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Offentligt

DEN KATOLSKE KIRKE | DANMARK

ANSGARSTIFTELSEN
TLF. (45) 33 55 60 80

GL. KONGEVEJ 15 MAIL hjor@katolsk.dk
DK-1610 KOBENHAVN Vv

KIT

Kirkernes Integrations Tjeneste
Smallegade 47, 1

2000 Frederiksberg

Tif: 32846016

Mail: info@kit-danmark.dk

18. januar 2013

Til Asyl- Visum kontoret
Vedr. sags.nr. 2012-941-0008

Heringssvar i forbindelse med forslag til lov om aendring af udlaendingeloven:
(Overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den indledende fase af
asylproceduren til Udizendingestyrelsen)

Den katolske Kirke | Danmark (DKKD) og Kirkernes Integrations Tjeneste (KIT) takker for det
tilsendte materiale i forbindelse med afgivelse af hgringssvar til udkast til lov om &ndring af
straffeloven, udlzendingeloven og lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning. Da vi har
Identiske synspunkter p8 omradet, gnsker vi at fremsende et feelles hgringssvar.

DKKD og KIT finder forslaget om at overdrage dele af politlets opgaver | asylproceduren til
Udlzendingestyrelsen som posltivt, hvis det samtidigt medfigrer en mere effektiv og kortere
sagsbehandlingstid.

DKKD og KIT mener det vil vaere mest trygt for den enkelte asylmodtager kun at skulle
fremizegge sin sag ét sted.

Med venlig hilsen

Czeslaw Kozon Hans Henrik Lund
Biskop, Den katolske Kirke | Danmark Daglig leder, KIT




DEN DANSKE DOMMERFORENING

Dato: 22. januar 2013

Justitsministeriet

Asyl og visumkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Ved brev af 14. december 2012 har Justitsministeriet hgrt Dommerforeningen over et forslag til lov om
@ndring af udlendingeloven, kildeskatteloven og integrationsloven. (Adgang til asylanspgere til at

arbejde og bo uden for asylcentre mv.)

Justitsministeriet har samtidig hgrt Dommerforeningen om et forslag til @ndring af udlendingeloven
(Overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til
Udlendingestyrelsen).

I den anledning skal jeg meddele, at forslagene ikke giver Dommerforeningen anledning til bemerk-

ninger.

Der henvises til sagsnr. 2012-914-0004 og 2012-941-0008.

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K
TIf. 99 68 65 01, e-mail: MikaelSjoeberg @Oestrelandsret.dk
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1 FLYBTNINGE
S HJIELP

Sendt til Asyl.visumkontoret@jm.dk

11.01.13

Horing vedr. udkast til Forslag til lov om a&ndring
af udleendingeloven, kildeskatteloven og
integrationsloven (Adgang for asylansogere til at
arbejde og bo uden for asylcentre mv.)

Dansk Flygtningehjeelp har modtaget ovenneevnte lovudkast i hering
den 14. december 2012 med frist for bemeerkninger den 11. januar
2013.

Indledningsvist skal Dansk Flygtningehjeelp bemaerke, at vi finder
forslaget om, at asylansegere gives mulighed for at arbejde og bo
uden for asylcentrene vigtigt og meget positivt. Derudover hilser vi den
@gede fokus p& barnenes trivsel velkommen.

Ikke alle asylansegere er flygtninge, men de skal alle behandles med
respekt, og det bor sikres, at deres veerdighed som mennesker og
deres kompetencer ikke lider skade, mens de opholder sig i Danmark.

Vedrerende adgangen til arbejdsmarkedet og muligheden for at
flytte ud af asylcentrene

Vedrarende tilbuddet om seerlige boliger for barefamilier jfr.
Forslagets § 1, nr. 8 finder Dansk Flygtningehjeelp det positivt, at dette
kan ske efter 12 frem for efter 18 maneder. Flygtningehjaelpen stiller
sig dog uforstdende overfor udelukkelsen af familier, hvis asylsag er
blevet behandlet efter udizendingelovens § 53 b (AG). Dette ma ses
som en skeerpelse i forhold til den gaeldende ordning. Baggrunden for
tilbuddet om en saerlig bolig er, ifalge lovforslaget, et anske om, at
familien kan skabe en mere normal hverdag og bedre rammer for det
daglige liv til gavn for bernene. Det fremgar videre, at der ikke stilles
krav om asylansagerens medvirken til udrejsen, men laegges vaegt pa
om en seerlig bolig er til bamenes bedste og om familien har sociale
eller sundhedsmesssige problemer, der bedst tilgodeses ved
indkvartering uden for centret. Der ses saledes ikke at veere nogen
grund til at asylansagere, hvis sag er blevet behandiet efter
udleendingelovens § 53 b ikke skulle kunne tiibydes en szerlig bolig
uden for asylcentrene. Ofte vil der i disse sager ikke veere problemer
med udsendelsen efter endeligt afslag pa asyl, men skulle der vaere
enkelte sager, hvor en familie efter 12 maneder fortsat opholder sig i
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Danmark, ber de ovennaevnte hensyn til bamenes og familiens trivsel
ogsa tale for en udflytning af asylcentret.

Dansk Flygtningehjeelp har ingen indvendinger mod, at der stilles vilkar
om asylansggerens medvirken til sagens oplysning og udrejse i
tilfaelde af endeligt afslag. Flygtningehjeelpen ansker blot at bemeaerke,
at et tilsvarende krav om medvirken i udleendingelovens § 9c, stk. 2 i
flere tilfelde har fart til, at en asylanseger er blevet vurderet ikke
samarbejdende, da politiet for eksempel har ment, at han haret pas i
hjemlandet, som han kan skaffe til Danmark, hvis han vil — en pastand,
som ansgger ikke har nogen som helst mulighed for at modbevise. Det
ber naturligvis undgas, at ansgger bliver mgdt med krav, som han ikke
kan imedekomme og som han ikke har mulighed for at bevise, at han
ikke kan imadekomme. Flygtningehjeelpen foreslar derfor, at det i
bemaerkningerne kommer til at fremgd, at anseger skal oplyse sagen
og fremlaegge dokumenter som han "med rimelighed kan forventes at
kunne..”.

Dansk Flygtningehjeelp finder, at bemeerkningerne nederst pa side 21,
vedrarende seerlige tilfselde, hvor kravet om medvirken kan fraviges, er
uklare for s& vidt angér den omtalte situation, hvor der er tale om
generelle vanskeligheder med et hjemland, der ikke snsker at
modtage en afvist asylansgger. Laest i sammenheeng med asylaftalen
formoder Flygtningehjeelpen, at det skal forstas saledes, at kravet om
medvirken ogsa kan fraviges i de tilfaelde, hvor det reelt er uden
betydning om asylansggeren samarbejder eller ej, fordi tilbagevenden
ikke vil vaere mulig, allerede fordi generelle vanskeligheder med det
pageeldende hjemland vil veere til hinder herfor. Flygtningehjeelpen skal
opfordre til, at dette med starre klarhed fremgar af selve lovforslaget.

Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslaget, at en asylansgger, der
ensker at flytte i egen bolig, skal kunne forsarge sig selv og sin familie,
og skal dokumentere en Ignindkomst, der seetter den pageeldende i
stand til dette. Flygtningehjaelpen finder, at kravet om dokumentation
af lonindkomst bar suppleres med en mulighed for, at ansager
dokumenterer at vaere i stand til pa anden lovlig vis at forserge sig selv
og sin familie.

Undervisning og aktivering

Flygtningehjeelpen hilser de positive tiltag vedrarende undervisning og
aktivering velkommen. Det er til gavn for bade Danmark og den
enkelte asylansoger, hvis asylansagerens kompetencer bevares og
gerne styrkes. Dette geelder uanset om asylansagerens fremtid bliver
et ophold i Danmark eller tilbagevenden til hjemlandet.

Frihedsbergvelse som motivationsfremmende foranstaltning
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Rigspolitiet har tydeligt tilkendegivet, at dette er uden effekt. Nar
frihedsbergvelse vurderes at vaere uden den enskede effekt og
bestemmelsen derfor ikke har vaeret brugt siden 2005, finder Dansk
Flygtningehjeelp, at de relevante bestemmelser i udleendingelovens §
36, stk. 5 og 6 bar ophasves. Dansk Flygtningehjzelp finder i avrigt, at
frihedsberavelse er et voldsomt indgreb, som kun ber anvendes, nar
det er absolut nedvendigt. Bestemmelser om frihedsberavelse bor
séledes begraenses til det allermest ngdvendige.

Styrket fokus p4 frivillig hjemrejse

Frivillig hjemrejse er pa alle mader og for alle parter den foretrukne
losning, nar en asylansgger har faet et korrekt og endeligt afslag p&
asyl, humaniteer opholdstilladelse eller seerlig opholdstilladelse for
uledsagede mindredrige. Dansk Flygtningehjeelp finder det derfor
positivt, at udrejsefristen foreslas forleenget, samt at afviste
asylansggere tilbydes hurtig og fokuseret uvildig radgivning.

Flygtningehjeslpen finder det imidlertid hensigtsmeessigt, at
udrejsefristen forleenges til 30 fremfor 15 dage. Et endeligt afslag p&
asyl er en ubehagelig og ofte ogsd overraskende afgarelse for den
enkelte asylansager. Hvis en asylansager herefter skal have en
mulighed for reelt at treaffe en afgarelse om frivillig udrejse, herunder
afklare praktiske spergsmal, bar udrejsefristen vaere pa 30 dage.

Vedrgrende réadaivningen til afviste asylansegere finder Dansk

Flygtningehjaeip, at den udover som beskrevet | lovforsiagets
bemeerkninger bar omfatte en grundig gennemgang af afslaget pa
asyl, samt en afklaring af, om der findes andre muligheder for loviigt
ophold i Danmark. Flygtningehjaelpens erfaringer med denne type
radgivning er, at en afvist asylansggers fokus farst kan flyttes fra en
fremtid i Danmark til en mulig fremtid i hjemlandet, nar han eller hun
rigtig forstar baggrunden for afslaget og er overbevist om, at der ikke
er andre muligheder for opholdstilladelse i Danmark. Ganske vist er
afslaget blevet gennemgaet i forbindelse med forkyndelsen, men ofte
har den afviste asylansager p4 dette tidspunkt veeret s& ulykkelig og
frustreret, at han eller hun hverken har hart eller forstaet
gennemgangen, og derfor sidder tilbage med mange uafklarede
spargsmal.

Afslutningsvis ensker Dansk Flygtningehjeelp at anbefale en forhajelse
af den gkonomiske stgtte til afviste asylansggere, der udrejser frivilligt.
Det eksisterende belab p4 ca. 3.700 kr. er ikke tilstreakkeligt til at
udgere en egentlig hjeelp til reintegration i et hjemland, hvorfra man
méske har veeret fravaerende i leengere tid, hvor man har begreensede
kontakter eller har solgt alt, hvad man ejede for at skaffe midler til
udrejsen. Hvor det er muligt, er det i gvrigt ifelge Flygtningehjselpens
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erfaringer hensigtsmaessigt at supplere skonomisk stotte til
reintegration med anden praktisk og/eller personlig stotte.

Med venlig hilsen

e

Andreas Kamm,

Generalsekretaer

Dansk Flygtningehjeelp

Email: andreas.kamm@drc.dk/Direkte telefon: 33735130
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Dstre Landsret

Praesidenten
Den 03/01-2013
Jar. 40A-0OL-2-13
Justitsministeriets Init: cr
Udlzndingeafdelingen
Slotholmsgade 10
1216 Kaebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 21. december 20]2 (sagsnr 2012-941-0008) anmodet om even-
tuelle bemearkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (Overdragelse
af en del af politiets sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til Udlzndingestyrel-

scn).

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemarkninger.

Med venlig hilsen

Elle B/, o@

Bredgade 59, 1260 Kobonhavn K TF 99 68 62 00 (Fax33145822) ljemmeside www ocstrelandsret dk




POLITI

FORBUNDET

&
Justitsministeriet "&y/

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

_ Journainr. 2013-00012
Sendt pr. mail: Asyl.visumkontoret@jm.dk 4. januar 2013

HB/mk

Vedrerende sags nr. 2012-941-0008 - Hering over udkast til lovforsiag om
andring af udlaendingeloven

Justitsministeriets har i skrivelse anmodet om Politiforbundets eventuelle
bemaerkninger til ovennaevnte forslag.

| den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemeerkninger til
forslaget.

P4 forbundets vegne - og med venlig hilsen

ans Bundesen
Sekretariatschef

H.C. ANDERSENS BOUtrvARD 38 - DK-1552 KoBennaviu V - TLF. 445 3345 5900 - FAx +45 3345 5901

MAILOPOLITIFORBUNDET.DK - WWW.POLITIFORBUNDET.DXK




Advokatrédet ADVOKATEJ

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KBBENHAVN K

TLF., 33969798
1216 Kebenhavn K FAX 33369750

DATO: 4. januar 2013
SAGSNR.: 2012 - 4209

Asyl.visumkontoret@jm.dk ID NR.: 216366

Hering - over udkast til lovforslag om endring af udlzndingeloven
(Overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den indledende fase af
asylprocessen til Udlendingestyrelsen)

Ved e-mail af 21-12-2012 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemearkninger til ovennzvnte udkast.

Advokatridet har ikke bemarkninger il det fremsendte heringsmateriale.

Med venlig hilsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk




Ane Maria Roddik Christensen

lw I
Fra: Birgitte Bidstrup, BBS [BBS @regioner.dk]
Sendt: 7. jJanuar 2013 14:19
Til: £Asyl og Visumkontoret (951s71)
Emne: VS: HORING: Udkast til lovforslag om overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i
den indledende fase af asylprocessen til Udlaandingestyreisen
Vedhzeftede filer: Udkast til lovforslag om overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den

indledende fase af asylprocessen til Udlasndingestyrelsen [DOK604548).pdf; Haringsliste
[DOK641519].pdf; Horingsbrev - generel (DOK642924].pdf

Danske Regioner har ingen bemzrkninger til vedhzftet hering.

Med venlig hilsen

Birgitte Bidstrup

Juridisk Seniorkonsulent
Sundheds- og Socialpolitisk Kontor
Danske Regioner

Dampfargevej 22

210@ Kgbenhavn @

T 35 29 82 21

M 40 22 30 19

E bbs@regioner.dk

Officiel post bedes sendt til
regioner@regioner. dk

www . regioner, dk

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@im.dk]

Sendt: 21. december 2012 14:58

Til: samfund@advocom.dk; nuc@politi.dk; amnesty@amnesty.dk; dommerforeningen@gmail.com;
dt@datatilsynet.dk; Leif-Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk; dp@politiforbund.dk;
drc@drcenter.dk; sos@sosmodracisme.dk; rct@rct.dk; infopaegteskabudengraenser.dk;
rem@inm.dk; asyl@redcross.dk; two@redcross .dk; mra@redcross.dk; formand@retspolitik.dk;
post@retssikkerheds-fonden.dk; riomgr@gl.stm.dk; riomfr@fo.stm.dk; center@humanrights.dk;
kl@kl.dk; Regioner@regioner.dk; fln@inm.dk; hoeringer@dommerfm.dk; drc@drcenter.dk;
hjor@katolsk.dk; epost@anderschriensen.dk; formand@retspolitik.dk; post@retssikkerheds -
fonden.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; post@vestrelandsret.dk; post@oestrelandsret.dk;
gat@ankl.dk; fagligt@danskeadvokater.dk; ds@socialrdg.dk; main@helsinki-komiteen.dk;
drc@drc.dk; kontakt@flygtningeunderijorden.dk; hhl@kit-danmark.dk; rct@rct.dk; drafrct. dk
Emne: HPRING: Udkast til lovforslag om overdragelse af en del af politiets sagsbehandling
i den indledende fase af asylprocessen til Udlazndingestyrelsen

Justitsministeriet skal hermed anmode om en udtalelse vedrgrende vedhaftede udkast til
lovforslag om andring af udlendingeloven (Overdragelse af en del af politiets
sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til udlzndingestyrelsen).

Justitsministeriet skal anmode om at modtage udtalelsen senest den 11. januar 2013.

Udtalelsen bedes sendt til Asyl.visumkontoret@im.dk

Der vedlazgges en liste over hg¢rte myndigheder og organisationer mv.




Det bemzrkes, at forslaget forventes at indgd som en selvstandig del af lovforslag om
#ndring af udlendingeloven, kildeskatteloven og integrationsloven (Adgang til at arbejde
og bo uden for asylcentre mv.), som blev udsendt i hering den 14. december 2012.

Med venlig hilsen

Ane Reddik Christensen




’———-

Vestre Landsret
Preesidenten

Justilsministeriet
Udlendingeafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

J.ar. 40A-VL-T-13
Den 08 01-2013

Justitsministeriet har ved brev af 21. december 2012 anmodet om en udtalelse vedrerende et
udkast til forslag il lov om @ndring af udlendingeloven (Overdragelse af en del af politiets

sagsbehandlingi den indledende fase af asylprocessen til Udlzndingestyrelsen).

| den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretien anledning tl at

fremkomme med bemarkninger.
Denne udtalelse sendes efter anmodning til As} 1.\ isumhontoretd jm.dk.
Der henvises til sagsnr- 2012-941-0008.

Med venlig hilsen

] fwm M\ﬂ/\/

tarne Christensen

e e ____________,.._’_____‘_____________“_ ___'_.‘-‘_—-——-—_.,—-——_—-—..____-
- T

- .~ntvatonderat dk




Justitsministeriet

Asyl- og Visumkontoret

THE DANISH
Slotsholmsgade 10 HELSINKI
COMMITTEE
1216 Kgbenhavn K FOR HUMAN
| RIGHTS

Sendt elektronisk til Asyl.visumkontoret@jm.dk

Den 11. januar 2013

Hgring over udkast til lovforslag om #ndring af udlzendingeloven (Overdragelse af en del af
politiets sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til Udlzndingestyrelsen.)

Dok. Nr. 604548.

Den 21. december 2012 - sagsnr. 2012-941-0008 — har Justitsministeriet anmodet Den Danske
Helsinki-Komité for Menneskerettigheder om en udtalelse om udkast til lovforslag om &ndring af
udlzndingeloven (Overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den indledende fase af
asylprocessen til Udlendingestyrelsen).

Komiteen kan tilslutte sig, at behandlingen forenkles af sager, hvor en udlending sgger asyl, og at
politiet alene undersgger forhold, der kraver politifaglig indsats. Det er dog en forudsztning, at
kapacitet og ressourcer i Udlendingestyrelsen tillader, at den forenklede sagsbehandling forkorter
sagsbehandlingstiden.

P4 vegne af Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder

Karsten Fledelius
Universitetslektor, formand

Bredgade 36 B, 1260 Copenhagen K; main@heisinki-komiteen.dk
phone: +45 3381 8118; www.helsinki-komiteen.dk




RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening

Hgringssvar fra Retspolitisk Forening over lovforslag om sndring af
udlzndingeloven (Overdragelse af en del af politiets sagshehandling iden
indledende fase af asylprocessen til Udlzendingestyrelsen)

- sagsnr. 642924

Retspolitisk Forening ma indledningsvist konstatere, at der er tale om et lovforslag, der
har til formél at opnd en effektiviseringsgevinst, ved at samle visse opgaver i forbindelse
med den indledende asylfase hos Udlzndingestyrelsen frem for hos politiet. Det fremgar
af Justitsministeriets overvejelser, at politiet fortsat skal varetage de opgaver, som krever
politifagligt personale.

Overordnet set er malet om effektivisering gnskverdigt, og for langt stgrstedelen af
opgaverne mi Udlzndingestyrelsen anses for lige si kompetente til at varetage
opgaverne som politiet.

Dog er det en forudsztning, at politiet fortsat varetager de opgaver, der kraver deres
faglige ekspertise, om end der ikke er givet eksempler pa disse opgavetyper.

Foreningen anmoder derfor Justitsministeren om at vare serlig opmerksom pd den
foresliede kompetencezndring for si vidt angr flg. to forhold:

1. Det forekommer ofte meget ubehageligt og belastende for folk pi flugt fra forfglgelse
og overgreb, om deres fgrste mgde med reprzsentanter for det land, de nu sgger
beskyttelse i, er uniformeret politipersonale.

2. Hvad angar muligheden for at tage dokumenter og genstande, der m antages at veere
af betydning for at fastsla en asylansggers identitet eller tilknytning til andre lande, i
bevaring, hvis det skgnnes ngdvendigt, er det foreningens umiddelbare vurdering, at dette
er en kompetence, som kraver politiets faglige ekspertise, bide henset til sikringen af
materialet og af hensyn til Udlzndingestyrelsen og navnlig til ansggeren.

Kgbenhavn, den 11.1. 2013

Bjgm Elmquist Susi Hjorth Bzrentzen
formand bestyrelsesmedlem




Rede Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kebenhavn @

TIf. 3525 9200

HORINGSSVAR info@rodekors.dk

11, januar 2013

Vedrgrende udkast til lovforslag om &ndring af Udlzendingeloven
(Overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den indiedende fase af asylprocessen til
Udlzendingestyrelsen).

Raede Kors takker for det fremsendte udkast til lovforslag (herefter lovudkast). Med lovudkastet bliver
en del af poiitiets sagsbehandling | den indledende fase af asylprocessen overdraget tii Udleendinge-
styrelsen.

Den myndighed, som mest hensigtsmaessligt kan varetage optagen, fir ogsd ansvaret. Det vurderes
pa den baggrund at medfgre en kortere og mere effektiv sagsbehandlingstid for den enkelte asylan-
sgger,

Rede Kors hilser derfor lovudkastet velkommen, og har ikke yderligere bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Qo ke

Anders Ladekar!
Generalsekretaer

Gor en forskel RedeKors.dk




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet

Asyl- og Visumkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendes via e-mail til Asyl.visumkontoret(@ jm.dk

Hgring over udkast til lovforslag om @ndring af udlzendingeloven
(Overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den indledende
fase af asylprocessen til Udlzndingestyrelsen) ~ Justitsministeriets
sagsnr.: 2012-941-0008

Justitsministeriet har ved brev af 21. december 2012 sendt udkast til
lovforslag om ndring af udlzndingeloven (Overdragelse af en del af
politiets sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til
Udlendingestyrelsen) i hgring.

Domstolsstyrelsen kan i den anledning oplyse, at styrelsen ikke har
bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Jacob Sgndergaard

Store Kongensgade 1-3
1264 Kebenhavn K

Tif. +4570 10 33 22

Fax +45 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2013-4101-0003-6

Sagsbeh. Jacob Sendergaard
Dir.tif. 99 68 43 07
Mail JAS@domstolsstyrelsen.dk

11. januar 2013




Justitsministeriet
Udlandingeafdelingen
Asyl- og Visumkontoret

Asyl.visumkontoret@im.dk

HPRING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM £NDRING AF
UDLAENDINGELOVEN (OVERDRAGELSE AF EN DEL AF
POLITIETS SAGSBEHANDLING | DEN INDLEDENDE FASE AF
ASYLPROCESSEN TIL UDLANDINGESTYRELSEN)

VORES J.NR. 540.10/28383/JCH/MAF

Justitsministeriet har ved e-mail af 12. december 2012 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til lovforslag om aendring af udlzendingeloven (Overdragelse af en del af
politiets sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til
Udlandingestyrelsen).

Lovforslaget har til formal at effektivisere sagsbehandlingen i asylsager
ved at overfgre en raekke opgaver i den indledende asylfase fra politiet
til Udlaendingestyrelsen. For eksempel skal Udlaendingestyrelsen |
fremtiden afholde samtaler med asylansggere og foretage eventuelle
videre underspgelser med henblik pa identitetsfastizeggelse mv.
Opgaver, som kraver politifagligt personale, skal dog fortsat varetages
af politiet.

Lovforslaget giver blandt andet Udiandingestyrelsen kompetence til at
tage dokumenter og genstande, der ma antages at vaere af betydning
for at fastsla en asylansggers identitet eller tilknytning til andre lande, i
bevaring, hvis det skgnnes forngdent, jf. udizndingelovens § 40, stk. 8.
Det fremgar af § 40, stk. 8, at retsplejelovens kapitel 72 og 73 om
ransagning og legemsindgreb samt reglerne om beslaglaggelse i
retsplejelovens kapitel 74 finder anvendelse i samme omfang som i
sager, der angar forbrydelser, der kan medfare faengselsstraf,
Begrundelsen for at overfgre kompetencen er, at behovet for at tage
dokumenter m.v. i bevaring ofte vil opstd i forbindelse med
varetagelsen af de opgaver, der efter lovforsiaget overgar fra politiet til
Udleendingestyrelsen.

INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

STRANDGADE 56

1401 K@BENHAVN K
TELEFON 3269 8388
DIREKTE +4532698905

MAF@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

11. JANUAR 2013




Institut for Menneskerettigheder finder, at lovforslaget rejser nogle
afgraensningsmaessige problemstillinger i forhold til
Udlzendingestyrelsens befgjelser efter retsplejelovens kapitel 72, 73 og
74. En raekke af de tiltage, som retsplejelovens kapitel 72, 73 og 74
giver mulighed for at foretage, er af indgribende karakter og bgr fortsat
varetages af politiet. Instituttet finder sdledes, at det bgr praciseres
naermere i lovforslaget, hvilke bestemmelser i retsplejeloven, som
Udlzndingestyrelsen kan anvende, nar dokumenter m.v. tages i
bevaring.

o Institut for Menneskerettigheder anbefaler ~ med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at
Udlaendingestyrelsens mulighed for at anvende retsplejelovens

kapitel 72, 73 og 74 i forbindelse med afgerelser efter
udizendingelovens § 40, stk. 8 preeciseres.

Der henvises til sagsnr.: 2012-941-0008.
Venlig hilsen

Martin Futtrup

2!2




SOS mod Racisme
Narre Allé 7, 2200 Kbh. N.

. EN
sos@sosmodracisme.dk HAND
TILMIN

www.sosmodracisme.dk VEN
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11. januar 2013

Til Justitsministeriet
Asyl.visumkontoret@jm.dk

Heringssvar fra SOS mod Racisme, Danmark pé udkast til lovforslag om mndring af
udlendingeloven (Overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den indledende
fase af asylprocessen til Udlendingestyrelsen). Justitsministeriets sagsnr. 2012-941-0008

SOS mod Racisme kan tilslutte sig det fremsendte lovforslag. Vi synes det er en god idé, at
asylansggerne kun skal registreres af politiet, mens afheringer og interviews om rejserute m.v. og
asylmotiv foretages af Udlendingestyrelsen, som ogsd interviewer asylansggeren i forbindelse med
selve asylansegningen,

Vi vil dog gerne pointere:
1) Overdragelse af denne del af arbejdet il Udlzndingestyrelsen ber ledsages af overdragelse af flere
ressourcer til Udlendingestyrelsen,

2) De allerfleste spontane asylansagere kommer illegalt ind i Danmark, da Danmarks og EU's
visumregler, lovgivningen med bader til flyselskaber, der fragter passagerer uden gyldig rejsehjemmel,
og Frontex ger, at det nzsten er umuligt at komme legalt ind i Danmark fra lande uden for den vestlige
verden.

Mange af flygtningenes rejser er arrangeret af menneskesmuglere, som ofte vil have pilagt dem at lyve
om rejseruten — eller nagte at fortzlle erligt om den.

Hvis asylansagernes beskrivelse af rejseruten ikke er sand, md Udlendingestyrelsen og
Flygtningenavnet ikke ogsi tillzgge asylmotivet, at det ikke er sandt, s4 at asylansegeren generelt
klandres for utrovardighed og dermed neesten automatisk far afslag pé asyl, hvis han taler usandt om
rejseruten.

Interviewet i denne fase ber vere forudgaet af en juridisk instruktion af asylansggerne af en advokat
eller en anden person, der kender asylprocedureme godt. Vedkommende skal fortzlle dem, hvor vigtigt
det er, at de ikke lyver om grunden il at de soger asyl — og omvendt at de ikke fortier, hvis de evt. har
varet udsat for tortur og andre former for forfolgelse.

3) Interviewet bor optages pa bind, og der ber bruges uddannet tolk for at mindske risikoen for
fejloversettelser — og mulighed for at finde dem, hvis de er der.

Anne Nielsen
Formand for SOS mod Racisme, Danmark
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Sendt til Asyl.visumkontoret@jm.dk

11.01.13

Hering vedr. udkast til Forslag til lov om aendring
af udiandingeloven (Overdragelse af en del af
politiets sagsbehandling i den indledende fase af
asylproceduren til Udlzendingestyrelsen)

Dansk Flygtningehjzelp har modtaget ovennaevnte lovudkast i hering
den 21. december 2012 med frist for bemaerkninger den 11. januar
2013.

Dansk Flygtningehjeelp finder det vigtigt, at mest muligt af
asylproceduren ligger hos en civil myndighed og finder derfor forslaget
om at overdrage dele af politiets opgaver til Udlzendingestyrelsen
positivt.

Dansk Flygtningehjeelp hdber desuden, at de foresldede eandringer
kan fare til en kortere sagsbehandlingstid i asylprocedurens
indledende fase.

Afslutningsvis skal Flygtningehjeelpen opfordre til, at
asylansegningsskemaet bevares, da det kan veere en vigtig mulighed
for, at asylansegeren frit forklarer om sin baggrund for at sege om
asyl.

Med venlig hilsen

Anareas hamm,
Generalsekreteer

Dansk Flygtningehjeelp
Email: andreas.kamm@drc.dk/Direkte telefon: 33735130

in




Rade Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kebenhavn @

TIf. 3525 9200

Hﬂ RINGSSVAR info@rodekors.dk

11. januar 2013

Vedrgrende udkast ti lovforsiag om andring af Udlendingeloven
(Overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til

Udleendingestyrelsen).

Rede Kors takker for det fremsendte udkast til lovforslag (herefter lovudkast). Med lovudkastet bliver
en del af politiets sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen overdraget til Udlaendinge-
styreisen.

Den myndighed, som mest hensigtsmaessigt kan varetage optagen, fir ogs3 ansvaret. Det vurderes
pa den baggrund at medfare en kortere 0g mere effektiv sagsbehandlingstid for den enkelte asylan-
sgger.

Raede Kors hilser derfor lovudkastet velkommen, og har ikke yderligere bemaerkninger.,

Med venlig hilsen

Qo ke

Anders Ladekar!
Generalsekretzer

Ga.r en forskel RpdeKors.dk
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dommerfuldmaegtigforeningen
Justitsministeriet
Udlaendingeafdelingen
Asyl- og Visumkontoret

Kebenhavn, den 2. januar 2013

Vedr. Horing over udkast til lovforslag om andring af udizndingeloven {Overdragelse af en del af
politiets sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til Udlzndingestyrelsen).
Deres sagsnr. 2012-941-0008

Justitsministeriets Udlaendingeafdeling har ved e-mail af 21. december 2012 anmodet om Dommerfuld-
maegtigforeningens eventuelle bemaerkninger til udkast til lovforslag om sndring af udleendingeloven

(Overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til Udlaendinge-
styrelsen).

Foreningen skal i den anledning meddele, at foreningen ikke har bemaerkninger til lovforslaget.
Dette hgringssvar sendes alene elektronisk til: Asyl.visumkontoret@jm.dk.

P3 foreningens vegne,

Stine Nielsen

Haringsansvarlig
bDommerfuldmasgtigforeningen




Justitsministeriet

Udlzndingeafdelingen

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
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DATATILSYNET

Sendt til: asyl.visumkontoret@jm.dk

11 januar 2013

Dalatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88~37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-maii
di@datatilsynet.dk
www.dalatilsynet.dk

J.aar. 2013-111-0030
Sagsbehandler

Lasse May

Direkts 3319 3214

Vedrgrende hgring over udkast til lovforslag om @ndring af udleendinge-
loven (Overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den indledende
fase af asylprocessen)

1. Ved e-mail af 21. december 2012 har J ustitsministeriet anmodet Datatilsy-
net om bemarkninger til ovennzvnte udkast til lovforslag om @ndring af ud-
lendingeloven (Overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den indle-
dende fase af asylprocessen).

Datatilsynet har ved e-mail af 8. januar 2013 og telefonisk den 10. januar
2013 indhentet supplerende oplysninger fra Justitsministeriet.

2. Af lovforslagets § 48 e, stk. 3, fremgdr fglgende:

" Stk. 3. Til brug for Udlendingestyrelsens afgerelse efter § 48 e, stk. 2,
Joretager Udlendingestyrelsen en underspgelse med henblik p4 at fast-
legge udlendingens identitet, nationalitet og rejserute og indhente an-
dre ngdvendige oplysninger. Udlendingestyrelsen kan til brug Jor iden-
titetsfastleggelsen med udlendingens samtykke iveerksette ngdvendige
personundersggelser, herunder aldersundersggelse, sprogtest eller
DNA-test.”

Af bemarkningernes afsnit 3.1. fremgér bl.a.:

"Bestemmelsen svarer til, hvad der Jolger af den geeldende § 48 e, stk.
2, dog med den cendring, at det efter forslaget vil veere Udlendingesty-
relsens opgave at foretage en underspgelse med henblik pd at Jastlegge
udlendingens identitet, nationaliter 08 rejserute og indhente andre ngd-
vendige oplysninger. Udlendingestyrelsen skal sdledes indhente de
ngdvendige oplysninger til brug for Udlendingestyrelsens afggrelse om
realitetsbehandling af en asylansggning, herunder vedrgrende Jorhold,
der er relevante for at fastsla, om et andet EU-land er ansvarlig for at
behandle asylansggningen efter Dublin-forordningen, eller om serlige
hensyn af humaniter karakter taler Jfor, at asylansggningen skal be-
handles her i landet.

Det indebeerer, at Udlendingestyrelsen skal afholde en samtale med
asylansggeren og til brug for identitetsfastleggelsen iverksette ngd-




vendige personundersggelser med udlendingens samtykke, herunder
aldersunderspgelse, sprogtest eller DNA-test, hvis det skpnnes ngdven-
digt.”

3. Datatilsynet skal herefter bemzaerke fglgende:

3.1. Datatilsynet legger til grund, at den foresldede § 48 e, stk. 3, 2. pkt,, er ny
i forhold til den gzldende udlendingelovgivning. Justitsministeriet har desu-
den oplyst over for Datatilsynet, at DNA-tests hidtil ikke er anvendt i asyl-
sager.

Datatilsynet skal indledningsvis pipege, at udkastets § 48 e, stk. 3, 2. pkt.,
efter tilsynets opfattelse rejser spgrgsmil i relation til persondataloven. Be-
handlingen af personoplysninger og forholdet til persondataloven ses imidler-
tid ikke omtalt i udkastets bemarkninger til lovforslaget.

Det fremgér af udkastets bemarkninger, at Udlendingestyrelsen skal afholde
en samtale med asylansggeren og til brug for identitetsfastlzggelsen iveerk-
sztte npdvendige personundersggelser med udlendingens samtykke, herunder
aldersundersggelse, sprogtest eller DNA-test, hvis det skgnnes ngdvendigt.

Imidlertid fremgér det ikke af udkastet, i hvilke tilfzlde det mi anses for ngd-
vendigt at foretage sidanne personundersggelser.

Datatilsynet finder, at det bgr fremga af lovforslagets bemerkninger, i hvilke
situationer det ma anses for ngdvendigt at foretage sddanne personundersggel-
ser og behandle personoplysninger omfattet af persondataloven i forbindelse
hermed.

Datatilsynet skal herved henvise til de grundlzggende principper i personda-
talovens § 5 om bl.a. saglighed og proportionalitet. Regleme i§Serenim-
plementering af artikel 6 i databeskyttelsesdlrektwet

Datatilsynet finder, at det i den forbindelse ogsé bgr beskrives, hvad det ner-
mere formal med de foresldede DNA-tests er, samt hvad der sker med de ind-
samlede oplysninger fra personundersggelserne, herunder hvad der sker med
det biologiske materiale fra DNA-tests, og om oplysningerne bliver videregi-
vet.

3.2. Det fremgir af udkastet til lovforslaget, at ngdvendige personundersggel-
ser, herunder DNA-tests, sker med udlzndingens samtykke. Det fremgar
imidlertid ikke, om dette samtykke ogsa skal indeholde et samtykke til be-
handlingen af personoplysninger.

! Europa-Parlamentet og Ridets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelses af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysmnger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger




Efter Datatilsynet bgr det i bemerkningerne fremg4, med hvilken hjemmel i
persondataloven de pigzldende personoplysninger indsamles og i gvrigt be-
handles.

Datatilsynet skal i den forbindelse gere opmarksom p4, at et samtykke for at
opfylde persondatalovens regler skal vere en frivillig, specifik og informeret
viljestilkendegivelse, hvorved den registrerede indvilger i, at oplysninger, der
vedrgrer den pagzldende selv, gores til genstand for behandling, jf. personda-
talovens § 3, nr. 8.

3.3. Datatilsynet finder i gvrigt, at udkastet bgr overvejes i forhold til interna-
tionale forpligtelser p4 omrédet.

4. Datatilsynet skal anmode om at f& lovforslaget i fornyet hgring, nér de rele-
vante bemerkninger til lovforslaget er udarbejdet.

Med venlig hilsen

Maiken Breiiner
Chefkonsulent




| FLYGTNINGENAVNET |

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Dato: 15. januar 2013
Joor: 13/002715
Sagsbeh: LUR

Ved e-post af 21. december 2012 har Justitsministeriet anmodet Flygtningenzvnet om eventuelle
bemarkninger til udkast til Forslag til Lov om @ndring af udizndingeloven (Overdragelse af en
del af politiets sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til Udlendingestyrelsen).

1 den anledning skal Flygtingenzvnet meddele, at lovforslaget ikke giver nzvnet anledning til
bemarkninger.

Med venlig hilsen

B.O. Jespersen

o Adelgade 11-13 Telefon: +45 3392 3334 E-mail: fin@inm.dk
1304 Kaebenhavn K Telefax: +45 3391 9400 Hjemmeside: www.fin.dk




Fra: Peter Sindal Lundsberg [psl @mail.ghsdk.dk]

Sendt: 17. januar 2013 11:46

Til: £Asyl og Visumkontoret (951s71)

Ce: psl@ghsdk.dk; nnpan@nanoq.gl; Ulrik Josefsen:; jbn@gl.stm.dk
Emne: Hegringsskrivelse forslag til lov om @ndring af udlzndigeloven

sgasnr.: 2012-941-0008

Med henvisning til hgringsskrivelse sendt via Rigsombudmanden i Grgnland takker Grgnlands Selvstyre for
muligheden for, at afgive hgringssvar til fremsendt lovforslag.

Grgnlands Selvstyre har ingen bemarkninger til fremsendte forslag.

I det omfang forslaget vil indgi i en evt. ®ndring af de for Grénland geldende regler imgdeses forslaget til
fornyet hgring,

For en ordens skyld er kopi af hgringssvaret tillige sendt til Rigsombudsmanden i Grgnland med henvisning til
j. ar.: 60 - 0003.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga / Best regards
Med venlig hilsen

Peter Sindal Lundsberg
Special Advisor - Specialkonsulent

Kalanillt Nunaata Sinnlisoqurfia

Grenloands Repraesentation

Naalakkersvisut Sialittaasuata Nanlakkersuisoqarfia
The Premier’s Office . Formandens Departement

Strandgade 91, 3. sal
Postbox 2151

DK - 1401 Kgbenhava K.
TC.: +45 3283 3800
Mobil: +45 4034 3125

E - mail: psl@ghsdk.dk




Fra: Lasse May Jergensen [lj @ datatilsynet.dk]

Sendt: 19. december 2012 10:37
Til: £Asyl og Visumkontoret (951s71)
Emne: Udkast til lovforslag om aendring af udleendingeloven,

kildeskatteloven og intregrationsloven, JM j.nr. 2012-941-0004

Justitsministeriet har ved e-mail af 14. december 2012 anmodet Datatilsynet om bemaerkninger til
ovennasvnte udkast til lovforslag om aendring af udlssndingeloven, kildeskatteloven og
intregrationsloven.

Udkastet giver ikke Datatilsynet anledning til bemeerkninger.

Med veniig hilsen
Lasse May
Fuldmeagtig

Direkte telefonnummer: +45 3319 3214
E-post: lj@datatilsynet.dk

Borgergade 28
1300 Kebenhavn K

www.datatilsynet.dk
Tif.: +45 3319 3200

Fax: +45 3319 3218
E-post: dt@datatilsynet.dk




Ostre Landsret
Prasidenten

J.ar. 40A-@L-63-12
Justitsministeriet Init: cr
Asyl- og Visumkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 14. december 2012 (sagsnr. 2012-941-0004) anmodet om even-
tuelle bemeerkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven, kildeskatteloven

og integrationsloven (Adgang for asylansegere til at arbejde og bo uden for asylcentre mv.).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme
med bemarkninger.

Efter anmodning sendes denne udtalelse tif asyl.visumkontoret@jm.dk.

Med venlig hilsen

Beﬂ(Carlsen

Ellen Piscl/Por

e

Bredgade 59. 1260 Kobhenhava K. 1if 99 686200 (Fax 33 14 5822) Hjemmeside www ocstrelandsvet dk




LANDSFORENINGEN AF FORMAND:

HENRIK STAGETORN
FORSVARSADVOKATER ST. STRANDSTRADE 21
1255 K@BENHAVYN K
TLF. 33124611
FAX 33128445
E-MAIL: HS@SWLP.DK

SEKRETARIAT :
Justitsministeriet AMAGERTORV 11,3.

Asyl- og Visumkontoret 1'1‘_:° ':B::':V::
Slotsholmsgade 10 RO 7350201

121 6 Kbh' K E-MAIL: ER@HOMANNLAW.DK

Amagertorv 11

20. december 2012
ER/ER

Vedr.: Sagsnr. 2012-941-0004. Hgring over udkast til lovforslag om @ndring af udlzndingeloven,
kildeskatteloven og integrationsloven (Adgang for asylansggere til at arbejde og bo uden for
asylcentre mv.).

Ministeriet har med mail af 14. december 2012 fremsendt ovenn@vnte hgring og anmodet Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater om en udtalelse, der skal foreligge senest den 11. januar 2013.

Materialet har veret forelagt Landsforeningens bestyrelse, der bemarker, at den kan tiltrede, at

asylsggende efter 6 maneders ophold kan tage Ignnet eller ulgnnet arbejde, medens deres sag be-
handles, og at bgmefamilier kan tilbydes indkvartering i s@rlige boliger uden for asylcentre.

Pa foreningens vegne

Elsebeth Rasmussen

Hgringssvar/udiendingeloven bo arb 201 2svar




Justitsministeriet
Slotshoimsgade 10
1216 Kebenhavn K

I Journainr. 2012-01023
Sendlt pr. mail: jm@jm.dk 17. december 2012

HB/mk

Vedrerende sags nr.: 201 2-941-0004/630993 — Hering over udkast til lovforsiag
om andring af udizendingeloven, kildeskatteloven og integrationsloven

Justitsministeriets har i skrivelse anmodet om Politiforbundets eventuelle
bemaerkninger til ovennsevnte forslag.

| den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemeerkninger til
forslaget.

Pa forbfindets vegne - 0g med venlig hilsen

Lo

ans Bundesen
Sekretariatschef

H.C. Anbersens BouLEvaro 38 . DK-1553 K@BenuAVN V - Tir. «45 3345 5900 - Fax «45 3345 5901

MAIL@POLITIFORBUNDET.DK * WWW.POLITIFORBUNDET.DK




Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798
1216 Kebenhavn K FAX 33369750

DATO:. 4. januar 2013

SAGSNR.: 2012 - 4120
Asyl.visumkontoret(@jm.dk ID NR.: 216073

Hering - over udkast til lovforslag om endring af udlzendingeloven,
kildeskatteloven og integrationsloven (Adgang for asylansagere til at arbejde og
bo uden for asylcentre mv.)

Ved e-mail af 14-12-2012 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemerkninger til ovennzvnte udkast.
Advokatradet har ikke bemarkninger til det fremsendte heringsmateriale.

Med venlig hilsen

rgensen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk




Ane Maria Reddik Christensen

AR, ]
Fra: Kate Kengen [KAKE @ domstol.dk]
Sendt: 3. januar 2013 13:14
Til: Justitsminlsteriet
Emne: SV: HORING over udkast tii forslag om andring af udlendingeloven, kildeskatteloven og

integrationsloven (Adgang for asylansagere til at arbejde og bo uden for asylcentre mv.)

HK Landsklubben Danmarks Domstole har ingen bemerkninger til he¢ring over udkast til
forslag til @ndring af udlendingeloven, kildeskatteloven og integrationsloven (Adgang for
asylansggere til at arbejde og bo uden for asylcentre mv.).

Med venlig hilsen
Kate Kengen

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@im.dk]
Sendt: 21. december 2012 11:3@

Til: ds@socialrdg.dk; ast@ast.dk; dkr@dkr.dk; hvr@hvr.dk; hts@hts.dk: 1lodk@llodk.dk;
kvinfo@kvinfo.dk; Kate Kengen; krim@krim.dk

Emne: HPRING over udkast til forslag om andring af udlendingeloven, kildeskatteloven og
integrationsloven (Adgang for asylansggere til at arbejde og bo uden for asylcentre mv.)

Vedhzftet fremsendes Justitsministeriets hering over udkast til forslag om &ndring af
udlendingeloven, kildeskatteloven og integrationsloven (Adgang for asylansggere til at
arbejde og bo uden for asylcentre mv.).

Med venlig hilsen

Ane Christensen




Side 1 af 1

Fra: HIEQO4@politi.dk

Sendt: 8. januar 2013 13:56

Til: £Asyl og Visumkontoret (951571)
Emne: VS: "Snitfladelovforslaget”

Ved en e-mail af 21. december 2012 har Justitsministeriet anmodet om Rigspolitiets eventuelle
bemaerkninger til et udkast til forslag til Lov om zndring af udlzendingeloven ( Overdragelse af en del af
politiets sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til Udleendingestyrelsen ).

| den anledning kan det oplyses, at Rigspolitiet ikke har bemaerkninger til udkastet til lovforslag.

For s vidt angar de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget for politiet henvises til droftelserne mellem
ministeriet og Rigspolitiets Koncern @konomi.

Der henvises til Asyl-og Visumkontoret, sags.nr. 2012-941-0008.

Med venlig hilsen

Hans-Viggo Jensen
Seniorradgiver

L I —

Politiomradet
Nationalt Udlaendingecenter

Postadresse:
Polititorvet 14, 1780 Kabenhavn V.

Bespgsadresser:
Ejby Industrivej 125-135, 2600 Glostrup
Sandholmgardsvej 40, 3460 Birkerad

TH.: +45 45155200
Lokal: (15) 5200

Mobil: +45 51233009
E-mail: hje004 @politi.dk
Web: www.politi.dk
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Kebenhavns Byret

Justitsministeriet

Asyl- og Visumkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Preesidenten
Domhuset, Nytorv 25
1450 Kgbenhavn K.,
TIF. 33 44 80 00

Fax 33 44 84 88
CVR 21659509

administration.kbh @ domsiol dk

J. nr. 9099.2012.52

Den 7. januar 2013

Ved en mail af 14. december 2012 har J ustitsministeriet anmodet om eventuelle bemerkninger til et
udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven, kildeskatteloven og integrationsloven (Adgang

for asylansggere til at arbejde og bo uden for asylcentre mv.)

Jeg skal i den anledning p& byretsprasidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkni nger.

Der henvises til j.nr. 2012-941-0004.

Med venlig hilsen

Sgren Axelsen
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Justitsministeriet

Asyl- og Visumkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt via E-mail: asyl.visumkontoret@im.dk

Kebenhavn den 08. januar 2013
Vedrprende sags.nr.: 2012-941-0004

Hering over udkast til lovforslag om andring af udieendingeloven,
kildeskatteloven og integrationsioven (Adgang for asylansggere til at
arbejde og bo uden for asyicentre mv.)

Ved e-mail af 14. december 2012 har Justitsministeriet fremsendt udkast til lovforslag om andring af
udlzendingeloven, kildeskatteloven og integrationsioven (adgang for asylanspgere til at arbejde og bo uden

for asylcentre mv.)

Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne {DE-B) og Danske Erhvervsskoler -~ Lederne (DE-L) har ingen
bemaerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Jesper Jans Thomas K. Ankersen
Uddannelseskonsulent Speclalkonsulent




Justitsministeriet

Asyl- og Visumkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

DATO 9. januar 2013

JOURNAL NR.
RA-2012-8000-0068

DEDES ANFORT VED BVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: LAL

Hgring over udkast til lovforslag om @ndring af udlzndingeloven, kildeskatte-
loven og integrationsloven (Adgang for asylanspgere til at arbejde og bo uden for
asylcentre mv.)

Ved e-mail af 14. december 2012 (j.nr. 2012-941-0004) har Justitsministeriet anmodet
rigsadvokaturen om en udtalelse vedrgrende udkast il lovforslag om @ndring af ud-
lendingeloven, kildeskatteloven og integrationsloven (Adgang for asylansggere til at
arbejde og bo uden for asylcentre mv.).

I den anledning kan det oplyses, at lovudkastet ikke giver mig anledning til be-
merkninger.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard

RIGSADVOKATEN

FREDER!KSHOLMS KANAL 16
1220 KGBENHAVN K

TELEFON 72 68 90 00
FAX 72 68 90 04
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Justitsministeriet

Asyl- og Visumkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

J.nr. 40A-VL-55-12
Den 08 01-2013

Justitsministeriet har ved brev af 14. december 2012 anmodet om en udtalelse vedrarende et
udkast til forslag 1l lov om @ndring af udlendingeloven. kildeskatieloven og

integrationsloven (Adgang for asylansegere til at arbejde og bo uden for asylcentre mv.)

I den anledning skal jeg meddele. at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemarkninger.
Denne udtalelse sendes efier anmodning til As: L.yvisumkontorel ;o im.dk.
Der henvises til sagsnr. 2012-941-0004.

Med venlig hilsen

{ ! [ M\ﬂ/)/

jarne Christensen




Fra: HIEOO4@politi.dk

Sendt: 8. januar 2013 13:53
Til; £Asyl og Visumkontoret (951571)
Emne: VS: Asylaftale-lovforslaget

Ved en e-mail af 14. december 2012 har Justitsministeriet anmodet om Rigspalitiets eventuelle bemaerkninger
til et udkast til forslag til Lovom @ndring af udl@ndingeioven, kildeskatteloven og integrationsloven ( Adgang
for asylansggere til at arbejde og bo uden for asylcentre mw. ).

Rigspolitiet har ikke bemarkninger til selve lovforslaget, som udmenter den politiske aftale fra september 2012
om gget fokus pa udrejse og om nye muligheder for visse grupper af asylanspgere til at tage beskaftigelse og
til at tage ophold uden for asylcentrene,

Det er en grundlaggende forudsatning i udkastet ti| lovforslag, at de asylanspgere, der omfattes af adgangen
til beskeeftigelse og/eller ophold uden for asylcentrene, som den altovervejende hovedregel skal medvirke ti]
behandlingen af deres asylsag og til udrejsen i tilflde af afslag.

Med szerligt fokus p3 situationen for afviste asylanspgere i udsendelsesposition er det nedvendigt, at kravet om
(reel ) medvirken og tilgaengelighed i forbindelse med korrespondance og afhgringer, herunder pligt til Isbende
at holde sig orienteret om, hvorvidt henvendelser/tilsigelser er sendt til adressen, samt til at reagere pi ogl
overensstemmelse med disse henvendelser/tllsigelser, fastholdes ved administrationen af reglerne som en
afgarende forudsaetning for effektiviteten | Rigspolitiets arbejde med udsendelse af afviste asylanspgere. Det er
derfor vigtigt, at det i den kontrakt, som Udlaendingestyrelsen skal Indg4 med ( afviste ) asylansggere, der
gnsker at tage beskaeftigelse eller at tage ophold uden for asylcentrene, tydeligt kommer til at fremgs, at der er
et sddant krav om medvirken og om ubetinget tilgaengelighed for myndighederne, at kravet om medvirken
gxlder i sivel sagsbehandlingsfasen som udsendelsesfasen, at tilsideszttelse af kravet umiddelbart vil f§
konsekvenser, at den pigaeldende (afviste ) asylansgger ngje vejledes herom ved indg3elsen af kontrakten, og
at asylansggeren ved sin underskrift pa kontrakten erklaerer sig vejledt herom. Hermed vil man i videst muligt
omfang kunne undg3 tvivl og misforstaelser hos asylansggeren om betingelserne og om konsekvenserne afikke
at overholde dem.

I forhold til indkvarteringen af afviste asylanspgere kan Rigspolitiet fuldt ud stotte, at der laegges op til en mere
malrettet/hensigtsmaessig indkvartering af denne gruppe af asylansggere, herunder en adskillelse i
centersystemet af denne gruppe fra nyankomne asylansggere. Rigspolitiet skal i den forbindelse henlede
opmarksomheden p4, at der inden for den samlede gruppe af afviste asylansggere i udsendelsesposition vil
veere en gruppe af varlerende sterrelse, som politiet i saerlig grad har behov for at kunne have en Ipbende og
umiddelbar adgang til i udsendelsesfasen. Det drejer sig forst og fremmest om de afviste asylanspgere, som
efter forslaget | en kortere eller lngere periode vil blive omfattet af en maélrettet — eventuelt daglig -
meldepligt som motivationsfremmende foranstaltning. Det drejer sig endvidere om nogle/grupper af
asylanspgere - bdde sddanne der medvirker og sddanne der ikke medvirker — hvor der kan vaere behov for i
tiden { lige ) op til en planlagt udsendelse at have de p3ga=ldende til radighed for sagsbehandling I Rigspolitiet.
Sadanne afviste asylanspgere ber i et taet samarbejde mellem Udleendingestyrelsen og Rigspolitiet kunne
indkvarteres | et sarligt indrettet asylcenter, der - af hensyn til effektiviteten i udsendelsesarbejdet og en




fokuseret og hensigtsmaessig anvendelse af Rigspolitiets (personale)ressourcer — bgr placeres i naerheden af
Rigspolitiets sagsbehandlende personale i Center Sandholm.

For at understptte en effektiv og hurtig udsendelse ( tilbagesendelse ) i henhold til Dublinforordningen ber et
sadant center I de tilfelde, hvor betingelserne for at anvende frihedsbergvelse ikke er opfyldt, hensigtsmaessigt
tillige kunne anvendes til indkvartering af asylansggere, der skal udsendes til et andet EU-land.

Et s&dant center vil i givet fald ogsd kunne rumme det stigende antal udlzendinge pa talt ophold, der i dag som
udgangspunkt har ophold og daglig meidepligt i Center Sandholm, og andre udlzendinge, herunder afviste
asylansggere, som er udvist ved dom, og som i dag har ophold og meldepligt flere gange ugentligt i Center
Sandholm.

For s3 vidt ang3r de pkonomiske konsekvenser af lovforslaget i forhold til politiet henvises til droftelserne
mellem ministeriet og Rigspolitiets Koncern @konomi.

Der henvises til Asyl- og Visumkontoret, sagsnr. 2012-941-0004.

Med venlig hilsen

Hans-Viggo Jensen
Seniorradgiver

Politiomrédet
Nationalt Udleendingecenter

Postadresse:
Polltitorvet 14, 17680 Kebenhavn V.

Bespgsadresser:
Ejby industrivej 125-135, 2600 Gilostrup
Sandholmgéardsvej 40, 3460 Birkerad

TH.: +45 45155200
Lokal: (15) 5200

Mobil: +45 51233009
E-mall: hje004 @ politi.dk
Web: www.politi.dk




Fra:  Danmarks Lejerforeninger [dl@dklf.dk)

Sendt: 10. januar 2013 19:16

Til: £Asyl og Visumkontoret (951 s71)

Emne: SV: HORING: Udkast til lovforslag om aendring af udiaandnigeloven,
kildeskatteloven og integrationsioven

Pa Danmarks Lejerforeningers vegne meddeler jeg hermed, at vi ingen kommentarer har
tii det foreliggende lovforslag.

Med venlig hilsen,
Jakob Lindberg, organisationssekretaor
Danmarks Lejerforeninger

Sankt Peders Straade 2, 1. sal
4000 Roskilde




SOS mod Racisme

Norre Allé 7, 2200 Kbh. N.

. en \ /7]
sos@sosmodracisme.dk HAND Vj
www.sosmodracisme.dk w &

11. januar 2013

Til Justitsministeriet
Asyl.visumkontoret@jm.dk

Heringssvar fra SOS mod Racisme, Danmark pa Forslag til Lov om @ndring af Udlzndingeloven,
kildeskatteloven og integrationsloven (Adgang for asylansegere til at arbejde og bo uden for
asylcentre mv.). Justitsministeriets sagsnr. 2012-941-0004.

Indledning

Flygtninge, der kommer til Danmark for at sgge asyl, har behov for en retfeerdig vurdering af, om de kan
fa asyl. Desuden har de, ligesom andre mennesker, behov for respekt om deres menneskelige
veerdighed, menneskerettigheder, at kunne overskue deres situation og hurtigst muligt fa en tryghed i
tilvaerelsen igen. De har ogsé behov for juridisk hjzlp under hele processen med at sgge asyl.

SOS mod Racisme havde i mange ar hibet p4, at dansk asylpolitik efter et regeringsskifte igen ville
blive baseret p& Flygtningekonventionen og p4 et samarbejde med UNHCR, sidan som Danmark har
forpligtet sig til det ved ratificeringen af Flygtningekonventionen af 1951 og protokollen af 1967.

Det nye lovforslag handler vasentligst om asylansegeres adgang til at arbejde og bo uden for
asylcentrene fra Y 4r efier, de har indgivet anspgning om asyl. Det er et vigtigt fokus! Derimod er vi
grundlzggende uenige i, at de kun skal have mulighed for det, hvis de vil medvirke til frivillig
tilbagesendelse i tilfzlde af, at de bliver afvist af Flygtningenzvnet.

I efterdret 2011, sendte SOS mod Racisme udlzndingeordfarerne et spargeskema om deres partis
udlendingepolitik. S, SF og Enhedslisten ville give asylansageme lov til at finde arbejde efter 6
méneder, og RV ville lzgge loft over hvor antal mineder i et center, hvorefter de métte flytte ud af
centeret, vare pd midlertidigt ophold og finde arbejde. Ingen af partierne nvnte noget om, at
udflytning og arbejde ville blive betinget af et krav om medvirken til frivillig hjemsendelse ved
afvisning.

Vi er selvsagt skuffede over, at det nye lovforslag ikke har sit storste fokus pé at lase de problemer, der
har hobet sig op i asylsystemet under VK-O-regeringen, specielt for de afviste asylansegere, som i
&revis har siddet fast i asylcentrene uden at métte arbejde og under stor menneskelig lidelse, men som
ikke har turdet rejse tilbage til det land, de kom fra. "Vi lever som dyr - vi kan kun spise og sove ", er en
bemerkning, vi ofte har hert fra asylansegere.

Vi havde forventet, at man havde fundet en lesning for de afviste asylansegere, der har siddet pa et
asylcenter i Danmark i drevis, og som ikke tor eller kan rejse tilbage til deres hjemland, fordi de ikke er
sikre dér. Men i stedet for fokuserer lovforslaget p4, hvordan man - ved lefter om ret til arbejde og




mulighed for at flytte uden for asylcentrene - kan overtale asylansegeme til at skrive under p4, at de
frivilligt vil rejse tilbage til det land, de er flygtet fra, for der foreligger en endelig afgorelse i
Flygtningenzvnet - en slags "positiv motivationsfremmende foranstaltning” — nu da de negative
“"motivationsfremmende foranstaltninger" ikke har virket gennem 9 4r.

Flygtningensevnets afgorelser er ikke nedvendigvis endelige eller trovaerdige!
Flygtningekonventionen definerer i artikel | a en flygtning som: en person, der er flygtet fra sit land og
"som folge af en velbegrundet Jivgt for forfolgelse pd grund af sin race, religion, nationalitet, sit
tilharsforhold til en seerlig social gruppe eller sine politiske anskuelser befinder sig uden for det land, i
hvilket han har statsborgerre!, og som ikke er i stand til - eller pé grind af sadan fiygt ikke ansker - at
soge dette lands beskyttelse",

Efter Flygtningekonventionens definition er vurderinger af forholdene i hjemlandene fra UNHCR og
andre uvildige internationale organisationer vigtige begrundelser for " frygt for forfelgelse”. Det er
gruppetilharsforholdene, der er navnt i konventionen, og ikke om en enkelt person kan bevise, han er
individuelt og konkret forfulgt! Men Flygtningenzvnet tillagde fx ikke vurderinger fra UNHCR om
forholdene i Irak nogen starre betydning, ej heller UNHCR's anbefalinger om asyl for bestemte,
forfulgte grupper, da Danmark tvangstilbagesendte irakiske asylansggere til Irak i 2009 og indtil Irak
efter 2011 nzgtede at modtage tvangstilbagesendte asylansagere.

Imens bruger Flygtningenavnet sin egen version af definitionen p en flygtning: at denne skal kunne
godtgare at veere konkret og individuelt forfulgt. Da der sjzldent er noget egentligt konkret og
individuelt bevismateriale, legger Flygtningenzvnet ekstremt megen veegt pd, om asylansegeren virker
troveerdig: herunder at han har gengivet sin sag enslydende til Politiet, til Udlendingestyrelsen og til
Flygtningenzvnet, uden fejlhuskning af datoer, steder og personer Forklaringen m ikke vare zndret
eller udbygget i forhold til den forklaring asylansegeren har givet Udlendingestyrelsen. Og den ma
heller ikke lyde opdigtet, urealistisk eller pé anden mide utroverdig — jf. afgorelser pd
Flygtningenzvnets hjemmeside.

Men fejlhuskning kan nemt opsta hos folk med PTSD, og ligeledes kan dele af oversettelsen ved
interviewet med Udlzndingestyrelsen vare fejlagtig, fx pga. manglende sproglig formuleringsevne.
Dette ville kun kunne underspges hvis interviewet blev optaget pd band og de relevante steder pé bandet
kunne genhares og oversttes. Ofte undersager Flygtningenavnet ikke péstande om tortur for sagen
kommer for neevnet, skent fundet af folger efter tortur dog kunne bestyrke asylsagen.

Danmark tillader ikke asylansggere at asylsagen afgares ved en egentlig domstol — heller ikke som anke
over Flygtningenavnets afgorelse, der i princippet derfor er endelig. Ligeledes er Ombudsmanden sat ud
af spillet. P4 trods heraf ma Flygtningenzvnet omgere mange af sine afgerelser. Enten fordi, der er
kommet afggrelser ved Menneskerettighedsdomstolen i lignende sager, der gér imod Flygtningen®vnets
afgarelser, eller fordi asylansegemne alligevel ikke kan sendes hjem, og reelt har krav pa
beskyttelsesstatus, idet Flygtningenavnets vurdering af deres risiko for forfalgelse eller tortur har veeret
forkert.

Danmark har i flere tilfelde udsendt afviste asylansggere til lande, hvor de var i haj risiko for tortur, og
flere er blevet tortureret, fx i Syrien og Iran. I sommeren 2012 tvangstilbagesendte Danmark en afvist
asylanseger til Afghanistan. Asylansggeren havde oplyst, at han havde vaeret udsat for forfolgelse og
tortur, uden at hans pastande om tortur var blevet undersoagt. Kommitteen mod Tortur (CAT) fandt
derfor, at Danmark havde overtridt konventionen mod tortur, og han eftersages nu i Afghanistan med
henblik pa at han kan fa sin asylsag genoptaget i Danmark. Danmark har brudt bestemmelsemne imod




refoulement i Konventionen mod Tortur, Flygtningekonventionen og Den Europziske
Menneskerettighedskonvention ved flere lejligheder.

Det vil derfor vere hasarderet af asylansggere at skrive under p, at de vil medvirke til “frivillig
tilbagesendelse” og derefter risikere at blive tilbagesendt til tortur og forfalgelse, efier en fejlagtig
afvisning i Flygtningenzvnet!

De fleste af de afviste asylansagere fra lande i borgerkrig rejser ikke frivilligt tilbage, da de vil vere i
haj risiko for at blive forfulgt, tortureret, kidnappet eller sliet ihjel. Mange asylansa@gere har endvidere
siddet s lenge i magteslashed i asylcentre i Danmark, at de har opgivet eller mistet evnerne til et
selvstzndigt liv, og mange er blevet depressive eller psykotiske. De fleste har traumer fra hjemlandet,
og har faet forvaerring i deres PTSD. Asylansogeme har ikke ret til arbejde eller uddannelse - fraset
bern/unge under 18 &r; de har ikke ret til at bo uden for asylcentrene, og de har ikke mulighed for at
satse péi et trygt liv i Danmark, da de ikke ved, hvornar de risikerer tvangshjemsendelse, og da mange
har oplevet voldsomt mange flytninger mellem asylcentrene i Danmark.

Selv i tilfelde, hvor hjemlandet er preeget af borgerkrig, vilkdrlig vold og forfalgelse af de mindretal,
som de pageldende afviste asylansggere tilhorer; og hvor den medicin, en psykotisk asylanseger bruger,
ikke kan kabes i hjemlandet, eller hvor en asylansegers pastand om tortur ikke er undersagt, har
Danmark efter regeringsskiftet tvangstilbagesendt afviste asylansagere og deres familier.

Fra december 2011 til december 2012 har Flygtningenzevnet afvist at give asyl til iranske statsborgere,
der er fadt eller opvokset i Irak med henvisning til, at de kunne tage ophold i det nordlige Irak, som
farste asylland. Men udvisningen kunne ikke effektueres, da Irak ikke accepterer at modtage andre end
deres egne statsborgere, og da Irak siden slutningen af 2011 ikke har villet modtage tvangsudsendte
irakere. Nu er udrejsefristerne ophavet, og sagerne forelabigt stillet i bero; men afvisningeme og presset
for udrejse har kostet megen menneskelig lidelse. Flygtningenavnets henvisning til at iranerne bare
kunne rejse tilbage til det nordlige Irak er i evrgit i modsztming til FNs anbefalinger, se bilaget.

1 1. halvdel af 2012 har der varet 33 selvmordsforseg i danske asylcentre, og en asylanseger dede efter
at have sat ild til sig selv. I eftersommeren 2012 fandt et kollektivt selvmordsforsag sted blandt 4
afghanske piger fra 12-18 ir. Mske er en af &rsagerne at flere asylansagere nu har opgivet hibet om
bedre vilkér fuldstendigt: de ter ikke underskrive en aftale om frivillig hjemsendelse, uanset presset fra
de "motivationsfremmende foranstaltninger”. Og de har mistet hdbet om et liv i Danmark uden for
asylcentrene. Desuden har flertallet PTSD, mange har depression, angst og nogle er blevet psykotiske,
ligesom mange barn er skadet. Samtidig er de urimeligt stramme krav til opholdstilladelse af
humanitzre grunde uzndrede: det er fx ikke nok at vere lam og sidde i kerestol.

Den davarende VK-O-regering har brugt megen energi pa at presse Irak og Afghanistan med, at
okonomisk hjlp til genopbygning forudsatte en hjemsendelsesaftale med mulighed for
tvangshjemsendelse. Regeringen har ligeledes presset de afviste asylansegere med
"motivationsfremmende foranstaltninger", selv i tilfelde, hvor hjemlandet ikke ville tage imod dem, og i
tilfelde hvor UNHCR anbefalede, at flygtninge fra Irak burde have asyl eller beskyttelsesstatus.

International kritik af dansk asylpraksis og —lovgivning
Det har ikke skortet p4 international kritik af Danmarks asylpraksis: Fra UNHCR, fra FN's
menneskereetighedsrdd ved upr-vurderingen i 2011, fra CERD, ECRI, LIBE (se bilag 1), og CAT.

CERD klager i sin rapport fra 2006 over, at asylansogere ikke kan anke Flygtningenzvnets afgorelse til
en egentlig retsinstans. Desuden kritiserer de behandlingen af asylansegere, som undtagen i helt




begrzenset form ikke har ret til at deltage i aktiviteter i samfundet, men mé leve i asylcentre i drevis, og
ovenikebet blive flyttet mange gange.

UNHCR har flere gange beklaget dansk asyllovgivning. Det har i 2009 anbefalet Danmark at give
irakerne konventionsstatus eller i det mindste beskyttelsesasyl, samt advaret Danmark mod at
tilbagesende folk til Irak, herunder at ti Ibagesende personer, der ikke i forvejen har boet der, til den
nordlige del af landet (Irakisk Kurdistan).

Ligeledes har UNHCR i flere tilfelde advaret Danmark mod at tvangstilbagesendelse til Sri Lanka ville
veere en overtreedelse af forbudet mod refoulement - i nogle tilfelde blev udsendelsen farst hindret i
Kastrup Lufthavn, og i andre tilfelde blev tvangsudsendelserne alligevel gennemfort.

ECRI, Europaridets komité mod racisme og intolerance, har i sin rapport i 2012 beklaget, at
asylansegere ikke har adgang til advokatbistand under hele proceduren, men farst nér sagen skal i
Flygtningenaevnet.

De har stillet spargsmalstegn ved Flygtningnzvnets pistiede uvildighed, da et medlem kommer fra
Integrationsminsiteriet (nu Justitsministeriet)

De henstiller at asylans@gere gives adgang til beskeftigelse og erhvervsuddannelse, og at deres barn gives
adgang til almindelige folkeskoler, og at asylansogere gives tilstrekkelig omsorg og pleje i
overensstemmelse med nationale og internationale menneskerettighedsnormer.

LIBE er Europa-parlamentets udvalg for borgernes rettigheder og retlige og indre anliggender.

LIBE var efter et delegationsbesog i Danmark i 2008 meget bekymret over, at nogle familier havde boet
pé centrene i over 10 &r og fandt, at en sddan asylpolitik ikke garanterede de pigeldendes vardighed.
Om de afviste asylansggere, som blev omtalt som personer med en "tdlt status" — dvs. ikke personer p4
"talt ophold" skrev de:

“De pdgeeldende fanges i et juridisk tomrum, der Jorhindrer enhver form for integration i samfundet.
Den juridiske uklarhed om deres fremtid er i ovrigl en betydelig stressfaktor for de pageeldende, der gar
i konstant fiygt for at blive udvist til et land, hvor de er truede.

Ordforeren er scerligt bekymret over, at personer, der anseger om international beskyttelse, selv har
ansvaret for at treeffe beslutning om deres hjemrejse, fordi regeringen ikke kan treeffe denne beslutning
pa grund af de folkeretlige bestemmelser. Det Jorekommer paradoksalt at presse disse mennesker til
Jrivilligt at vende tilbage til et land, som Danmark ikke selv kan sende dem tilbage til pa grund of
Jolkeretten og indirekte pa grund af forbuddet mod enhver for umenneskelig eller nedveerdigende
behandling.

Ordforeren opfordrer den danske regering til at indfore en klar juridisk status for disse mennesker i
lighed med den subsidicere beskyttelse Jor at give dem mulighed for at blive integreret i samfiindet, "

Der har sledes varet en betydelig bdde dansk og international kritik af asylansegernes forhold og af
dansk asylpolitik og lovgivning, men VK-O regeringen valgte ikke at reagere herpd, men blot fortsatte
stramningerne.

Kommentarer til det fremsendte lovforslag

"Motivationsfremmende foranstalninger”

Lovforslaget indeholder nogle sentenser om, at de "motivationsfremmende foranstaltninger" kun skal
bruges specifikt og mere mélrettet. Generelt er det ikke pavist, at de "motivationsfremmende
foranstaltninger" fir asylansggere til at hjemrejse frivilligt; derimod medfarer de lidelser bide hos bern
og voksne i asylcentrene, og de medvirker til at skabe sygdom, afiagt og bitterhed hos de afviste,

Det ville derfor vaere logisk at afskaffe de "motivationsfremmende foranstaltninger" helt, da de ikke
virker, men piferer asylansggerne og deres barn ungdig lidelse.




Frihedsberavelse er en af de sikaldt "motivationsfremmende foranstaltninger". Frihedsberavelse er
omtalt i udlendingelovens § 36-37. P4 den ene side siges der i bemaerkningerne til lovforslaget, at
"Siden 2005 har Rigspolitiet siledes ikke anvendt frihedsberavelse i udlendingelovens § 36 stk 5, idet
erfaringerne har vist, at frihedsberavelse ikke har den gnskede effekt". Det samme siges senere om
frihedsbergvelse efler § 36 stk 6. P4 den anden side har frihedsbergvelse vaeret anvendt i vidt omfang —
dels op til tvangsudsendelser, dels i lange perioder, hvor tvangsudsendelser alligevel ikke har kunnet
gennemferes, dels i forhold til at asylansegere ikke ville give deres identitet til kende. Videre
argumenteres i bemerkningerne: (side 55 everst): "Da frihedsbergvelse ikke lengere anvendes som
motivationsfremmende foranstaltning, jf. overfor afsnit 6.2.1.4. foreslas der heller ingen @ndring af
reglerne herom". SOS mod Racisme mener, at denne bemerkning er forkert: Det er netop vigtigt, at
fjerne muligheden for at sztte asylansegere unadigt i fzngsel op til 1% ar, uden de har begdet noget
kriminelt!

Frihedsberavelse er i flere tilfzlde blevet ophavet af en hgjere retsinstans p.g.a. manglende
proportionalitet og formal. Der er personer, der har siddet interneret i Ellebaek i over 2 &r!
Forlzngelserne kan nu som felge af harmonisering med EU's tilbagesendelsesdirektiv efter
Udlendingelovens §37 maksimalt streekke sig over ¥ r, dog i s@rlige tilfzlde 1% ar. Forlengelserne
sker dog nasten automatisk for 4 uger ad gangen ved video-retsmoder, hvor en forsvarsadvokat og tolk
sidder ved siden af en asylansager i Ellebzk, og taler via en skzrm med dommer og politiet i Hillered
Ret. Retssikkerheden for de internerede asylansggere er dbenbart ikke s vigtig for Danmark!

I forbindelse med frihedsberavelsen kan asylansageren endvidere fortsat udszttes for isolation (§37) -
uagtet at en stor del af asylansegerne er torturofre. 1 2009 blev en afvist irakisk asylanseger
tvangsudsendt til Irak efter en tid i Ellebak, herunder et kort ophold i Vestre Fangsel i isolationscelle.
Hans tilstand var meget forvaerret efter isolationsfeengslingen, og Danmark blev indklaget for CAT.

Medbvirken til frivillig hjemsendelse som forudseetning for at mdtte tage arbejde og flytte ud af centrene
Det fremsatte lovforslag giver mulighed for, at asylansegere kan arbejde efter ¥ ir, men kun hvis de
medvirker til deres "frivillige hjemsendelse", hvis de bliver afvist. Lovforslaget forudser, at det kun er
meget f4 asylansggere, der vil fi et lanarbejde p3 normale vilkér. Det tzenker vi ogsd, dels p grund af
den aktuelle beskzftigelsessituation i Danmark, og dels fordi de fleste asylansegere ikke ter medvirke til
egen tilbagesendelse. Der er jo en grund til, at de er flygtet, uanset at Flygtningenzvnet ikke har
anerkendt dem som konventionsflygtninge eller som havende et beskyttelsesbehov, eller finder dem
troveerdige. Der er mange burokratiske regler om godkendelsesordninger etc. i lovforslaget, men
formentlig kommer kun ganske fa asylansggere i arbejde.

Asylansegernes medvirken til frivillig hjemsendelse er ogs kraevet, hvis de skal flytte ud af
asylcentrene. Eneste undtagelse er dog afviste bernefamilier, som ikke vil medvirke til frivillig
hjemsendelse, og som efter forslaget kan f4 lov at flytte ud 12 méneder efter de er blevet afvist, mod
hidtil 18 maneder efter de er blevet afvist, hvis personalet i centret finder det formélstjenligt. Der er dog
et begraenset antal boliger til familierne.

Reglen om, at boligen skal vare placeret i en kommune, der kan anvises flygtninge til, vil indskrenke
mulighederne for en bolig, og derfor yderligere svakke mulighederne for udflytning betydeligt.
Betingelserne om, at asylcentrenes barnehave, skole, danskundervisning, sundhedsordning etc.,
stadigvak skal bruges, virker overdrevne, og laser asylansggeme fast i en uselvstzndig livsforelse med
fortsat atheengighed af asylcentrene, i stedet for at de far nogen uafhengighed, valgmuligheder og
initiativ tilbage, samt muligheder for at treeffe andre end asylansagere, og muligheder for at integrere
sig, fi venner uden for asylcentret og f2 et aktivt medborgerskab i det danske samfund.




Betingelserne om ophar ved manglende fortsat medvirken til egen frivillige hjemsendelse efter
afvisning af asyl, er tenkt som en positiv "motivationsfremmende foranstaltning": en gulerod som
afleser for en pisk! 1 lyset af; at det fortsat kun drejer sig om relativt fa personer, der efier forslaget vil
flytte uden for centrene, er de ovenfor nzvnte regler helt urimelige og unadvendige. Reglerne burde
fjernes fra loven — sammen med kravet om asylansegernes "medvirken til frivillig hjemsendelse".

Det er skuffende, at barn i den undervisningspligtige alder fortsat ikke har en ref til at deltage i
Folkeskolens undervisning, og siledes kan have mulighed for kontakt med det almindelige Danmark.
Barnene bliver sdledes dérligere behandlet end udenlandske barn, hvis familie blot opholder sig i
relativt kort tid i Danmark. En ret til brug af Folkeskolen ville i langt hejere grad sikre dem mod den
nuvzrende situation med tab af mange &rs skolegang i forbindelse med flytninger fra center til center,
undervisning pa centerskoler med et meget begrenset antal fag, og hvor store dele af undervisningen
starter forfra med jeevne mellemrum, nar der kommer nye bern til. Og det ville kunne give barnene et
fristed fra asylcentrene, og forzldrene mul ighed for at made danskere.

Lovforslaget andrer ikke afgarende p de ting, Danmark er kritiseret for fra indland og udland!
Danmark har holdt afviste asylansggere i et limbo i drevis — nogle i over 10 ir, nogle endnu lengere. De
burde under alle omstendigheder have faet asyl efter 2 eller 3 &r, og ikke varet henvist til at "leve som
dyr" i drevis!

Samlet set finder vi:

Lovforslaget indeholder nogle fa positive endringer:

- muligheden for en praktikplads i forbindelse med en ungdomsuddannelse, siledes at
ungdomsuddannelsen vil kunne gennemfares.

- lidt agede muligheder for undervisning i dansk, det danske arbejdsmarked og engelsk for voksne i
asylcentre,

- mulighed for at stifte bekendtskab med Danmark i tiden for et tilsagn eller afslag om opholdstilladelse.

- mulighed for, at afviste asylsamilier med bemn kan flytte i szerlige boliger uden for centrene fra 12
mdr. efter de er blevet afvist, mod som nu: 18 mdr. efter.

- det er positivt at "motivationsfremmende foranstaltninger” ikke vil blive brugt rutinemassigt over for
alle afviste asylansggere, der ikke frivilligt medvirker til deres hjemsendelse — men forstemmende at de
ikke er blevet fiernet fra loven

SOS mod Racisme vil anbefale falgende sterre endringer:

- at Danmark ber bruge definitionen af en flygtning, som den er givet i Flygtningekonventionen, og give
konventionsstatus, nir denne er opfyldt - uanset om den pagaldende flygtning har varet konkret
forfulgt, eller blot nzrer en velbegrundet frygt herfor

- at Danmark ikke ber lade beskyttelsesstatus vre aftheengig af den enkeltes evne til at fremstille en
trovaerdig historie om tidligere overgreb og overgreb pa familien, men bar tage den generelle situation i
landet eller regionen i betragtning, iszr vedrerende den gruppe, som asylansegeren tilhorer

- at de facto-status eller en lignende status bar genindferes

- at alle asylansggere, hvis sag ikke er blevet afgjort, eller som ikke har kunnet sendes ti Ibage til
hjemlandet i lgbet af 2-3 &r efter indgivelsen af asylansogningen, bar have en form for asyl. Det gelder
ligeledes de asylansogere, hvis sag er gdet i hirdknude, selv om der endnu ikke er glet 2-3 &r,




- at reglerne om humanitzr opholdstilladelse lempes. Desuden at opholdstilladelsen gives for leengere
perioder ad gangen og hurtigere geres permanent

- at de motivationsfremmede foranstaltninger ber afskaffes helt
- at asylansegerne far ret til at anke et afslag fra Flygtningenzvnet til en uvildig domstol i Danmark

- at asylansggerne far advokathjzlp under hele processen, dvs. allerede ved ankomsten til Danmark, for
indgivelse af asylansegning. At de fir en kvalificeret vejledning om asylproceduren pé et sprog, de kan
forstd, bl.a. om vigtigheden af at nzvne alle forhold, der kan vere af betydning for sagen, fra starten af,
om at vere helt ngjagtig med de oplysninger, de afgiver, og om at oplyse om evt. udszttelse for tortur
og kreeve at blive undersegt herfor

- at interviewet med Udlendingestyrelsen optages pé bind, si fejloversattelser vil kunne identificeres,
og at der bruges uddannede tolke, som har tavshedspligt

- at voksne asylansggere - med undtagelse af dbenbart grundlese asylansggere - ber have ret til at sage
arbejde og flytte uden for centrene s snart, de har segt asyl — uden krav om medvirken til frivillig
hjemsendelse i tilfelde af afvisning

- og at der ikke ber veere geografiske begrensninger i Danmark m.h.t. hvor asylansggerne kan bo uden
for centrene

- at de asylansegere, der bor uden for centrene, ber kunne 3 udbetalt et belab til dekning af deres
leveomkostninger

- at den personlige stotte, som gives i centrene til asylansegere ber omlzgges, s& der i hgjere grad er tale
om en individuel statte blandt asylansegere uden for centrene, og at der samtidig etableres madesteder
for asylssgemne sisom frivillighuse, kulturhuse, nationale eller internationale foreninger af asylsagere
uden for centrene

- at asylansggerne ber omfattes af sygesikringen og have ret til at bruge det offentlige sundhedsvasen

- og at asylbern og unge ber have ret til at bruge folkeskolen og ungdomsuddannelser, og at skolernes
ekstraudgifier ved integration af asylbernene kompenseres af Udlzndingestyrelsen

Anne Nielsen
Formand for SOS mod Racisme




Bilag 1: International kritik af dansk asylpraksis og lovgivning

Konklusion fra CERD: FNs Komité til overvigning af Konventionen mod racediskrimination.
Kilde: Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination,

19. Oct. 2006
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b 1 dcTb4043c1256a450044133 1/1 b1 9082a6512fddc1257214005acef0/$FILE/

G0644740.pdf

13. The Committee notes with concern that decisions by the Refugee Board on asylum
requests are final and may not be appealed before a court. It is also concerned about
information according to which asylum-seekers may live with their children in centres for
several years, do not have the right to engage in social, professional, educational and cultural
activities outside these centres except to a limited extent, and may be transferred many times
from one centre to another, thereby weakening established relationships (art. 5).

The Committee recommends that asylum-seekers be granted the right to appeal
against the Refugee Board’s decisions. It also recommends that the State party
review its policy in relation to centres for asylum-seekers so as to ensure that
their rights under the Convention are fully respected.

Uddrag af ECRI's resultater og henstillinger i sin 4. rapport om Danmark. Maj 2012, s. 36-39,

ECRI: Europarédets Komité mod racisme og intolerance,
http:/iwww.coc.int/t/dghl/monitori ng/ecri/country-by-country/denmark/DNK-CBC-1V-2012-025-DNK. pdf

110. I sin tredje rapport henstillede ECRI, at asylansogere far advokatbistand ved indgivelse af deres
asylansogning til de kompetente myndigheder og under hele asylproceduren.

111. De danske myndigheder har oplyst, at asylansogere ikke fir advokatbistand ved udfyldning af
asylansegningen og under samtalen med Udlzndingeservice. Aktarer fra civilsamfundet har
tilkendegivet, at de geme vil tale med nyankomne asylansegere for at sikre, at de forstar proceduren, og
for at yde ridgivning. ECRI konstaterer, at asylansagningen er et 24 sider langt dokument, som visse
asylansggere kunne have behov for hjzlp til at udfylde. ECRI mener tillige, at de ber have juridisk
bistand under samtalen med Udlzndingeservice. De danske myndigheder har oplyst, at asylansggere far
advokatbistand, nr deres sag behandles af Flygtningenavnet.

112. ECRI henstiller, at de danske myndigheder sikrer, at asylansegere far advokatbistand under hele
asylproceduren.

113. I sin tredje rapport henstillede ECRI, at Danmark sikrer asylansegere mulighed for at fremlagge
deres sag i dens helhed for myndighedeme ved at give dem lige adgang til de retsmidler, som er til
rddighed for alle, som bor i Danmark, herunder retten til at appellere en afgorelse til en uathengig
domstol.

114. De danske myndigheder oplyser, at Udleendingeservice er forste instans i behandlingen af
asylsager. Hvis ansagningen afvises her, gar den automatisk videre il Flygtningenzvnet (i det folgende
kaldt Nzevnet). Hvis en ansegning anses for at vere dbenlyst ubegrundet, ivarkszttes en
hasteprocedure, som betyder afslag pi ansggningen fra starten. Herefter fir Flygtningenzvnet mulighed
for at tilkendegive, om man er enig i afgorelsen. Er Nevnet ikke enig i afgerelsen, indbringes sagen for
Navnet. De danske myndigheder har tilkendegivet, at afgerelser truffet af denne instans er endelige i
henhold til udlendingelovens § 56 8, hvoraf folger, at de ikke kan gares til genstand for en




domstolsprovelse. Dette er blevet bekrzftet af Hgjesteret. 1 henhold til udlzndingelovens § 53 b kan
ibenlyst ubegrundede ansegninger afvises, men der er ikke anfort en liste over de statsborgere, hvis
sager anses for at here ind under den kategori. De danske myndigheder har oplyst, at séidanne
statsborgere kommer fra lande, hvor det ifalge det senest oplyste er usandsynligt, at de vil blive forfulgt.
De danske myndigheder har yderligere oplyst, at alle asylansggninger fra statsborgere fra EU
medlemsstater anses for at vare dbenlyst ubegrundede, og at det samme geelder ansegninger fra
statsborgere fra f.eks. Albanien, Australien, Canada, Kosovo, Serbien, m.fl. Det er dog ECRIs
opfattelse, at asylansggninger bor behandles individuelt.

115. De danske myndigheder har tilkendegivet, at Nevnet omsteder afgarelsen i ca. 25% af de sager,
hvor der gives afslag. Nevnet bestir af en dommer, et medlem udpeget af Advokatrédet, og et medlem
udpeget af det nu nedlagte ministerium for flygtninge, indvandrere og integration. Nevnet havde
tidligere fem medlemmer, hvoraf et var udpeget af Dansk Flygtningehjelp og det sidste af
udenrigsministeriet. De danske myndigheder har forsikret ECRI om, at Navnet er uathzngigt.
Imidlertid konstaterer ECRI, at der blandt akterer fra civilsamfundet er bekymring for, at Neevnet i den
nye sammensztning ikke af offentligheden og asylansegeme opfattes som verende uafhzngigt,
eftersom et medlem var udpeget af det nu nedlagte ministerium for flygtninge, indvandrere og
integration. ECRI har fiet oplyst, at denne person fremover udpeges af justitsministeriet. De danske
myndigheder har oplyst, at de agter at udvide sammensztningen af Flygtningenzvnet med et medlem
fra udenrigsministeriet og et medlem fra Dansk Flygtningehjzlp.

116. 1 sin tredje rapport henstillede ECRI, at asylansagere gives adgang til beskaftigelse og
erhvervsuddannelse, og at deres bamn gives adgang til almindelige folkeskoler. ECRI henstillede tillige,
at asylansegere gives tilstrekkelig omsorg og pleje i overensstemmelse med nationale og internationale
menneskerettighedsnormer.

117. Asylansegere har i princippet ikke lov til at arbejde i Danmark. De kan kun deltage i
undervisningen p4 det asylcenter, hvor de bor, eller vere i ulennet praktik uden for asylcentret, ligesom
de gerne ma pétage sig frivilligt arbejde. Samtidigt kan asylansegere, der er blevet tilbudt beskeftigelse
i en branche, hvor der er mangel pé arbejdskraft, opna opholdstilladelse (i modsat fald bevarer de deres
status indtil en endelig afgorelse er truffet). Proceduren for meddelelse af opholdstilladelse er dog noget
besveerlig. ECRI finder , at der ved afgarelsen af, hvorvidt asylansegere skal have lov til at sege lonnet
beskeRigelse, ber tages hensyn til en reekke faktorer, herunder den omstendighed, at det nedsztter
risikoen for, at offentligheden ser dem som en byrde for samfundet, og at de der efterfolgende meddeles
flygtningestatus har nemmere ved at blive integreret. ECRI mener, at det i princippet er op til
myndighederne at fastsette den periode, der skal gi, inden asylansagere kan arbejde i det pAgeldende
land, og ECRI modtager derfor med tilfredshed myndighedernes oplysning om, at asylansegere, hvis
ansegning er under behandling, efter seks maneder vil blive givet mulighed for at arbejde og bo uden for
asylcentrene. Myndighederne har tillige oplyst, at der er nedsat en arbejdsgruppe med medlemmer fra
flere ministerier til undersagelse af mulighedemne for at lade asylansegere bo udenfor asylcentrene.

118. De danske myndigheder har yderligere oplyst, at der ifalge folkeskoleloven er undervisningspligt
for alle barn i skolealderen, der opholder sig i Danmark i mindst seks maneder. Dette gelder ogsa bern
af asylansogere og uledsagede mindredrige, der anseger om asyl. De danske myndigheder har
tilkendegivet, at alle barn i skolealderen, som Udlzndingeservice har myndighed over, i praksis
indskrives i en folkeskole umiddelbart efter, at de har fiet anvist plads pa et asylcenter eller anden form
for passende indkvartering finansieret af Udlndingeservice. De danske myndigheder har tillige oplyst,
at bern af asylansegere og asylansegende mindredrige kan indskrives pd et gymnasium, hvis de opfylder
de almindelige boglige og sproglige kriterier for optagelse. Det fremgér dog ikke, om de har adgang til
universitetet. Ifalge de danske myndigheder fir asylansegere, som Udlzndingeservice har myndighed




over, deekket deres adgang til de nedvendige sundhedsydelser® af Udlendingeservice og kommunerne..
Myndighederne har yderligere anfert, at barn af asylansegere og asylansegende uledsagede mindredrige
har adgang til sundhedsydelser i samme omfang som andre bern, der bor i landet. Endelig har de danske
myndigheder oplyst, at det daglige belab i kontanthjelp til voksne asylansogere, som ikke indtager
deres méltider pa opholdscentret, udgores af et grundbeleb til dekning af udgifter til mad og andre
grundlzggende behov, et tillzg til asylansggere der har foreldremyndighed over mindredrige bern, og
et yderligere tilleeg, der afhanger af ansagernes opfyldelse af en kontrakt med opholdscentret.
Grundydelsen udger 40,76 DKK (ca. 5,48 EUR) for agtepar/samboende voksne og 51,48 DKK (ca.
6,92 EUR) for voksne, der er alene. Barnetillegget for de ferste to bern er § 1,48 DKK for afviste
asylansegere som ikke medvirker ti] udrejse, 60,08 DKK (ca. 8,08 EUR) for asylansegere i den
indledende fase/Dublinfasen, og 81,52 DKK (ca. 10,95 EUR) for registrerede asylansegere og afviste
asylansggere som medvirker til udrejse. For tredje og fjerde barn er bernetilizgget 42,91 DKK (ca. 5,77
EUR) uanset asylsagens status. Det yderligere tillaeg til voksne asylansggere som opfylder kontrakten
med opholdscentret, er 8,59 DKK (ca. 1,15 EUR) for asylansegere i den indledende fase/Dublinfasen og
30,04 DKK (ca. 4,04 EUR) for registrerede asylansegere og afviste asylansagere som medvirker til
udrejse. Myndighederne har oplyst, at afviste asylansegere, som ikke medvirker til udrejse, ikke er
berettiget til det ekstra tillzeg. ECRI konstaterer derfor med bekymring, at de ydelser, som asylansegere
modtager, er s lave, at de ikke med rimelighed kan siges at veere i stand til at leve et verdigt liv.

119. ECRI opfordrer de danske myndigheder til at give asylansggere ret il at tage lannet beskaftigelse
efter at have opholdt sig i landet i en vis periode. Det henstilles tillige, at asylansagere ydes passende
bistand til at kunne gi p& gymnasium og universitet under deres ophold i landet. Myndighedeme
opfordres indtrengende til at haeve de ydelser, som asylansegere modtager,

120. De danske myndigheder har oplyst, at der i perioden mellem 2006 og november 2011 blev indgivet
ca. 19 000 asylansegninger, hvoraf omkring 9 200 blev imedekommet. Ifige de danske myndigheder er
den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for en asylsag 100 dage, og i november 2011 var
sagsbehandlingstiden for en sag indbragt for Flygtningenavnet omkring 180 dage.

121. Ifelge de danske myndigheder er der mulighed for, at afviste asylansggere, der har boet piet
opholdscenter i halvandet &r efier afvisningen af deres ansogning, kan skaffes sarlig indkvartering uden
for disse centre. ECRI har dog modtaget meldinger om, at det kun er visse afviste asylansegere, der
skaffes indkvartering uden for asylcentrene. ECRI konstaterer samtidigt med bekymring, at der findes
bern, som er fadt i disse centre og har boet der i op til ti 4r, i et milje som er skadeligt for deres velferd,
fordi de primert omgds mennesker, som selv er traumatiserede pa grund af den uvisse situation, som de
befinder sig i . De danske myndigheder har oplyst, at afviste asylansegere med foreldremyndighed over
mindredrige, som har boet pa et opholdscenter | mere end 18 méneder efier den endelige afvisning af
deres asylansggning, i visse tilfalde kan skaffes serlig indkvartering uden for asylcentrene. De har
desuden oplyst, at afviste asylansegere, som ikke kan vende ti Ibage til deres land og som har medvirket
til udrejse, vil f mulighed for at arbejde og bo uden for asylcentrene efter en periode pd seks maneder.
122. Afviste asylansegere som medvirker til udrejse fra Danmark behandles anderledes end dem, der
ikke medvirker. Dem, der medvirker til ti Ibagesendelse, men som ikke kan sendes tilbage, f.eks. fordi
deres regering nagter at modtage dem, vil fi midlertidig opholdstilladelse. Asylansegere som medvirker
til tilbagesendelse, modtager et ekstratilleg pa fire € om dagen. De, der ikke medvirker, modtager en
nedsat ydelse og er tvunget til at bo i seerlige afrejsecentre, og politiet afger, om de skal melde sig
dagligt. De danske myndigheder har oplyst, at afviste asylansegere som ikke medvirker til
tilbagesendelse kan tilbageholdes i en periode pd seks maneder, med mulighed for forlengelse til tolv
méneder, hvorefter de skal leslades. ECRI har noteret sig, at IMR er bekymret over de midler, der
anvendes for at tilskynde afviste asylansagere, som hidtil har nzgtet at medvirke,. IMR mener, at




midlerne nzeppe har den tilsigtede virkning pa dem, der ikke kan sendes tilbage med magt, og at de er
ude af proportioner. ECRI mener, at der ikke er noget klart grundlag for at nedstte ydelsen til de
asylansegere, som ikke medvirker lil tilbagesendelse. De danske myndigheder har oplyst, at
ovenstiende embedsmandsudvalg skal se pa de midler, der benyttes som incitament til tilbagesendelse
af afviste asylanspgere.

123. ECRI henstiller, at de danske myndigheder sikrer, at afviste asylansagere med bern, ikke skal bo i
lange perioder i opholdscentre, eftersom dette kan vzere skadeligt for bernenes velferd.

4 Udlendingeservice deekker behandling til lindring af smerte, clier behandling som ikke kan udskydes pa grund af
risiko for varig skade cller for udvikling cller forvaerring af tilstanden, cller at den bliver kronisk. Sc ogsd
http://www.nyidanmark.dk/cn-us/coming_to_dk/asylum/conditions_for_asylum_applicants/conditions _for_
asylum_applicants.htm.

Uddrag fra LIBEs rapport fra en delegation til Danmark i 2008.
Rapporten fra delegationen kan downloades fra: www.sosmodracisme.dk under menven: EU besoger

danske asylcentre.

"Delegationen er meget bekymret over at se, at nogle familier har boet pé centrene i godt ti &r. Man kan
dog konstatere, at nir mennesker tilbringer meget lang tid i centrene, kan modtagelsesforholdene ikke
betragtes som acceptable. Det er saledes ikke en politik, der pa tilfredsstillende vis kan garantere de
pageldendes vaerdighed."

Om de afviste asylansogere, der ikke kunne sendes tilbage (de blev i rapporten omtalt som personer med
"alt status” hvilket altsG ikke henviser til det serlige "talt ophold" for kriminelle udlendinge, der ikke
kan udvises):

"De pageeldende fanges i et juridisk tomrum, der forhindrer enhver form for integration i samfundet.
Den juridiske uklarhed om deres fremtid er i avrigt en betydelig stressfaktor for de pig®idende, der gir
i konstant frygt for at blive udvist til et land, hvor de er truede. Ordfareren er s@rligt bekymret over, at
personer, der ansager om international beskyttelse, selv har ansvaret for at treffe beslutning om deres
hjemrejse, fordi regeringen ikke kan treffe denne beslutning pa grund af de folkeretlige bestemmelser.
Det forekommer paradoksalt at presse disse mennesker til frivilligt at vende tilbage til et land, som
Danmark ikke selv kan sende dem tilbage til pd grund af folkeretten og indirekte p& grund af forbuddet
mod enhver for umenneskelig eller nedveerdigende behandling. Ordfareren opfordrer den danske
regering til at indfere en klar juridisk status for disse mennesker i lighed med den subsidizre beskyttelse
for at give dem mulighed for at blive integreret i samfundet."

UNHCR's anbefalinger
UNHCRs anbefalinger vedr. Irak er opsummeret i Dansk Flygtningehjalps Irak Landeprofil 2011, side

37-40
http://www.flygtningenaevnet.dk/NR/rdonlyres/2F3EFABF-B21 D-4A3C-8E8C-
850AF9C081BD/0/irak574_udg011011_opt051211.pdf

UNHCR s seneste anbefalinger omkring Irak Eligibility Guidelines for Assessing the International
Protection Needs of Iraqi Asylum-seekers er fra april 2009.

1 juli 2010 offentliggjorde UNHCR Note on the Continued Applicability of the April 2009 UNHCR
Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Iraqi Asylum-seeker. UNHCR
anbefaler at de tidligere guidelines fortsat anvendes. UNHCR fastslér videre, at UNHCR s position,
hvad angér tilbagesendelser til Irak ligeledes er uzndret'™. Dansk Flygtningehjelp henviser sledes
ogsd fortsat til UNHCR ‘s guidelines fra april 2009.




Anbefalingerne fra 2009 fremhazver felgende:
Vedrerende asylansogere fra de fem centrale provinser Bagdad, Diyala, Kirkuk, Nineve og Salah Al-Din

*at UNHCR anser en asylansgger fra de centrale provinser for at have behov for international
beskyttelse og henstiller til, at disse betragtes som flygtninge i henhold til F lygtningekonventionen. 1 det
omfang en asylansgger fra central Irak ikke anerkendes som konventionsflygtning, skal international
beskyttelse tilbydes i en eller anden form for komplementer beskyttelse'”. 1 det omfang
asylansggningen alligevel behandles individuelt bar felgende forhold indg3 i vurderingen: - P4
baggrund af den ustabilitet, vold og de menneskerettighedskreenkelser, der forekommer i det centrale
Irak er situationen sidan, at der er en sandsynlighed for alvorlige overgreb'. - Selv hvor et individ ikke
personligt har oplevet trusler eller risiko for overgreb, kan begivenheder i ens hjemomrade eller i
relation til andre veere et udtryk for en velbegrundet frygt'®', - T det omfang der er tale om ikke-statslige
akterer, kan en asylanseger ikke forventes at sege myndighedernes beskyttelse, idet de statslige aktorer
selv anklages for vold og menneskerettighedskrenkelser. Manglende henvendelse til de lokale
myndigheder ber saledes heller ikke alene medfare, at der stilles spergsmilstegn ved ansagningen'®. -
Forfalgelse er ikke begranset til handlinger, der paferer fysiske skader. Handlinger, der begrenser
udovelsen af en persons menneskerettigheder kan ogsa udgere forfalgelse. Derfor er for eksempel
foranstaltninger, der hindrer eller begraenser en persons mulighed for at skaffe sig et levebrad
forfalgelse, hvis det betyder, at personens overlevelse hermed er truet. I vurderingen af hvorvidt, der er
tale om velbegrundet fiygt, skal sédanne hindringer og deres betydning for den enkelte, inklusive den
kumulative effekt tages med i betragtningen'®,

Vedrerende asylansegere fra de sydlige provinser Babel, Basrah, Diwaniyah, Kerbala, Missan,
Muthanna, Najef, Thi-Qar, Wassit og Al-anbar provinsen'-

* at behovet for international beskyttelse af personer fra disse omrdder ber vurderes individuelt i

henhold til Flygtningekonventionen. Der bar tages szrlige hensyn til folgende serligt udsatte grupper:
* Irakere, der er involverede i politiske partier, som er en del af de magtkampe, der foregér
* Regeringsembedsmend og andre, der associeres med den nuvarende irakiske regering,

administration og institutioner

Irakere, der opfattes som en del af politiske bevabnede grupper og partier i opposition

Irakere, der arbejder sammen med de multinationale styrker eller udenlandske selskaber

Medlemmer af religigse og etniske mindretal

Bestemte professioner, sisom akademikere, dommere, lzeger og lignende

Journalister og andre, der arbejder med medierne

FN og NGO medarbejdere, menneskerettighedsaktivister

Homoseksuelle

Kvinder og bam med sarlige profiler

* at UNHCR som udgangspunkt anser brugen af internt flugtalternativ for udelukket i syd- og
central Irak, da dette hverken er sikkert, rimeligt eller praktisk muligt under de nuvarende
sikkerhedsforhold

i Irak'®,

Vedrerende asylansegere fra de tre nordlige provinser, Sulaymaniah, Erbil og Dohuk'®,
* at behovet for international beskyttelse af personer fra de nordlige provinser bar vurderes individuelt

og i tilfelde, hvor en asylansoger ikke anerkendes som flygtning under konventionen,
men alligevel har behov for beskyttelse, ber andre former for komplementzr beskyttelse overvejes.




« at UNHCR ikke anser syd- og central Irak for et relevant internt flugtaiternativ for personer fra
det nordlige Irak. Hvorvidt et internt flugtalternativ er en mulighed internt i de nordlige provinser,
ber vurderes forsigtigt og konkret og under hensyntagen til de personer, der fremhaves i
UNHCR s guidelines.

UNHCR Stockholm har lavet indleg vedrerende anvendelsen af IFA* i en reekke navnssager. Et indlzeg
vedrerer spargsmélet om anvendelsen af internt flugtalternativ for en kurder fra Kirkuk til KRI. Heraf
fremgér, at UNHCR anbefaler, at spergsmilet om KRI som muligt internt flugt alternativ for personer
fra andre dele af Irak skal vurderes forsigtigt. Dette skyldes de potentielle problemer for nogle personer
med at komme ind i KR, bosztte sig der lovligt samt det faktum, at adgangen til bestemte rettigheder i
praksis kan vare begrenset afhangig af personens etnicitet, religion og geografiske oprindelse'®’.
UNHCR skriver i indlzgget: *In conclusion, UNHCR is of the view that for an individual with a
Kurdish ethnicity originating from the disputed areas such as Kirkuk, the conditions for obtaining a
legal right to remain in the area are not guaranteed and any consideration of IFA within the Kurdistan
region can therefore not be relevant.”'®

178 UNHCR, juli 2010, s. 6.

1" UNHCR guidclincs, april 2009, s. |8, punkt 12-13,
'8 NHCR guidelines, april 2009, s. 23, punkt 27.

18 UNHCR guidelines, april 2009, s. 23, punkt 27.

%2 {NHCR guidelincs, april 2009, 5. 25, punkt 31.

'8 UNHCR guidelines, april 2009, s. 24, punkt 28.

18 UNHCR guidelines, april 2009, s. 19-20, punkt 15-16.
1% UNHCR guidclines, april 2009, s. 20, punkt 17,

1% UNHCR guidelines, april 2009, s. 20, punkt 17-18.
187 UNHCR, 10. januar 2011, s. 2.

1% Ibid. 5. 5

*IFA: Internt Fiugt Alternativ (red.)

Uddrag fra UPR-vurderingen af Danmark, 2011 i FN's Menneskerettighedsrid

Den universelle periodiske bedemmelse af Danmark 2011
Sammenskrevne anbefalinger fra FN's Menneskerettighedsrdd.
Institut for Menneskerettigheder, 2011.

http://www.menneskeret.dk/files/pd f/lUPR/UPR%20-%20Sammenskrevne%20anbefalinger%20fra%20UNHRC%20-
%20IMR%20Maj%20201 1.pdf

Danmark blev anbefalet fuldt ud at respektere udlzndinges menneskerettigheder uanset deres
opholdsgrundlag %

Asylansegere

Adgang til sundhedsydelser

Danmark blev anbefalet at afhjalpe asylansageres vanskeligheder med at f4 adgang til
sundhedsydelser, som skyldes den omstendighed, at de ikke har et CPR-nummer, som kraves for at
blive identificeret og modtage statte.5*

Frihedsberavelse

Danmark blev anbefalet at sikre, at frihedsberavelse af flygtningen, indvandrere og asylansegere
kun anvendes som en sidste udvej. ©°

Uledsagede flygtningebsrn

Danmark blev anbefalet at revidere udlzndingeloven for at sikre, at uledsagede flygtningebgm, som
soger asyl, modtager den nadvendige beskyttelse og bistand. ™



Ret til uddannelse

Danmark blev anbefalet at give lige anerkendelse af retten til uddannelse for uledsagede
flygtningebarn, "

Overholdelse af traktatforpligtelser

Danmark blev anbefalet at vedtage lovreformer som sikrer familiesammenforing af 2gtefaller, som
har bosat sig i Danmark, iser flygtninges familiemedlemmer, i overensstemmelse med
Flygtningekonventionen (1951) og protokollen fra 1967, samt Statslasekonventionen (1954) og
Konventionen om begransning af statslashed (1961), 6

Familiesammenforing af born

Danmark blev anbefalet at tillade familiesammenfgring af bern i s mange sager som muligt.”’
Danmark blev anbefalet at sikre, at barn involveret i aegteskabelige tvister har mulighed for at
bevare en reel kontakt med den foreelder, som er bosat udenlands. ’*

Permanent opholdstilladelse

Danmark blev anbefalet at revidere kravene til indvandrere og asylansegere for at opnd permanent
opholdstilladelse og statsborgerskab samt at fjerne tilbagevirkende elementer i disse krav. ™
Udvisning, tilbagesendelse af udlendinge samt diplomatiske forsikringer

Danmark blev anbefalet at sikre, at enhver beslutning, som forpligter en udlznding til at forlade
landet, er i overensstemmelse med internationale standarder. Under ingen omstendigheder ber en
person, som behgver international beskyttelse, blive udsendt i strid med:

- Flygtningekonventionen,

- Konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling
eller straf og

- International konvention om borgerlige og politiske rettigheder. *'

Herunder blev Danmark anbefalet:

- At revidere sin praksis for udsendelse af udlendinge til omrider, hvor de risikerer

forfalgelse eller alvorlig overlast, 2

- Teet at overvige situationen i asylansageres oprindelsesland; &

- Ikke at anvende diplomatiske forsikringer til at omga princippet om non-refoulement;

- Vise sarlig forsigtighed, ndr udlendinge tilbagesendes til Irak. ®*

% Anbefaling nr. 61 og 128 (Ecuador og Brasilien)
 Anbefaling nr. 114 (Frankrig)

* Anbefaling nr. 131 (Slovakiet)

7 Anbefaling nr. 119 (Polcn)

™ Anbefaling nr. 111 (Honduras)

76 Anbefaling nr. 116 og 130 (Greekenland og Ecuador)
7 Anbefaling nr. 116 (Grekenland)

™ Anbefaling nr., 105 (ltalicn)

P Anbefaling nr. 123 (USA)

51 Anbefaling nr. 120 og 125 (Mcxico og Holland)

5 Anbefaling nr. 117, 118 og 126 (Schweiz og Korca)
% Anbefaling nr. 126 (Korea)

u Anbefaling nr. 118 (Schweiz)

* Anbefaling nr. 117 (Schweiz)
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Hgring over udkast til lovforslag om @ndring af udlzndingeloven, 10. januar 2013
kildeskatteloven og integrationsloven (Adgang for asylansggere til

at arbejde og bo uden for asylcentre mv.) J.nr. 0001690-12
Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger til udkast tii lovforslag om Ankestyrelsen
&ndring af udlzendingeloven, kildeskatteloven og integrationsioven. Amaliegade 25
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Justitsministeriet

Asy!- og Visumkontoret JLNR.: 2012-1.10-0001

Att.: Ane Rgddik Christensen Vores ref.: KE
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K Mail: ke@uc-dk.dk
Asyl.visumkontoret@im.dk Telefon: 33 38 22 05

10. januar 2013

Hgringssvar vedrgrende udkast til a&ndring af Udlan-
dingeloven m.fl.

Kaere Ane Reddik Christensen

Professionshgjskolernes Rektorkollegium takker for indkaldelsen til Hering
over forsiag tll 2endring af udlendingeioven, kildeskatteloven og integrati-
onsloven (Adgang for asylansogere til at arbejde og bo udenfor asylcentre
mv.).

Kolleglet har denne bemzerkning:

Pa side 41-42 | udkastet &bnes der op for lannet praktik for erhvervsud-
danneiserne, mens der intet stir om professionsuddannelserne, hvilket
Kollegiet gerne s3 indfgjet, s8ledes kunne afsnittet side f.eks. 42 sndres
til:
“Der skal desuden etableres adgang til Ignnet praktikforlgb som led 1 en
ungdomsuddannelse, ligesom mulighederne for eksterne undervisnings-
og aktiveringstiibud for voksne asylansegere skal styrkes ved f.eks. til-
bud om undervisning pd produktionsskoler, professionshajskoler eller
deltagelse | arbejdsmarkedsuddannelser (AMU-kurser).”

Med venlig hilsen

(Wianiownst Glons Sessseg

Marianne la Cour Sonne
Direktar,
Sekretariatet for Professionshgjskolernes Rektorkoliegium

Professionshojskolerne
Ny Vestergade 17 st.tv.
1471 Kebenhavn K.
TIf. 33 38-22'00

Fax 33 38 22 0%
uc-dk@uc-dk.dk
www.uc-ck.dk
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening

Hgringssvar fra Retspolitisk Forening over lovforslag om &ndring af
udlendingeloven, kildeskatteloven og integrationsloven.
~ sagsnr. 2012-941-0004

Retspolitisk Forening ma fgrst konstatere, at det overordnede forméal med lovforslaget og
hensigten om at styrke en vellykket integrationsproces er szrdeles gnskvardigt.

Dog skal det understreges, at milstningen om blandt andet at opn dette gennem en
halvering af sagsbehandlingstiden bgr planlegges ngje. En hurtig og effektiv
sagsbehandling er en forudsztning for en vellykket integration, men der ligger en risiko i
at szite effektiviteten af sagsbehandlingen over kvaliteten af den. En effektivisering uden
de tilstreekkelige midler til at bakke den ggede arbejdsbyrde op, kan fgre til flere fejl i
processen, hvilket ikke bgr accepteres. Derfor bgr den tidsmessige faktor ikke fastlises
som et isoleret succeskriterium for en vellykket sagsbehandling.

Ud fra en samlet vurdering anses lovforslaget for en forbedring af vilkirene for de
asylansggere, der fir opholdstilladelse her i landet. Dog vurderes konsekvenserne af en
eventuel overtredelse af betingelserne for at opnd privilegierne at veere for vidtgdende.
Serligt henset til de vidtgiende konsekvenser for overtredelse, synes formuleringerne
omkring kravene til betingelsernes opfyldelse at vare for upracise.

Foreningen vil derfor anmode Justitsministeriet om ngje at vurdere disse konsekvenser og
formuleringen af de omstzndigheder, der fgrer til dem. Vi forbeholder os derfor
adgangen til at komme tilbage til disse spgrgsmal, nir lovforslaget, evt. i revideret form,
nér frem til behandling i folketinget

Kgbenhavn, den 11.1, 2013

Bjgm Elmquist Susi Hjorth Bzrentzen
formand bestyrelsesmedlem




Uopfordret horingssvar til lovudkast af 14.12.12.

Lov om zndring af udlendingeloven, kildeskatteloven og integrationslo-
ven
(Adgang for asylansggere til at arbejde og bo uden for asylcentre mv.)

fra Amnesti Nu

I initiativet Amnesti Nu har vi siden 2006 arbejdet for amnesti til de asylansegere, der har
siddet fast i det danske asylsystem i 3 4r og derover. Scneste tal, som vi har kunnet f fra
officiclt hold forteeller, at det ved arsskiftet 2012 drcjede sig om 258 born og voksnc.

Vi engagerer os bl.a. aktivt som frivillige kontaktpersoner for asy lansogere i centrenc, og fra
dette arbejde kender vi til fulde til de fysiske og psykiske skadevirkninger, som er folgen af
de lange tidsubestemte opholdstider i centrene. Det cr skader, som forskningen for lengst
har dokumenteret, og som regeringen med det indeveerende lovforslag nu ogsi crkender.

Vi finder det derfor positivt, at bernefamilier et 4r efter endeligt afslag pa asyl kan fa lov il
at flytte uden for centrene. Men da den forudgaende sagsbehandling meget let kan risikere
at trarkke i langdrag, pa trods af intentionerne om det modsatte, risikerer bern fortsat at
leve alt for lenge i store overfyldte og stressendc asylcentre. Miljeer, som bern overhovedet

ikke ber leve i.

Vi finder det desuden positivt, at cnkeltpersoner og par uden bem kan flytte ud fra centre-
nc "2 &r cfter indgivelse af ansegning om asyl. Men da disse forbedrede vilkr kun kan op-
nis ved at de pigeldende samarbejder om fastleggelsc af identitet og underskriver pé frivil-
lig hjemrejse, er det indlysende, at det store flertal af asylansegere fortsat vil sidde tilbage i
asylcentrene. De har hidtil ikke villet skrive under PA at rejsc hjem til de selv samme farer,
som de har varct tvunget il at flygte fra, og vil fortsat ikke turde gore det. Nye asylansoge-
re vil nzppe heller ikke skrive under. Facit bliver, at vi fortsat kommer til nedbryde menne-
sker, der som udgangspunkt har veeret fulde af resurser, ved at lade dem leve en indholdslos
dagligdag uden fremtidsperspektiv i det danske asylsystem.

Det nye lovforslag loser p4 ingen mide dette alvorlige problem.

Pa vegne af Amnesti Nu

www.amnestinu.dk

11.1.2013. Lisbeth Algreen, Nanna Carlscn, Gerd Gottlieb, Tove Krag og Toni Liversage

Amnesti Nu
www.amnesti-nu.dk



Justitsministeriet
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Slotsholmsgade 10
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RIGSADVOKATEN

DATO 1. januvar 2013

JOURNAL NR.
RAA-2012-8000-0089

CEDES ANFORT VED GVARSXR VELSER
SAGSBEHANDLER: MNY

Horing over udkast til lovforslag om eendring af udlzendingeloven

Ved e-mail af 21. december 2012 (sagsnr. 2012-941-0008) har Justitsministeriet an-
modet om en udtalelse vedrarende et udkast til forslag til lov om endring af udlen-
dingeloven (Overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den indledende fase af
asylprocessen til Udleendingestyrelsen).

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver mig anledning til bemeark-

ninger.

Med venlig hilsen

RIGSADVOKATEN

FREDER/KSHOLMS KANAL 18
1220 K@BENHAVN X

TELEFON 72 68 90 00
FAX 72 88 80 04




Justitsministeriet

Asyl- og Visumkontoret

THE DANISH

Slotsholmsgade 10 HELSINKI
COMMITTEE

1216 Kgbenhavn K FOR HUMAN

| S
RIGHT: il

Sendt elektronisk til asyl.visumkontoret@jm.dk

Den 11. januar 2013

Hgring over udkast til Loy om gndring af udlzendingeloven, kildeskatteloven og integrations-
loven. (Adgang til at arbejde og bo uden for asylcentre mv.). Dok. 632993,

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder (DHK) har gennemgéet udkastet til Loy om
&ndring af udlendingeloven, kildeskatteloven og integrationsloven,

Lovforslaget har sin baggrund i aftalen mellem regeringen, Enhedslisten og Liberal Alliance om: Dget
fokus pa udrejse — nye muligheder for asylansggere.

Vi legger is@r vagt pa fglgende forhold:

¢ Intentionerne om en hurtigere sagsbehandling i asylsager. Tilstrekkeligt grundige og juridisk
uangribelige afggrelser i asylsager ma ngdvendigvis tage sin tid, men de ofte meget lange
ventetider pa opstart af sagsbehandlingen, afggrelse i Udlzndingestyrelsen 0g evt. behandling i
Flygtningenzvnet er en stor belastning for asylansggerne, og er ofte med ti] at forvarre tilstand
og integrationsevne for iszr traumatiserede flygtninge.

* Mulighederne for at kunne arbejde under asylbehandlingsperioden (efter 6 méneder) er
vasentlige for at modvirke den ofte meget lange ledighedsperiode, som kan have gdelzggende
virkning pa asylansggernes arbejdsevne og integrationsmuligheder.

® Mulighederne for udflytning fra asylcentrene til almindelige boliger vil fremme en hurtig
integration.

Bredgade 38 B, 1260 Copenhagen K: main@helsinki-komiteen.dk
phone: +45 3391 81 18, www.helsinki-komiteen.dk




DHK finder, at aftalens intentioner pi udmarket vis er blevet udmgntet i udkastet til det foreliggende
lovforslag, herunder de mange praktiske problemer, som @ndringerne vil medfgre.

Aftalens forbedringer modsvares af stramningerne i de sikaldte “motivationsfremmende
foranstaltninger” for frivillig udrejse. Det er dog DHK's opfattelse, at siramningerne her modvirkes af
den forggede udrejsefrist, ridgivningen og stgtten til frivillig udrejse. Selv om det er menneskeligt
forstaeligt, at asylansggere, som har fiet afslag, men som selv finder, at de har et legitimt
asylgrundlag, ikke gnsker at rejse frivilligt tilbage, er tvangsudsendelse s traumatiserende, og ofte
objektivt ikke i asylansggernes interesse, at en forggelse af andelen, der udrejser frivilligt, vil veere en
forbedring.

Det er dog et spgrgsmal, hvor stor betydning de nye rettigheder til arbejde uden for asylcentrene i
praksis kan fd i lyset af det nuverende arbejdsmarked.

Det fremgir generelt, at lovforslaget ikke gzlder for personer pd talt ophold. Dette er forstéeligt, nir
det drejer sig om personer, der er til fare for statens sikkerhed, eller om hdrd eller gentagen
kriminalitet, men mange pA tilt ophold har fiet en dom for ganske smé kriminelle forhold.

DHK vil foresl4 at indfgre en mulighed for dispensation for mindre belastede, primart med henblik pd
arbejdstilladelse, for om muligt at give dem en mulighed for at skabe sig en bedre fremtid.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder stir naturligvis til ridighed, sifremt disse
bemarkninger gnskes uddybet. Henvendelser herom kan rettes til Karsten Fledelius pé telefon
40134060 eller til sekretariatsleder Philip Maschke pi telefon 33918118, e-mail main@helsinki-
komiteen.dk

Samtidig med vor tilslutning pi mange punkter til de forbedringer, vi finder i det udsendte lovforslag,
vil vi dog ikke undlade afslutningsvis at udtrykke vor misbilligelse af den korte hgringsfrist lagt i en
primzr ferieperiode, julen, og derudover pege pa, at lovforslagets udsendte tekst baerer praeg af et vist
sjusk, jf. bl.a. side 59 (manglende ord, sléfejl).

P4 vegne af Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder

Karsten Fledelius
Universitetslektor, formand

Bredgade 36 B, 1260 Copenhagen K; main@helsinki-komiteen.dk
phone: +45 3381 8118; www.helsinki-komitesn.dk




Justitsministeriet

Hgring over lovforslag om overdragelse af en del af
politiets sagsbehandling i den indledende fase af
asylprocessen til Udlendingestyrelsen

KL har modtaget udkast til lovforslag om ndring af udlendingeloven,
vedr. overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den indledende
fase af asylprocessen til Udlzndingestyrelsen.

KL har ingen bemearkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Sara Glahder Lindberg
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Justitsministeriet

KL's hgringsbemarkninger til lovforslag om
asylansggeres mulighed for at bo og arbejde udenfor
asylcentret

KL har den 14. december 2012 modtaget udkast til zndring af
udlzndingeloven, kildeskatteloven og integrationsloven. Lovforslaget har til
formil at gennemfore asylaftalen fra september 2012 mellem regeringen,
Enhedslisten og Liberal Alliance. Horingsfristen er fastsat til den 11. januar
2013.

KL har ikke indenfor heringsfristen haft mulighed for politisk behandling
af udkastet, hvorfor der tages forbehold for eventuelle efterfolgende
bemerkninger.

Usikkert hvor stor effekten vil vere

KL ser som udgangspunkt positivt p4, at vilkirene for asylansegere
forbedres, si forudsxtningerne for en vellykket integrationsproces i
kommunerne for de asylansogere, der efterfolgende fir opholdstilladelse,
forbedres. For de asylansegere, der fir afslag pa asyl, er det ligeledes
positivt at indsatsen for frivillig hjemrejse forstzrkes.

Lovudkastet baerer imidlertid prag af, at det politiske onske om at give
asylansegere adgang til at arbejde og bo uden for asylcentrene, i praksis er
ganske kompliceret at omsette til virkelighed. KL havde gerne set, at der i
bemerkningerne til lovudkastet var foretaget et sken over, hvor stor en
andel af asylansogerne, herunder de afviste asylansegere, der vil tage mod
de nye tilbud. Det er ikke sket.

Ud fra enkeltstaiende bemzrkninger i udkastet ser det imidlertid ikke ud til,
at regeringen forventer, at lovforslaget vil fi den store effekt i forhold til
det antal, der kommer i arbejde eller finder egen selvfinansieret bolig. Fx
hedder det pa side 24, at "antallet af asylansegere i beskeftigelse vil vere
beskedent” og under oplysninger om de okonomiske konsekvenser ved

c-
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indferelse af en bruttoskatteordning p3 30 pct. ved lonarbejde, hedder det,
at den ikke skennes at have nzvnevardige provenumassige
konskevenser”. Formuleringen "nzvneveerdige konsekvenser” er
selvfolgelig aben for fortolkninger, men hvis blot 200 drspersoner kommer i
arbejde og har en en lonindkomst P4 mellem 180-200.000 kr., sa vil det give
12 mio. kr. i skatteindtzgter. Nir det ikke synes vaerd at nevne, fristes man
til at antage, at det vil vere et meget lille antal, der reelt fir mulighed for at
komme i arbejde og dermed ogsi bo i egen selvfinansieret bolig.

Muligheden for at bo udenfor asylcentret vil derfor nok i hovedsagen
begraense sig til de sikaldte “selvstendige boliger i tilknytning til et
asylcenter” og til privat indkvartering hos familie eller bekendte.

Afledte konsekvenser for kommunernes opgaver

Som udgangspunkt lcgger udkastet til lovforslag ikke op til en zndret
opgavefordeling mellem stat og kommuner. Selv med dette udgangspunkt,
dvs. at det alene er Udlzndingestyrelsens ansvar at sta for de nye ordninger,
vil lovforslaget imidlertid efter KL’s opfattelse have en rxkke afledte
vitkninger for kommunernes opgaver.

Det gzlder i forhold til den beskaftigelsesrettede indsats og
virksomhedskontakten, hvor der vil veere oget eftersporgsel efter de i
forvejen begrznsede praktikpladser. Der savnes ovrigt en beskrivelse af,
hvordan virksomhedskontakten for asylansegere koordineres med den
kommunale beskzftigelsesindsats.

Det gzlder i forhold til kommunernes tilsynsopgaver i forhold til
bernefamilier, herunder foranstaltninger efter serviceloven. Hvem
foretager socialfaglig undersegelse ved underretning eller anden form for
stotte? Hvem sorger for fritidstilbud til born og unge? Ved udflytning fra
asylcentre, herunder iszr flytning i egen bolig, vil kommunernes nuverende
opgaver blive bide forogede og mere komplicerede.

Og hvem varetager den generelle vejledning af familier, der fir egen bolig:
kontakt til boligforening, forsyningsvirksomheder, tilmelding til licens,
oprettelse af NEM konto mv., og hvem folger op pa den generelle trivsel?

KL savner en beskrivelse af konsekvenserne for kommuaernes opgaver,

herunder snitflader mellem de opgaver, som pihviler Udlzendingestyrelsen
og indkvarteringsoperatoren, og de opgaver, som pahviler kommunerne.

Boligplacering




Det fremgir af lovforslaget, at principperne i integrationsloven for
boligplacering af flygtninge ogsa finder anvendelse, nar asylansogere flytter
fra et asylcenter. En asylansoger kan siledes ikke opna bopz! i en sikaldt
"kvote-nul kommune”. Det gor sig gcldende uanset, om ansogeren finder
egen bolig, eller indkvarteres privat hos bekendte eller slegtninge. KL hilser
denne bestemmelse velkommen.

Alligevel er det KL’s opfattelse, at det nuverende kvotefordelingssystem
kan blive udsat for et pres. Det fastslis siledes, at den kommune, hvor
pigrldende eventuelt har opniet bopzl i asylfasen, som hovedregel
overtager integrationsansvaret, nar og hvis der meddeles opholdstilladelse.
Det betyder, at en kommune sagtens kan komme i den situation, at den skal
overtage integrationsansvaret for et betydeligt antal personer udover den
aftalte eller fastsatte kvote. Udlandingestyrelsen skal dog i disse tilflde
indhente en udtalelse fra kommunen om, hvorvidt der er sxrlige grunde til,
at den pigeldende eller dennes familie 7££e skal boligplaceres i kommunen.
Ilovforslaget gives eksempler pi sxrlige grunde, fx krzvende behandling
for sygdom eller kommunens manglende integrationsevne i forhold til
individuelle behov. KL antager pd den baggrund, at der i langt de fleste
tilfzlde ikke er sxrlige grunde til at sige nej til en boligplacering trods det
faktum, at kvoten evt. allerede er opbrugt.

Trods bestemmelserne om, at boligplacering ikke kan finde sted i en
"kvote-nul-kommune”, vil det efter gldende praksis i forbindelse med
visitering af flygtninge til kommunerne alligevel kunne ske.
Udlzndingestyrelsen kan siledes vzlge at placere en flygtning i en kvote-aul
kommune, sifremt sztlige forhold taler herfor. Denne praksis kan ogsd
genkendes i integrationslovens § 18, hvorefter en kommune i szrlige
tilfzlde skal overtage ansvaret for en borger omfattet af integrationsloven,
hvis denne flytter til kommunen indenfor den tre-drige integrationsperiode.
Et sidant szrligt forhold er i begge tilfzlde bl.a. beskaftigelse.

I det fremsatte lovforslag og tilhorende bemarkninger, savnes der en
afklaring af, hvilket forhold beskzftigelse opniet i asylansegningsfasen vil
have pi visitationen til kommunerne.

Har ansogeren f.eks. i ansogningsfasen opniet beskzftigelse i X Kommune,
men bosat sigi Y Kommune grundet X Kommunes kvote-nul status, vil
dette beskzftigelsesforhold sa betyde at Udlzndingestyrelsen vil visitere
ansegeren til X Kommune ved meddelelse om opholdstilladelse — og
dermed folge gzldende praksis?

Det er ligeledes uklart, hvordan "vagtningen” af f.eks. beskzftigelse eller
muligheden for privat indkvartering hos bekendte eller familie i en “kvote-




nul kommune” vil vare, og om der vil blive taget hensyn til sidanne
forhold.

Selvom det i lovforslaget bestemmes, at der ikke kan tages ophold i en
"’kvote-nul kommune,” og der ikke umiddelbart er nogen
undtagelsesbestemmelser, si er dette er jkke j overensstemmelse med den
betydning, man hidtil har tillagt disse forhold i forbindelse med visitering til
kommunerne.

KL skal foresl4, at der i samarbejde med kommunerne sker en przcisering
af visiteringskriterierne med henblik Pa, at principperne om ligelig fordeling
af antallet af flygtninge mellem kommunerne fortsat vil vare gzldende.

Med venlig hilsen

Birger Mortensen
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B8erneradet
Asyl- og visumkontoret
Justitsministeriet
Slotholsmgade 10
1216 Kgbenhavn K
Asyl.visumkontoret @jm.dk

Den 11.01.2013
Jor. 3.5.10 AMC

Hgringssvar til udkast til lovforslag om @ndring af udlzendingeloven, kildeskatteloven og
integrationsloven. (Adgang for asylansggere til at arbejde og bo udenfor asylcentre)

Bgrnerddet finder, at lovforslaget overordnet vil medfgre forbedringer for mulighederne for trivsel for
asylspgende bgrn samt bgm i asylsggende familier. Det, at familier nu fir mulighed for at bo og arbejde
udenfor asylcentrene, vil give bgrnene mulighed for at deltage i aktiviteter og danne netvark i det
almindelige samfund. Bgrnerddet haber, at &ndringerne vil forbedre familiernes, herunder bgrnenes
grundleggende levevilkir samt gge bgrnenes inklusion. Bgrn i asylsggende familier er i en s@rligt udsat
situation, hvor fokus pd inklusion er serdeles vigtig.

Bgrneridet mener, at nfr uledsagede mindredrige asylansggere kan flytte ud af centrene, hvis det vurderes at
vere til barnets bedste, er det medvirkende til, at barnet kan opné# gget trivsel og netvrk. Det er s&rligt
positivt, at bestemmelsen setter barnets bedste i centrum, hvilket er i overensstemmelse med FN’s
Bgrnekonvention. Bgrnerddet bemerker, at inddragelsen af tarv-begrebet er relativt nyt i denne
sammenheng. Bgrnerddet finder det fuldstendig afggrende, at der tages udgangspunkt i barnets bedste
omkring beslutninger og afggrelser indenfor udl®ndingeomradet, sdvel som det er tilfzldet indenfor
eksempel servicelovens omride, som Bprneridet ogsé har papeget i tidligere hgringssvar'.

Bprnerddet gnsker at pege pé et par vesentlige forudsatninger for, at forbedringerne i praksis kan realiseres:

e For det fgrste skal det sikres, at Udlendingestyrelsen besidder de ngdvendige bgmefaglige
kompetencer i forbindelse med vurderingen af de mindredriges uledsagede asylsggeres tarv. Vi vil
derfor anmode om, at det praciseres i lovgivningen, at vurderingen foretages af bgrnefagligt
personale.

o For det andet skal det sikres, at familierne og de uledsagede mindredrige bliver oplyst om
mulighederne for udflytning og arbejde. De skal stgttes og hjlpes til at finde bolig og arbejde, da
denne proces kan vare kompliceret, og der derfor er en risiko for, at processen opleves uoverskuelig
af familien eller den uledsagede mindreérige.

Bgmeridet bakker udfra ovenstiende op om @ndringsforslaget og pipeger vigtigheden af bgrnefaglige
kompetencer i Udlendingestyrelsen i forbindelse med vurderingen af barnets tarv. Bgrneradet bifalder, at
barnets tarv indskrives i loven, og at bgrneperspektivet sikres for asylbgrn generelt.

1

http://brd.synkronvia.com/b%c3%b8rner%c3%aSdet+mener/h%c3%b8ringssvar/h%c3%b8ringssvar+2012/h%c3%b8ri
ngssvar+11+-+12-c8-+apri
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Per Larsen Annette Juul Lund
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Hgringssvar pa udkast til lovforslag om sendring af udlan-
dingeloven, kildeskatteloven og integrationsioven

DA har modtaget hgring om udkast til lovforslag om andring af udlandingelo-
ven, kildeskatteloven og integrationsioven, hvor der gives adgang for asylansg-
gere tl) at arbejde og bo uden for asylcentre m.v.

DA skal oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvis-
ning hertil ikke gnsker at afgive bemaarkninger.

Med venlig hiisen
DANSK ARBEJIDSGIVERFORENING

Berit Toft Fihl

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk

CVR 16834017
E-mail da@da.dk

11. januar 2013
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Dok ID: 22861
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Heringssvar: Lov om endring af udiaandingeloven (adgang for asylansegere
til at arbejde og bo uden for asylcentre)

LO har modtaget hgringsskrivelse angdende nevnte 2ndring af udlendingeloven my.,

LO kan fuldt tilslutte sig, at asylansggere efter seks maneders ophold gives mulighed
for at arbejde og bo uden for asylcentrene,

Vi deler lovforslagets intentioner om en styrket integrationsindsats for asylansggere,
og ser i den forbindelse muligheden for at sgge arbejde, deltage i danskundervisning
og tilegne sig kompetencer gennem forskellige uddannelsestilbud, som forhold der
kan medvirke til en vellykket integration.

LO finder det positivt, at asylansggerkurset kommer til at omfatte arbejdsmarkeds-,
uddannelses- og boligforhold, men vil Pege pd vigtigheden af at inddrage Ign- og ar-
bejdsforhold p4 det danske arbejdsmarked, da disse forhold bestemmes af aftaler mel-
lem arbejdsmarkedets parter. Forhold som hovedparten af asylansggerne formodent-
lig ikke er bekendt med fra deres hjemiand.

Med hensyn til administration af ordningen om beskzftigelse fremgdr det ikke serligt
tydeligt, hvilken procedure der er geeldende for asylansggerens beskeftigelse. I be-
merkninger til loven er det oplyst:

"Effter asylafialen skal Udlendingestyrelsen godkende asylanspgerens piabegyndelse
af beskafiigelse, Sdledes skal Udlendingestyrelsen pdse, at asylansggeren opfylder
betingelserne for beskefrigelse, og at anscttelsesforholdet sker pd almindelige lgn-
og anseettelsesvilkdr, Udlendingestyrelsen kan i den Jorbindelse om forngdent hgre
det regionale beskaeftigelsesrdd, Det foreslds, at Udlendingestyrelsen indgdr en kon-
trakt med asylansggeren om beskaftigelsen”.

Det fremstar sdledes uklart om indghelse af en kontrakt om beskeftigelse i sig selv
betyder, at der udstedes et bevis med billede, som giver asylansggeren ret til beskzf-
tigelse, eller om beviset farst udstedes, nér der indgés et konkret anszttelsesforhold.

Efter LO’s opfattelse bgr der fgrst udstedes et billedbevis med ret til beskeftigelse,
nér der er indgfiet et anszttelsesforhold, siledes at en omgdelse af de overenskomst-
messige vilkér ikke kan finde sted. Dette bgr efter LO’s mening fremega tydeligt i
bemsrkningerne til loven.




I'tilknytning hertil vil vi foresl3, at sztningen” ar ansettelsesforholdet sker pé almin-
delige lpn- og anseettelsesvilkdr” justeres til "at anseettelsesforholdet sker p3 szd-

vanlige vilkir p4 det danske arbejdsmarked”, séledes at der anvendes samme ter-

minologi i dokumentet,

Ligeledes skal vi foresld, at stningen “Udlendingestyrelsen kan i den forbindelse
om forngdent hgre det regionale beskeftigelsesrdd” endres til ?Udlendingestyrel-
sen skal i den forbindelse hgre det regionale beskeeftigelsesridd”. Hermed sikres
det, at lan- og arbejdsforhold ggres til genstand for en vurdering hos arbejdsmarke-
dets parter inden for det pAgzldende brancheomride,

Da der i selve lovforslaget ikke er bestemmelser eller henvisninger til, hvilke vilkir
der skal ligge til grund for, at asylansggere kan tage arbejde, skal LO foresl4, at der i
§ 14a, stk. 1, tilfgjes et punkt fire med falgende ordlyd: "At lgn- og answttelsesvil-
kar er seedvanlige for det danske arbejdsmarked”.

1§ 14a, stk. 5, er det anfprt, at "Udlendingestyrelsen kan Jorhandsgodkende virksom-
heder til anseettelse af udlendinge, I stk. 1-3". Der er dog ikke i lovens bemarknin-
ger nogen anvisninger til, hvorledes man har tenkt en sidan forhdndsgodkendelse
administreret. I bemerkningerne er det anfgrt "For at sikre en hurtig og ubureaukra-
tisk procedure forudseetter asylafalen, at der etableres en ordning med forhdndsregi-
strering, hvorefter overenskomstdwekkede virksomheder generelt kan godkendes til at
ansette asylanspgere, uden at Udlendingestyrelsen skal godkende det konkrete an-
seettelsesforhold.”

Det bgr i bemzrkningerne til loven fremga helt klart, hvorledes en s&dan forhandsre-
gistrering skal finde sted. Som minimum bgr feglgende indga:

* Arbejdsgiveren skal vere omfattet af en kollektiv overenskomst om lgn- og
anszttelsesforhold med en dansk Ipnmodtagerorganisation, enten gennem
medlemskab af en arbejdsgiverforening eller ved at have tiltridt en geldende
overenskomst. Det bgr samtidig praciseres, at en forhdndsgodkendelse kun
kan finde sted inden for overenskomstens dzkningsomréde. Séledes at en
virksomhed kun kan forhndsgodkendes til at anstte renggringspersonale,
hvis det er pA dette omrade, der er tegnet overenskomst.

e Arbejdsgiveren skal vere registreret hos skattemyndighederne, som indehol-
delsespligtig efter kildeskatteloven.

® Arbejdsgiveren mé ikke vare omfattet af en lovlig arbejdskonflikt.

® At den faglige organisation p4 det pigzldende brancheomride hgres forud for
en forhdndsgodkendelse.

Med venlig hilsen

nér K. Holst




RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Justitsministeriet HORINGSSVAR
Dato: 11. Januar 2013
Kontor: Sekretanatst
Sagsbeh.: SRA

Heringssvar vedrorende udkast tij lovforslag om zndring af udlndingeloven,
kildeskatloven og integrationsioven

(Adgang for asylansegere til at arbejde og bo uden for asylcentre mv.)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pa& ovenstiende hering. Radet har faigende
bemaarkninger til udkastet.

Radet er positivt stemt over for hensigten om forbedring af vilk&rene for asylansggere med lange
sagsbehandiingstider, herunder ikke mindst de seerlige hensyn, der vises overfor barnefamilier | forbindelse
med muligheden for at fiytte | bolig uden for asylcentrene. Lange sagsbehandiingstider er aldrig gavnlige,
men Radet finder, at man ved naerveerende forslag mindsker eventuelle skadelige effekter, derved at det
bliver muligt at opn8 bedre integration I det danske samfund 0g en mere almindelig hverdag end ved ophold
| asylcenter. Selv i tilfzelde af afslag er R&det af den holdning, at det vil bidrage til en bedre reintegration |
hjemlandet, at behandlingstiden for asylansggningen er blevet brugt fornuftigt,

Rédet bifalder endvidere muligheden for at styrke arbejdsmarkedstilknytningen i form af mulighed for at
tage beskzeftigelse og | form af Ignnende praktikpladser under uddannelse.

Det er endvidere Radets erfaring, at det er en god ide at udvide Indholdet i asylansggerkurset til ogsg at
rumme arbejdsmarkedsforhold, s8ledes at grundlaget for at beg8 slg | Danmark bliver bedst muligt, hvad
end vedkommende far opholdstilladelse eller afslag.

Med venlig hllsen
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Muhsin Tirkyilmaz
Formand for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretariatet for Rédet for Etniske Minoriteter Telefon: 41 85 10 69
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Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet

Asyl- og Visumkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendes via e-mail til Asyl.visumkontoret@jm.dk

Hgring over udkast til lovforslag om #ndring af udiendingeloven,
kildeskatteloven og integrationsloven (Adgang for asylansggere til at
arbejde og bo uden for asylcentre mv.) - Justitsministeriets sagsnr.:
2012-941-0004

Justitsministeriet har ved brev af 14. december 2012 sendt udkast til
lovforslag om &ndring af udizndingeloven, kildeskatteloven og
integrationsloven (Adgang for asylansggere til at arbejde og bo uden for
asylcentre mv.) i hgring.

Domstolsstyrelsen kan i den anledning oplyse, at styrelsen ikke har
bemerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Jacob Sgndergaard

Store Kongensgade 1-3
1264 Kebenhavn K

TH. +457010 33 22

Fax +45 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2012-4101-0061-7

Sagsbeh. Jacob Sendergaard
Dir.tif. 99 68 43 07
Mail JAS@domstolsstyrelsen.dk

11. januar 2013




@ Red Barnet

Save the Children Denmark

Justitsministeriet

Asyl- og Visumkontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

Mail: asyl.visumkontoret@jm.dk
Att: Ane Reddik Christensen

Dato 13.01.11

VEDRORENDE HORING OM ASYLANS@OGERES ADGANG TIL ARBEJDE OG
UDFLYTNING

Red Barnet takker for muligheden for at udtale os om lovforslaget om adgang for
asylansegere til at arbejde og bo udenfor asylcentre,

Vi har tidligere udtalt os skriftligt til ordfererne om anbefalingerne i embedsmandsudvalgets
rapport og i forbindelse med asylaftalen mellem Regeringen, Enhedslisten og Liberal Alliance
og vil i det hervarende heringssvar kun forholde os til de konkrete omréder i lovforslaget, der
har relevans for borns trivsel,

Red Barnet hilser store dele af asylaftalen og lovforslaget velkomment. Vi ved, hvor
edelxggende det kan veere for born i asylsogende familier at bo i lengere tid j et asylcenter —
tzt sammen med mange andre born og forzldre i en meget svr og presset situation — og txt
sammen med andre voksne i et uroplaget milje. Derfor er det gledeligt, at man nu giver
bornene mulighed for at flytte ud sammen med deres familier efter seks mineder, og at
forldrene far mulighed for at arbejde, Lovforslaget vil give de born, der skal fortsztte deres
liv i Danmark, en mulighed for at komme rigtig godt i gang — og det vil give de bern, der ikke
far ophold et ophold her, et liv tzttere Pi en normal tilveerelse, og dermed ruste dem bedre til
hjemsendelse.

I'forhold til bem=rkningerne til lovforslaget vil vi gerne udtale os om folgende:

® Hensyn til barnets tary og trivsel: Hvordan sikres det, at hensynet tages pa
baggrund af en bernefaglig vardering og gennemsigtig proces?

Llovforslaget er hensynet til barnets tarv og bernefamiliernes trivsel ofte en afgorende faktor,

nar beslutninger skal tages efter loven. Det er en rigtig god udvikling i dansk udlzndinge-

lovgivning, at hensynet til bornene kommer i centrum. Det har veret en hjertesag for Red

Barnet i mange 4r. Det vil betyde, at mange bern konkret vil opleve, at de har selvstzendige

rettigheder og deres livsvilkar bliver forbedrede.

Red Bamet - Rosenoms Allé 12, 1634 Kobenhavn V, Danmark - Tdefon 35 36 5555 - Fax 35 39 11 19 - www.redbamerdk - redbarmnei@ redbamer.dk

Red Bamnet er en del af Save the Children - verdens sterste uafhengige bomnerettighedsorganisation.
Red Bamet kemper for bsms retigheder og giver akut og Iangsigtet hjwlp til udsatte bemn ; Danmark og resten af verden,




Red Barnet er dog bekymrede for, hvordan dette hensyn i praksis vil blive implementeret. Det
er nemlig Udlzndingestyrelsen ~ i nogle tilfalde i samarbejde med indkvarteringsoperatoren -
der i flg. det hervarende lovforslag i en lang rckke tilficlde skal foretage konkrete vurderinger
af borns trivsel og tarv og lade sadanne konkrete vurderinger indga som hensyn i afgorelser’,

Red Barnet mener, at

® den formelle proces for, hvordan hensynet til barnets tarv vurderes;

e de konkrete faktorer, der indgir i en sidan vurdering;

® processen for inddragelsen af den nodvendige bornefaglige kompetence, samt
® processen for inddmgelsen af foreldre og bernenes selv

- noje ber overvejes og beskrives. Ligesom tilsyn bor garanteres, si vilkirlighed undgis og
gennemsigtighed sikres.

* Risikoen for at bernefamilier vil f4 alt for mange boligskift

Trods forbedringer frygter Red Barnet, at lovforslaget kan resultere i en situation, hvor nogle
familier flytter frem og tilbage mellem center og ude-bolig: Barnefamilier, der ikke medvirker,
vil kunne blive frataget deres mulighed for at bo udenfor centrene, indtil de igen medvirker og
afviste bornefamilier, hvor forzldre ikke medvirker, vil forst fi tilbud om udflytning til sxtlige
boliger efter 12 mdr. Bliver mange boligskift for nogle af familierne en konsekvens af loven,
er det en uholdbar situation, netop fordi vi ved, at det er disse skift, der er si edelzggende for
bernene.

Derfor opfordrer Red Barnet til, at denne regel bliver en af de regler, der serligt bliver skarpt
iagttaget i forbindelse med aftalepartnernes regelmassige vurderinger af aftalernes konkrete
implementering og om nedvendigt zndret ved forstgivne lejlighed.

* Under den herverende lovgivning ber det overvejes, om der skal etableres flere
centre, der kun er betegnet til barnefamilier

Konsekvensen af lovforslaget kan veere, at der fortsat vil veere bornefamilier, der opholder sig

ilengere perioder i asylcentre. Enten fordi familier ikke ensker at udflytte eller ikke

} Eksempelvis indgir en konkret vurdering af den uledsagede mindredriges tarv ved beshitnuing om udflytning til cgen botig
(s. 31), privat indkvartering (s.71) og ved lennet og ulonnet beskaftigelse. Krav om medvirken kan modificeres, hvis
Udlendingestyrelsen konkret vurderer, at hensynet til bomene i asylfamilicrs skolegang og teivsel taler vasendigt for fortsat
ophold i egen bolig uden for asylccnter (s. 21 og s. 36). I fht. de szrlige boliger for bornefamilicr, afgor Udlendingestyrelsen,
hvis familiens medlemmer pa ct senere tidspunkt f.eks. begdr cn keiminalitet af bagarclagtig karakter, om hensynet il
bornenes skolegang og trivsel fortsat taler for ophold 1 serlg bolig udenfor asylcentret (s. 37); ligesom brug af
motivationsfremmede foranstaltninger skal vurderes i fht. et hensyn til bornene. Indkvartcringsoperatoren vurderer, om
indkvartering i en sa:elig bolig vil vacre 6l gava for familien, herunder i serdcleshed for familiens bom, clicr om forsat
indkvartering i et asylcenter er mere hensigtsmaessig for familicn — mens Udlzndingestyrelsen trffer den endelige afgorelse

(s.27).
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samarbejder, eller fordi tilbuddene om at flytte i selvstzndige boliger er udbudsstyrede, samt
fordi familier stadigvack vil opholde sig i centrene det forste halve ar efter ankomst. Red
Barnet anbefaler, at det sikres, at bornefamilier opholder sig pa sxrlige centre, der er
indrettede til bornefamilier, og som beskytter familierne mod den uro, der ofte er §
flygtningecentre, hvor mange forskellige voksne mennesker i stressede livs situationer
placetes.

* Bem skal ikke kun bo udenfor centre, de skal ogsa have mulighed for at have en
dagligdag i skole og fritidstilbud udenfor centrene
Red Barnet mener ikke, at lovforslaget tager tilstrekkeligt hejde for bernenes behov for en
hverdag i normalsamfundet. En stor del af de udflyttede bernefamilier vil fortsat vare knyttet
til et asylcentrenes tilbud. Det bemerkes til lovforslaget, at der skal gennemfores en styrkelse
af borne- og ungegruppens aktiviteter i asylcentrene, s4 der som felge af forzldrenes
mulighed for beskaftigelse skal sikres bedre mulighed for pasnings-og klubtilbud under
ophold i asylcentret.

Red Barnet frygter en situation, hvor bornene fortsat har en dagligdag i asylcentre med ringe
adgang til noget, der kommer tzct pa en helt almindelig hverdag,

Ud fra et borneperspektiv burde formalet med tilbuddene vare, at bormenes udvikling og
trivsel i mindst muligt omfang pavirkes af asylperioden og usikkerheden. Det betyder, at
bernenes hverdag ber blive mest muligt normaliseret i forhold til skolegang og
fritidsaktiviteter. Derfor burde disse tilbud som udgangspunkt ligge udenfor centrene i
kommunale barnehaver, skoler, SFO%r og klubber.

Spergsmil til heringssvaret kan rettes til bornepolitisk konsulent Inger Neufeld pd df. 3524
8539 / in@redbarnet.dk

Med venlig hilsen
Mimi Jakobsen Inger Neufeld
Generalsekretzer Bernepolitisk konsulent
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| FLYGTNINGENAVNET |

Justitsministeriet
Udleendingeafdelingen
Slotshoimen 10

1216 Kgbenhavn K

. . Dan: 10. januar 2012

. 5
Att.: Ane Rgddik Christensen S 121122805
Sagsbehandler: Johan Vinter

Ved e-mail af 14. december 2012 har Justitsministeriet anmodct Flygtningenvnet om eventuel-
le bemzrkninger til Forslag til Lov om @ndring af udizndingeloven, kildeskatteloven og integra-
tionsloven (Adgang for asylanspgere til at arbejde og bo uden for asylcentre mv.).

[ den anledning skal Flygtningenzvnet meddele, at nzevnet ikke har bemerkninger til lovforsia-
get. Det bemerkes herved, at nzvnet har noteret sig forslagets § 1, ar. 3, der indebzrer at udrej-
scfristen, efter endeligt afslag p& blandt andet asyl, jf. udlzndingelovens § 7, som udgangspunkt
skal fastsaettes til 15 dage.

Der henvises til Justitsministeriets sagsnummer 2012-941-0004.

Med venlig hilsen

B. O. Jespersen

» Adelgade 11-13 Telefon: +45 3392 3334 E-mail: In@inm.dk
1304 Kghenhavn K Telefax: +45 3391 9400 Hjemmeside: www.fln.dk




Foreningen af Udlaendingeretsadvokater

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt til Asyl.visumkontoret@jm.dk

Den 11. januar 2013

Vedr.: horing over 2 lovforslag vedr. Udlzendinge - sagsnumre 2012-941-0008 og
2012-941-0004.

Justitsministeriet har ved e-mail af 14. december 2012 anmodet Foreningen af
Udleendingeretsadvokater (FAU) om en udtalelse vedrgrende udkast til lovforslag om
&ndring af udleendingeloven, kildeskatteloven og integrationsloven (Adgang for
asylansggere til at arbejde og bo uden for asylcentre mv.).

Justitsministeriet har endvidere ved e-mail af 21. december 2012 anmodet FAU om en
udtalelse vedrarende udkast til lovforslag om zendring af udleendingeloven (Overdragelse
af en del af politiets sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til
Udleendingestyrelsen).

Indledning vedr. begge forslag

Foreningen hilser velkommen, at der nu er taget fat pa forbedringer af mulighederne for
bevisoptagelse i asylsager, ligesom tiltag for forbedrede arbejds- og boligforhold for
asylansggere gnskes indledt.

Foreningens medlemmer har gennem mange ar peget pa behovet for forbedret
bevisoptagelse i asylsager. Et af behovene er netop, at en nyankommen asylsager ikke
forud for radgivning om asylproceduren bar oplyse om sit asylmotiv til politiet. Der er
ligeledes fra FAU og flere andre sider peget pa det manglende krav om tolkeuddannelse
eller tolkeprave for de i asylproceduren benyttede tolke, og det er sidelgbende hermed
papeget, at der burde vaere béndoptagelser af interviews i asylproceduren, sdledes at der
spares tid og dermed omkostninger forbundet med senere i proceduren at afklare, hvad
der egentlig blev sagt p& ansggerens sprog.

Sadanne forbedringer af asylproceduren kan i hgj grad medvirke til at sikre, at det er de
ansggere med et virkeligt behov for beskyttelse, der bliver anerkendt som flygtninge, mens
personer, der kan teenkes at ville misbruge asylsystemet, lettere kan opdages.

Séfremt personer med et virkeligt beskyttelsesbehov har veeret udsat for manglende
uvildig radgivning fra asylprocedurens begyndelse og/eller fejlagtig tolkning, kan det have
medfart fejlagtige afslag pa asyl. Det er FAU's vurdering, at sddanne svagheder i
asylsystemet kan veere en medvirkende arsag til, at afviste asylansggere stadig efter et
afslag frygter en returnering til hjemlandet, hvorfor de pa trods af motivationsfremmende
foranstaltninger ikke onsker at medvirke til returnering.







Foreningen af Udlaendingeretsadvokater

Det er endelig FAU's holdning - dels pa baggrund af ovenstéende og dels efter en ren
humaniteer vurdering — at der bar fastleegges et loft over det antal &r, afviste asylansagere,
der ikke tar returnere og for hvem der pa grund af forholdene i hjemlandet ikke findes
nogen mulighed for tvangsmzessig returnering, bar naegtes en midlertidig
opholdstilladelse.

Udkast til lovforslag om gendring af udlaendingeloven, kildeskatteloven og
integrationsloven (Adgang for asylansggere til at arbeide og bo uden for asylcentre mv.).

FAU er enig i det formal, vi ser bag lovforslaget, bl.a. at skabe bedre muligheder for
asylansggere incl. barn med henblik pa at reducere felgerne af traumatiske oplevelser i
hjemlandet og under flugten, bl.a. ved at fa4 en mere normaliseret tilveerelse uden for
asylcentre allerede efter seks méneder, herunder ogsé ret til at arbejde.

Men FAU er betaenkelig ved kravet i lovudkastets § 14a, stk.3, og § 42k, stk 5 om at
indga en kontraktmaessig forpligtelse til at medvirke til returnering til hjemlandet i tilfeelde af
afslag. Vi finder det béde urealistisk og skadeligt for asylsagsbehandlingen at stille
asylansggeren over for en sadan forpligtelse, sa laenge hans eller hendes
asylsagsbehandling stadig verserer. Séledes vil asylansggeren méske tro, at et sadant
tilsagn giver de besluttende myndigheder det indtryk, at han ikke har problemer i
hjemlandet. Det indgar herudover ofte i ansegeres overvejelser, hvor meget de tor afslgre
om deres forfalgere i hjemlandet. Hvis de efter seks maneder ~ maske for det vaesentlige
interview hos Udleendingestyrelsen - bliver mindet om, at en returnering kan ske, vil nogle
formentlig veere tilbageholdende med at give oplysninger til sagen af frygt for deres
forfalgere i hjemlandet.

FAU ser positivt pa forslaget i lovudkastets § 42a, stk 8, om, at barnefamilier blandt afviste
asylansggere — som endnu ikke métte vaere uden for asylcentre - kan tilbydes
indkvartering uden for asylcentrene, nar der er gaet 12 maneder efter afslaget. FAU's
holdning skyldes de i indledningen nzevnte overvejelser om svaghederne i asylproceduren.
Men disse svagheder bevirker ogsa, at mange stadig efter et afslag har en reel frygt for at
returnere, og at nogle af disse under ventetid i mange ar har padraget sig uoprettelige
psykiske skader pa grund af den fortsatte usikkerhed.

FAU foreslar supplerende péd den baggrund, at der laegges et loft p& eksempelvis 3 &r
som maksimum, hvorefter der bar meddeles midlertidig opholdstilladelse. Dette begrundes
navnlig med, at der er tale om lande, hvortil afviste ansaggere ikke kan sendes
tvangsmeessigt pa grund af manglende aftale med hjemlandets myndigheder, typisk pa
grund af ringe sikkerhed for beskyttelse i hjemlandet.

Vi vedheefter til illustration en enkelt sag om en familie, der har ventet i usikkerhed
omkring 10 ar. Familien har meddelt sin tilladelse til offentliggarelse, navne er dog
tilbageholdt. Det skal straks bemaerkes, at der findes et antal tilsvarende sager for andre
ansggere fra Irak, og eksempelvis ogsa fra Iran og Eritrea ~ alle lande med alvorlige
sikkerhedsmaessige problemer og manglende aftale om tvangsmaessig returnering.

FAU gor opmeerksom pd, at formalet med vort ovennaevnte forslag ogsé kan tilgodeses
pa andre méader, eksempelvis ved at reducere betingelserne for at opnd humaniteer
opholdstilladelse betydeligt for denne saerlige gruppe afviste asylansagere.






Foreningen af Udleendingeretsadvokater

Udkast til lovforslag om sendring af udleendingeloven (Overdragelse af en del af politiets
sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til Udlaendingestyrelsen).

FAU er enige i formélet at lade Udleendingestyrelsen overtage den egentlige
bevisoptagelse i asylsagen sé tidligt som muligt. FAU kan tillige tiltraede alle punkter i
lovudkastet.

FAU vil supplerende pege p4, at der fremdeles er et behov for at styrke asylansggernes
muligheder for at forklare deres sag. Mange ansggere er vant til, at man ikke kan stole pa
offentlige myndigheder og vil derfor naturligt veere tilbageholdende med at udtale sig. Det
geelder naturligvis saerligt ansegere, der har vaeret udsat for tortur eller andre overgreb i
myndighedernes vareteegt i hjemlandet. FAU foreslar derfor, at opfordringen til at sage
uvildig radgivning, eksempelvis hos Dansk Flygtningehjaelp, andre NGO’er eller advokat
forbedres (I dag seger kun meget f& radgivning hos Dansk Flygtningehjeelp ved
ankomsten). Hvis blot asylansggere bliver trygge ved frit at leegge alle oplysninger i deres
sag frem fra starten, vil megen troveerdighedstvivl kunne undgéas senere hen i
sagsforlgbet.

Som det fremgar af indledningen, vil FAU ligeledes pege pa behovet for forbedrede krav til
tolke. FAU foreslar derfor supplerende, at der indfares krav om tolkeuddannelse eller
tolkeprave for de i asylproceduren benyttede tolke, og at det sidelgbende hermed gores
obligatorisk at optage asylsamtaler elektronisk. Herved opnds ogséa den fordel, at
intervieweren hos Udleendingestyrelsen kan bevare gjenkontakten med ansggeren og ikke
behaver at bruge tid pa indtastning p4 computer som det sker nu. Men den starste fordel
er som ngevnt, at beviset for ansggers udtalelser sikres, og at der derfor spares tid og
dermed omkostninger forbundet med senere i proceduren at afklare, hvad der egentlig
blev sagt pa ansggerens sprog.

Med venlig hilsen
Foreningen af Udlaendingeretsadvokater

Heige Ngrrung,
Formand

Falkoner Allé 7, 1.
2000 Frederiksberg
hnorrung @ gmail.com

2 bilag jfr. ovennaevnte sagseksempel






. CityAdvokaterne.dk

Justitsministeriet Cityadvokaterne S - Cvr. 313976 18
Visum, Udsendelser og 'Humanitaare saggr Falkoner Allé 7, 1.
Holbergsgade 6 2000 Fredariksberg

1057 Kagbenhavn K. Tel: +4533 110821
Fax: +45 33 11 08 61

Bank: JAK Slagelse Andeiskasse
Reg. 98 60, Konto 87 30 14 32 58

Sagsnr.: 5170
Sekr.:HN/KG
hnorrung@gmaill.com

! 28. december 2012

VEDR.: FURERENEENENS & H GINNN
uDL.NR. (NP, PERSONID JENNND OG SNENNS

Herved anmoder jeg om genoptagelse af vedlagte afggrelse af 22. f.m., idet der Ikke ses
taget stllling til synspunkterne i mit brev af 16. januar 2012 (vedlagt p3 ny), og ej heller til
udtalelse af 30. januar 2012 fra overlaage Ebbe Munk-Andersen vedr. den kvindelige ansgger
(vedlagt pd ny).

Det bemaerkes, at jeg samtidig har pdklaget en afgerelse om udvisning af mine kllenter,
hvilken afggrelse blev sendt af Udlendingestyrelsen mens narvaerende sag fortsat
verserede,

Jeg anmoder om en hefhedsafggrelse for famllien, hvor alle aspekter tages i betragtning,
herunder at parrets 2 hgrn pd 4 og 7 &r er fgdt | Danmark. Om bgrnene vedlagger jeg
nylige udtalelser fra hhv. berneinstitutionen Bernehuset Klatretraet (uge 46, 2012) og fra
Blovstregd Skole (decem'ber 2012).

Jeg gor i tilslutning til mine tidiigere anbringender yderligere geeldende, at en udvisning af
famlllen tillige vil vaereli strld med FN's Bgrnekonvention.

Med venllg hlisen
CityAdvokaterne

Helge Ngrrun 5 bilag

1 Advokat Aage Kramp - partner
Advokat Helge Norrung - partner

Kontorfeellesskab med Advokat Niels-Erk Hansen
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JUSTITSMINISTERIET

Cityadvokaterne I/S

Att: advokat Helge Ngrrung
Falkoner Al67,1.
2000 Frederiksberg

De har som advokat for de irakiske statsborgere Heguimuininimmyt

T o FANNBNNNNEER: samt deres to mindredrige bgm ved brev
af 2. december 2011 til Justitsministeriet oplyst, at De ville fremsende

supplerende oplysninger om Deres klient I/
helbredstilstand. Ministeriet betragter Deres brev af 2. december 2011 som
en anmodning om genoptagelse af Deres klienters sag om humaniter op-
holdstilladelse.

Sagens afgorelse

- Justitsministeriet skal meddele,-at-ministeriet ikke finder grundlag for-at -

genoptage behandlingen af Deres klienters sag.
Det pahviler herefter fortsat Deres klienter at udrejse af landet straks.

Nedenfor fglger en gennemgang af sagens faktiske omstzndigheder og
begrundelsen for ministeriets afggrelse.

Sagens faktiske omstandigheder

Den 28. april 2005 meddelte Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og In-
tegration (nu Justitsministeriet) Deres klient, FANNENNER-
afslag pa en ansggning om humaniter opholdstilladelse i medfgr af udlzn-
dingelovens § 9 b, stk. 1.

Ministeriet lagde ved afggrelsen vagt p& oplysningerne i sagen om, at De-
res klint, H_, efter det oplyste ikke led af en fy-
sisk eller psykisk sygdom af meget alvorlig karakter, og at der ikke i gvrigt
foreld sadanne omstendigheder, at der var grundlag for at meddele huma-
nitzer opholdstilladelse efter bestemmelsen i udlendingelovens § 9 b, stk,
1. Ministeriet lagde til grund, at oplysningerne om, at Deres klient, Hep

e 2 2 NOV, 2012

Kontor:  Humanitzrt Ophold og
Udsendelser

Sagsbeh: JARED

Sagsnr.:  MENERL7

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhava K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510
www,justitsministeriet dk
jm@jm.dk
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S, avde smerter i det ene ben, to sméi knuder pi

venstre underarm, der ve'fd lejlighed skulle vurderes af en lege, samt havde
det psykisk dérligt i form af angstanfald og sgvnbesver, ikke var forhold,
der kunne begrunde meddelelse af humaniter opholdstilladelse.

Den 7. februar 2009 meddelte Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration (nu Justiﬁqministeriet) Deres klient, HiEENGGEN
SIS, afslag pa genoptagelse af den humanitzre opholdstilladelses sag.

Ministeriet fandt ikke, at der foreld humanitere hensyn af en sidan styrke,
at disse afggrende talte, for, at opholdstilladelse burde gives. Ministeriet
lagde herved vagt pa, oplysninger om at Deres klint, HE
SR, lcd af depression ikke kunne begrunde meddelelse af humanitaer
opholdstilladelse. Oplysninger om at Deres klienters sgn var tilbage i ud-
viklingen pa flere omrider, og at familien blev tildelt en stgtteperson i
form af pedagogisk vejledning i dagligdagen, kunne ikke fgre til en @n-
dret vurdering af sagen. For si vidt angir bemarkninger om de generelle
forhold i Irak henviste ministeriet til, at Udleendingestyrelsen og Flygtnin-
genevnet ved behandlihgen af Deres klients asylsag havde taget stillings
til spgrgsmalet om risiko for forfglgende ved tilbagevenden til hjemlandet.

" Den 7. februar 2009 meddelte Ministeriét for Flygtiinge, Iidvandrere og
Integration (nu Justitsninisteriet) Deres klient, FONNNNND, af-
slag p4 en ansggning om humanitr opholdstilladelse i medfgr af udlen-
dingelovens § 9 b, stk. 1. Ministeriet lagde herved vagt pd, at Deres klient,
F B, efter det oplyste ikke led af en fysisk eller psykisk
sygdom af meget alvorlig karakter, og at der ikke i gvrigt foreld sidanne
omstendigheder, der var grundlag for at meddele humaniter opholdstilla-
delse. Oplysninger om at Deres klient, FENNNNS. tog sovepil-
ler kunne ikke i sig selv begrunde meddelelse af humaniter opholdstilla-
delse.

Ved brev af 2. december 2011 oplyste De som nzvnt ministeriet om at de
ville indsende yderligere oplysninger. Ministeriet valgte derfor at genopta-
ge behandlingen af Deres klienters sag om humanitzr opholdstilladelse.

De har sidenhen lgbende indsendt lzgelige oplysninger i sagen, herunder
udtalelse af 16. januar 2012 fra cand.psych.aut. Patrica Jytte Salinas, hvor-
af det bl.a. fremgdr, at Deres klient, KENENNENNEEER, lider af PTSD.






Retsregler

Efter almindelige retsgrunds®tninger kan en sag genoptages, hvis der
fremkommer nye oplysninger af s vasentlig betydning for sagen, at der er
en vis sandsynlighed for, at sagen ville have féet et andet resultat, hvis op-
lysningerne havde forelligget ved den oprindelige afggrelse i sagen. Der
kan herved nermere hepvises til Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvalt-
ningsret, 2. udgave (2002), side 921f.

Det er en betingelse for at meddele helbredsbetinget humanitar opholdstil-
ladelse, at sygdommen er legeligt dokumenteret. En erklzring fra en psy-
kolog kan som udgang$punkt ikke danne grundlag for meddelelse af hu-
maniter opholdstilladelse. Psykologer kan have de faglige foruds®tninger
for at udrede og behandle nogle helbredsforhold og lidelser, herunder
traumer, men psykologer har ikke den formelle kompetence til at diagno-
sticere psykisk sygdomme.

I overensstemmelse med det i forarbejderne anfgrte om, at det har undta-
gelsens karakter, at der gives humanitzr opholdstilladelse, er det alene
egentlige sindssygdomme, der efter praksus kan betegnes som psykxske
sygdomme af meget alvorlig karakter.-- -~ -~

Som eksempler p& sygdomme, der efter praksis kan begrunde humanitzer
opholdstilladelse, kan nzvnes psykose, herunder paranoid psykose, og ski-
zofreni m.v. Det fglger heraf eksempelvis, at en person med diagnosen de-
pressiv enkeltepisode af sver grad med psykotiske symptomer i form af
f.eks. hgrelses- eller synshallucinationer kan gives humanitzr opholdstil-
ladelse, idet en person med en sddan diagnose er psykotisk. Ogs4 andre di-
agnoser, der kan sidestilles med en psykotisk tilstand, kan begrunde huma-
nitzer opholdstilladelse.

PTSD (posttraumatisk belastningsreaktion) og sorg- og krisereaktioner er
ikke sindssygdomme. PTSD er dermed ikke en sidan meget alvorlig psy-
kisk sygdom, der i sig selv kan begrunde humanitser opholdstilladelse. Der
henvises herved til Hgjésterets domme i sagerne 353/2005 og 401/2005 af-
sagt den 28. april 2006, hvorved Hgjesteret fastslog, at PTSD i almindelig-
hed ikke i sig selv kan begrunde humaniteer opholdstilladelse. Disse syg-
domme indgdr i stedet for som et relevant moment ved vurderingen af en -
ansggning om humanitzr opholdstilladelse. PTSD mv. kan saledes i kom-
bination med andre oxilsta:ndigheder begrunde meddelelse af humaniter







opholdstilladelse. Depression er normalt heller ikke en sindssygdom, men
visse former for depress’ive tilstande kan vere egentlige sindssygdomme.

Begrundelse

Justitsministeriet skal meddele, at ministeriet ikke har fundet anledning til
at genoptage Deres klienters sag, idet der ikke er fremkommet nye oplys-
ninger af vasentlig bet?'dning for sagen.

i

Der er efter ministeriets opfattelse ikke fremkommet vaesentlige nye op-

lysninger vedrgrende Deres klient HNNNNGGGEG.

For s4 vidt angér oplysningerne om at Deres klient, PSS,
lider af PTSD bemerker ministeriet, at der ikke foreligger lzgefaglig do-
kumentation herfor. Sifremt det mitte legges til grund, at Deres klient,
F SR, lider af PTSD, bemerker ministeriet, at der ikke fo-
religger lzgelige oplysninger om sygdomme eller andre omstzndigheder,
der i kombination med PTSD kan begrunde humanitzr opholdstilladelse.

Ministeriet kan siledes henholde sig til afggrelserne af 28. april 2005 og 7.
- februar 2009, og de-deri anfgrte begrundelser. - . .

Der henvises til Deres j.r. 5170.

Med venlig hilsen
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Som bebudet | mit brev af 2. december 2011 vedleegger jeg de nu modtagne supplerende
helbredsoplysninger vedr. den kvindelige ansgger:

Bllag 1: Udtalelse af 31. august 2011 fra psyklater Ebbe Munk

Jeg g3r ud fra, at Ministerlet har modtaget samtlige akter fra Flygtningenzevnet, herunder
ogsd torturrapporten af 29. marts 2011 udarbejdet Amnesty International’s danske leege-
gruppe vedr. den mandiige ansgger.

Jeg skal herefter anmode om, at sagen hastebehandles med henblik p4 meddeleise af op-
holdstilladeise ‘efter udlaendingelovens § 9b stk 1 (humanitzere grunde), subsidizert efter §
9c stk 1 (andre grunqe). Dette skal jeg narmere begrunde.

I bradrene Anton og ésben Gelst's bog "De Afviste" udglvet i juni 2011 er det grundigt do-
kumenteret, at Danmark | 8rene 2004-2011 trodsede gentagne henstlilinger fra FN og n&eg-
tede at give opholdstilladelse - som asyl eller pd andet grundlag - til irakere fra seerligt ud-
satte provinser. At journallst Anton Geist bdde har modtaget Berlingske Journallisters prls i

2011 og Cawlingprisen for nylig her | 2012 giver et fingerpeg om, at der er tale om sober
gennemgang af fakta.

Jeg henviser eksempelvis til beskrivelsen | kapitlet side 87-92. Som beskrevet var der void-
somme Inter-religigse borgerkrigsiignende tlistande, og over 100 civiie irakere biev likvideret






pr. dag. Det var sunnler mod shlaer, og rellglgse mindretal var endnu mere udsatte. FN's
flygtningeafdeling UNHCR udsender 18. december 2006 et tillaeg tll sine retningslinier, som
allerede fra 2003 anbefalede at undlade at sende irakere retur. I tilleegget slog UNHCR fast,
at asylansggere fra det sydlige og centrale Irak skal have asyl efter Flygtningekonventionen.
Men UNHCR var klar dver, at Danmark og andre lande var tilbageholdende, og UNHCR an-
modede derfor om, at ansggerne som et minimum fik en anden form for beskyttelse.* Som
forfatterne ganske rlg'tigt pdpeger, kunne dette | Danmark vaere beskyttelsesstatus (udleen-
dlngeldvens § 7 stk 2) eller midlertldlg opholdstilladelse pd humanitzert eller andet grundlag
(udlzendingelovens § 9b, stk. 1 eller § 9c stk 1).

Jeg har personligt | 8rene 2004-2008 foreholdt Flygtningenzaevnet netop disse anbefalinger
fra FN | en raekke sagl'-.*r, uden at det havde nogen virkning undtagen for nogle ganske f3.
Mange andre advokatéar farspgte forgaeves det samme for deres klienter fra det centrale og
sydlige Irak, herundef naerveaerende sag.

Det er muligt, at Flygtningenasvnet gav afslag | forventning om, at ministerlet ville meddele
midlertidig opholdstiiladelse pd humaniteert eller andet grundlag, men det skete kun | yderst
f3 tiifeeide, typisk ved akut, llvstruende sygdom.

Som fglge af denne situation blev en del hjemsendt til fortsat forfglgelse og risiko for iiv og
lemmer | deres krigshargede land. Dette bekrzeftes ved samme journalisters besgg hos nog-
le af dem [ Irak.

Men der er stadig en del af disse Irakere tlibage | Danmark, hvilket alene skyldes, at de ikke
har kunnet hjemsendes med tvang pa grund af helbredsmaessige eller andre szrlige forhold.
Ud over frygten for at skulle returnere tll reedslerne | deres hjemland, er de og deres bgrn'

*) I en senere udgave aF Guidelines fra april 2009 opsummerer UNHCR selv indhoidet af de omtalte
guideiines fra 2006 og 2007:

“In the papers mentioned above, UNHCR took the position that all asylum-seekers from

the Central and Southern parts of Iraq were In need of International protection and shouid thus
be consldered as refuge&s under the 1951 Convention criteria. For those asylum-seekers from
the Central and Southernh Governorates whose evident need for protection might not be
determined within the scope of the 1951 Convention refugee criteria, UNHCR recommended

that they be recognized under the extended refugee definition, where applicable, or otherwise
granted some form of complementary protection. This position was based on UNHCR’s
assessment that all asylum-seekers from Central and Southern Iraq were in need of International
protection due to the pervasive extreme violence, serlous human rights violations, and a genperal
lack of law and order.” I?et er hermed utvetydigt fastsi8et, at det var FN’s henslgt at nationerne skulle
meddeie opholdstllladel#e til alle fra det central og sydl'ige Irak.







blevet pitvunget de s3kaldte motlvationsfremmende foranstaltninger for at rejse — hvilket |
sig selv ogsd var | strid med direkte henstillinger fra FN - og har dermed levet | konstant
usikkerhed | en Srraekke. Dette har gjort mange af dem syge af frygt p& grund af den kon-
stante trussel om hjemsendelse.

Ansggerne FEJENEENES 09 HADEINENNNENNES cr blandt disse Irakere, (Deres sltua-
tion er | gvrigt velbeskrevet | navnte bog "De Afviste” side 175-178.)

Jeg appellerer tll, at denne psykisk opslidende sltuation m& blive bragt til ophgr ved ministe-
rens indgriben, i farstla omgang ved at meddele opsattende virkning som felge af neervee-
rende ansggning, og derefter ved hastebehandling.

'
S&fremt FN’s anbefallnger var fulgt under den tidligere regering, kunne mine kilenter have
haft tryghed under sine over tl ar i Danmark, s3 de kunne have bevaret og forbedret deres
ressourcer. Men | stedet er de blevet nedbrudt helbredsmzessigt, socialt og uddannelses-
maessigt. Derfor er dét s& meget desto mere p3traengende, at den usikre tlistand bringes ti
ophgr straks.

1 2009 (Eligibllity Gulqliellnes fra april 2009) blev UNHCR'’s anbefalinger til staterne lempet pd
en raekke omrdder. Men om ansggernes seerlige etniske gruppe, turkmerere og andre etniske
minoriteter, fremg3r det, at disse i sarligt omfang er blevet angrebet pd grund af deres sek-
terlske identitet og blevet ofre for alvorlige menneskerettighedskreenkelser **.

Jeg vil medgive, at dénne UNHCR-beskrlvelse af ansggernes situation kan medfgre overve-
jelser om, hvorvidt sagen burde sendes tlibage til Flygtningenaevnet med besked om at vur-
dere sagen p& ny sonj asylsag { lyset af den sdledes dokumenterede situation, Idet ansgger-
ne efter min opfattels:e var klart omfattet ikke blot af den geografiske, men ogsd de etniske
minoritetskriterier, som gjorde netop denne famllle til oplagte asylmodtagere. P& den anden
side skal behandlingstiden tages med | betragtning p& grund af ansggernes helbred, Idet
behandlingstiden for genoptagelse er | Neevnet for tiden omkring to &r.

Jeg skal derfor anmode om hastebehandlig af sagen med henblik pd opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9b stk 1, subsidisert efter § 9c stk 1.

Med venlig hllsen
Helge Ngrrung

*x) Af UNHCR's Guldelines fra april 2009 fremgdr falgende om de religlgse og etniske minoriteter:
“UNHCR has provided in-depth Information on the situation of reiigious and ethnic






mineritles, inciuding Christians, Yazidis, Turkmen, Shabak, Kaka‘l, Sabaean-Mandaeans,

Baha‘i and Jews, since 2003. Politicai and reiigious extramism after the faii of the former

regime has had a particularly harsh effect on minority groups, which commonly do not have

strong politicai or tribai networks and represent soft targets for radlcai elements that consider them as
“infidels” or supporters of the Iraqi Government and/or the MNF-I and pressure them to conform to
strict interpretations of Islamic ruies in terms of thelr dress,928 social pattarns and occupations. Minor-
Ity groups such as Yazidls, Shabak and Kaka‘i, who are often identified as ethnic “Kurds”, have also
been targeted based on thelr (perceived) Kurdish ethnicity. Shabak, Turkmen and Faiii Kurds, who
primarliy adhere to the Shi‘ite branch of Islam, have been targeted by Sunni Islamists on the basis of
their sectarian Identity. élnce 2003, members of religious and ethnic minorities have become regular
victims of discrimination, harassment and serious human rights viciations, with incidents ranging from
intimidation and threats to the destruction of praperty, kidnapplng, rape, forced conversion and mur-
der. As a resuit of sustalned attacks on minority groups, their numbers have dwindled significantly
since the fall of the former regime in 2003. According to UNAMI HRO, members of minority groups con-
tinue to be attacked with “total impunity”931 and the US Commission on International Religious Free-
dom sald that Iraq’s leaders were tolerating attacks on reilgious minorities. Criminai groups have also
singled out members of certain religlous minoritles glven thelr particuiarly vuinerable status and/or
their percelved weaith.”
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Leegeerkieering

Vedr.

I forlengelse af brev af 7. januar 2012, hvorl anmodes am aktuelle helbredsoplysninger kan oplyses

Ovennaevnte har veeret | psykiatrisk behandling hos undertegnede. siden 11.02.08.-Det-bemaarkes-at - - -

asylcentret har fremsendt kopl af den medicinske journal den 18.01.12. Der henvises s8iedes til jour-
nalen f.s.v.a. detaljerede oplysninger.

Disposltioner :
Hun kender Intet til sin families lidelser. Hun husker, at faderen skreg om natten, da hun varen lille

plge, og farmoderen sagde, at hun skulle vaekke ham, ndr han skreg. Det var uhyggeiigt at vaskke
"ham, fordl han lkke vidste, hvor han var. Der har antageligt vaeret tale om mareridt.

Soclait

HO har opholdt sig | DK slden 2004, Idet hun sluttede sig til aegtefeellen FulllN®, som an-
kom | 2001.Hun er 2 af 2 bgm. Opvokset | Kirkuk. Faderen var militaermand og teet p8 Saddam, selv-
om famiiien var tiirkmensk. Siden blev han chef | et offentligt entrepengtfirma. Hun boede sammen
med far og farmor samt storebror, som var 5 8r zldre end hende. Hun kender Intet til moderen elier
dennes familie. Hun huske Intet fra far hun var 6 8r. Far og farmor har fortalt, at moderen var "dgd®
og/eller “forsvundet” efter hendes fadsel, méske | barselsseng. Bgrnene havde samme mor, men bro-
deren husker Intet om hende. Hun har bedt om at se moderens grav, men blev afvist af de voksne.
Da hun blev zeidre, métte hun Ikke selv strejfe omkring og sgge oplysninger om sin mor. Faderen dg-
de en naturlig ded, far hun selv blev gift. Broderen blev draebt af kurdere. Han var kaereste med en
kvinde, hvls famllle var imod forholdet og slog ham ihjel.

Hun mpdte azgtefaellen, soh nabo, da hun var 13 3r. Hun blev forlovet 18 3r gammel, men agteska-
bet trak ud, fordl broder og farmoder modsatte slg. Dette farte tii langvarig konfilkt, som i farste om-
gang stoppede, da hun lod slg gifte uden famillens accept. Hendes famlile deltog lkke i brylluppet og
hun flyttede sammen med svigerfamiilen 20 8r gl. Herunder havde hun lkke kontakt med sin egen
familie. AEgtefeelien ﬂygteJe 3 mdr. efter vielsen, hvorefter hun flyttede tilbage til broderen. Hun her-
te intet '

'Gnr en forskel RodeKors.dk
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13 &r, men broderen bebrejdede hende ideligt, at hun havde trodset ham og valgt den forkerte aegte-
fxlie. Broderen sagde at agtefaellen var flygtet fra hende. Det viser slg, at svigerfamillen nok har
kendt tit aagtefaeliens opholdssted, men Ikke har turdet omtale det for hende af frygt for at
bringe hende | vanskeligheder. Hun blev hentet til langvarige forhgr dog uden udsaettelse for egentlig
tortur, men kunne intet odlyse. Hun feite slg omtalt som en d3rig kone, fordl hendes mand havde
forladt hende. Ogs3 farmor og broder skaeldte ud p& manden. Broderen og farmodderen bebrejdede
hende, at efterretningsvaesenet aflyttede familiens telefon, og da broderen fra zegtefaellens broder fik
* nys om, at aegtefaellen var | Danmark, pdlagde han hende at rejse til Danmark.

Hun rejste med en gruppe ledet af smuglere, og turen var besveaerlig og angstprovokerende. Farst
skulle hun vandre til fods tll Tyrkiets greanse og slden med bus sammen med andre af forskelilge fol-
‘keslag. Kvinderne 1 bussen blev chikaneret af brutale maend, og hun var meget bange og mistede
stemmen. Hun blev efter et kort ophold i Sverige sat af p8 hovedbanegrden | Kgbenhavn, og smug-
leren ringede til hendes mand. Hun vidste ikke, at smugleren havde mandens telefonnummer. Heref-
ter biev hun ladt alene tlll?age pd statlonen i 4 timer, far hendes mand dukkede op. Herefter havde
hun Ingen stemme i 1 mdr. Farst efter genforeningen fortalte han, at han i sin tid var flygtet fra poli-
tiet.

Efter genforeningen har hun lkke haft lyst til normait samliv. Hun har nu ingen famitie mere og hen-
des bgrimbetyder alt for hende. Hun vii under Ingen omstaendigheder rejse tilbage, men er. bange for,
at manden vl forlade hende og tage bgrnene med sig.

Praemorbidt .
Hun har 9 &rs skolegang og gnskede sig at bllve journallst, men biev forhindret af seldre broder og
farmor, da hendes fader dgde. Hun var da 16 8r. Hun var dygtig | skolen. I 2. kiasse beskyldte iaere-
ren hende for at snyde og gav hende en orgflg_eq,_sﬁ Ahun blev hiemme fra skolen | 1 mdr. Senere, da
“ ~Hun vendte tilbage, mobbéde laereren hende og sggte at udstiile hende som dum foran klassen, hvil-
ket aldrig lykkedes. Ogs8 | dag ville hun gerne kunne videreuddanne sig, men det er nok for sent sy-
nes hun. I skolen var hun tilbageholdende og opholdt sig ofte | klassevaerelset, ndr de andre bgrn var
i skoleg@rden. Hun lzeste meget og havde f3 veninder. Hun var glad for sin far, som opfordrede hende

til at uddanne sig.

" Ingen havde lzert hende om kvindens fysiologl eller om agteskabets samliv og bernefadsler, og det
hele kom bag p8 hende. :

Tidligere .

Hun har angiveligt haft en depression | hjemlandet | forbindelse med voldelig begivenhed i familiens

ramme, som gik over uden behandling efter 1 &rs tid. Har fadt 2 bgrn | Danmark henh. den 2.09.05 -
09 9.12.07. .

| . )
Hun blev henvist til psyklater 29.05.07 -1.11.2007 | forbindelse med sin 2. graviditet under bllledet af
en depresslon og blev sat | antidepressiv behandling med fluoxetin med tvivisom effekt. .

Henvist tll undertegnede den 30.01.2008 efter fadsel med klager over mangiende lystfalelse, depres-
slon, koncentrationsbesveer, sengstelse, spvnproblemer og hukommelsesbesvaer, Hendes domineren-
de problem var natlige mgferldt. Hun s8 en kvinde med kntv, der forfulgte hende. Hun var konstant
bekymret for, om barnet kom noget til, og selvom hun lagde barnet hos aegtefallen, mitte hun st3
op for at sikre sig, at barnet ikke var faldet ud af sengen. Behandlingen med fluoxetin biev. eendret til
sertralin. . &
Den 8.05.08 andredes behandlingen til Saroten 75 mg i h8b om optimeret effekt, men medicinindta-
gelsen fuigte ikke ordinationen. Agtefaellen mtte sikre sig, at hun tog medicin som aftalt. Hendes
vaesentligste symptom var fortsat darllg nattesgvn med mareridt. Den 13.06 blev meldepligten hos
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politiet ophaevet under henvisning til hendes langvarige depression. Den 18.06.08 aftales nyt behand-
lingsforseg med Saroten Indtil 150 mg | degnet, idet behandiing biev overviget af blodprever med
koncentrationsmalinger af medicinen | blodet. Blodpraverne viste atter, at hun ikke fuigte behand-
lingsordinationen. Behandlingen blev afbrudt frem til 10.10.08, idet der lkke var betalingstilsagn til
yderligere konsultatloner, men blev genoptaget den 10.10.08. Der var nu fra centret tildeit familien

- stgtteperson, og hendes aldste sgn havde Ikke udviklet sig alderssvarende og blev henvist til udvik-
lingsundersagelse pd Hillersd Bgrneafdeling. Familien blev herefter aflastet med bolig udenfor centret
Man forsggte fortsat at fastholde hende i regelret antidepressiv behandling, men hun klagede over bi-
virkninger og havde fortsat koncentrationsbesvaer og @get treetbarhed, nedsat seivtlilid, vage selvbe-
brejdeiser, undergangsfaielse, var psykisk og kropsilg heemmet og havde udtalte sgvnprobiemer.
5.01.2011 aendredes behandllngen atter til Moclobemid indtil 300 mg x 2 dagligt

Aktuelt

Under den Igangvaerende behandilng er sevnen bedret, men hun faler slg meget isoleret og har stat-
teperson | hjemmet til hjeelp til indkeb. Hun er angst for at faerdes | det offentige rum alene og faler
sig overviget og truet i busser og p& gaden. Sagens langvarige-forlab og de gentagne afslag fra
myndighederne p& ansggning om opholdstilladelse udggr en vedvarende stressfaktor, som perlodevis
forvaerrer den kliniske tilstand. Hun har tabt 6 kg | veegt | Igbet after8ret 2011, har mistet appetit og
klager over svien | mellemgulvet.

Objektivt

Hun fremtraeder vgen, kiar og orlenteret. Stemningslejet er nedsat. Ingen selvbebrejdelser elier
skyldfalelse, moderate fysiske smerteklager. Forestillingsverdenen preeget af seivhenfagrende forestil-
linger og undergangsfantasier, men Ikke egentlige vrangsforestillinger. Kontakten er appellerende,
men god pd bdde det formelle og emotionelie plan. Hun er velbegavet og ikke dement. Hun fremtrae-
der vedvarende beasngstet, stammende og ..g_rﬁd_l~abg. Viljeslivet er astenisk (opgivende). '
Sammenfattende '

37 &rig gift kvinde af turkmensk afstamning fra Kirkuk i Iraq. Kort efter indg8else af segteskab 18 &r
gammel flygtede aegtefeeilen 'til Danmark og parret var adskilt { 3 &r, hvor hun Intet kendte til hans
skabne. Parret blev genforenet | Danmark | 2004 og hun har slden f&et 2 bgrn. Hun har i hjemlandet
haft en ubehandiet depression og har siden 2007 vaeret i kontinuerlig behandiing for depression her |
landet. Hun har vaeret sggt behandlet med forskellige typer antidepressiv medicin herunder SSRI-
preeparater, tricykliske antidepressiva -og hun er aktuelt i behandling med MAOHzemmer, Moclobemid
i maximal dosering. Herunder er tilstanden bedret lidt, men hun har fortsat symptomer pd generallse-
ret og fobiskangst. Tilstanden vedligeholdes af de aktuelle livsomstaendigheder, herunder frygt for
hjemsendelse og adskillelse fra sine bam. Hun har intet netveerk | hjemlandet.

Diagnostisk er der tale om
F33.1 Periodisk depression p.t. af moderat grad
- F41.1 Generallseret angst obs.

Ebbe Munk-Andersen

Overlaege (Medical Director), speciallaege | psykiatrl (Psychiatrist)
TIf +45 35278580 / ema@redcross.dk

30. januar 2012 / Lzegeerkizering
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Udtalelse

Til rette vedkommende

Vedr Jumummntenn & I

Udtalelsen forholder sig til bernenes tilknytningsgrad og sociale liv og kan ikke tilleegges veerdier
eller holdninger bygget pa lesers tolkninger, der ligger udover teksten.

Barnene har veeret indmeldt i Institutionen siden 1/9-2008 for MR og 1/5-2009 for GHEER
SRS 1 pr. 1/5-2012 ghet videre i skole efter et ekstra ar i bernehaven.

@R o1 stadig i bernchaven og der soges pt. udsat skolestart for at sikre at hendes overgang til
skolen foregfr pé samme betryggende og positive vis som for Ibrahim.

Socialt:

De forste ar vi havde IS havde vi stette pd ham for i s4 haj grad som muligt at sikre en positiv
social indfaring i et dansk institutionsmilja. ERter ca. 1 4r opherte denne, da vi ou kunne se at han
fungerede nesten lige si godt'og alderssvarende som de etnisk danske bern. ,
@EEENS kurine stadig have umotiverede udfald som vi udover enhver tvivl m tillasgges de traumer
som han kan vere blevet udsat for. Dette dog i steerkt aftagende og det sidste dr i bornehaven sAvi
dem ikke lngere. Dettil udvikledes hans danske sprog sig ogsd til at veere fuldt alderssvarende og
med meget fin udtale. Hans sociale fierden udviklede sig ogs4 fra en reserveret og labil dreng i en
perifier placering, til eh steerk og Aben dreng som blev valgt il som legerelation i centrum for det

sociale liv.

It SN har hun tilsvarende gennemgdet en positiv udvikling fra en mere reserveret og mut pige i
kanten af den sociale sfere til en &bén og deltagende pige i centrum. Dette ogsa fordi vi har flyttet
hende ud af skolegruppen og ind i en gruppe af yngre boim. Pt. udviklet hun sine sociale
ferdigheder i rivende fart og er i god social trivsel.

Tilknyting:
Det er for os tydeligt at vi har set en familie og nogle bam som i de forste & var svagt titknyttet i
lokalmiljeet og med Jun sjreldue invitationer til legeaftaler og sociale sammenkomster med etnisk
danske foreldre — til nu at have jevnlige: legeafialer. Yderligere deltager familien altid i
arrangementer i institutionen (sommerfest, lucia-fjulefest, fastelavnsfest, etc.). De har siledes vist
interesse og deltagelse i traditipnelle etnisk danske (kristne) hojtider og aktivt valgtat barnene skal
have en forstAelse heraf for yderligere at lette barnenes integration i det danske samfund.
Dette tiltag finder vi sirligt prisvaerdigt, da undertegnede i min tid som ansat i SFO2 p4
Bybekskolen i Farum Midtpunkt (22 nationaliteter repreesenterede), si hvordan ikke danske etniske
familier gjorde en dyd ud af at holde sig en armslengde. fra etniisk danske traditioner og aktivt
segregere deres bom fra de etnisk danske ved at tale imod “fordanskningeri™ og nzgte deltagelse i
arrangementer og hajtider ete.
Det er saledes vores opfatteise at denne familie har arbejdet mélrettet for.integration og neFmest
assimilation af deres bern. Derfor har barnene efter vores opfattelse en sterk og altoverskyggende
tillnytning til Danmark og danske normer, etik og forholdem#der bade socialt og hejtidsrelateret,
som vi kun kan frygte vil give barnene forstyrrelser og/eller social problemer, hvis de skulle
%m i et for derh helt fremmed miljo, som ikke har forstaelse for dansk kultur og danske

ier. .

Adresser Kiatretegset. Grizsmarken 2-4 . Blovstrod 3450 Allerad
Tif: 3067 441} Mail: kran@alleroed.dk EAN.nr. 370 R00 848 2205






Udtalelse

Man skal ogsé her hugke pa at bamnene p.t. ikke er 2-sprogede, men 2 o-sprogede”, da de
fortrinsvis behersker dansk til hverdagsbrug og Turkmensk til hjemmebrug. Forskning viser ogsA at
medmindre foreldre gar en ihaerdig indsats vil modersmdlet blive et latent (forstielses-)sprog som
ganske hurtigt bliver ord-"fattigt” og mest kan bruges til at bestille en taxa, tale om almindeligheder
eller forstd hvad der bliver talt om (men man kan ikke rigtig selv tale med!).

Det "levende” sprog bliver da det danske som vi ogsé ser til hverdag. Selv ndr far eller mor taler
Turkmensk i bornehaven til bernene, svarer de tilbage p4 dansk. Denne proces er altsd i fuld gang,

Barnene relaterer ogs folelser, stemninger og handlinger og ikke mindst veerdier og etik i en dansk
forstaelses- og forklaringsramme. Dette kan give anledning til en social slagside, hvis bamet
omplacares i et fremmied miljg. Det ma derfor antages at deres forstielsesmamme da let vil kunne
blive s& anderledes ift.; omgivelsernes, at barnet kan have store vanskelligheder ved at tilpasse sig
det sociale liv, da de grundleggende sociale og felelsesneessige koder, der er indlert i Danmark, er
ubrugelige i den nye kontekst. Der ligger altss en overhangende sandsynlighed for stigmatisering af
bomnene i lige linje af ¢t markant miljeskift som folge af den lange opveekst i Danmark, da der i den
alder berneng har er tale om grundleggende sociale kader.

Dette kan en evt. familie i det nye land ikke forventes at handtere og forsts, da deres opveekst jo er
foregdet i en hel anden samfundsopfattelse og virkelighed, Det er saledes sandsyuligt at familien i
det nye land kan komme til at forveerre situationen for barnene ved velmenende genopdragelse.
Eksistensen af familiemedlemmer i det nye miljo kan altsA ikke, som vi ser det, Ixgges til grund for
postulat om (eget)tilknyining, Bide fordi denne familie er “fremmed” og fordi bemene ikke har
udviklet kompatible sociale. ferdigheder. )

P4 den baggrund mener vi at vi kun kan pege pé at bornene har en meget sterk tilknytning til det
danske samfund som alt andet lige ikke urpiddelbart kan sidestilles eller overskygges af andre
tilknytningspostulater begrundet i tifsvarende og/eller andre forhold.

P4 institutionens vegne

Adresse: Klaretraeet, Oresmarken 2-4 . Blovsiiad 2430 AHerad

TIF: 3067 4410 Mail: kren@alleroed.dk EAN.ar. 379 BOO 848 2203
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Skoleudtalelse pJINGG_—S

IR 1oder altid glad og veloplagt i skole. Han er interesseret i de ting vi laver og deltager aktivt
ved hindsopraekning. S har en stor paratviden, og selv om han ind imellem har sveert ved enkelte
ord i det danske sprog, lykkes det oftest for ham at gere sig forstielig eller at & ham til at forstd.

S foler sig aldrig begranset i sit sprog og taler gerne i den store forsamling,

SRR 1 ;lad for hisforiclsning og er pod til at huske indhold, ligesom han er god til at drage
paralleller til egne erfatinger. SNM®har lrt nzsten alle bogstavers navn og form og er godt i gang
med at stave og leese smd lydrette ord. Han kender altid ugedag, dato og maned, som han taler med
sine forzldre om hver morgen.

S <1 2od til at koncentrere sig om sit skolearbejde og tager godt imod undervisningen, hvor han
er meget aktiv. Han er desuden god til at bede om hjxlp, hvis der er noget, han har svert ved.

Socialt;

A c: on meget sad, glad og social dreng. Han taler generelt peent til sine kammerater og voksne,
Han er en observerende dreng, der kigger meget pa sine kammerater og deres leg. T starten af skolen
brugte han meget tid pé dette, men nu 4 méneder siden er NN altid i gang med at lege med sine
klassekammerater. {MNS® har fet skabt sig en stor omgangskreds og han er vellidt af bide piger og
drenge i klassen, er jevnligt pd besag hos drenge fra klassen, ligesom han ogsd har
legekammerater med hjem. Da han fyldte 7 &r inviterede familien hele klassen hjem. Familien deltager
desuden altid i skolens, sfo’ens og klassens sociale arrangementer.

G ican have svert ved at £ sagt fra over for sine kammerater | tide og bliver derfor nogle gange
ked af det, da han faler, de ikke er stoppet i tide. Vi har talt med SR om at vere tydelig i hans
kropssprog, nér han siger stop, og dette er han ogsé blevet bedre til.

Generelt oplever vi 'SR som en dreng, der trives rigtig godt i klassen. Han er meget interesseret og
villig til at laere bade fagligt og socialt. Vi oplever dermed ogs4 en dreng, der drager stor nytte at sin
skolegang og som har skabt sig en omgangskreds som han trives og udvikles i og er tryg ved.

Line Stampe Bomne, Anni Kluge,
Baernehaveklasseleder Kontaktperson i sfo’en

BLOVSTR@D SKOLE KJERVE] 10 3450 ALLERGD TLF. 4810 8888 FAX 4810 8889
e-mail: blovstrod.skole@alleraed.dk
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VEDR.: F & HONINES
UDL.NR. PERSONID SR oG SN
Herved pdklager jeg de vediagte afggrelser af 8. november 2012 om udvisning af mine

ovennavnte klienter, der har opholdt sig hhv. 11 og 8 &r | Danmark tilligemed parrets bgrn
pd 4 og 7 &r, begge fadt | Danmark.

Jeg finder det besynderligt, at der | Udiaandingestyreisens udvisning - som er sendt direkte
til mine kllenter - hverken er henvisning til den da verserende sag om humanitzer
opholdstiliadeise (som efterfaigende biev afgjort ved ministeriets brev af 22. navember
2012) eller de stadig verserende ansggninger om opholdstiiladelse efter udizendingeiovens §
9 Cstk. 1, og § 9 C stk 2, alle indsendt af undertegnede som advokat for famiilen. Om
ferstnaevnte vedizagger jeg kopl af min e-mali af 16. januar, 7. februar og 22. maj tii
Udlaendingestyreisen. Om sidstnaevnte henviser jeg tii vedlagte brev af 17. oktober 2012
fra Udleendingestyreisen, som stadlg ventede p& en forelaeggelse fra Rigspolitiet, for sagen
om ophold p& grund af udrejsehindringer kan afggres i farste instans. Der er til dels tale om
svar p& mine rykkere af 11. oktober 2012 for svar { sagerne hos hhv. Justitsministeriet og
Udlzendingestyrelsen. Senest er modtaget vedlagte partshgring af 4. ds. fra
Udiandingestyrelsen, som vil blive henvist til at inddrage samtlige oplysninger.fra de |
Ministeriet verserende sager.

Om den humaniteere sag henviser jeg til mit brev af d.d. til ministeriet med bilag i form af
udtaleiser fra bernenes institution og skoie. Dette materiale bedes tillige Inddraget i
nerveerende kiagesag.






En udvisning midt i dette foriab virker fuldstaendlg uforst3elig og gav naturligvis aniedning tli
stor frustration hos famiilen, hvis aivoriige psykiske helbred er myndighederne bekendt.
Mine kiienter blev derfor forstdeligt nok fuldsteendig opgivende ved modtageisen af denne
udvisning pd prlvatadrqssen. Og som bekendt forplantes alvorlige bekymringer hos
foraeidrene til bgrnene.

Om familiens baggrund henviser jeg til samtlige sagsakter hos Fiygtningenzevnet,
Udleendingestyreisen og Ministeriet. Familiens konkrete baggrund er udmarket opsummeret
i vedlagte artikel “Med livet pd standby” fra tidsskriftet Fred og Frlhed, nr. 1, 2012.

Der m3 kunne traffes en afggrelse for denne familie, der tligodeser aimindeligt anstandigt
menneskesyn, foruden de internationale forpligtelser Danmark skal overholde. Jeg tanker
her eksempelivis pd Torturkonventionen (at sende et torturoffer tilbage til torturlandet) og
pd Bgrnekonventlonen (at rykke her fadte barn p8 4 og 7 3r til det for dem totait ukendte
Irak). P . — ¥ R e

Det er velkendt, at Dgnmark var betydeligt strengere med bedsmmelse af asylansegere fra
Irak | perioden fra 2003 end de lande, vi ellers sammenligner os med. Dette synspunkt har
jeg uddybet | min anspgning af 16. januar 2012 til Ministeriet | den humanltzere sag, hvortil
henvises. Jeg taenker bdde p3 de borgerkrigstlistande, der herskede omkring 2004 til 2007 |
Irak, og til, at netop byen Kirkuk efter mine klienters flugt har vaeret centrum for strid
meliem turkmenere og de gvrige befolkningsgrupper. Samme dag, jeg senest havde mgde
med mine klienter, 14. november 2012, sprang der fem bilbomber { Kirkuk.

Famillens psykiske frygt for at returnere er pd den skiidrede baggrund s§ overveeldende, at
det er yderst forst3eligt, at de | de forlgbne &r fandt, at de bedst kunne beskytte slg selv og
bgrnene for voldsommeé qplevelser ved at blive i Danmark.

Efter min opfattelse ber der vaere en granse for hvor lang tid, man kan nagte folk en
ophoidstiliadelse, ndr der ikke findes en hjemsendelsesaftale med hjemlandet om
tvangsmaessig udsendelse, og der-i gvrigt er rigeligt med bdde subjektive og objektive
grunde til, at anspgerne ikke gnsker at returnere. Graansen kunne eksempelvls vaere tre til
fem &r, om end jeg mener, vore nabolande har opereret med betydeligt lavere
tidshorisonter, ndr en tvangsmaessig udsendeise Ikke kunne finde sted. S8fremt dette
kriterium anlagges, vilie det afhjeelpe en h8blgs situation for de afviste asylspgere fra Irak,
som stadig efter op ti! 12 8r befinder sig her, fordi de ikke tgr returnere, kombineret med, at
fremstillinger for Irakiske delegationer for et par &r siden ikke afstedkom en accept fra
hjemiandet. Alene dette burde have medfart midiertidig opholdstiliadeise for de, der s3ledes






ikke blev godkendt til returnering. En sddan praksis kunne hjalpe andre irakiske familier |
samme situation. Det drejer sig ikke om saarlig mange relativt set, men samfundet ville
faktisk spare store ressourcer ved at tillade disse mennesker en midlertidig
opholdstilladelse, s& de kunne bidrage til samfundet og fa fiernet deres
behandlingskraevende usikkerhed.

I nervaerende sag findes yderligere alvorlige psykiske helbredsproblemer, som ger det
forstdeligt, at ans@gerne ikke tgr returnere, og bor bevirke, at bdde de voksne og bgrnene
bliver sk@net for et sddant pres.

Jeg anmoder derfor om, ophzevelse af afggrelserne om udvisning. Jeg anmoder samtidig om,
at de | dette brev anfarzte synspunkter md bllve Inddraget i de verserende sager om
opholdstilladelse p& andet grundlag, lovens § 9 C stk 1, og om ophold p8 grund af
udrejsehindringer, lovens § 9 C, stk 2.

Kopi af naervaerende brev er fremsendt til UdlzendIngestyrelsen.

Med familiens tllladelse fremsender jeg kopi af nervaerende korrespondance til
Folketingspolltikere pd udleendingeomridet. Sagen vil formentlig ogsd blive sendt til pressen
efter juleferien, fordi offentligheden bar vaere bekendt med, hvad vi gennem 11 &r har péfort

en famllie, der udelukkende flygtede for at redde livet.

Med venlig hilsen

CityAdvokaterne

Bilag 1 Afg. af 8. nov. 2012 fra UST. Udvisning Fulili
Bilag 2 samme vedr. HI®

Bilag 3 Mine E-mails af 16.1.2012 m.fl. til UST.

Bilag 4 Brev af 1?.10.201-2 fra UST om udrejsehindringer
Bilag 5 Partshering af 4.12.2012 fra UST om do.

Bilag 6 Artikel om familien i Fred & Frlhed nr. 1/2012

Der henvises endvidere til samtidig fremsendt materiale | den humanitzre sag.

Advokat Aage Kramp - pariner
Advokat Helge Narrung - pariner

Kontorfeliesskab med Advokat Niels-Erik Hansen
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1. Asylkontor )

&2

Center for Asyl og Fam iliesammenfaring —

Rede Kors
Alleredvej 18
Allerad

3450 Allerad

Udvisning

UDLANDINGEST/RELSE i
oao: <8 NOV. 2012

S S
Lnr.:
oany

PersoniD:

Flygtningenavnet har givet dig afslag pa din ansggning om asyl.
Udrejsefristen er fastsat til straks, jf. udlendingelovens §33,stk. 1 og 2.

Det fremgir af politiatheringen af den 23. august 2011, at du ikke er udrejst inden
udrejsefristens udleb, og at du ikke har medvirket til udsendelsen,

Udlendingestyrelsen udviser dig derfor af Danmark med indrejseforbud i 2 &r
efter udlendingelovens § 25b, stk. 2, og § 32, stk. 4, 2. pkt.

Konsekvenser

Idet du udvises med et indrejseforbud kan du ikke indrejse i EU- og Schengenlan-
dene — herunder Danmark — uden serlig tilladelse, s§ lenge indrejseforbuddet er
gzldende, og du vil blive indberettet i Schengeninformationssystemet som
uonsket i Schengenlandene efter udlzndingelovens § 58 &. (Schengeninformati-
onssystemet er et felles edb-baseret informationssystem ti] brug for udveksling af
oplysninger mellem Schengenlandene).

Retsgrundlag - udvisning

sefristen, jf. udleendingelovens § 33, stk. 2, udvises af landet, medmindre serlige
grunde taler herimod.

Den fulde ordlyd af bestemmelsen kan du lzse sidst i dette brev.

Retsgrundlag — indrejseforbud

Efter udlzndingelovens § 32, stk. 1, bortfalder et visum eller en opholdstilladelse,
hvis en udlending udvises ved dom, kendelse eller beslutning, Udlendingen ma
ikke pé ny indrejse 0g opholde sig i Danmark uden tilladelse (indrejseforbud).

Efter udlzndingelovens § 32, stk. 4, 2. pkt., meddeles indrejseforbuddet i forbin-
delse med udvisning efter §§ 25 a 0g 250 for 2 &r.

Den fulde ordlyd af bestemmelsen kan du lzse sidst i dette brev.
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Retsgrundlag - § 26 hensyn

Efter udlzndingelovens § 26, stk. 1, skal der ved afgerelse om udvisning tages
hensyn til, om udvisningen mé antages at virke szrlig belastende.

Den fulde ordlyd af bestemmelsen kan du lzse sidst i dette hrev.

Begrundelse

Ved afgerelsen har vi lagt veegt pd, at Flygtningenzvnet den 19. marts 2003 har
givet dig endeligt afslag pa din ansggning om asyl, og at det daveerende Ministeri-
um for Flygtninge, Indvandrere og Integration (nu Justitsministeriet) den 7. sep-
tember 2009 har fastsat udrejsefristen til straks.

Vi har endvidere lagt vagt pa, at du dags dato endnu ikke er udrejst i overens-
stemmelse med udrejsefristen, og at du til politiet den 23. august 2011 har oplyst,
at du ikke ensker at medvirke til udsendelse til Irak.

Vi bemaerker hertil, at politiet har vejledt dig om, at konsekvensen ved ikke at
medvirke til udsendelse kan medfere, at Udlendingestyrelsen treffer afgorelse
om udvisning med indrejseforbud.

Der foreligger ikke oplysninger om sarlige grunde, der taler imod, at du udvises
af Danmark.

Det forhiold, at du til politiet den 23. august 2011 har oplyst, at du ikke ensker at
medvirke til udsendelse under henvisning til dit asylmotiv, kan s3ledes ikke fore
til en @ndret vurdering. Vi bemerker hertil, at Flyglmngenaevnet har taget ende-
ligt stilling til din asylsag.

Der foreligger endvidere ikke oplysninger om forhold som navnt i udlzndingelo-
vens § 26, der kan fare til, at vi ikke treffer afgarelse om udvisning.

Vi finder saledes ikke, at det forhold, at du har opholdt dig i Danmark i 12 &r, og
at dine born er fdt her, kan fore til, at udvisningen af disse irsager m4 antages at
virke szrligt belastende.

Vi har ved vurderingen heraf tillagt det vaegt, at du siden den 5. november 2001
har opholdt dig i Danmark p# henholdsvis processuelt ophold samt ophold som
afvist asylanseger i udsendelsesposition, og at du ikke herudover har tilknytning
til Danmark.

Det bemerkes hertil, at du under dit ophold i landet har faet flere afslag pé op-
holdstilladelse bl.a. efter udleendingelovens § 9 b og § 9 C, stk. 2, herunder at det
davzrende Ministerium for Flygtninge, Indvandrere og Integration den 7. septem-
ber 2009 i forbindelse med et afslag efter udlendingelovens § 9 b har palagt dig at
udrejse straks, og at du ikke kan antages at have haft en berettiget forventning om
at kunne opholde dig i landet.
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- Videre har vi tillagt det vegt, at dine bern, som er fedt i Danmark, er irakiske
statsborger, og at de ikke har et opholdsgrundlag i Danmark.

Du kan klage over afgerelsen

Du kan klage over denne afgorelse til Justitsministeriet, Att. Udlendingekontoret,
Slotsholmsgade 10, 1216 Kebenhavn K.

Hvis du klager, vil Justitsministeriet tage stilling til, om du kan blive her i landet
under klagesagens behandling.

En klage giver altsé ikke i sig selv dig ret til at blive i Danmark under klagesagens

behandling. Du skal derfor udrejse straks, ogsa selvom du klager til Justitsministe-
riet.

Med venlig hilsen

=z
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Oplysning til udlzendingen

Efter loven om behandling af personoplysninger er de danske myndigheder forpligtet til at under-
rette dig om alle registreringer af oplysninger, som du afgiver i forbindelse med bebandlingen af
din ud- og afvisningssag. Oplysningeme, som du har afgivet i forbindelse med din ud- og afvis-
ningssag, er registreret i Udlzndingeregistret. Udlzndingeregistret er et edb-register, som Udlen-
dingestyrelsen er ansvarlig for.

Oplysningerne er blevet brugt i forbindelse med behandling af spergsmal vedrerende dit ophold i
Danmarl% 'og politiet (sagsoplysning eller kontrol) samt Indenrigsministeriet (klagebehandling) vil
kunne modtage de oplysninger, der er registreret i Udlendingeregistret om dig, som de har brug
for i forbindelse med deres sagsbehandling. Andre relevante myndigheder eller organisationer vil
eventueltl modtage oplysninger om dig fra Udlzndingeregistret, sdfremt de har brug for oplysnin-
gerne i forbindelse med behandling af spergsmal vedrarende dit opbold i Danmark.

Du har ret til at fi indsigti de oplysninger, der registreres om dig i Udlzndingeregistret, Henven-
delse herom kan ske til Udlzndingestyrelsen, Ryesgade 53, 2100 Kabenhavn K.

Retsregler

Udlzndingeloven

Uddrag af udlendingeloven:
(Lovbekendtgarelse nr. 984 af 2, oktober 2012)

Udvisning

§ 25 b, stk. 1: En udlznding kan udvises, hvis udlendingen opholder sig her i landet uden forne-
den tilladelse.

§ 25 b, stk. 2: En udlznding, som ikke er statsborger i et af de lande, som er nzvnt i §2,stk. 1
(tredjelandsstatsborger), og som er pélagt at udrejse straks, eller som ikke udrejser i overensstem-
melse med udrejsefristen, j£. § 33, stk. 2, skal udvises af landet, medmindre seerlige grunde taler
herimod.

§ 26-hensyn

§ 26: Ved afgorelsen om udvisning skal der tages hensyn til, om udvisningen m4 antages at virke
szrlig belastende, navnlig p4 grund af

1) udlzndingens tilknytning til det danske samfund,
2) udlzndingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold,
3) udlzndingens tilknytning til herboende personer,

4) udvisningens konsekvenser for udlendingens herboende nare familiemedlemmer, herunder i
relation til hensynet til familiens enhed,

5) udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre lande, hvor udlen-
dingen kan ventes at tage ophold, og

6) risikoen for, at udleendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, nvnte tilfelde vil lide overlast i
hjemlandet eller andre lande, hvor udlzndingen kan ventes at tage ophold.

Stk. 2. En udlznding skal udvises efter § 22, nr. 4-8, og § 25, medmindre de i stk. 1 nzvnte
forhold taler afgerende derimod.
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Indrejseforbud

§ 32, stk. 1: En dom, kendelse eller beslutning, hvorved en udlending udvises, medfarer, at ud-
lndingens visum og opholdstilladeise bortfalder, og at udlendingen ikke uden tilladclse pa ny m3
indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet kan tidsbegraenses og reg-
nes fra den 1. i den forstkommende mined efter udrejsen eller udsendelsen. Indrejseforbudet har
gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen.

§ 32, stk. 4, 2. pkt.: Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efier §§ 25 a og 25 b meddeles for
2 4r.

§ 32, stk. 4, 4. pkt.: Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efier § 25 b kan meddeles for 5 ar,
nir udleendingen ikke er statsborger i et af de lande, der er nzvnt i § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsbor-
ger) og erindrejst i strid med et indrejseforbud, der tidligere er meddelt i forbindelse med udvis-
ning efler § 25 b.

Udrejsefrist
§ 33, stk. 2: I afgerelser, der er omfattet af stk. 1, fastszttes udrejsefristen til 1 maned, hvis ud-
lzendingen er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopz] her i landet, hvis udlendingen er
omfattet af de regler, der er nzvnt i § 2, stk. 4 (EU-reglerne), eller hvis udlzndingen hidtil har haft
opholdstilladelse. For andre udlasndinge fastswttes udrejsefristen til 7 dage. I patrengende tilfielde
fastsattes udrejsefristen altid til straks. Pétrengende tilfelde forligger navnlig, nir udlendingen er
til fare for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, nér udlzndingen har begéet et strafbart forhold, nir der er tale om svig eller en abenbart
grundlas ansogning, eller ndr der er risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse. Det kan ikke anses for et pAtraengende tilfxlde, at der er risiko for, at udleendingen vil
forsvinde, hvis udleendingen er statsborger i et af de lande, der er ncvat i § 2, stk. 1.

Opseettende virkning ved klage

§ 33, stk. 3: Paklages en afgorelse efter stk. 1 inden 7 dage efier, at den er meddelt den pégal-
dende, hlar udleendingen ret til at blive ber i landet, indtil klagen er afgjort, sifremt udlendingen
enten er omfattet af EU-regleme, jf. § 2, eller er statsborger i et andet nordisk land og har haft
bopz! her i landet eller hidtil har haft opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold her i lan-
det. Opretholdes afgerelsen, fasts®ttes der en ny frist for udrejse efter regleme i stk. 2. En udlen-
ding, der ikke hidtil har haft opholdstilladelse, registreringsbevis eller opholdskort her i landet, og
som er omfattet af EU-regleme, jf. § 2, stk. 1 og 2, har dog ikke ret til at blive her i landet, indtil en
klage over en beslutning om udvisning efter §§ 25 a eller 25 b er afgjort. Klage over en afgerelse,
som ikke cr omfattet af 1. pkt., kan kun tillegges opsttende virkning med hensyn til udrejsefri-
sten, hvis serlige grunde taler derfor.
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1. Asylkontor $
Center for Asyl og Familiesammenforing
UDLANDINGESTYRELSEN

Hhhhae -
Rode Kors Dato: 8 Nov. 2012
Alleradvej 18
Allerad S —
3450 Allerad Fetsani: <
Udvisning

Flygtningen®vnet har givet dig afslag pa din ansegning om asyl.
Udrejsefristen er fastsat til straks, jf. udlendingelovens § 33, stk. 1 og 2.

Det fremgér af politiatheringen af den 8. september 2011, at du ikke er udrejst
inden udrejsefristens udleb, og at du ikke har medvirket til udsendelsen.

Udlendingestyrelsen udviser dig derfor af Danmark med indrejseforbud i 2 &r
efter udlzndingelovens § 25 b, stk. 2, og § 32, stk. 4, 2. pkt.

Konsekvenser

Idet du udvises med et indrejseforbud kan du ikke indrejse i EU- og Schengenlan-
dene — herunder Danmark — uden szrlig tilladelse, s3 lznge indrejseforbuddet er
gzldende, og du vil blive indberettet i Schengeninformationssystemet som
ugnsket i Schengenlandene efter udlzndingelovens § 58 g. (Schengeninformati-
onssystemet er et feelles edb-baseret informationssystem til brug for udveksling af
oplysninger mellem Schengenlandene).

Retsgrundiag - udvisning

Efter udlendingelovens § 25 b, stk. 2, skal en udlending, som ikke er statsborger i
et af de lande, der er neevnt i § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsborger), og som er palagt
at udrejse af landet straks, eller som ikke udrejser i overensstemmelse med udrej-
sefristen, jf. udlendingelovens § 33, stk. 2, udvises af landet, medmindre sarlige
grunde taler herimod.

Den fulde ordlyd af bestemmelsen kan du lse sidst i dette brev.

Retsgrundlag — indrejseforbud

Efter udlendingelovens § 32, stk. 1, bortfalder et visum eller en opholdstilladelse, |
hvis en udlending udvises ved dom, kendelse eller beslutning. Udlendingen mé
ikke pa ny indrejse og opholde sig i Danmark uden tilladelse (indrejseforbud).

Indrejseforbuddet regnes fra den 1. i den ferstkommende maned efter udrejsen
eller udsendelsen. Indrejseforbuddet har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen
eller udsendelsen.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 4, 2. pkt., meddeles indrejseforbuddet i forbin-
delse med udvisning efter §§ 25 a og 25 b for 2 &r.

Den fulde ordlyd af bestemmelsen kan du lese sidst i dette brev.
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Retsgrundlag - § 26 hensyn

Efter udlendingelovens § 26, stk. 1, skal der ved afgerelse om udvisning tages
hensyn til, om udvisningen ma antages at virke serlig belastende.

Den fulde ordlyd af bestemmelsen kan du lzse sidst i dette brev.

Begrundelse

Ved afgprelsen har vi lagt vagt pé, at Flygtningenzvnet den 13. juni 2005 har
givet dig endeligt afslag p4 din ansggning om asyl, og at det davzerende Ministeri-
um for Flygtninge, Indvandrere og Integration (nu Justitsministeriet) den 7. sep-
tember 2009 har fastsat udrejsefristen til straks,

Vi har endvidere lagt vagt p4, at du dags dato endnu ikke er udrejst i overens-
stemmelse med udrejsefristen, og at du til politiet den 8. september 2011 har op-
lyst, at du ikke onsker at medvirke til udsendelse til Irak.

Vi bemarker hertil, at politiet har vejledt dig om, at konsekvensen ved ikke at
medvirke til udsendelse kan medfore, at Udlzndingestyrelsen treffer afgorelse
om udvisning med indrejseforbud.

Der foreligger ikke oplysninger om serlige grunde, der taler imod, at du udvises
af Danmark.

Det forhold, at du til politiet den 8. september 2011 har oplyst, at du ikke gnsker
at medvirke til udsendelse under henvisning til dit asylmotiv, kan saledes ikke
fore til en ndret vurdering. Vi bemzrker hertil, at Flygtningenzvnet har taget
endeligt stilling til din asylsag,

Der foreligger endvidere ikke oplysninger om forhold som naevnt i udlzndingelo-
vens § 26, der kan fare til, at vi ikke trasffer afgerelse om udvisning,

Vi finder séledes ikke, at det forhold, at du har opholdt dig i Danmark i mange &r,
at dine bern er fiadt her, og at du har det psykisk dérligt kan fore til, at udvisnin-
gen af disse &rsager m4 antages at virke serligt belastende.

Vi har ved vurderingen heraf tillagt det veegt, at du siden den 11, oktober 2004 har
opholdt dig i Danmark p4 henholdsvis processuelt ophold samt ophold som afvist

asylanseger i udsendelsesposition, og at du ikke herudover har tilknytning til
Danmark.

Det bemzrkes hertil, at du under dit ophold i landet har fiet flere afslag pa op-
holdstilladelse bl.a. efter udlendingelovens § 9 b 0g § 9 C, stk. 2, herunder at det
davarende Ministerium for Flygtninge, Indvandrere og Integration den 7. septem-
ber 2009 i forbindelse med et afslag efter udlendingelovens § 9 b har palagt dig at
udrejse straks, og at du ikke kan antages at have haft en berettiget forventning om
at kunne opholde dig i landet.
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Videre har vi tillagt det vagt, at dine bern, som er fedt i Danmark, er irakiske
statsborger, og at de ikke har et opholdsgrundlag i Danmark.

Endelig har vi tillagt det vaegt, at dine helbredsmeessige forhold ikke har sidan en
karakter og intensitet, at det kan fore til en ndret vurdering.

Du kan klage over afgerelsen

Du kan klage over denne afgerelse til Justitsministeriet, Att. Udlzndingekontoret,
Slotsholmsgade 10, 1216 Kebenhavn K.

Hvis du klager, vil Justitsministeriet tage stilling til, om du kan blive her i landet
under klagesagens behandling.

En klage giver altsd ikke i sig selv dig ret til at blive i Danmark under klagesagens
behandling. Du skal derfor udrejse straks, ogs# selvom du klager til Justitsministe-
riet.

Med venlig hilsen
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Oplysning til udlendingen

Efter loven om behandling af personoplysninger er de danske myndigheder forpligtet til at under-
rette dig om alle registreringer af oplysninger, som du afgiver i forbindelse med behandlingen af
din ud- og afvisningssag. Oplysningerne, som du har afgivet i forbindelse med din ud- og afvis-
ningssag, er registreret i Udleendingeregistret. Udlendingerogistret er et edb-register, som Udlzn-
dingestyrelsen er ansvarlig for.

Oplysningerne er blevet brugt i forbindelse med behandling af spergsmél vedrarende dit ophold i
Danmark, og politiet (sagsoplysning eller kontrol) samt Indenrigsministeriet (klagebehandling) vil
kunne modtage de oplysninger, der er registreret i Udlzndingeregistret om dig, som de har brug
for i forbindelse med deres sagsbehandling. Andre relevante myndigheder eller organisationer vil
eventuelt modtage oplysninger om dig fra Udlzendingeregistret, sifremt de har brug for oplysnin-
geme i forbindelse med behandling af sporgsmal vedrarende dit ophold i Danmark.

Du bar ret til at fi indsigt i de oplysninger, der registreres om dig i Udlendingeregistret. Henven-
delse herom kan ske til Udlendingestyrelsen, Ryesgade 53, 2100 Kebenhavn K.

Retsregler

Udlzendingeloven

Uddrag af udiendingeloven:
(Lovbekendtgerelse nr. 984 af 2. oktober 2012)

Udvisning
§ 25 b, stk. 1: En udlnding kan udvises, hvis udlzndingen opholder sig her i landet uder forne-
den tilladelse.

§ 25 b, stk. 2: En udleending, som ikke er statsborger i et af de lande, som er nzevnt i § 2, stk 1
(tredjelandsstatsborger), og som er pilagt at udrejse straks, eller som ikke udrejser i overensstem-
melse med udrejsefristen, jf. § 33, stk. 2, skal udvises af landet, medmindre seerlige grunde taler
herimod.

§ 26-hensyn
§ 26: Ved afgerelsen om udvisning skal der tages hensyn til, om udvisningen mA antages at virke
serlig belastende, navnlig p4 grund af

1) udlendingens tilknytning til det danske samfund,
2) udleendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold,
3) udlzndingens tilknytning til herboende personer,

4) udvisningens konsekvenser for udlendingens herboende nzre familiemedlemmer, herunder i
relation til hensynet til familiens enhed,

5) udlzendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre lande, hvor udlzn-
dingen kan ventes at tage ophold, og

6) risikoen for, at udlzndingen uden for de i § 7, stk 1 og 2, neevnte tilfielde vil lide overlast i
hjemlandet eller andre lande, hvor udlendingen kan ventes at tage ophold.

Stk. 2. En udlzending skal udvises efter § 22, nr. 4-8, og § 25, medmindre de i stk. 1 nzvnte
forhold taler afgerende derimod.
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Indrejseforbud

§ 32, stk. 1: En dom, kendelse eller beslutning, hvorved en udlending udvises, medforer, at ud-
lendingens visum og opholdstilladelse bortfalder, og at udlendingen ikke uden tilladelse p& ny ma
indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet kan tidsbegreenses og reg-
nes fra den 1. i den forstkommende mined efter udrejsen eller udsendelsen. Indrejseforbudet har
gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen.

§ 32, stk. 4, 2. pkt.: Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter §§ 25 a og 25 b meddeles for
2 &r.

§ 32, stk. 4, 4. pkt.: Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efier § 25 b kan meddeles for 5 ar,
nér udleendingen ikke er statsborger i et af de lande, der er nzevnt i § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsbor-
ger) og er indrejst i strid med et indrejseforbud, der tidligere er meddelt i forbindelse med udvis-
ning efter § 25 b.

Udrejsefrist
§ 33, stk. 2: I afgerclser, der er omfattet af stk. 1, fastsmttes udrejsefristen til 1 méned, hvis ud-
lendingen er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopl her i landet, hvis udlendingen er
omfattet af de regler, der er nvnt i § 2, stk. 4 (EU-reglerne), eller hvis udlendingen hidtil har haft
opholdstilladelse, For andre udlendinge fastsettes udrejsefristen til 7 dage. I patreengende tilfelde
fastszettes udrejsefristen altid til straks, Pitrengende tilfeelde forligger navnlig, nir udleendingen er
til fare for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, nr udlendingen har begdet et strafbart forhold, nar der er tale om svig eller en &benbart
grundles ansegning, eller nér der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse. Det kan ikke anses for et pitrengende tilfeelde, at der er risiko for, at udlzndingen vil
forsvinde, hvis udlendingen er statsborger i et af de lande, der er nevnt i §2,stk. 1.

Opsattende virkning ved klage

§ 33, stk. 3: Paklages en afgerelse efter stk. 1 inden 7 dage efter, at den er meddelt den pigel-
dende, har udlendingen ret til at blive her i landet, indtil klagen er afgjort, sifremt udlzendingen
enten er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, eller er statsborger i et andet nordisk land og har haft
bopeel her i landet eller hidtil har haft opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold her i lan-
det. Opretholdes afgerelsen, fastsattes der en ny frist for udrejse efter regleme i stk. 2, En udlen-
ding, der ikke hidtil har haft opholdstilladelse, registreringsbevis eller opholdskort her i landet, og
som er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 1 og 2, har dog ikke ret til at blive her i landet, indtil en
klage over en beslutning om udvisning efter §§ 25 a eller 25 b er afgjort. Klage over en afgerelse,
som ikke er omfattet af 1. pkt., kan kun tillegges ops=ttende virkning med hensyn ti] udrejsefri-
sten, hvis s®rlige grunde taler derfor.
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Helge Nerrung <hnorrung@gmail.com> 16. jan. 2012 20.35

Til: us@us.dk

Til Udlaandingestyrelsen_.
Center for Asyl og Famlliesammenfaring

Jeg har efter hjemkomst fra udiandet pé ny overtaget mine klienters sag fra advokat Niels-Erik

Hansen.

Idet jeg henviser til Udlaandingestyrelsens brev af 3, ds. vedr. bedemmelse efter lovens § 9¢, stk 2,
kan jeg i det hele henvise til indhokiet i mit vedhzeftede indleeg til Justitsministeriet vedr. ansegning

efter lovens § 9 b, stk 1, og § 9 ¢, stk 1. (bilaget fra psykiater Ebbe Munk-Andersen forefindes

allerede blandt akterne modtaget fra Udlaendingestyrelsen).

Jeg henviser til sagens samlede akter, som disse foreligger i Flygtningensevnet, Ministeriet og hos

Rigspolitiet.
Familien har selvsagt ingen ressourcer til at fere deres sag, hverken helbredsmasssigt eller
ekonomisk.

Med venlig hilsen .

Helge Narrung, advokat
Falkoner Alle 7, 1.

2000 Frederlksberg

TIf 33110821 Mobil 28574080

@ 12-01-16 justits.doc
100K

Helge Nerrung <hnorrung@gmail.com> 7. feb. 2012 20.59

Til: us@us.dk

Til Udlendingestyrelsen,
Center for Asyi og Familiesammenfering

| fortsaettelse af min e-mail af 16. januar 2012 (gengivet nedenfor) vedheefter jeg mit brev af d.d. til

Justitsministeriet, idet jeg henviser til samtlige helbredsoplysninger, der ligeledes er vedhaeftet.

Med veniig hilsen

Helge Narrung, advokat
Falkoner Alle 7, 1.

2000 Frederiksberg

Tif 33110821 Mobil 28574080

-------- Videresendie meddelelser ----—---
Fra: Helge Nerrung <hnorrung@gmail.com>
Dato: 16. jan. 2012 20.35
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Til: us@us.dk
[Citoret takst er skjult]
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Helge Nerrung <hnorrung@gmail.com> 22. maj 2012 11.11
Til: us@us.dk

Til Udizendingestyrelsen,
Center for Asyl og. Familiesammenfaring

Idet jeg henviser tll min nedenstidende e-mall af 7. februar 2012, anmoder jeg veniigst om kvittering
(med sagsreference) for modtagelse af denne e-mall, samt en tidshorisont for en afgarelse i sagen.
P4 forh&nd mange tak.

Med venlig hilsen
CityAdvokaterne I/S

Advokat Helge Nerrung
Falkoner Allé 7, 1.sal

2000 Frederiksberg

Tif. 33110821 Fax 33110861

e Videresendte meddelelser ——---—-
Fra: Helge Norrung <hnorrung@gmail.com>
Dato: 16. jan, 2012 20.35

Emne: (NN HOuRRNS, & USSR, samt 2 born
Til: us@us.dk
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1. Asylkontor s

Center for Asyl og Familiesammenforing @
UDLANDINGESTYRELSEN
CityAdvokaterne
Advokat Helge Norrung Dato: 17. oktober 2012
Falkoner Alle 7, 1. e ——
2000 Frederiksberg Udlinr.:

Vedr. 5170, dine klienter Fl R oc H GINNENENE

2 2T
Udlendingestyrelsen har modtaget din henvendelse af 11.10.2012.
Vi kan i den anledning oplyse, at vi endnu ikke har modtaget en forelaggelse fra
Rigspolitiet vedrerende FNEG_—_—_—.
Vi har d.d. rykket Rigspolitiet for denne foreleeggelse. Kopi af denne henvendelse
vedlegges.
Nér vi har modtaget forelaggelsen, vil den blive fremsendt til dig til partshering.
Vi skal beklage den lange sagsbehandlingstid.
Med venlig hilsen

Udlzendingestyrelsen Telefon: +45 3530 8888 Ekspadition;

Ryesgade 53 Telofontid:  9.00 - 15,00 Alle hverdage: 6.30-12.00

2100 Kabenhavn @ E-mail: Se www.nyidanmark.dk Torsdag tillige: 16,30 - 17.30

Information p4 internsttet: www.nyldanmark.dk
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Center for Asyl og Familiesammenforing

5.

UDLANDINGESTYRELSEN

Advokat Helge Nerrung
Falkoner All¢ 7,0 1. Dato: 4. december 2042
2000 Frederiksberg Sagsbehandler: J
UdLnr.: #
PersonlD: 766071
Partshering

Udlasndingestyrelsen
Ryesgade 53
2100 Kgbenhavn @

Rigspolitiet har ved brev af 5. november 2012 til Udlzndingestyrelsen fremsendt
en udtalelse vedrarende udsendelsesbestrabelserne for din klient, FENENSNN
&I, til brug for vurderingen af, hvorvidt han opfylder betingelserne for at blive
meddelt opholdstilladelse i medfer udlendingelovens § 9, stk. 2 nr. 4 (lovbe-
kendtgerelse nr. 473 af 1. juli 1998).

Kopi af Rigspolitiets udtalelse af 5. november 2012 samt bilag hertil vedlegges.

Det bemeerkes, at sagens akter er blevet anonymiseret for s& vidt angdr personlige
oplysninger vedrerende tredjepersoner, jf. forvaltningslovens § 15, stk. 2, jf. stk.
1.

Vores beslutning vedrerende anonymisering kan paklages til Justitsministeriet,
Udlendingeafdelingen, Slotsholmen 10, 1216 Kebenhavn K.

Vi vedlagger tillige kopi af Rigspolitiets landebeskrivelse for Irak.

Vi anmoder om at modtage dine eventuelle bemarkninger til Rigspolitiets udtalel-
se af 5. november 2012 inden 14 dage fra dags dato. S&fremt vi ikke har modtaget
dine bemarkninger inden for fristen, treeffes der afgerelse pé det foreliggende

grundlag. :

Med venlig hilsen
Telefon: +45 3530 8888 Ekspedition:
Telefonlid.  9.00 - 15.00 Alle hverdage: 8.30-12.00
E-mall: Se www.nyidanmark.dk  Torsdag tillige: 15.30- 17.30

Information p4 Internettet; www.nyidanmark.dk
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heder ikke tror p4 hans forklaring. Fjiis sgskende

B er siden flygtet ud af Irak. Selv har han i 2011 veeret b .

til undersggelse hos et af Amnesty Internationals
lzgehold, der udtaler, at de fysiske og psykiske

B symptomer, RgIB har, er typiske for personer, der

“Med livet pa standby

Fot: Kirsten Bitsch
Af Kirsten Bitsch, med i Bedsteforceldre for Asyl

Fremtiden for HEENER og hendes familie er uden for
synsvidde

Med jevne mellemrum bespger jeg en irakisk/turkmensk
familie i Allergd. Jeg er 'bedstemor’ i familien, der be-
stir af to voksne og to bprn p& henholdsvis seks og fire
ir, De har boet i Allergd siden 2008, hvor familien fik
mulighed for at flytte ud fra Center Sandholm til en bo-
lig i Allergd. Dette skete ud fra den politiske aftale, som
den borgerlige regering i 2008 indgik med Dansk Folke-
parti om, at ,,Bgrnefamilier med serlige behov kan tilby-
des bolig uden for asylcentrene.* Fgr den tid har de
voksne boet mange ir i forskellige asylcentre rundt om i
Danmark - senest i Sandholmlejren, hvor begge bgrn er

- fgdt. Familien har adskillige gange sggt om opholdstilla-
delse eller om humanitzrt ophold, men fiet afslag pa
alle ansggninger. De betragtes af de danske myndigheder
som afviste asylansggere. Deres sag er ferdighehandlet,
og de stér til udvisning tilbage til Irak.

HEENR: og FENEER historie.

Forzldrene hedder Hammisie oz Rl De blev gift i
1999 i Irak, men to r efter métte Faflover hals og ho-
ved flygte ud af Irak. End ikke HOIMR vidste noget om
flugten. Rl kom til Danmark som flygtning i novem-
ber 2001. Han er uddannet automekaniker og har i sin
fritid dyrket boksning. Saddamstyret forsggte dels at
hverve ham som agent, dels at tvinge ham til at treene
visse militere enheder, der skulle s®ttes ind mod kurde-
re og turkmenere. @ nzgtede, blev fengslet og udsat
for tortur, lgsladt igen, hvorefter han flygtede.

Ved ankomsten til Danmark vovede han ikke at for-
telle politiet, at han havde veret i fangsel og udsat for
tortur. Han var bange for at blive betragtet som gemen
kriminel. Dette har resulteret i, at de danske myndig-

har veret udsat for den form for tortur, Gl har be-
skrevet over for de danske myndigheder. Men lige
lidt hjzlper det. Ingen af disse omstendigheder for-
mér benbart at udvirke, at familien kan f4 lovligt

@ ophold i Danmark og dermed langt om lznge slippe

usikkerheden og den lammende frygt for fremtiden.
Hemmmm flygtede til Danmark i 2004. Bide H&®
R og FB er fra Kirkuk, hvor der er sterje
spzndinger mellem de tre befolkningsgrupper, kur-
dere, turkmenere og arabere, og hvor der stadig her-

| sker nasten lovlgse tilstande. Bide FililRog Hn-
| @@er intet mindre end redselsslagne ved tanken om

at skulle blive tvunget til at vende tilbage til sddanne
forhold. De har ingen nzr familie tilbage i omrédet.
Enten er de dgde eller flygtet ud af landet. — Vi har
mistet alt, siger F@R De har begge valgt ikke at
skrive under pi at ville samarbejde med de danske
myndigheder om hjemsendelse. — Hvis vi gjorde det,
ville det veere det samme som at tro pé en fremtid
for vores familie i Irak, siger FIJIB

H@ER lider af angst og depressioner forirsaget
af oplevelser i Irak og i forskellige flygtningelejre i
Danmark, og hun er i behandling for disse lidelser,
men hun har det alligevel ofte dirligt. Familien har
lidt kontakt til andre irakere, der enten har fiet op-
holdstilladelse, stadig er asylansggere eller - som de
selv - stir til udvisning. Det danske samfund har fa-
milien stort set kun kontakt med gennem det profes-
sionelle asylsystem.

Mgdet med HéRR og familien

Jeg mgdte HaumlR fgrste gang i december 2010.
Familien viser altid stor glede ved at f& besgg — ikke
mindst Hegmuim. Hun taler og forstir en del dansk,
si vi kan ggre os forstielige over for hinanden.

Vi taler om Irak, om landets skgnhed, om tiden
fgr Saddam og om Hgmm® afdgde familie. Men
ogsé om de traumatiske oplevelser, hun har med der-
fra. Hun fortzller om, hvordan det var at bo og leve
i Sandholmlejren — fire &r, hun mindes med gru. Om
hvordan det er at vare stuvet sammen i meget smé
rum i drevis i utryghed og angst, om slagsmél og ty-
verier, ufred, trusler, hylende ambulancer, og om po-
liti i udrykningskgretgjer, der dukker op pi alle tider
af dggnet. Hun forteller, hvordan det er at fgle sig
sparret inde i og med sin angst.

He@mmiai® beskriver, hvor ydmygende det er at
vere under administration, og hun grader, nir hun
prgver at beskrive, hvad det ggr ved hendes selv-
vaerd at skulle spgrge om lov til alt og altid vare en
af dem, som Rgde Kors betaler for.







utvivlsomt havde med sig fra Sandholm, har pigen til-
syneladende undgdet. Hun gir i den samme bgrnehave
og trives pd alle mider godt. Som dansker fgler jeg
mig stolt over det dygtige arbejde, bgrnehaven har ud-
fgrt og stadig udfgrer med at udvikle og integrere
disse to bgrn i en dansk bgmeverden.

- Jeg forstir det ikke, siger Hymmigh. - Man gor s&
meget godt for mine bgrn, men vi voksne, deres foral-
dre, har det ikke godt. Det er da dirligt for bgrnene. Vi
er bange for at blive sendt tilbage til Irak. Vi er utryg-
ge og modlgse og har ikke haft mulighed for at blive
en del af det almindelige liv i Danmark. Hvorfor?

Jeg bliver hende svar skyldig, selv om jeg jo godt
kender det officielle Danmarks forklaring. Men den
giver ikke mere mening i min optik end i Hgmmlillls.
Hvorfor laver vi foranstaltninger i vores behandling af
asylansggere, som medvirker til at forsterke deres
traumer, nedbryde deres selvvard og isolere dem fra
det almindelige danske liv? Hvorfor lader vi dem leve
i invaliderende usikkerhed i 2 mange &r?

Umyndiggjort

Fadiiltog HEINMR m ikke arbejde (regeringen S-SF-
R bar bebudet, at dette forhold skal zndres, men i skri-
vende stund er der intet sket p4 omridet). De har ikke
adgang til at fglge den danskundervisning, der er etab-

En ganske almindelig families Foto: Kirsten Bitsch leret for flygtninge i Dmk, forfii Qeres sager er
brneverelse, og dog ... JSerdigbehandlet, og de stér til udvisning. Deres hver-

dagsliv er underlagt de samme begrznsninger, som
gelder for beboerne i Sandholmlejren. Skal de til
lzege, tandlege, have nyt tgj, have toilettet repareret el-
ler hvad som helst andet, skal de kontakte Rgde Kors i

Bgrnene

Vi taler om bgmene, familiens lys-
punkt, der holder modet oppe i fami-
liens udsigtslgse tilvaerelse. Bgrnene
har siden udflytningen fra Sandholm
ghet i en af de lokale daginstitutio-
ner.

Ved udflytningen blev det zldste
barn betegnet som ikke-alders- -
svarende i sin udvikling. Men siden
har han gjort store fremskridt i bgr-
nehaven. I dag fremtreder hansom
en glad, begavet og nysgerrig dreng,
der sammen med sine kammerater
fra bgrehavens paratgruppe er klar
til at starte i skole til sommer. I lgbet
af det seneste &r har han modtaget
szrlig sttt til at udvikle sit danske
sprog, og det har i den grad givet
pote og styrket hans selvvard.

Lillespsteren pi fire &r udvikler
sig godt. Den angst og utryghed,
som storebroderen via forzldrene

En ganske almindelig families have, og dog ... Foto:Kirstcn Bitsh






Sandbolmlejren. De er ogsa forpligtet til at mgde til
kontrol hos politiet i Sandholmlejren to gange om
ugen — en forpligtelse, HIJMNND dog er fritaget for pd
grund af sine psykiske lidelser.

Ansggningerne

Hellmmg og PR har begge adskillige gange sggt om
opholdstilladelse og om humanitart ophold, men har
hver gang fiet afslag, fordi de forhold og de lidelser,
de har oplevet i Irak, ikke er tilstreekkelig begrundelse
for opholdstilladelse eller humanitzrt ophold i Dan-
mark.

Ikke desto mindre har deres liv j mange, mange &r
veeret tydeligt praget af lidelser, afsavn og usikkerhed
bde i Irak og i Danmark. For tiden venter de pi svar
pd endnu en ansggning - denne gang til Justitsministe-
riet - om opholdstilladelse/humanitert ophold iszr
med begrundelse i det udredningsarbejde Anton og
Esben Geist har foretaget i bogen ,,De afviste. Histo-
rien om Danmark og asylansggerne fra Danmark* (In-
formations Forlag 2011). (1)

I bogen redeggres for, at forholdene i Irak i 2006
var s& voldelige, farlige og usikre, at UNHCR (FN's
Flygtningehgjkommissariat) appellerede til de euro-
pziske lande om aktivt at deltage i l@sningen af det
irakiske flygtningeproblem. Danmark har ifglge bred-
rene Geist ikke levet op til sine forpligtelser i forhold
til de irakiske asylansggere, der flygtede hertil i for-
bindelse med invasionen og krigen i Irak. Haumii® og
Falltilhgrer denne gruppe af irakere og burde ret-
ferdigvis have haft en beskyttelsesstatus tilbage i
2006, men fik det ikke. Nu venter de spzndt pd svar
pé deres sidste ansggning, men vover ikke at vare op-
timistiske. Det har de oplevet for mange afslag til.

I de senere rs vaerdidebat har det varet fremhavet,
at det danske samfund i vasentlig grad bygger p
kristue veerdier. Det fir mig til at spgrge, hvilke krist-
ne verdier vi praktiserer, ndr vi uds®tter asylansggere
- afviste sével som ikke afviste - for forhold, som de
ovenfor beskrevne? Hvor er barmhjertigheden og
medmenneskeligheden blevet af?

1.) Anmeldt i fred & frihed nr. 3, 2011

Bedsteforeeldre for Asyl har oprettet en kontaktper-
sonordning for flygininge.i asylcentrene og for flygt-
ninge, der har fdet opholdstilladelse og nu bor rundt
omkring i Danmark. 1 alt har 60 enkeltpersoner eller
par sdledes pr. 1.3.2012 kontakt med en eller flere
Jlygtninge — enkeltpersoner sdvel som familier.

Se www.bedsteforaeldreforasyl.dk
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oregldre For Asyl 7=

Uopfordret heringssvar til lovudkast af14.12.2012

Forslag
til
Lovom endring af udlaendingeloven, kildeskatteloven og integrationsloven
(Adgang for asylansagere tjl at arbejde og bo uden for asylcentre mv.)

11-1-2013

Bedsteforzeldre for Asyl er en tvaerpolitisk Brasrodsbevaegelse, der siden 2007 har arbejdet for en @ndring
af den danske asylpolitik | en mere menneskelig retning,

ikke tage imod dem, eller ogs3 tgr de ikke rejse hjem til de farer, som de netop er flygtet fra. Der sidder, og
der vil fortsat sidde en stor gruppe asylansggere med op til langt over 10 ars ophold | systemet med de




fatale menneskelige konsekvenser af den tidsubestemte ventetid, som ogsa regeringen via sit lovforslag
erkender. Det aktuelle lovforsiag siger beklageligvis intet om, hvordan denne problemstilling skal Igses.

Med venlig hilsen fra Bedsteforzeldre for Asyl www.bedsteforaeldreforasyl.dk

Ole Bergmann Gerd Gottlieb

olebergmann@hotmail.com gerdg@mail.dk




Dato 11.01.2013

Dansk Socnalrédgwerforemng
faglig handlekraft

Justitsministeriet

Asyl- og visumkontoret
Slotsholmen 10

1216 Kgbenhavn K

Toldbodgade 198 - DK 1253 Kebenhavn K - 1 7010 1099 . ds@sacialrdg.dk - www.socialrdg.dk - CVR DK 6335 6018

kildeskatteloven og integrationsloven (Adgang for asylansggere ti|
at arbejde og bo uden for asylcentre mv.)

Dansk Socialrédglverforening (DS) takker for muligheden for at afgive hg-
ringssvar p§ udkast til lovforslag om a&ndring af udlaandlngeloven, kilde-
skatteloven og integrationsloven.

Overordnet set mener DS, at det er meget positivt, at man med lovforsla-
get vil tillade asylansggere at arbejde og bo udenfor centrene. Det er med

Det vil samtldig veere til gavn for et kommende integrationsforigb | kom-
munen for dem, der sikres opholdstmadelse, at personen allerede har vae-
ret eller fortsat er i beskaeﬂ:lgelse, har egen bolig samt allerede har haft sin
daglige gang i lokalomrédet. Muligheden for at arbejde samt bo udenfor
asylcentrene, mens en sag om opholdstilladelse behandles, er sledes en
tidlig lntegratlonslndsats, som DS fuldt ud kan bakke op om.

De konkrete asylretslige elementer | lovforslaget har DS Ikke ekspertise ti|
at forholde sig til. Derimod vil vi p8pege en vigtig konsekvens for kommu-
nernes organisering, som lovforslaget kan medfgre,

N&r asylansggere fr lov ti] at arbejde og bo udenfor asylcentrene vil det
hgjst sandsynligt medfgre, at en del familier eller enkeltpersoner vil kom-
me | kontakt med en socialrddgiver | det kommunale system | forbindelse
med skolegang, aktivering, muligheder for stgtte mv. Med lovforsiaget bli-
ver der s8ledes tale om en ny mélgruppe i det kommunale system, som
tidligere har veeret h8ndteret af Rgde Kors’ asylcentre.

Kommunerne bliver sat overfor en Ny opgave med en ny mSIgruppe, som
de skal héndtere, med dette lovforslag. Hvis det skal lykkes optimait, er
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der brug for en afklaring af, hvilke nye opgaver lovforslaget kan betyde for
kommunerne, hvad den nye mdigruppe kan have brug for af hjzlp fra
kommunen, hvem de kommer | kontakt med | kommunen mv.

Asylansggerne er en s8rbar m8lgruppe, hvilket kraaver viden om seerlige
problemstillinger, der er forbundet med at vaere asylansgger; den helt sar-
lige sdrbare situation disse familier er I, hvad det betyder for bgrnene,
hvordan man bedst muligt hjzelper denne gruppe mv. De soclalr@dgivere,
der kan mgde denne nye m8lgruppe skal sdledes sikres et kompetencelgft
via efteruddannelse fx | form af viden om flugt, traumer, asylret mv., s de
kommer til at kende den nye méalgruppe samt bedre kan h&ndtere den.

Ovenstdende organisatoriske rammebetingelser (kommunernes organise-
ring af en ny opgave samt opkvalificering af medarbejdere) er sdledes ngd-

vendige, hvis lovforslagets intentioner om at sikre asylansggere bedre vil-
k&r skal ske fyldest.

Med venlig hilsen

Dn((Bostt

Nieis Christian Barkholt
Nzestformand, Dansk Socialrdgiverforening




Justitsministeriet
Udlaendingeafdelingen
Asyl- og Visumkontoret
Asyl.visumkontoret@jm.dk

HARING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM
ZNDRING AF UDLIENDINGEI.OVEN,
KILDESKATTELOVEN oG INTEGRATIONSLOVEN
(ADGANG FOR ASYLANS@OGERE TIL AT ARBEIDE 0G
BO UDEN FOR ASYLCENTRE MV.)

VORES J.NR. 540.10/28382/MAF/1CH

Justitsministeriet har ved e-mail af 14, december 2012 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemeerkninger til
ovenstaende udkast.

1. INDLEDNING
Lovforslaget har ti| formél at gennemfare asylaftalen, som er indgdet
mellem regeringen, Enhedslisten og Liberal Alliance i september 2012,
0g som er baseret p3 en rapport afgivet i juni 2012 af
Embedsmandsudvalget vedrgrende asylansggeres mulighed for at 3
adgang til arbejdsmarkedet og bo uden for asylcentrene.

Lovforslaget gger blandt andet asylansggeres mulighed for at tage
beskaftigelse 0g at boszette sig uden for asylcentrene i egen bolig, i
selvstaendig bolig i tilknytning til et asylcenter eller gennem privat
indkvartering. Muligheden for at arbejde og bo uden for centrene
gaelder for asylansggere, som har opholdt sig | Danmark j mindst seks
maneder fra tidspunktet for indgivelse af ansggning om asyl, og som
har faet tilladelse til at opholde sig her i landet under asylsagens

behandling.

Udleendinge, der er udvist administrativt eller ved dom, omfattet af
Flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde, idgmt betinget eller

hvis ansggning behandles efter abenbart grundigs proceduren, er jkke
omfattet af muligheden for at arbejde og bo uden for asylcentrene.
Lovforslaget styrker endvidere dels tilbuddene om aktivering og
undervisning til asylansggere, dels fokus pa afviste asylansggeres

INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

STRANDGADE 56

1401 KPBENHAVN K
TELEFON 3269 8888
DIREKTE 3269 8905

MAF@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

11. JANUAR 2013




hjemrejse gennem en mere mélrettet anvendelse af
motivationsfremmende foranstaltninger.

Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at lovforslaget fremmer de
omfattede personers rettigheder til dels i overensstemmelse med nogle
af anbefalingerne i instituttets udredning nr. 6 (2009) om afviste
asylansggere og andre udlandinge i udsendelsesposition i Danmark

http://menneskeret.dk/fiiles/pdf/Publikationer/IMR Udredn 6 2009.
df).

2. FORHOLDET TIL FN’S HANDICAPKONVENTION
Det fremgar af lovforslaget, at asylansggere, der far mulighed for at
tage Ignnet eller ulgnnet beskaeftigelse, forudsaettes at have lgn- og
ansattelsesvilkar svarende til vilkdrene for andre Ignmodtagere i
tilsvarende ansaettelsesforhold, og at vilkarene i gvrigt er sadvanlige
for det danske arbejdsmarked. Dette skal medvirke til at beskytte
asylansggeren, som ofte er | en mere udsat position end andre
arbejdstagere. For sa vidt angar asylansggere, som far mulighed for at
bo uden for asylcentrene, forudsaettes Udlzendingestyrelsen, nar det er
relevant, at vejlede om det danske boligmarked samt at overveje,
hvordan asylansggere, der er flyttet ud af asylcentrene, mest praktisk
far adgang til sundhedsydelser, undervisning og fritidsaktiviteter mv.

institut for Menneskerettigheder skal imidlertid fremhaeve, at
lovforslaget ikke tager hgjde for FN’s Handicapkonvention, da det ikke
nermere fremgar af lovforslaget, hvordan asylansggere m.v. med
handicap far opfyldt deres rettigheder efter konventionen. For
eksempel forudsaetter en ansggning om personlig assistance i henhold
til § 21 i bekendtggrelse nr. 234 af 29. februar 2012 om kompensation
til personer med handicap i erhverv m.v., at en ansgger blandt andet
oplyser sit CPR-nummer. Det er uklart, hvorledes en asylansgger m.v.
uden et CPR-nummer, men med et udlandingenummer, vil vaere i
stand til at opfylde betingelsen efter bekendtggrelsen. Af § 2 i
bekendtggrelse af lov nr. 810 af 19. juli 2012 om social service fremgar
det, at loven omfatter enhver, der opholder sig lovligt i Danmark.
Asylansggere med processuelt ophold er sdledes ogsd omfattet af
loven, men det er uklart, hvorvidt afviste asylansggere, som ikke er
udrejst af Danmark, ogsa er omfattet.

Instituttet finder saledes, at det i lovforslaget bgr tydeligggres,
hvorledes FN’s Handicapkonvention vil blive opfyldt over for den

omfattede personkreds.

¢ [nstitut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p at
sikre at kraenkelse af menneskeretten undgas — at det i lovforslaget
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preeciseres, hvorledes FN’s Handicapkonvention vil blive opfyldt
over for den omfattede personkreds i forhold til beskeeftigelse,
boligforhold m.v.

3. MOTlVATIONSFREMMEN DE FORANSTAI.'I'NINGER
Lovforslaget har til hensigt at ggre op med den generelle og
standardiserede brug af motivationsfremmende foranstaltninger. |
stedet tilsigter lovforslaget, at visse motivationsfremmende
foranstaltninger skal anvendes mere malrettet, siledes at de kun
anvendes i konkrete sager, safremt det vurderes, at de kan fremme
eller tilskynde frivillig hjemrejse. Dette geelder overflytning til
udrejsecenter, meldepligt og frihedsbergvelse. Andre
motivationsfremmende foranstaltninger sasom kostpengeordningen og
administrativ udvisning skal finde anvendelse ps samme made som
dag over for Personer, som afviser at medvirke ti| sin udrejse,

I lovforslaget foresl3s der ingen aendring af udlandingelovens § 36, stk.
5 og stk. 6, om frihedsbergvelse som motivationsfremmende
foranstaltning, da bestemmelserne praksis ikke lengere anvendes som
motivationsfremmende foranstaltning, Rigspolitiet har s3ledes ikke
anvendt bestemmelserne siden oktober 2005, da erfaringerne har vist,
at frihedsbergvelse praksls ikke har den #nskede motiverende effekt.

Embedsmandsudvalget vedrgrende asylansggeres mulighed for at 3
adgang til arbejdsmarkedet og bo uden for asylcentrene fremhaver
desuden i sin rapport, at frihedsbergvelse som motivationsfremmende
foranstaltning ikke ses at have haft nogen nyttevzerdi,
Embedsmandsudvalget finder imidlertid, at muligheden for
frihedsbergvelse af andre grunde kan vaere et ngdvendigt og brugbart
redskab for eksempel for at sikre tilstedevaerelsen af en afvist
asylansgger umiddelbart forud for den egentlige udsendelse.

Da udlzendingelovens § 36, stk. S og stk. 6, | praksis er uanvendelig som
motivationsfremmende foranstaltn ing og ikke egnet til at opna det
tilsigtede formal finder Institut for Menneskerettigheder at det med
fordel kan overvejes at pracisere bestemmelserne | overensstemmelse
med Embedsmandsudvalgets overvejelser.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler - med henblik pd at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det overvejes at
Pracisere udlaendingelovens § 36, stk. 5 og stk. 6, med henblik p3 at
begraense muligheden for at anvende frihedsbergvelse som
motivationsfremmende foranstaltning,

3e_




Der henvises til sagsnr.: 2012-941-0004.
Venlig hilsen

Martin Futtrup
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Fra: Birgitte Fester [bif@bl.dk]

Sendt: 18. december 2012 11:44
Til: £Asyl og Visumkontoret (951s71)
Emne: Asylanspgeres ret til at arbejde m.v.

BL - Danmarks Almene Boliger har i hgring modtaget udkast ti] lovforslag om @ndring af
udlendingeloven, kildeskatteloven og integrationsloven (Adgang for asylansggere til at
arbejde og bo uden for asylcentre mv.).

Vi har ingen bemarkninger ti] forslaget.

Med venlig hilsen

Birgitte Faster
Chefjurist

BL ~ Danmarks Aimene Boliger
Studiestrede 50

554 Kgbenhavn vV

3376 2000

Direkte telefon: 3376 2054
Mail: bif@bl.dk

BL - Danmarks Almene Boliger er en interesse- og brancheorganisation for ca. 550 almene boligorganisationer med
tilsammen 550.000 boliger - eller hver 5. danske bolig.
Vi huser alle slags mennesker, 0g det er vi stolte af, Mpd o5 pd www.bl.dk 0g pA www.facebook.com




Rade Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kebenhavn @

TIf. 3525 9200

HﬂRINGSSVAR Info@rodekors.dk

11. januar 2013

Vedr. udkast til lovforsiag om andring af Udieendingeloven, Kildeskatteloven samt Integra-
tionsloven (adgang for asyi ansggere til at arbejde og bo uden for asylcentrene)

Rade Kors takker for det fremsendte udkast til lovforslag (herefter lovudkast). Rade Kors har siden
1984 haft opgaven med at indkvartere asylansggere og i den forbindelse med at yde social,
sundhedsmaessig og anden humanitzer bistand. For de mennesker, som f8r ophold i Danmark, stér
Rade Kors klar med en raekke lokale og frivilligbaserede integrationsaktiviteter.

P8 den baggrund har Rgde Kors med stor interesse fulgt og bidraget til det forberedende arbejde
frem mod dette lovudkast.

Rode Kors hilser generelt lovudkastet velkommen. Vi peger pd, at dets fokus p8 kompetencer og en
udvidelse af adgangen til at bo og arbejde uden for asylcentrene genereit vil styrke den enkeltes triv-
sel og bidrage til en vellykket integratlonsproces for de asylansggere, som f8r en opholdstilladelse
samt skabe bedre fremtidige forudseetninger for de mennesker, der far et afslag og derfor skal udrej-
se af Danmark.

Rgde Kors har feigende generelle og specifikke bemaerkninger:

1. GENERELLE BEM/ERKNINGER TIL LOVUDKASTET:

Nedvendig praecisering af udrejse og modtagecentre
* Rade Kors efterlyser en raekke konkrete przeciseringer og tydeligggrelser inden det endelige
lovforsiag behandles. Szerligt | forhold til opretteisen af egentlige modtagelses- og udrejse-
centre.

En klar adskillelse mellem asylansggere og udvisningsdgmte
o+ P& linje med flere politiske tilkendegiveiser understreger Rade Kors, at lovudkastet tillige bar
omfatte bestemmelse om, at udvisningsdgmte ikke skal opholde sig i Center Sandholm, som
mé forventes at blive et nyt modtagecenter. Her peger vi pd ngdvendigheden af at sikre en
fysisk adskillelse mellem asylansggere (saerligt bernefamilier) og eksempelvis udvisningsdem-
te.

Ret til udflytning er en markant styrkelse af sundhed og trivsel
e Med lovudkastet styrkes asylansggeres mulighed for udflytning - allerede seks m8neder efter
ansggningen om asyl. Ogs8 muiigheden for en tliveereise | egen boiig forbedres for afviste
barnefamilier forud for deres udsendelse af Danmark.
Gm: en forskel RpdeKors.dk
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Rgde Kors hiiser de nye og bedre muligheder velkommen. Rade Kors har flere &rs erfaring
med etablering af boliger til asylansagere uden for centrene og har dokumenteret de positive
gevinster, bl.a. i rapporten “Herre i eget hus” fra 2009. Det er Rgde Kors' oplevelse, at mulig-
heden for at bo | selvstzendige boliger uden for centrene styrker famillestrukturen og giver
asylansagerne starre selvvaerd og bedre trivsel.

Rode Kors er szrlig tilfreds med variationen i de forskellige boligformer, herunder at asylan-
spgerne med statte og vejledning fra et asyicenter kan vaelge en lgsning med udgangspunkt |
individuelle behov

Rede Kors vurderer pé baggrund af vores erfaringer derfor, at de nye udvidede muligheder
for udfiytning vil betyde kiare forbedringer af asylanspgernes - iszer bgrnenes - sundhed og
trivsel.

Adgang til arbejdsmarkedet, aktivering og uddannelse

2.

Rgde Kors ser den foresl8ede adgang til arbejdsmarkedet som et afgarende Ipft for asylansg-
geres trivsel og kompetencer. Rgde Kors finder, at forslaget | hgj grad rummer en balance af
forskeliige hensyn for, at ordningen kan fungere i virkellgheden. Det geelder bl.a. praeciserin-
gen af, at lan- og anszettelsesvilkir skal svare til det gvrige arbejdsmarked.

Rade Kors er ligeledes tilfreds med, at der er indlagt mundtlig sdvel som skriftlig vejledning
om Indretningen af arbejdsmarkedet, herunder anseettelses- og skatteforhoid.

Med lovudkastet f&r ogs3 de asylanspgere, som ikke kan opnd beskzeftigelse, flere og bedre
muligheder for aktlvering og undervisning. Rgde Kors er enig i det sigte, herunder at under-
visning | den afsluttende fase efter endeligt afslag skal mairettes den enkeltes muligheder for
at beg3 sig | hjemlandet. Rade Kors er ogs& enig | den foresi§ede Inddragelse af eksterne ak-
tarer i forbindelse med konkrete tilbud til asylansggerne.

Rede Kors er enig i, at den obligatoriske engelskundervisning fremover suppleres af et tlibud
om danskundervisning. Rgde Kors har lzenge efterlyst muligheden for, at asylansggere kan
tilbydes danskundervlsm‘ng, fordi det ikke blot styrker den enkeltes kompetenceudvlkllng og
mulighed for at beg8 sig | Danmark | asylfasen, men ogs3 forudsztningerne | den efterfal-
gende integrationsfase.

SPECIFIKKE BEMAERKNINGER TIL LOVUDKASTETS ENKELTE BESTEMMELSER

2.1 Mulighed for udfiytning fra asyicentre

Bemazerkninger til lovudkastets § 1, nummer 8 (om undtagelsen af familier, hvis sag er blevet be-
handlet under § 53b (8benbart grundigse), fra tilbuddet om udfiytning)

Det fremg8r af bemaerkningerne, at tilbuddet om Indkvartering | szrlige boliger gives ikke til
familler, hvis asylsag er bievet behandlet som &benbart grundigs efter procedurerne | § 53 b.
Rode Kors peger p8, at den psykiske belastning ved lang opholdstid i et asyicenter er den
samme for familier med bern, hvad enten sagen er afgjort med normalproceduren eller &ben-
bart-grundigs-proceduren (§53b | Udizendingeloven). P§ den baggrund bgr 0gsd denne sidste
gruppe omfattes af tilbuddet om udfiytning,

Bemaerkninger til lovudkastets § 1, nummer 17 (Udizndingeloven) samt § 3, nummer 1 (Ny § 11ai
Integrationsioven om boligplaceringen)

RedeKors.dk




» Det fremgar af lovudkastet, at principperne i integrationsloven om boligplacering skal anven-
des, n8r en asylansgger fiytter fra et center. Rede Kors peger pd, at netop den nye mulighed
for saerligt privat Indkvartering Ikke m& bremses af reglerne | integrationsloven, hvis eksem-
peivisen slaegtning bor i en kommune med en opbrugt kvote.

Rede Kors er her opmaerksom p3, at lovudkastet rummer en undtagelsesbestemmelse (§11a,
stk. 2.), nemlig, at "Udlzendingestyrelsen kan dog visitere til en anden kommune..., hvis gan-
ske saerlige forhold hos den pdgaeidende flygtning eller kommunen tilsiger det”. Rgde Kors
har i forhold til integrationsfasen peget p3, at den konkrete boligplacering bar kunne p&klages
anden administratlv myndighed.

2.2 Styrkelse af tilbud om aktivering og undervisning
Undervisning af barn i den skolepligtige aider.

* Det fremg8r af lovudkastets bemaerkninger (afsnit 5.1.3), at den “altovervejende hovedre-
gel” er, at bgrn i den skolepligtige alder undervises P en asyicenterskole eller | et seerligt
afsnit I den lokale folkeskole. Rgde Kors peger pd, at det billede Ikke er entydigt korrekt.

Pr. januar 2013 er 300 undervisningspligtige asylanspgerbgrn indkvarteret hos Rgde Kors,
Af disse modtager 58 bgrn undervisning | 22 helt almindelige folkeskoler sammen med dan-
ske bgrn. For hver af skolerne har Rade Kors s3kaldte udeskole-koordinatorer tilknyttet, der
statter skolerne med rddgivning | forhold til barnenes eventuelle szerlige behov samt facili-
terer skole-hjem samarbejdet.

Efter gaidende regler er den kommunale skole Ikke forpligtet til at modtage et asylbarn,
hvorfor dette er op til en konkret forhandling mellem Rede Kors og den p8gaeidende skole-
leder. Rade Kors oplever, at en dagligdag | en dansk folkeskoleklasse styrker barnets trivsel
og ser derfor gerne, at kommunerne | hgjere grad forpligtes til at modtage asylbgrn.

Bemaerkninger til lovudkastets § 1, nr, 11 (Justering af asylansggerkurset).

* Rade Kors ser det som en naturlig del af de samlede foresi8ede andringer, at asylansgger-
kurset for de nyankomne asylansggere revideres med henblik p8 viden og vejledning om
arbejdsmarkedet.

For netop at understgtte forslagets Intentioner har Rade Kors aftait med Udlaendingestyrel-
sen at nedszette en faelles arbejdsgruppe, der skal gennemg8 det samlede informationstii-
bud til asylansggere og komme med anbefalinger til den fremtidige indsats.

Bemeerkninger til lovudkastets § 1, nr, 16 (Adgang til iannet praktik som en del af en ungdomsud-
dannelse)

» Den foresldede adgang til Ignnet praktik som led i ungdomsuddannelse er en kiar forbedring
i forhold til praksis i dag. Som det har vaeret hidtil, har de unge i den situation mittet vaere
npdsaget tll at afslutte deres uddannelse | utide, fordi de ikke kunne deltage i praktikdelen.

Bemzerkninger til iovudkastets § 1, nr, 12 0g 13 (ret til deitagelse i danskundervisning).

* Rgde Kors er enig i den foresiede mulighed for danskundervisning, som bl.a. styrker den
enkeites mulighed for kontakt til det omkringliggende samfund som en forudsaetning for
deltagelse pd arbejdsmarkedet. Endvidere styrkes den senere integrationsindsats i kommu-
nerne, hvis asylansggeren tildeles ophold.

RadeKors,dk
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* Det fremgar dog af bemeerkningerne, at “den undervisning, der gives | den
afsluttende fase efter endeligt afslag pd asyl, fokuseres p§ at styrke de enkeltes
muligheder for at bega sig sprogligt | hjemiandet efter tiibagevenden dertil” (afsnit 5.2),
Rode Kors er enig i det sigte men opfordrer til, at danskundervisning som et tilbud ogs8 bi-
behoides for gruppen af afviste asylansggere. Netop fordi fasen efter endeligt afslag kan
veere lang eksisterer der et behov for at kunne kommunikere med det omkringliggende

samfund.

2.3 Styrket fokus pé afviste asylanspggeres hjemrejse og muligheder for en ny start | hjem-
landet (afsnit 6 § lovudkastet).

Bemaerkninger til lovudkastets § 1, nummer 7

* Her foresl8s oprettet et egentligt hhv. modtagelses- og udrejsecenter. Det fremg8r af be-
meerkningerne, at indkvarteringen 0gs3 inden for centersystemet er mélirettet s8ledes, at
asylansggere placeres der, hvor det efter en konkret vurdering er mest hensigtsmassigt |
forhold til den fase, den enkelte ansgger befinder sig i. Det er Rgde Kors enig i.

Rade Kors er derimod kritisk over, at det fremgdr af bemaerkningeme, at gruppen af menne-
sker pd t&it ophold (i forhold til nyankomne) kun / videst muligt omfang skal Indkvarteres |
andre centre (afsnit 6.2.2). Rgde Kors anbefaler, at det tydeligt fremgdr, at man gnsker en
adskillelse af de nyankomne og de afviste., Rede Kors gnsker ogs$, at gruppen af udvisnings-
demte eksplicit naevnes | bemaerkningerne.

¢ Det bgr vaere en hovedregel, at der er en klar adskillelse mellem asylansggere (bdde i modta-
gelses og udrejsefasen) p& den ene side 0g mennesker pd tait ophold og udvisningsdemte p3
den anden side, Der er lebende ca. 100 udvisningsdemte indkvarteret | Center Sandholm. Rg-
de Kors finder ikke, at det er en hensigtsmaessig Issning for disse eller for de gvrige beboere |

centret.
3. AFSLUTTENDE KOMMENTAR

Med vedtagelsen af det endelige lovforslag gennemfares de nye juridiske rammer for den samlede
asylaftale, som et flertal i Folketinget st8r bag, En efterfglgende vigtig fase handler om den konkrete
administrative tilpasning inden for de nye rammer.

Der er tale om store og dybtgdende &ndringer af szerligt asylcentersystemets rolle, herunder hvordan
udflytningen af asylansggere kan understgttes af et fortsat staerkt serviceniveau fra centrene med so-
ciale-, uddannelses- og sundhedsydelser af hej kvalitet. Derfor har Regde Kors beskrevet vores samle-

Januar 2013. Folketingets Udlzndinge- og Integrationsudvalg kan 8 rekvireret materialet, s8fremt
det har Interesse.

Rade Kors stiller sig naturligvis til rddighed med yderligere information i forbindelse med Folketingets
behandling af det endelige lovforslag,

ed venlig hilsen

A A

Anders Ladekar!
Generalsekretzer

RedeKors.dk




HORINGSSVAR
afgivet af Komiteen Flygtninge Under Jorden/Refugees Welcome
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Lov om &ndring af udlaendingeloven,
kildeskatteloven og integrationsloven

(Adgang for asylansagere til at arbejde og bo udenfor asylcentre mv.)

Indledning

Som helhed hilser vi lovforslaget meget velkomment. Det indeholder mange positive elementer, som
vil forbedre livsvilkirene for asylansagere. P4 en reekke omrader gor det op med tankegangen om, at
asylansggere skal leve isoleret fra samfundet og ikke have ret til andet og mere end livets basale
opretholdelse. Regeringen anerkender, at det er en gevinst for bdde asylansggerne selv, for deres
hjemland ved en tilbagevenden og for Danmark ved en opholdstilladelse, at de tilbringer ventetiden p4
en meningsfuld mide med adgang til undervisning, arbejde og bolig udenfor de isolerede asylcentre.

Desvzrre har regeringen tilsyneladende ikke mod til at realisere dens ellers gode intentioner. P4 trods
af de mange fremskridt i lovforslaget indeholder det ogsd en fastholdelse af en rakke elementer, som
har dybe rgdder i den tidligere regerings tankegang. Det geelder den fortsat uklare definition piog
realisering af begrebet “samarbejde” og den meget store betydning dette fir, opretholdelsen af
Motivationsfremmende Foranstaltninger, pa trods af at de aldrig har virket, “systemet” med at flytte
personer rundt mellem centrene samt opretholdelsen af asylcentrene og Rade Kors som primaere
omdrejningspunkt. Det betyder desvarre, at vi ogsé fremover vil se mange afviste asylansggere, der
sygner hen efter &rs ophold p4 asylcentrene - fordi de ikke vurderes som “samarbejdende”.

Andre elementer i lovforslaget vil vi gerne fremhazve som meget positive: adgang til
danskundervisning, uddannelse, lgnnet/ulgnnet praktik og arbejde, bruttoskattebetalingen, styrkelse
af tilbud om bgrnepasning.

MALGRUPPEN:

Kravet om at medvirke til oplysning af sin egen sag samt frivillig udrejse optrader mange steder i
lovforslaget, og bliver en grundlzeggende praemis for bade adgangen til arbejde og bolig udenfor
centrene. Definitionen af "medvirken” har dog altid varet uklar, og ofte afhaenger denne vurdering
udelukkende af den enkelte politimands subjektive mening.

Vi har set flere eksempler p3, at en person har skrevet under, fremlagt dokumenter, opsdgt
hjemlandets ambassade i Danmark samt deltaget i sprogtest o.l. Alligevel har politiets mening vaeret,
at den pigeldende ikke talte sandt eller tilbageholdt oplysninger. Dette afspejles meget tydeligt i det
minimale antal, som har fiet ophold pga. udsendelseshindringer (§9 c stk 2, ogsd kaldet 18-
manedersreglen), hvor samme krav gelder: i 2010 var det 0 og i 2012 var det 1 person - dette set i
lyset af, at antallet i udsendelsesposition var ca. 800.

Samtidig kan"manglende medvirken” alene fgre til administrativ udvisning, som igen forhindrer alle
former for ophold efter §9 og farer til nedsatte ydelser. Dvs. at en uklart defineret, subjektiv vurdering
f&r en uprortionelt stor betydning for ansggers liv.*




Nar Udlendingestyrelsen fremover skal overtage politiets opgave med det farste interview, hvor
identiteten forsgges fastlagt, m4 man forvente, at identiteten saledes er fastlagt, og der bar derfor ikke
senere i processen sattes sporgsmilstegn ved denne, alene fordi et hjemland ikke vi] kendes ved
ansgger. En ansggers identitet bgr veere endeligt fastlagt, farend der traeffes en afggrelse | asylsagen.

Frivillig udrejse bar efter vores opfattelse slet ikke vaere et krav, eftersom det set fra ansggers side
ikke giver mening - i ansggers egne gjne er han/hun jo i fare, og at rejse frivilligt hjem opfattes dermed
som at vedkommende ikke vedstir sig sine Arsager ti| flugt,

Ifelge forslaget kan en ansgger udelukkes fra tilbud om arbejde og udflytning, hvis anspger har
"udvist voldelig eller truende adfeerd overfor personer, der udfarer opgaver med driften af et
indkvarteringssted” eller har fiet flyttepdbud (naevnes fx i 34.2). Dette ber efter vores opfattelse forst
gelde, nir der foreligger en dom sagen. Ellers kan enhver ansat i Rade Kors, en chauffar eller en
kommunalt ansat uimodsagt past4, at en ansgger har udvist truende/voldelig adferd og dermed
forveerre ansggerens livsvilkar radikalt,

politianmeldes. Ellers har asylansggeren ingen muligheder for at forvare sig mod en misforstielse
eller en urimelig anklage, hvilket er strid med almindelige retsprincipper.

Alle bernefamilier bgr tilbydes ophold udenfor centret, nir der er gdet 12 mdr. efter endeligt afslag.
Dette glder, uanset om forzldrene medvirker eller ej, og det bgr ogsa geelde uanset om forzldrene
modtager administrativ udvisning, har udvist truende adfeerd eller har fiet flyttepabud (se 4.1.2).
Samtidig bgr det ogsd omfatte familier, der er behandlet efter Abenbart Grundlgs-proceduren (se
3.3.1.1). Loven blev i sin tid gennemfart som en sikring af barnenes tarv ved at forhindre de mange irs
ophold i asylcentrene, og dette argument bgr stadig veje tungere end forzldrenes ggren og laden.

VK-regeringens oprindelige lov sammenholdt med det nye forslag stiller bgrnefamilierne i en
uhensigtsmaessig situation, rent praktisk: farst 6 mdr. ophold i modtagecenter, s§ evt. udflytning til
bolig udenfor centret, s3 evt. afslag og op til 12 mdr. ophold i udrejsecenter, og herefter en udflytning
fra centret igen. Det kan i verste fald betyde fire Jorskellige boliger med stor risiko for, at barnene ska}
skifte bernehave/skole og sociale relationer hver gang. Vi foresldr, at barnefamilier slet ikke sendes i
udrejsecenter - hvis de skulle n3 dertil { processen - eftersom der alligevel ikke er krav om

samtidig med at barnets tary tilgodeses,

Vi vil gerne understrege, at alle barn i videst muligt omfang bar flytte udenfor centrene hurtigst muligt,
og at dette ikke bgr forhindres af foraeldrenes opfarsel, herunder manglende samarbejde, udvisning
eller at sagen har vaeret gennem Abenbart Grundlgs-procedure.*

ARBEJDE:

Angdende modregning af ydelser bgr der vaere en mellemlgsning, hvis ansggeren finder et
deltidsarbejde (hvilket er mest realistisk). Der bgr vaere en lille gevinst ved at arbejde, selvom man
ikke tjener nok til at forsarge sig selv fuldt ud,




INDKVARTERINGSFORMER:

Privat indkvartering indeholder mange fordele, og i Sverige bor ca. 40% af alle asylansggere hos
venner eller familie. Denne boform bgr efter vores mening altid vare med gkonomi, eftersom det m3
forventes at blive billigere end opholdet i et asylcenter, og det forekommer ikke rimeligt, at en
ven/familiemedlem skal afholde udgiften ved at have ansggeren boende.

Vi kan ikke se noget argument for at denne mulighed farst kan anvendes 6 mdr. efter ankomst - det bar
vaere et tilbud, der traeder i kraft straks efter ankomsten, idet administration og udgift fra
myndighedernes side er mindre; ogs3 i sager hvor ansager senere skal overfares i hht. Dublin-
forordningen. Kravet om de 6 mdr. skal ikke galde for agtefaller, og det er svart at se, hvorfor det
skal galde for andre.

Privat indkvartering ber ikke begraenses til kommuner, der p.t. modtager flygtninge. Det er et
fornuftigt princip, at ansgger kan blive i den pigeeldende kommune, hvis han/hun fir ophold, men det
vil veere en meget bedre Igsning at tillade privat indkvartering i alle kommuner og tilstrzbe ophold i
en narliggende kommune efterfolgende. Hvis en asylansgger har mulighed for at bo hos et
familiemedlem, bar dette ikke afvises, fordi boligen ligger i en kommune, der p.t. ikke modtager
flygtninge, eller fordi boligen er langt fra et asylcenter. Integrationen vil fremmes gennem privat
indkvartering, uanset om man ma4 flytte til en nabokommune senere.

Pget anvendelse af privat indkvartering vil tilfare meget starre fleksibilitet i modtagelsen, nir antallet
af asylansggere stiger og falder, og det vil givetvis vaere en mindre omkostningsfuld lgsning end
indkvartering i asylcentre.

Selvsteendige boliger i tilknytning til centre er ogsi en stor forbedring, navnlig for bgrn, hvilket
rapporten “Herre i eget hus” har dokumenteret. Man kan dog vaere bekymret for, at kriterierne for at
fa en bolig tilbudt er for uklare og for tilfeldige - i forvejen har mange asylansggere en oplevelse af
urimelig og uigennemsigtig forskelsbehandling indenfor systemet. Det er ikke til at gennemskue,
hvordan operatgren og Udlendingestyrelsen skal na frem til, hvem der vil have mest udbytte af en
sddan bolig. Det mest rimelige m4 vaere objektive kriterier sisom bgrnefamilier farst og en
efterfalgende venteliste.

Hvis en asylansgger uden arbejde selv finder en mindre bolig (fx lejet varelse) il en rimelig pris,
mener vi, at der bgr vaere mulighed for at f4 tilladelse til at bo der og fi dzekket udgiften til husleje.

Sarlige hensyn til sdrbare personer, herunder uledsagede mindrearige, ofre for menneskehandel,
enlige kvinder, seksuelle minoriteter og transkennede: vi mener, at disse grupper bgr tilbydes sarlige
boliger og sarlig statte helt fra ankomsten. Det indebaerer i praksis, at der skal sparges ind til disse
forhold p& en hensynsfuld méde i det forste interview, og at der skal indrettes sarlige, mindre
bofallesskaber til disse. Der er ogsa brug for flere omsorgscentre som Kongelunden, hvortil der er
lange ventelister (p.t. er kun 4% af alle pladser reserveret til syge og kvinder, hvilket er helt
utilstraekkeligt).

Administration og operatgrer:

Den optimale effekt af privat indkvartering og bolig udenfor centret opnis ikke, s lzenge ansvaret for
sundhed, undervisning osv. stadig ligger hos det lokale asylcenter/operatgren - dette burde flyttes ud
i kommunerne, sidan som det ses i Sverige. Det er kun en kommune, der har et klart incitament il at
arbejde effektivt med integration og lokale krefter, samtidig med at der kunne opbygges en
permanent ekspertise i hver kommune omkring asylansggere. Det nuvarende system indebzrer en
konstant dbning og lukning af centre, med tilhgrende ungdige udgifter og skiftende kompetencer.

Ligeledes med inspiration fra Sverige burde alle bgrn f adgang til den lokale folkeskole frem for de
sarlige asylskoler, og sundhedsklinikkerne p4 centrene ville med fordel kunne erstattes af
kommunens eksisterende sundhedstilbud, suppleret med flere omsorgspladser for syge asylansggere.




Vitilslutter os tankerne i asylaftalen om at opdele centre mellem modtage- og udrejsecentre, men vi
mener ogs3, at der er brug for yderligere specialisering af centrene - enlige kvinder, familier, syge osv.
har forskellige behov. Nir alle blandes Sammen, opstdr der ungdigt mange negative spandinger og
pavirkninger, som man navalig oplever det i Sandholm.

En fast kontaktperson hos Udlzendingestyrelsen er et forslag, vi har fremsat flere gange - og det vil
vere endnu mere oplagt fremover, hvor der skal indhentes tilladelser og vurderinger i hgjere grad end
for (vedr. bolig, uddannelse og arbejde). Atter en gang bgr det nevnes, at dette fungerer i Sverige.

FOKUS PA HJEMREJSE;

Vi er helt enige med regeringen i, at hjemrejse efter afslag bor forega hurtigere og med stgrre grad af
frivillighed end nu. Men her horer enigheden stort set op. Lovforslaget indeholder meget fa reelle
@&ndringer p4 dette omride, og vi tror jkke P4, at det vil fare til en l#sning p4 problemet.

De Motivationsfremmende Foranstaltninger bestar af en rakke negative foranstaltninger, som skal
Presse afviste asylansggere ti] at opgive og rejse hjem, og de har nu vaeret i brugi 16 ar (siden 1997).
Det er meget veldokumenteret, at de ikke har haft nogen som helst effekt pd udrejsen - ogsa ifglge
Rigspolitiet selv - og dermed reelt har udgjort en chikane uden formal. Ikke desto mindre agter
regeringen at opretholde dem, nu blot { en mere “fokuseret” udgave, som ikke giver grund til at tro pa
en storre effekt - endsige f3 gje p4 det reelle formal - og som fortsat vil legge beslag pé en del]
ressourcer og nedbryde asylansggernes helbred,

Vimener, atder i endny hgjere grad bar fokuseres p3 positiv motivation frem for negativt pres,
Problemet er, at regeringens tilbud p4 det Positive omrade i praksis er ajt for smi og betydningslgse ti]
at fd nogen effekt. Ridgivning i sig selv vil ikke overbevise nogen til at rejse hjem; det skal vaere
ledsaget af reelle, brugbare tilbud om h jeelp til at genetablere sig i hjemlandet - som fx Dansk
Flygmingehiaelps repatrieringsprogram i Kosova til dels opfyldte.

Forslag til tilbud, der kunne f3 antallet af frivilligt udrejsende ti] at stige betydeligt:

1) Udrejsefristen forlnges til 30 dage som udgangspunkt

2) Tilbud om ferdigggrelse af pabegyndt uddannelse/kursus inden hjemrejse

3) Udpegning af lokale samarbejdspartnere (fx humanitzere organisationer) i hjemlandet ij
samarbejde om modtagelse, forste indkvartering og statte (i tilknytning til ridgivningen fra
uathangige organisationer).

4) Forhgjelse af det udbetalte belgb til fi 50-75.000 kr, pr. person udbetalt i rater over en periode
(iseraf sikkerhedshensyn). Belgbet skal ses lyset af, at de fleste asylansggere har betalt store
summer til agenter/smuglere og som regel ikke har en bolig at vende tilbage til - og
sammenholdt med det faktum, at indkvartering og sundhedsydelser ti] en asylansgger i
Danmark koster ca. 250.000 kr om 3ret.

5) Acceptere, at visse lande i perioder er s§ usikre, at man ikke kan hjaipe med modtagelsen, og
dermed heller ikke bgr legge pres p4 de afviste (p-t bl.a. Afghanistan og Irak). Hvis disse
forhold ikke bedres efter en vis arraekke, br afviste fra disse lande have opholdstilladelse,







