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Offentligt

Ostre Landsret
Praesidenten
Den 03/01-2013
Jar, 40A-0L-1-13
Justitsministeriets Init: cr
Udlendingeafdelingen
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 21. december 2012 (sagsnr 2012-941-0008) anmodet om even-
tuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om endring af udlendingeloven (Bedre beskyt-

telse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte mgtefeliesammentarte).

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIC 9968 6200 (Fax 33 1458 22) ;i side: www.oestrelandsret.dk
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Vestre Landsret
Preesidenten

Justitsministeriet
Udlzndingeafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-3-13
Den 08/01-2013

Justitsministerict har ved brev af 21. december 2012 anmodet om en udtalelse over €t udkast

til forslag til lov om endring af udlzndingeloven (Bedre beskytielse af ofre for

menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte aagtefaellesammenferte).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke give

fremkomme med bemarkninger.
Dette svar sendes il jm@jm.dk.
De henvises til sagsnr. 2012-960-0007.

Med venlig hilsen

i L

jjame Christensen

r landsretten anledning til at

......... actrolandsret dk



Kobenhavns Byret

Justitsministeriet gﬁ,ﬁﬁlen?f;\; orv 25
. . uset, orv
Udlendingeafdelingen 1450 K¢benh§vn K.
Slotsholmsgade 10 TIf. 33 44 80 00
Fax 33 44 84 88
1216 Kgbenhavn K CVR 21 65 95 05

administration. kbh@domstol.dk
J. nr. 9099.2013.7

Den 18. januar 2013

Ved en mail af 21. december 2012 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemerkninger til ud-
kast til forslag til lov om #&ndring af udlendingeloven (Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og

ret til fortsat ophold for voldsramte ®tefellesammenfgrte).

Jeg skal i den anledning pa byretsprasidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til j.nr. 2012-960-0007.

Med venlig hilsen

Sgren Axelsen



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att.: Udlendigeafdelingen

Sendt pr .e-mail til jm@jm.dk

Hgring over udkast til forslag til lov om sndring af
Udleendingeloven, j.nr. 2012-960-0007

Justitsministeriet har ved brev af 21. december 2012 bedt
Domstolsstyrelsen om en udtalelse over udkast til forslag til lov om

&ndring af Udlendingeloven.

Domstolsstyrelsen har ikke bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Katrine Valbjgrn Trebbien

Store Kongensgade 1-3
1264 Kebenhavn K

TIf. 44570 10 33 22

Fax +45 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2013-4101-0002-5

Sagsbeh. Katrine V Trebbien
Dir.tif. 99 68 42 29
Mail kat@domstolsstyrelsen.dk

22. januar 2013



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Dato: 22. januar 2013

Justitsministeriet
Udlendingeafdelingen,
Udlzndingekontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Justitsministeriet hgrt Dommerforeningen over et forslag til lov om endring af udlendingeloven,
kildeskatteloven og integrationsloven. (Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat

ophold for voldsramte og ®gtefellesammenfgrte)

Justitsministeriet har samtidig hgrt Dommerforeningen om et forslag til &ndring af straffeloven,
udlendingeloven og lov om tilhold, bortvisning, opholdsforbud og bortvisning (Styrket indsats mod

tvang i forbindelse med ®gteskaber og religigse vielser).

I den anledning skal jeg meddele, at forslagene ikke giver Dommerforeningen anledning til bemzrk-

ninger.
Der henvises til sagsnr. 2012-960-0007 og 2012-731-0022.
Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K
TIf. 99 68 65 01, e-mail: MikaelSjoeberg@Oestrelandsret.dk



L) - s

c‘i!o.rnmé;fuldmaegtigforeningen

Justitsministeriet
Udlaendingeafdelingen

Kebenhavn, den 2. januar 2013

Vedr. Hgring over udkast til forslag til lov om zendring udizendingeloven (Bedre beskyttelse af ofre for
menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte axgtefaellesammenforte), Deres sagsnr. 2012-
960-0007

Justitsministeriets Udlaendingeafdeling har ved e-mail af 21. december 2012 anmodet om
Dommerfuldmagtigforeningens eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring
udlaendingeloven (Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte
agtefaellesammenforte).

Foreningen skal i den anledning meddele, at foreningen ikke har bemaerkninger til lovforslaget.
Dette hgringssvar sendes alene elektronisk til: in@jm.dk.

P& foreningens vegne,

Stine Nielsen

Hgringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen



Side 1 at' 1

Fra: Kate Kengen [KAKE@domstol.dk]

Sendt: 3. januar 2013 13:19

Til: Justitsministeriet

Emne: sagsnr. 2012-960-0007 att. Mette Kjglby Miller -Harris

HK Landsklubben Danmarks Domstole har ingen bemaerkninger til hgring over udkast til forslag til lov om
@ndring af udlaendingeloven {Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for
voldsramte segtefaellesammenfarte.

Med venlig hilsen
Kate Kengen

http://101vs093/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  07-01-2013



RIGSPOLITIET

Justitsministeriet

Udlzndingekontoret

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Att. Mette Kjolby Miller-Harris

Dato: 24. jammar 2013
Journalnr.: 2013-005-828
Sagsbehandler: BMM

POLITI

POLITIOMRADET
NATIONALT EFTERFORSKNINGS-
CENTER (NEC)

Polititorvet 14
1780 Kebenhawn V

Besagsadresse:
Ejby industrive) 125-135
28060 Glostrup

. 3148888
Fex: 33323771
E-mall: rec@poliv.dk
Web:  www.politidk

Forslag til lov om @ndring af udiendingeloven (bedre beskyttelse af ofre for
menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte mptefeellesammen-

ferte)

Ved e-mail af 18. januar 2013 (sagsnr. 2012-960-0007) har Justitsministeriet an-
modet om Rigspolitiets eventuelle bemeerkninger til forslag til lov om ndring af
udleendingeloven (bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat

ophold for voldsramte agtefellesammenforte).

I den anledning kan det oplyses, at Rigspolitiet ikke har bemerkninger til det

fremsendte forslag.

\i\lannﬁ’fﬁﬁl‘t @ﬂhng

politiassessor

—

Med ye,nli( hilsen



Justitsministeriet
Udlendingeafdelingen
Udlazndingekontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

DATO 25. januar 2013

JOURNAL NR.
RA-2013-8000-0071

BEDES ANF@RT VED SYARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: BKE

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KGBENHAVN K

TELEFON 72 68 90 00
FAX 72 68 80 04

Hgring over udkast til lovforslag om zndring af udlzendingeloven

Ved e-mail af 18. januar 2013 (sagsnr. 2012-960-0007) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse vedrgrende udkast til forslag til lov om &ndring af udlendingeloven

(Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte

zgtefellesammenfgrte).

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver mig anledning til bemaerk-

ninger.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard



Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KGBENHAVN K
TLF. 339697 98
1216 Kgbenhavn K FAX 33369750

DATO: 4. januar 2013
SAGSNR.: 2012 - 4213

jm@jm.dk 1D NR.: 216370

Horing - over udkast til forslag til lov om sendring af udleendingeloven (Bedre
beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte
xgtefellesammenforte)

Ved e-mail af 21-12-2012 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemerkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har ikke bemarkninger til det fremsendte hgringsmateriale.

Med venlig hilsen

samfund@advokatsamfimdet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Berneradet

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Im@jm.dk

Kgbenhavn den 18.01.2013
Lnr: 3.5.10/AMC

Bgrneradet svarer hermed pa forslag til lov om a&ndring af udlzendingeloven: Bedre beskyttelse af ofre for
menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte agtefailesammenfgrte.

Som udgangspunkt mener Bprneradet, at lovforslaget til lovaendring i henseende til bgrn, der er ofre for
menneskehandel eller bgrn af ofre for menneskehandel, bgr forudszette, at kravene til behandling af bgrn i
Europarddets Konvention om indsatsen mod menneskehandel og i den valgfri tillaegsprotokol til
Konventionen om Barnets Rettigheder vedrgrende salg af bgrn, bgrneprostitution og barnepornografi er

opfyldt,

Bgrnerddet tilslutter sig, at det angives i lovgivningen, at der kan gives midlertidig opholdstilladelse til en
person, som er blevet udnyttet her i landet. Der er dog ikke i lovforslaget eller bemaerkningerne en praecis
angivelse af, hvorledes der skal handles, hvis udlzendingen er mindrearig eller har mindredrige bgrn.
Bgrnerddet mener derfor, at § 9 ¢, stk. 5 bgr indeholde, at 0gsd bprn af en udlzending, som er blevet
handlet, gives opholdstilladelse. | bemaerkningerne p4 side 19 fremgar det, at i praksis vil den seerlige regel
i §9c, stk. 1 vaere galdende, siledes at der kan ansgges om, at barnet efter konkret vurdering far
opholdstilladelse. Bgrnerddet anser det dog for mest hensigtsmaessigt, at den handledes bgrn skrives ind i §
9 ¢, stk. 5, sé der ikke skal anvendes ressourcer pa en ansggning herom fra en allerede udsat person med
deraf fglgende usikkerhed for personen samt barnet. Bgrneradet vil derfor opfordre til, at der fgr fgrste
komma i seetningen tilfgjes “samt dennes bgrn”. Herunder begr der tages stilling til udlzendingens eventuelle
bgrn i udlandet, s3 det sikres, at de far den rette stgtte. Barnets bedste bgr altid komme forst, s§
Bgrnerddet bemaerker, at hvis barnet fortsat har bedst af at blive i Danmark, sé bgr opholdstilladelsen
kunne fortsaette udover den nzevnte tidsperiode.

Bgrneradet gnsker endvidere en tilfgjelse i stk. 5, sdledes at ogsa uledsagede mindresrige
menneskehandlede omfattes af tilbuddet om opholdstilladelse.

Bgrnerddet mener, der bgr vaere en udtrykkelig stillingtagen til, hvilke seerlige forholdsregler ministeriet
tager ift. mindredrige, som er blevet handlet samt ift. bgrn af personer, som er blevet handlet, samt hvilken
ekstra stgtte der gives i sidanne tilfzelde for at sikre barnets bedste.

| forhold til udvidelsen af refleksionsperioden og integrationsperioden mener Bgrnerddet, at det i
bemaerkningerne er vigtigt at understrege, at sivel bprn som voksne kan blive ofre for menneskehandel
efter ankomsten til landet,

Bgrneradet mener endvidere, at der i forhold til refleksionsperioden bgr laves fplgende tilfgjelse i
bemaerkningerne (med kursiv):” Den udvidede refleksionsperiode bruges bl.a. til at forberede hjemrejsen.
Hjemrejseforberedelserne omfatter normalt bade aktiviteter her i landet, f.eks. psykologhjzelp,
undervisnings eller kursusforlgb rettet mod erhvervsaktiviteter efter en hjemvenden, og aktiviteter i
hjemlandet i form af modtagelse og stgtte til reintegration i tre maneder. Forberedt hjemsendelse og
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Berneradet
reintegration tilbydes ligeledes uledsagede mindredrige.” Saledes at uledsagede mindredrige sikres en

forberedt hjemsendelse, hvor risikoen for igen at blive udnyttet spges mindsket.

Barneradet hilser tilfgjelsen om at medtage vold og andre overgreb mod bgrn i bestemmelsen velkommen,
da vold mod bgrn naturligvis bgr sidestilles med vold mod egtefaelle i form af muligheden for at opna
fortsat opholdstilladelse. Bornerddet gnsker tilfgjet i bemaerkningerne til loven, at Udlaendingestyrelsen
ved anklage om vold mod et barn, uanset der ikke er sket politianmeldelse, har pligt til at underrette de
sociale myndigheder. S3 det sikres, at barnet fir den ngdvendige behandling og stgtte.

Borneradet tilslutter sig, at varigheden af udlzendingens ophold her i landet er uden betydning, nar det
vurderes, om der skal ske inddragelse af opholdstilladelsen.

Med venlig hilsen

P If.' /‘

Y e

iz . A Jel £
Per Larsen Annette Juul Lund

Formand for Bgrneridet Sekretariatschef



DANNER

Justitsministeriet Den 17. januar 2013
Udlaendingekontoret

Att. Mette Kjglby Miller-Harris

Udtaleise - udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven (Bedre beskyt-
telse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte aegtefalle-

sammenforte)

Justitsministeriet har i brev af 21. december 2012 anmodet bl.a. Danner om en udtalelse vedr.
ovennaevnte lovforslag. Danner skal hermed afgive fglgende udtalelse:

Danner bakker overordnet set op om lovforslagets aendringer vedrgrende “ret til fortsat ophold
for voldsramte aegtefaellesammenfarte”.

Samlet set vurderer Danner, at det er meget positivt, at en voldsramt agtefaellesammenfart i
hgjere grad gives mulighed for at bevare sin opholdstilladelse, selvom samlivet med den volde-
lige zegtefaelle er ophgrt efter mindre end to ars ophold i Danmark. Dette vil efter Danners
vurdering betyde en stor forbedring i forhold til de udlaendinge, som eilers fastholdes i et vol-
deligt zegteskab/parforhold, fordi udlaendingen frygter at miste sin opholdstilladelse.

Danner vurderer det ogsd som meget positivt, at udlaendingens barn fremover omfattes af
bestemmelsen, s8dan at vold mod barnet sidestilles med vold mod udlzendingen selv.

Imidlertid indebzerer forslaget, at der i vurderingen af en udlzendings tilknytning til Danmark
skal laegges seerlig veegt pa, om udlzendingen har udvist vilje og evne til at lade sig integrere i
det danske samfund, f.eks. ved at den pagaeldende har fiet arbejde eller er under uddannelse
her i landet.

Det fremgar ganske vist af forslaget, at det ogsé fremover skal indga i denne vurdering af ud-
leendingens tilknytning til Danmark, om udlsendingens integration bl.a. har vaeret vanskelig-
gjort af segtefeellens eller samleverens forbud herimod, indespaerring i hjemmet eller lign.,
ligesom ogs8 situationen i hjemlandet, herunder risikoen for udstgdelse i hjemlandet som falge
af samlivsophgret, skal indga i vurderingen.

Lovforslaget rummer sdledes tilstraekkelig mulighed for, at der i praksis tages de ngdvendige
hensyn til voldsramte zegtefaellesammenfarte, som pga. forskellige forhold, herunder deres
aegtefelles forbud mv., ikke har haft mulighed for at integrere sig i Danmark.

Danner vil imidlertid gerne understrege behovet for, at der ogs8 i praksis tages s3danne hen-
syn. Erfaringer fra Dannerhusets krisecenter viser, at isolation og afskeering fra fri fzerden i

samfundet netop er vaesentlige styrings- og kontrolelementer i den massive fysiske og psyki-
ske vold, som de udvisningstruede kvinder ofte er udsat for. At isolation er den del af volden.

Derfor vil Danner gerne foresla, at det i bemaerkningerne til lovforslaget understreges, at vur-
deringen af, om en udlaending har vist vilje og evne til at lade sig integrere i det danske sam-
fund, ikke i praksis m8 komme til at std i vejen for, at en udleending, som pd grund af zegte-
feellens forbud mv. ikke har haft mulighed for at integrere sig i det danske samfund, alligevel
ud fra en konkret vurdering gives en reel mulighed for at bevare sin opholdstilladelse.

Med vq,nlig hQsen
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Suéé.nhlﬁe Phﬁipson
Direktgr

Danner = Nansensgade 1 © 1366 Kagbenhavn K © TIf. +45 3333 0037 ° www.danner.dk
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Fra: Dansk Arbe'dsgiverforening [pA@da.dk
Sendt: 2. januar 2013 09:03
Til: Justitsministeriet

Emne: SV: Hering over lovforslag om bedre beskyttelse af ofre for

menneskehandel o? ret
til fortsat ophold for voldsramte &gtefaellesammenforte*udlendinge (MKO)/CMA

Uad$r henvisning ti1 det til DA fremsendte heringsbrev vedrgrende ovennavnte
ska

vi oplyse, at sagen falder uden for DA's virkefelt, 0g at vi under henvisning
hertil ikke ensker at afgive bemerkninger.

Med venlig hilsen

Pia T. Flindt
Chefsekretar

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 21. december 2012 13:46

Til: asyl@redcross.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk; formand@retsEo11tik.dk;
redbarnet@redbarnet.dk; sekretariat@lokk.dk; er@homannlaw.dk; kvr@ vinderaad.dk;

k1@k1.dk; hk@hk.dk; mail@finansraadet.dk; ds@socialrdg.dk; Dansk
Arbegdsgiverforening; hws@dannerhuset.dk; drf@travelassoc.dk; REDERI_NETKON;
db@db.dk; bornsvilkar@bornsvilkar.dk; brd@brd.dk; amnesty@amnesty.dk;
mail@danskeadvokater.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; Tmc001@politi.dk:
1sr@ank1.dk; udlafd@politi.dk; hoeringer@dommerfm.dk:
mikaelsjoeberg@oestrelandsret.dk; info@aegteskabudengraenser.dk;
etniskemin@sm.dk;

center@humanrights.dk; post@vestrelandsret.dk; ?raesident@oestre1andsret.dk;
kontakt@flygtningeunderjorden.dk; drc@drc.dk; b ad@politiforbundet.dk;
guldborgsund@3f.dk; kvinfo@kvinfo.dk; drc@drcenter.dk; info@hopenow.dk

Emne: Hering over lovforslag om bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og
ret

til fortsat ophold for voldsramte agtefzllesammenfarte

Se venligst vedhaftede heringsanmodning.

Side 1



Jmt modt DIGNITY f{@?

_ DANSK
3 AN 2013 INSTITUT
T MOD TORTUR
Justitsministeriet
Udleendingeafdelingen
Udlaendingekontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.
D040113-290
7.01.2013
TR/DKC

Vedr. Horing over udkast til forslag til lov om andring af udiendingeloven
(Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for
voldsramte agtefellesammenforte)

Indledningsvist gnsker instituttet at takke for den fremsendte hering af 21.
december 2012,

Ovenaevnte lovforslag giver ikke instituttet anledning til bemaerkninger bortset
fra, at det gnskes pointeret, at de myndigheder der bliver ansvarlige for eventuei
udsendelse/hjemsendelse ved beslutningen bgr sikre sig, at der (kke er vaesentlige
grunde til at tro, at der er fare for at den pégaeldende vil blive udsat for tortur i
det land de sendes til Jf. art. 3i FN’s konvention mod tortur (CAT).

~ DIGNITY
Therese r Dansk Institut Mod Tortur

Borgergade 13

Leder af juridisk afdeling. Postboks 2107
1014 Kobenhavn K

Tel. +45 33 76 06 00
Fax +45 33 76 05 10

info@dignityinstitute.dk
www.dignityinstitute.dk

CVR or, 69735118
P-nr. 1002304764
EAN 5790000278114

Danske Bank Nr.
3001-4310821209




Dato 18.01.2013

Dansk Socialradewerforening
faglig handlekraft

Justitsministeriet
Udlaendingeafdelingen
Slotsholmen 10

1216 Kgbenhavn K

Toldbodgade 19B - DK 1253 Kebenhavn K - T 7010 1099 - ds@socialrdg.dk - www.socialrdg.dk - CVR DK 6335 6018

Hgring om udkast til forslag til lov om a&ndring af udlandingeloven
(Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat op-
hold for voldsramte aagtefallesammenfgrte)

Dansk Socialradgiverforening (DS) takker for muligheden for at kommente-
re pa lovforslag om aendring af udlzendingeloven i forhold til bedre beskyt-
telse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte
2gtefaellesammenfarte. Overordnet set er DS enige i lovens intentioner om
at give ofre for menneskehandel samt voldsramte agtefallesammenfgrte
bedre vilkar.

Refleksionsperioden for ofre for menneskehandel

(8 33, stk. 14, 3. pkt.)

DS finder en udvidelse af refleksionsperioden for ofre for menneskehandel
fornuftig og statter hermed lovens intentioner om at udvide perioden. De
foresl8ede 120 dage er dog ikke tilstraekkelige til at bearbejde de omfat-
tende traumer og skader, et handlet menneske kan have pddraget sig.

DS foreslar derfor, at refleksionsperioden udvides yderligere, evt. helt op til
9 méneders ubetinget ophold, hvor personen kan modtage helhedsoriente-
ret rehabilitering og blive forberedt ordentligt pa sin hjemsendelse. De fle-
ste sager er meget komplekse og kan derfor tage tid at behandle. Ofte bagr
der inddrages interkulturel faglig ekspertise med speciale i rehabilitering af
traumatiserede og overlevere af seksuelle overgreb. Traumer, helbreds-
maessige komplikationer, manglende kvalifikationer, manglende netvaerk,
misbrug, psykiske lidelser mv. skal behandles sammenhaengende og til ti-
der over en langere periode, hvis ofret skal komme ordentlig videre i et liv
uden prostitution og menneskehandel efter hjemsendelse.

I refleksionsperioden er det afggrende, at ofrene far opkvalificeret deres
kompetencer, eksempelvis igennem korte uddannelsesforigb, praktikker
myv. Det vil understgtte deres muligheder for at skabe en anden levevej
end prostitution, ndr de vender tilbage til deres hjemland og sdledes ikke
pa ny bliver ofre for menneskehandel pga. fattigdom. Det er sdledes posi-
tivt, at muligheden for eksempelvis kompetenceforlgb og uddannelsesfor-
Igb naevnes som mulige elementer i refleksionsperioden i lovbemaerknin-
gerne.



Side 2 af 2

Mulighed for midlertidig opholdstilladelse til bearbejdning af ska-
der, traumer mv.

I lovforslaget specificeres muligheden for midlertidig opholdstilladelse til en
udlaending, hvis tilstedevarelse i landet er pakraevet af efterforsknings- el-
ler retsforfglgningsmaessige hensyn (§9c¢, stk. 5). Som det er i dag, bliver
refleksionsperiode i hgj grad brugt til at sikre ofrets medvirken i retssagen
og det videre efterforskningsarbejde. Det er en del af refleksionsperiodens
formal - men ikke det hele. Den vigtige del om at rehabilitere ofrene bgr
ikke glemmes. Det skal der sikres tid til og mulighed for pa lige fod med ef-
terforskningen af bagmaendene. Der bgr derfor i loven gives mulighed for
midlertidig opholdstilladelse til ofre for menneskehandel til at bearbejde
skader, traumer mv. pa lige fod med muligheden for midlertidig opholdstil-
ladelse af efterforsknings- eller retsforfalgningsmaessige hensyn.

Reintegrationsperioden i hjemlandet

I bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at “aftaleparterne er enige
om at give yderligere stptte til handlede personers reintegration i hjemlan-
det. Derfor skal reintegrationsperioden som led i den forberedte hjemsen-
delse udvides fra de nugaeldende tre til seks m8neder”

DS er enige i, at reintegrationsperioden bgr udvides, s& det sikres, at de
hjemvendte ofre falder ordentligt til i hjemlandet og ikke p& ny bliver ofre
for menneskehandel, eksempelvis pga. fattigdom eller at bagmaendene op-
sgger dem pa ny. Den udvidede reintegrationsperiode bgr dog understre-
ges i selve lovteksten, og ikke blot i lovbemaerkningerne som det er tilfzel-
det nu, for at sikre at muligheden anvendes i praksis.

Fortsat ophold for voldsramte aegtefallesammenfgrte

DS er meget positiv overfor udvidelse af § 19, stk. 7. Det er afggrende, at
muligheden for fortsat ophold for segtefaellesammenfarte efter aegteskabets
ophgr ogsa geelder, hvis udlzendingens barn har vaeret udsat for vold mv.
og ikke udelukkende den zegtefaellesammenfgrte selv. Derudover er det
meget positivt, at varigheden af den zegtefaellesammenfgrtes ophold i
Danmark ikke leengere har nogen betydning for muligheden for fortsat op-
hold til voldsramte segtefsellesammenfarte.

Med venlig hilsen

TPl

Majbrit Berlau
Formand, Dansk Socialré’zdgiverforening
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Glostrup, d. 17. januar 2013

Heringssvar vedr. aendringer i udleendingeloven (Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til
fortsat ophold for voldsramte egtefaellesammenfprte)

Sagsnr. 2012-960-0007

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, herefter Stiftelsen, takker Justitsministeriet for at give os muligheden for
at komme med vores bemaerkninger til de respektive lovaendringer. Stiftelsen er en hovedorganisation
for hovedparten af de tyrkiske muslimer i Danmark. Siledes administrerer stiftelsen over 32 moskeer i
Danmark og har derved over 37.000 aktive mediemmer.

Vedr. endringer i udlaendingelovens § 19, hvor stk. 7 affattes p3 ny:

Stiftelsen ser det generelt som et vigtigt skridt mod beskyttelse af voldsramte kvinder at der laves
@ndringer i udleendingelovens § 19, stk.7 og finder derfor andringsforslaget positivt.

Dog vil vi bemaerke, at der fortsat kreeves meget for dokumentation for volden i aegteskabet. En
politianmeldelse eller en skadestuerapport er det, der forlanges som dokumentation. Tit er kvinder, der
er udsat for vold i hjemmet, ikke ressourcestaerke nok til at foretage en politianmeldelse. Derfor kan
man evt. foresla at der ligeledes lempes p3 bevis/dokumentationskravet fra hustruens side.

Endelig vil vi ogsé bemaerke, at en tyrkisk kvinde, der flytter til Danmark i forbindelse med
®gtefaellesammenfgring ber ikke risikere at 5 inddraget sin midlertidige opholdstilladelse som fglge af
samlivsophgr pga. vold inden for de fgrste to 3r af egteskabet. Til statte for dette kan vi naevne
Associeringsradets afggrelse nr. 1/80. ifgige denne afggrelses stand still klausuler er medlemsstaterne
forpligtede til at anvende de meste lempelige udleendingeregler overfor tyrkiske statsborgere efter
deres tiltraedelse af EU. For s3 vidt angir Danmark er det udleendingeloven fra 1983, der skal anvendes,
idet den antages at vaere den mest fordelagtige udlzendingelov i Danmark siden Danmarks tiltraedelse af
EU. Og udlendingeloven fra 1983 naevner intet om, at man som en ®gtefaellesammenfgrt kvinde kunne
risikere at fa inddraget sin opholdstilladelse ved samlivsophgr indenfor de fgrste to 3r af agteskabet.
Derfor kan en ny begraensning, der er tilfgjet udleendingeloven efterfglgende, ikke finde anvendelse
overfor en tyrkisk kvinde, jf. C-300/09 — 301/09 TOPRAK m.fl.

Som fplge heraf vil Stiftelsen bede Justitsministeriet om at vaere opmaerksom pa dette vigtige punkt i
lovforslagets viderebehandling.

Med venilig hilsen
Bestyrelen for Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse

Paul Bergspesvej 14, 2600 Glostrup - TIf. 33 23 03 13 & 33 21 05 85 Fax 3321 06 46
Cur-nr. 14 41 45 84 Hjemmeside: www. danimarkatdv.org Email: pakif@danimarkatduv.org




Justitsministeriet
Udlendingekontoret

Slotsholmsgade 10 THE DANISH
> HELSINKI
1216 Kgbenhavn K CoMMITTEE
Att. Mette Kjglby Miller-Harris FOR HUMAN
RIGHTS

Sendt elektronisk til udlaendingekontoret@jm.dk
Den 18. januar 2013

Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om ®ndring af udlzndingeloven (Bedre beskyttelse
af ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte xgtefellesammenfarte).

Dok. 592367. Sagsnr. 2012-960-0007

1. Ad midlertidig opholdstilladelse

Helsinki-Komiteen har stor sympati for intentionen om at give midlertidig opholdstilladelse til
personer, der er ofre for menneskehandel, af efterforsknings- og retsforfgl gelsesmassige drsager.

Vi er ogsé positive over for bemearkningerne til loven om, at udlendinge, der har veret udsat for
menneskehandel, kan gives asyl, hvis der f.eks. er en hgj grad af profilering - herunder presseomtale
og ved oplysninger fra ansggerne til myndighederne i Danmark, som fgrer til anholdelse af bagmand
bag menneskehandlen — der vil fgre til, at den pageldende ved en tilbagevenden vil vare i reel risiko

for asylrelevant forfglgelse.
Vi mener, at handlede personer, der hjelper danske myndigheder, Igber en reel risiko, som kan
begrunde asyl.

Men vi er betenkelige ved, at denne mulighed vil give et incitament for at vidne pé en sddan méde, at
det fremmer domfeldelse, og at tilstedevzrelsen af dette incitament derfor kan blive brugt til at s4
tvivl om sandhedsvardien af vidneudsagnene.

Dette problem kan Igses ved en generel nemmere adgang til at handlede personer far opholdstilladelse.

2. Ad voldsramte udenlandske egtefeller

Helsinki-Komiteen bifalder forslaget om, at voldsramte udenlandske gtefzller, der har ophold i
Danmark pga. familiesammenfgring, skal kunne bevare denne opholdstilladelse, selv om de forlader et

voldeligt forhold.

Den hidtidige lovgivning har efter vor opfattelse forsterket det tvangsmassige element i &gteskaber
mellem herboende og udlendinge, der er blevet familiesammenfgrt til Danmark.

Forslaget til ny lovgivning betragter komiteen som et fremskridt. Vi er glade for bemarkningerne om,
at det ikke er lengden af opholdet, der er afggrende.

Men vi er betznkelige ved, at en vurdering af "udlendingens vilje og evne til at integrere sig i det
danske samfund” skal indg4 “med betydelig vagt”. Vi finder, at dette er et skgnsmassigt element, som

Bredgade 36 B, 1260 Copenhagen K; rmain@helsinki-komiteen.dk
phone: +45 3391 8118; www.helsinki-komiteen.dk



ikke er klaedeligt i lovgivningen, og som kan fgre til sivel arbitrere afslag som arbitrere
opholdstilladelser.

3. Generelt om udlzendingelovgivningen
Helsinki-Komiteen vil benytte lejli gheden (il at anfgre, at det fortsat er vores opfattelse, at
udlendingelovgivningen er for stram pd en rekke omrader, herunder kravene til at f3 permanent
ophold.

Det er ogsa fortsat Helsinki-Komiteens synspunkt, at den nuveerende lovgivning har udviklet sig til et
kafkask lovkompleks, hvis regler er sveere at efterleve, og som er nasten umuli ge at forstd for
lzegpersoner og vanskelige at forsté for jurister. Vi mener, at det er denne komplekse, svart forstielige
lovgivning, som efter alt at dgmme er hovedérsagen til de meget lange sagsbehandlingstider i
Udlandingestyrelsen.

Helsinki-Komiteen anbefaler derfor, at regeringen igangsatter en fuldsteendig omskrivning af
udlaendingelovgivningen med henblik pé at etablere en kortere, enklere og mere human
udlendingelovgivning.

4. Generelt om forebyggelse af tvangsindrejser

En overordnet vurdering af den aktuelle problemstilling peger i retning af behov for en bedre
oplysning af borgere i typiske udrejselande om det danske arbejdsmarked og de manglende muligheder
for at opnd ophold i Danmark, for dermed at forebygge indrejser til Danmark under falske
forudsatninger.

Pa vegne af Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder

Karsten Fledelius
Universitetslektor, formand
Mikael Hertoft
Cand.mag., medlem af bestyrelsen

Bredgade 36 B, 1260 Copenhagen K; main@helsinki-komiteen.dk
phone: +45 3391 8118; www.helsinki-komiteen.dk



Udtalelse vedr. lov em sendring af udlzendingeloven

Det er vores erfaring i Indvandrermedicinsk klinik at det kraver flere samtidige kompetencer og
relativt lang tid at f& “hul p4 sandheden” om de reelle preemisser for en given flygtnings flugt og
flugtomstendigheder. Ofte er der voldsomme oplevelser, trusler og overgreb, der ikke navnes af
flygtninge for efter meget lang tids opbygning af tillid.

Det er vores erfaring at selv om der ofte er vilje til at lytte og forstd flygtninges situation, si sker der
i praksis ofte det at de professionelle, af tidsmassige og kompetencemassige &rsager, forsimpler o g
forenkler den enkelte flygtnings situation og behov, uden at der reelt kommer mere klarhed over

alle sagens aspekter.

Det er vores erfaring at der i disse sager bruges meget lidt tid pé at opspore den ikke bare sprogligt
bedste tolk, men ogsa den tolk der har den bedste sporgeteknik.

Familiesammenforte i voldelige gteskaber udger et stort skjult problem, ikke bare i forhold til
opholdsgrundlag, men ogsé i forhold til kommunale ydelser og vi har i Indvandrermedicinsk klinik
oplevet flere sager hvor kommunernes kontrolgrupper, uden at sege oplysninger i gvrigt, har
foretaget sanktioner pa et mangelfuldt og juridisk tyndt grundlag.

Jeg foreslér derfor
1. at kompetencerne i de etablerede centre for traume og torturoverlevere (f.eks. RCT i

Kabenhavn eller RCT/CETT i Vejle/Odense) anvendes i hajere grad og at det ber nvnes i

lovendringen.

2. at detihajere grad sikres at alle relevante forhold er belyst og at det i nogle tilfelde kan
krave andre kompetencer end dem der er naevnt i loven

3. at der oprettes et fagligt nevn der kan radgive i specifikke spergsmal, herunder de sproglige
og samtale relaterede aspekter.

4. at kommunale kontrolgrupper gives et mere centralt kompetenceleft i forhold til szrlige
forhold vedrerende familiesammenfarte

2/1-2013

Movgew, 5l

Morten Sodemann
Indvandrermedicinsk Klinik
Infektionsmedicinsk afdeling
Odense Universitetshospital

OUH

Odense Univercitatshospital
Professor. overizge
Indvandrermecaicinzk Flinik
Infektionsmedicinsk Ajdeling Q
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Fra: fUdlzndingekontoret

Sendt: 21, januar 2013 13:41

Til: Gitte Madsen (951gim)

Emne: VS: HBRINGSSVAR - forlsag til eendringen taf udleendingeloven {Bedre

beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til forsat ophold for
voldsramte aegtefaellesammenfgrte)

Fra: Leif-Randeris-IR [mailto.l eif-Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk]
Sendt: 18. januar 2013 23:32
Til: Justitsministeriet

Cc: familiesammenforingskontoret@inm.dk

Emne: HORINGSSVAR - forlsag til zendringen taf udizendingeloven (Bedre beskyttelse af ofre for
menneskehandel og ret til forsat ophold for voldsramte axgtefeellesammenfgrte)

Mette Kjglby Miller-Harris
Udlzndingekontoret
Justitsministeriet

1216 Kgbenhavn K.

Justitsministeriet har udbedt sig fra bl. a. Indvandrerrddgivningen et hgringssvar.

De foresldede lovendringer er p4 2 omrader - 1) Ofre for menneskehandel 2) Ret til forsat ophold for
voldsramte zgtefallesammenfgrte.

Vedr. Ofre for menneskehandel.
Indvandrerridgivningen kan tilslutte sig alle rimelig forslag, der kan styrke indsatsen mod
menneskehandel, og her med disse lovandringer hjzlpe de prostituerede til en mulig rimelig
tilveerelse i hjemlandet eller i de svareste tilfzlde i Danmark.

Vi har den bemarkning, at den foresldede og sikaldte reflekstionsperiode synes meget for kort, set
bade i forhold til den stres-periode en handlet kvinde vil vere i ved opbrud, samt set i forhold til, at
rigtig mange af disse kvinder ikke har den ngdvendige grundskoleuddannelse fra sit hjemland,
hvorfor man formodenlig ikke vil fa stor udbytte af den sikaldte reflekstionsperiode.

Desuden ma vi forsl4, at Center mod Menneskehandels funktionsomréde ikke strzkker si gindi
zgtefellesammenfgrte omradet, og kun hvor der er konkrete beviser for menneskehandel . ikke

gisninger og formodninger.

Vedr. Ret til forsat ophold for voldsramte.
Indvandrerridgivningen kan tilslutte os ophavelsen af 2 &rs "karensperiode". Det er det eneste

rigtige.
Justitsministeriet beskriver, at "der er i praksis i sager af den karakter udviklet sig en positiv
formodningsregel”, som man oven i kgbet vil viderefgre.

Vima anfgre, at fysisk, psykisk og gkonomisk vold skal sidestilles i lovforslaget, samt der mé
anfgres i lovforslaget, at det er et minimum af dokumentation, der skal til.
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Hvanarerradgiviamegen Side 2 af 2

Den praksis og "positive lormodningsregel” Udlendingestyrelsen og Justitsministeriets udgver
omkring bevislig vold og den séikaldte gode egen integration indsats er si pedantisk og
bureaukratisk, at alle gode intentioner med en "varebetegnelse” som en positiv formodningsregel er
falsk "varebetegnelse”. End ikke stakkevis af dokumentation for god integration gennem, arbejde,
bestiet dansk kurser, videreuddannelse, frivilligt social arbejde, vold m.v. kan 13 bureaukraterne i
Udlzndingestyrelsen og Justitsministeriet til a give tilladelse til at bibeholde opholdstilladelsen for
en udenlands @gtefulle (kvinde), der kommer til “det viunderlige Danmark med guld pi gaderne" i
en total social-gkonomisk uligevaegtigtig forhold, uanet om det er dansk eller indvandrer agtefalle.

Hyvis ikke Udl ®ndingestyrelsen og Justitsministeriet @ndrer praksis, er del ikke ngdvendigt at endre
loven. I starten af bemarkninger til lovforslaget neves tydeligt, at formilet med lovforslaget er "at
udmyndte den del af regeringsgrundlaget - Et Danmark der stir sammen". Det er ligegyldigt med et
regeringsgrundlag og nu lovaendringer, ndr det er Udlzndingestyrelsen og Justitsministeriets
embedsmand, der forvalter udmyntningen i prakis.. Det gelder ogsé pa det gvrige
udlzndingeomride.

Med andre ord, der er ikke meget forskel pé udl andingepolikken under den borgerlige regering og
den nuvarende regering. Der treeffes de samme helt urimelige og bureaukratiske negative afggrelser,
der skrives afslag i ord pd den samme inhumane og menneskefjenske méde i Udlendingestyrelsen og
Justitsminsteriet med foragt for borgerne i Danmark.

Leif Randeris
Kontorleder

Indvandrerradgivningen

Landsdaskkende Rédgivning / Countrywide Counselling
Vesterbrogade 14-butikken - DK 8000 Arhus C.
Tif. + 45 88709898- tif. + 45 26223611

Fax +45 88707870
postmaster@ Indvandrerraadgivningen. dk

- Vi er en privat forening - en NGO- rddgivning ydes gratis !
www.Indvandrerraadgivningen.dk
www.Familiesammenfoaring.info
www.HOTLINE-Raadgivning-for-Indvandrere.dk
www.Ung-ﬁl-Ung-Raadgivning-for—lndvandrere.dk
www.Vold-mod-Udenlandske-kvinder.dk
www. Tvan teskaber.dk/
www.antiracisme.d

igk- -Kvi ivning.d

" - L.dk
www.Visum-Invitation.dk
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INSTITUT FOR
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RETTIGHEDER

STRANDGADE 56

1401 K@PBENHAVN K
TELEFON 3269 8888
DIREKTE +45 32698945

Justitsministeriet
Udlzndingekontoret
Slotsholmsgade 12
1216 Kgbenhavn K

Att.: Mette Kjglby Miller-Harris
. . NMK@HUMANRIGHTS.DK
jm@jm.dk

MENNESKERET.DK
HPRING OVER UDKAST TIL LOV OM ZNDRING AF 18. JANUAR 2013

UDLANDINGELOVEN (BEDRE BESKYTTELSE AF OFRE
FOR MENNESKEHANDEL OG RET TIL FORTSAT
OPHOLD FOR VOLDSRAMTE
AGTEFAELLESAMMENF@RTE)

VORES J.NR. 540.10/28427/ICH/NMK

Justitsministeriet har ved e-mail af 21. december 2012 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til lov om ndring af udlzndingeloven (bedre beskyttelse af ofre for
menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte
egtefaellesammenforte).

Lovforslaget har til formal at udmgnte den del af regeringsgrundlaget
“Et Danmark, der star sammen” (oktober 2011), som vedrgrer bedre
beskyttelse af ofre for menneskehandel. Endvidere har lovforslaget til
formal at udmegnte den del af regeringsgrundlaget, der vedrgrer
indfgrelse af en - efter norsk forbillede — ret til fortsat opholdstilladelse
for familiesammenfgrte personer, der udsaettes for vold i hjemmet.

1. BEDRE BESKYTTELSE AF OFRE FOR MENNESKEHANDEL
Det fglger af Europaradets konvention om indsatsen mod
menneskehandel artikel 14, at der skal gives opholdstilladelse til et
offer for menneskehandel, hvis myndighederne finder det ngdvendigt,
at den pdgaeldende bliver i landet pa grund af vedkommendes
personlige forhold, eller hvis den pagasldendes ophold i landet er
ngdvendigt af efterforsknings — eller retsforfglgningsmeessige hensyn.

Det fremgar af den forklarende rapport til konventionen, at der med
"vedkommendes personlige forhold” henvises til en vifte af situationer,
herunder ofrets sikkerhed, hel bred, familiesituation eller anden faktor,
som ma tages med i vurderingen.



Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at lovforslaget kodificerer
en galdende praksis, hvorefter Udlzendingestyrelsen kan udstede en
midlertidig opholdstilladelse til en udleendinge, herunder et offer for
menneskehandel, hvis den pagzldende deltager i politiets
efterforskning eller vidner i en sag mod bagmzend i forbindelse med
retsforfglgning. Forslaget vil dermed tydeliggare retstilstanden pa
omradet,

Forslaget indeholder imidlertid ikke konventionens bestemmelse om, at
der skal gives opholdstilladelse til et offer for menneskehandel, hvis
myndighederne finder det n@dvendigt, at den pagaeldende bliver i
landet pa grund af vedkommendes personlige forhold.

Instituttet er opmaerksom pa, at Justitsministeriet i bemaerkningerne til
lovforslaget henviser til muligheden for at sgge asyl eller spge
opholdstilladelse efter de @vrige regler i udlendingeloven, f.eks.
humanitaer opholdstilladelse, og at praksis pad omradet dermed er i
overensstemmelse med international ret, Udleendingelovens regler
naevner imidlertid ikke menneskehandel som en seerlig grund til
opholdstilladelse, hvorimod der i konventionen er en direkte afledt ret
til opholdstilladelse til et offer for menneskehandel, hvis
myndighederne finder det ngdvendigt, at den pagaeidende bliver i
landet pa grund af vedkommendes personlige forhoid.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p3 at
fremme den enkeltes menneskerettigheder og ggre retstilstanden
pa omradet klar og overskuelig - at det medtages i den foresldede §
9.¢, stk. 5, at der skal gives opholdstilladelse til et offer for
menneskehandel, hvis myndighederne finder det ngdvendigt, at
den pagaeldende bliver i landet pa grund af vedkommendes
personlige forhold, ligesom forholdet ti| konventionen bgr beskrives
i lovforslaget.

2. RET TiL FORTSAT OPHOLD FOR VOLDSRAMTE
AGTEFALLESAMMENF@RTE
Formadlet med lovforslaget er, at det i forbindelse med inddragelse af en
opholdstilladelse meddelt p& baggrund af gteskab eller
samlivsforhold, hvor udleendingen godtggr, at udlzendingen eller
dennes barn har vaeret udsat for vold, fremover ikke skal tillaegges
betydning, at udlaendingen kun har opholdt sig her i landet i kortere tid.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at udlaendingens egen
vilje og evne til at integrere sig i det danske samfund bgr indga med
betydelig vaegt ved vurderingen af, om en udlaending kan anses for at
have den forngdne tilknytning til det danske samfund, og at en sidan
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tilknytning f.eks. vil kunne best4 i, at den pagaldende har fiet arbejde
eller er under uddannelse.

Det fremgdr videre af bemaerkningerne til lovforslaget, at det fortsat
skal indgd i vurderingen, hvis udlaendingens integration har veeret
vanskeliggjort af egtefzellens eller samleverens forbud herimod,
indespaerring eller lignende.

Instituttet skal i den forbindelse bemaerke, at der kan vaere risiko for at
en person, der bliver udsat for vold eller trusler om vold, ikke er i stand
til at vise vilje til at integrere sig i samfundet, heller ikke selvom
egtefaellen eller samleveren ikke decideret har vanskeliggjort dette.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler ~ med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder - at udlzendingens vilje
til at integrere sig i samfundet ikke alene baseres pa forholdene
under samlivet men i, at der ogs3 tages hensyn til udlzendingens
vilje og @nske om at blive integreret efter samlivets ophgr.

Ifplge bemaerkningerne til lovforslaget, skal det fra udleendingens side
som hidtil godtggres, at der har vaeret tale om voldsudgvelse.

Instituttet skal i den forbindelse ggre opmaerksom pa, at der vil vaere
situationer, hvor den voldsramte ikke har mulighed for at godtggre
volden, f.eks. fordi den pagaeldende ikke har fundet vej til skadestuen
eller fordi den pagaldendes aegtefzlle eller dennes familie har fungeret
som tolk i forbindelse med kontakten til sundhedssystemet med risiko
for, at der er undertrykt oplysninger.

® Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at der anvendes
autoriserede tolke ved kontakt til sundhedssystemet og andre
offentlige myndigheder, og at samtaler med den voldsramte foregar
uden aegtefaellens tilstedevaerelse.

Instituttet har noteret sig, at der er foretaget en ligestillingsvurdering af
lovforslaget.

3/4



Venlig hilsen

Nanna Margrethe Krusaa
SPECIALKONSULENT
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Vedr.: Sagsnr. 2012-960-0007. Hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingelo-
ven (Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte
zgtefzllesammenfgrte).

Ministeriet har med mail af 21. december 2012 fremsendt ovennavnte hgring og anmodet Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater om en udtalelse, der skal foreligge senest den 18. januar 2013.

Materialet har varet forelagt Landsforeningens bestyrelse, der bemarker, at man bade kan tiltrede,
at reflektionsperioden for personer, der har veret udsat for menneskehandel, forlenges, og at der

gives en bedre beskyttelse med hensyn til fortsat opholdstilladelse for voldsramte egtefzellesam-
menfgrte.

P4 foreningens vegne

Elsebeth Rasmussen

Hgringssvar/mennekehandel 2013svar



Justitsministeriet

Heoring over lovforslag om ®ndring i udlendingeloven
(Bedre beskyttelse af ofte for menneskehandel og ret til
fortsat ophold for voldsramte egtefellesammenforte)

KI. har modtaget udkast til lovforslag om &ndring i udlendingcloven
(Bedre beskyttelse af ofre for menneskchandel og ret til fortsat ophold for
voldsramte zgtefellesammen forte).

KI. har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Sara Glahder Lindberg

e

Den 18. januar 2013
I

Sags ID: 1591480
Dok.ID: 1591480

SGL@kl.dk
Direkte 3370 3149

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S
Telefon 3370 3149

www.ki.dk
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kvind

18. januar 2013

Justitsministeriet
Att. Mette Kjglby Miller-Harris

Kvinderadets hgringssvar vedr. Lov om endring af udieendingeloven (Bedre beskyttelse af ofre for
menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte egtefallesammenfarte).

Bedre heskyttelse af ofre for menneskehandel

Forlaengelse af refleksionsperioden fra 100 til 120 dage

Kvinderadet hilser denne forlaengelse velkommen selvom vi gerne havde set refleksionsperioden forlaenget

med vaesentligt mere end 20 dage.

Vi beklager at de fgrste 30 dages refleksionsperiode ikke forleenges. Vi havde gerne set denne periode forlaenget
vaesentligt, da denne periode er helt essentiel ift. at f4 skabt tillid til myndighederne hos de

handlede personer og give disse personer bedre mulighed for at f§ overblik over egen situation etc.

Kvinderddet er generelt bekymret over hvor f& handlede personer, der tager imod den forlaengede refleksions-
periode og tilbuddet om forberedt hjemsendelse. Vi har (via Kvinfo) fra Center mod Menneskehande! faet oplyst
at der i perioden 2007-12 er 271 personer, der officielt er blevet vurderet

handlet og at blot 44 indenfor samme periode har taget imod den forberedte hjemsendelse og benyttet
tilbuddet om den forlaengede refleksionsperiode. Kvinderidet opfordrer til at der laves en undersggelse blandt de
handlede personer der takker nej til forberedt hjemsendelse for at kortleegge arsagerne hertil.

Reintegrationsperiodens foriaengelse.

At reintegrationsperioden forlaenges fra 3 til 6 mineder og gores mere fleksibel samt at der 3bnes op for
at midlerne kan brugestil en bredere vifte af aktiviteter bakker Kvinderadet op.

Kvinderadet vil endvidere opfordre til, at man fra dansk side arbejder pa at fa gjort stgrre virksomheder
som opererer i flere lande interesserede i, som en del af deres CSR strategier, at give kvinderne job.
Maske farst som praktikanter/trainees el. lign. i deres afdeling i Danmark for s3 at give kvinderne job i
deres filial i kvindernes hjemland. Dette krzever selvfglgelig en refleksionsperiode i Danmark, der er
leengere end 120 dage til de kvinder, der kunne have lyst til at indga i en s3dan ordning. Samtidig kunne
det méske ggre flere kvinder interesserede i at takke ja til den forlaengede refleksionsperiode.

Ret til fortsat ophold for voldsramte 2ptefaellesammenforte.
Kvinderadet finder det positivt, at regeringen efter norsk forbillede vil indfgre en ret til fortsat opholdstilladelse
for familiesammenfprte personer, der udsaettes for vold i hjemmet. Vi er enige med regeringen i, at den

nuveerende retstilstand p& omradet indebaerer en risiko for, at kvinder, som det oftest drejer sig om, fastholdes i
voldelige parforhold af frygt for at miste opholdstilladelsen i Danmark.

Med lovforslaget gives der bedre muligheder for, at voldsudsatte aegtefellesammenfgrte, der har vaeret i Danmark
i mindre end to &r, kan undg3 at f4 inddraget deres opholdstilladelse.

Endvidere udvides bestemmelsen til ogs3 at omfatte udlandinges bgrn, det vil sige at vold mod barnet er

nigts hemmmgsensgade |0, 2
postbox 106¢
dk - 1008 kebenhavn k

W 453312 8087

kurfkvinderaad dic
wwiw.kvinderaadet. gk



(min fremhaevning) til at lade sig integrere i det danske samfund. Eksempler p3 tilknytning er arbejde eller
uddannelse. Det er det, der er det centrale, og ikke antallet af ar, man har opholdt sig i Danmark.

evne og vilje til integration end andre udenlandske kvinder, i 0g med at volden netop kan have karakter af
indespaerring, social isolation og forbud mod at deltage i aktiviteter. Det er der taget hgjde for i de geldende
regler, idet voldsudgverens forhindring af den voldsudsattes integration s4 at sige skal tale til hendes fordel,

Det &endrer dette lovforslag ikke.

Vi mener imidlertid, at man bgr ga et skridt videre i erkendelsen af, at voldsudsatte udenlandske kvinder
lever under vilkr, der vanskeligggr integration 0gsa i tilfzelde, hvor isolation, indespaerring og lignende ikke kan
dokumenteres eller ikke har fundet sted. Vi vil derfor foresld, at det kommer til at fremga af bemaerkningerne,

at vurderingen af evne og vilje til integration ikke m3 veere rigid.

Venlig hilsen

Randi Iversen
Forkvinde, Kvinderadet

Mas hemmingsensgade 10, 7
Pustbor, 1069
dk ~ 1008 pbenhavn k

il 453312 8087

ki@ kvinderaad.dk
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KVINFO

Justitsministeriet
jm@jm.dk

Kgbenhavn, 18. januar 2013

Heringssvar vedr. forslag til lov om aendring af udlzendingeloven (bedre
beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for
voldsramte agtefeellesammenforte)

KVINFO hilser lovforslaget velkomment, fordi det indeholder en raekke mindre
forbedringer for udlaendinge, hhv. ofre for menneskehandel og voldsramte
aegtefeellesammenfarte. KVINFO stiller sig dog skeptisk overfor, hvorvidt
aendringerne vil betyde reelle forbedringer og havde gerne set en raekke
yderligere andringer.

Ofre for menneskehandel

Det er en del af regeringsgrundlaget, at regeringen vil forbedre beskyttelsen af
ofre for menneskehandel. Som led i dette indeholder lovforsiaget bl.a. at den
sékaldte udvidede refleksionsperiode forlaenges fra de nuvaerende 100 dage til
op til 120 dage.

Center mod menneskehandel, Servicestyrelsen har oplyst KVINFO, at der fra
2007-2012 er 271, der er vurderet officielt handlede. 44 ud af de 271 har
modtaget forberedt (og benyttet tilbuddet om den forleengede refleksionsperiode)
hjemsendelse via OIM fra Danmark i samme periode.

Ud fra disse tal vil det vaere en relativt lille gruppe, der vil fa gavn af forlengelsen
péa 20 dage. AEndringen tilsigter, at give mere tid til at forberede individuelle
hjemsendelser, men KVINFO stiller sig tviviende overfor hvorvidt 20 dage ekstra
er tilstraekkeligt set i lyset af hvor tidskraevende forberedelserne ofte er.

Da der ikke findes viden om, hvorfor s& mange fraveelger tilbuddet i Danmark, ser
KVINFO gerne, at der ivaerkszettes en undersggelse, der belyser baggrunden for
kvindernes fravalg og hvorfor tilbuddet ikke mader kvindernes behov.

Erfaringer fra de andre nordiske lande viser, at en afgarende faktor for, hvor
mange der benytter tilbuddet om den udvidede refleksionsperiode, er om der
indledningsvist afsaettes tid til, at den pagaeldende kan restituere sig og fa tillid til
myndighederne’. Danmark har, med en refleksionsperiode pa 30 dage, den
korteste i Norden. Det ville derfor have veeret oplagt ogsa at udvide
refleksionsperioden og ikke kun forlaenge den udvidede refleksionsperiode.

THE DANISH CENTRE FOR

RESEARCH AND INFORMATION
ON GENDER AND EQUALITY

1 . . . i . L . . L. Christians Brygge 3
Balancing protection and prosecution in anti-trafficking policies” Nordisk Ministerrad DK-1219 Kgbenhavn K
(2012) TIf: 331350 88
Fax: 3314 1156

kvinfo@kvinfo.dk
www. kvinfo.dk



KVINFO

Fortsat ophold til zegtefeellesammenforte

Herudover indeholder lovforslaget tiltag, der vedrarer fortsat opholdstilladelse for
familiesammenfarte personer, der udszettes for vold af deres aegtefzelle.

KVINFO ser meget positivt pd ophaevelsen af den sakaldte to ars regel, og at det
derfor fremover ikke skal tilizegges betydning, at udisendingen kun har opholdt sig
her i landet i kortere tid. KVINFO er dog meget kritisk overfor, at der til grund for
afgarelsen i stedet vil blive lagt betydelig veegt p& om udlsendingen har udvist
evne og vilie til at lade sig integrere i det danske samfund, herunder taget
uddannelse eller veeret erhvervsaktiv. Vi ved fra danske undersggelser af
partnervold, at det ofte er meget svaert for voldsramte, savel danske som
udenlandske kvinder at etablere eller bevare en tilknytning til arbejdsmarkedet.
Isolation og nedbrudt selvveerd er ofte en central del af voldsudevelsen, og det vil
derfor reelt veere saerligt sveert for denne gruppe, som oftest kvinder, at &
opholdstilladelse ud fra de naevnte betingelser.

KVINFO havde gerne set, at det ikke bliver palagt den voldsramte at godtgere, at
volden er den reelle &rsag til samlivsopharet. Dette finder KVINFO problematisk,
da det burde vaere nok at godtgere, at man har veeret udsat for vold. | Norge
stilles der f.eks. ikke krav om &rsagssammenhaeng mellem mishandlingen og
samlivsbruddet, ligesom det er uden betydning, hvem af parterne der har taget
initiativ til samlivsophgret.

Herudover ville det have veeret positivt hvis man efter norsk forbillede havde
inkluderet bade fysisk og psykisk vold i lovens bestemmelser, og ikke alene "efter
omstaendighederne grov psykisk vold”.

KVINFO finder det positivt, at lovforslaget er ligestillingsvurderet, da det som
anfgrt har ligestillingsmaessige konsekvenser idet de fleste handlede er kvinder
og de fleste ofre for partnervold er kvinder.

Med venlig hilsen,

Pl aludR (antlon, ?w»m

Elisabeth Maller Jensen, Direktar
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Justitsminister Morten Bodskov

Heringssvar til justitsministeren om forslag til
@ndring af udlendingeloven vedr. bedre
beskyttelse til ofre for menneskehandel.

Reden International er den 21, december 2012 blevet anmodet om at
afgive horingssvar vedrorende lov om zndring af udlendingeloven
(Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til forstsat ophold
for voldsramte agtefzllesammenforte).

Vi skal takke for anmodningen og  samtidig kort orientcre
Justitsministetiet om, at Reden Stop Kvindehandel i 2009 skiftede navn
til Reden International (horingsanmodningen blev sendt til os i det

tidligere navn).

Folgende udtalelse  forholder sig udelukkende il den  del af
loveendringen, der forholder sig til bedre beskyttelse til ofre for
menneskehandel. Reden International har 10 ars crfaring i arbejdet med
menneskehandel (serligt kvinder handlet 6l sexindustrien), og vi har et
nert kendskab  til  kvindernes livssituationer,  gennemgdende
problematikker og forhibninger for fremtiden.

Udpidelse af refleksionsperioden 5 ofve for menneskebandel

Da regeringen og Enhedslisten indgik en aftale om at styrke indsatsen
imod menneskehandel, i forbindelse med Finanslovsloven for 2013,
blev det besluttet, at refleksionsperioden for ofre for menneskehandel
blev udvidet fra 100 dage il 120 dage.

Reden International har grundleggende en smule svaert ved at se
relevansen af dette tiltag, da vi vurderer, at det vil have ringe betydning i
praksis. Det er vores klare erfaring, at de kvinder, som ikke onsker en
forberedt hjemsendelse, forlader tilbud under handlingsplanen inden de
100 dage er udlebet. De kvinder, der pi den anden side onsker at
modtage en forberedt hjemsendelse, vil oftest getne hjem inden de 100
dage. Er der imidlertid problemer med forberedelsen eller dokumenter,
der ikke kan blive klar i tide, er det vores oplevelse, at Udlendinge
Styrelsen er opmerksomme pi at tildele de involverede kvinder den
korte ekstra tid, det mitte tage at endeliggore hjemsendelsen.

Udvidelsen af refleksionspetioden synes dermed at syne mere symbolsk
for Regeringens enske om at styrke indsatsen ovetfor menneskehandel,
og vi synes, det er zrgerligt, at Regeringen ikke i hejere grad har set pi
andre dele af indsatsen, som med fordel kunne styrkes i stedet.

Midlertidigs ophold for bla. ofe Jor menneskehandel of efterforskmings- og
retsforfolgelsesmerssige hensyn



Til
Justitsminister Motten Bodskoy

Reden International hilser det meget velkomment, at Regeringen og
Linhedslisten har onsket at swette fokus pi forholdene for bla. de ofre
for menneskehandel, der  vidner mod  deres bagmand /kriminclle
bagmandsnetvaerk. Det er selvsagt nodvendigt, at de implicerede ofre
kan £i mulighed for at opholde sig lovligt i Danmark i den tid retssagen
foregar. Dette bide for sagens hensigtsmassige afvikling og af hensyn
til kvindernes sikkerhed.

Vi synes endvidere, det er positivt, at man har valgt at understrege det
fothold, at det cfter ansogning kan vere muligt for vidner at arbejde pi
grundlag af deres midlertidige opholdstilladelse. Det er vores erfaring, at
noget af det, der stresser kvinderne mest under deres ophold 1
Danmark, cr det forhold, at de ikke kan arbejde og pa den made soge at
hjelpe familic og born i hjemlande. I cgalt atbejde er en af de bedste
veje til selvforsorgelse og en recl mulighed for at skabe sig en fremtid.

Reden International kunne have onsket, at Regeringen i forslaget til
lovendringen ville have fokusetct mere pd hensynet til kvindernes
sikkerhed og mulighed for efterfolgende permanent ophold 1 Danmark.
Det er vores erfaring, at stort set ingen ofte for menneskchandel fir
asyl, ¢j heller hvis de har vidnet imod deres bagmand. En af de eneste
mider at bekzmpe menneskehandel og knakke bagmandsnetveerk cr
ved vidneudsagn. Vi ma dermed i endnu hojere grad anerkende de risici,
der er fotbundet med at angive bagmand og ancrkende, at en del af
kvindetne efter en retssag ikke vil kunne genoptage et trygt og sikkert
liv i deres oprindelsesland.

Samlet vurdering aof betenkningen

P4 baggrund af ovenstiende mener vi, at der er positive elementer i
forlaget om wndringere af udlendingeloven. Vi er imidlertid af den
holdning, at endringerne i udlendingeloven ikke grundleggende
feprzsenterer en markant anderledes tilgang i bjzlpen til ofre for
menneskehandel. Vi finder det beklageligt, at man ikke i hojerc grad har
ladet sig inspirere af en styrket tilgang til indsatsen, som man finder i
eksempelvis Norge, Italien eller Belgien. Indsatsen i nzvate lande giver i
hojete grad ofre for menneskehandel mulighed for permanent ophold,
blandet andet i vidnesager.

Slutteligt vil vi geme fremh®ve, at vi finder det problematisk, at
ministeren har anmodet om horingssvar i en sag, som regeringen
allerede har truffet beslutning om, og at netrverende heringssvar siledes
ikke kommer til at indgs i den politiske beslutningsproces, hvilket i
sagens natur underkender selve heringsprocessen.

Med venlig hilsen

Malene Muusholm
Konstitueret leder, Reden International
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening

over Forslag til &ndring af udlendingeloven jf. Justitsministeriets heringsbrev af
21. december 2012, vedlagt forslag dateret 13. december 2012

- sagsnr. 2012-960-0007.

Retspolitisk Forening m4 konstatere, at de 2 andringer i udlendingeloven, som forslaget
omhandler, i praksis kun leegger op til begreensede positive konsekvenser (yderligere
tidsbegransede ophold) for de pagaldende personer, vare sig ofre for menneskehandel
mv. eller for samlivsopher pga. vold mv.

Foreningen kan dog tilslutte sig, at de pigzldende personer tillzegges yderligere
beskyttelse direkte i en lovtekst (udleendingeloven), og hermed ogsa bedre muligheder for
fortsat, men tidsbegreenset ophold.

P4 den baggrund kan foreningen stotte lovforslaget, men havde dog gerne af
retssikkerhedshensyn set, at udlendingemyndighedernes (Udlzndingestyrelsen) ret vide
administrative beslutningsmuligheder i sager om ophold og udvisning — ogsé i disse 2
sagstyper — i sterre omfang kunne vare omfattet af “skreven ret” (love, bekendtgerelser).
Det aktualiser jo, som sé ofte for pépeget af foreningen, behovet for et storre
revisionsarbejde af hele udlendingelovgivningen.

Kebenhavn, den 18.1. 2013

Bjern Elmquist Peter Amborg
formand bestyrelsesmediem



R@de Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kebenhavn @

TIf. 3525 9200

H ﬂ RI N G SSVA R info@rodekors.dk

18. januar 2013

Vedrpgrende udkast til forslag til Lov om @ndring af Udiandingeloven (Bedre beskyttelse af
ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte aegtefeellesammenfarte).

Rade Kors takker for det fremsendte lovudkast,

Rgde Kors har gennem indkvarteringsopgaven af asylansggere erfaringer med personer omfattet af
lovudkastet. Konkret har vi et taet samarbejde med Center mod Menneskehandel om stgtte og rad-

givning til handlede kvinder, der sgger asyl.

Rede Kors i Danmark har aktiviteter for handlede kvinder i en raekke af de pdgaldende hjemlande,
herunder ogsd i samarbejde med IOM (International Organization for Migration).

Derudover har Rgde Kors en raekke lokale netvaerksaktiviteter for voldsramte kvinder og deres bgrn.
Det drejer sig bl.a. om mennesker, som har ophold i Danmark, hvoraf flere er &egtefaellesammenfarte
og derfor omfattet af den del af lovudkastet, som omhandler ret til fortsat ophold for voldsramte aeg-

tesammenfgrte.

P3 denne baggrund har Rgde Kors folgende bemaerkninger:

Lovudkastets dele om handlede kvinder
* Rgde Kors er enig i intentionerne, nemlig at sikre bedst mulige forhold og vilk3r for ofre for

menneskehandel.

o Derfor hilser Rgde Kors det velkommen, at man med lovudkastet tydeligger den nuveaerende
retstilstand i forhold til muligheden for at give midlertidig opholdstilladelse samt foresl3r en
forlaengelse af reintegrationsperioden fra nuvasrende tre til seks m3neder.

» Rgde Kors hilser det ogsd velkommen, at den s3kaldte forlaengede refleksionsperiode udvides
fra de nuvaerende 100 dage til i alt 120 dage.

Rgde Kors finder dog ikke, at den foresldede forlaengelse er tilstraekkelig i alle sager. Perso-

ner, som er ofre for menneskehandel, er ofte voldsomt traumatiserede af deres oplevelser.
Den situation besvaerligger den ngdvendige styrkelse af den enkeltes psykiske og kompeten-

Gar en forskel



cemeessige ressourcer forud for reintegration i hjemlandet. Rgde Kors peger derfor pa en
sterre mulighed for et individuelt hensyn.

Ret til fortsat opholdstilladelse for familiesammenfarte personer

* Med lovudkastet sikres det, at det ikke m3 tillaegges betydning for spgrgsmalet om ophoidstii~
ladelse, at en udizending kun har opholdt sig i iandet i en kort periode, s8fremt den pagael-
dende eller dennes barn har vaeret udsat for vold,

Rede Kors er meget positiv over for denne del af lovudkastet, som efter vores opfattelse bi-
drager til at forhindre, at voksne s3vel som bgrn fastholdes i voldelige situationer for at kunne

blive i Danmark.

* Rgde Kors er tillige ogsa glad for, at den nye beskyttelse ogs& omfatter bgrn fra den na&rme-
ste familie, som bor hos den pdgaeldende udizending. Samt for bgrn, som har fSet opholdstii-
ladelse efter samme bestemmelse udleendingeloven (§ 9, stk. 1, nr. 3) med henblik pd
adoption eller plejeophold.

Med venlig hilsen

Qo e

Anders Ladekar|
Generaisekretaer

RadeKors.dk 2



RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Justitsministeriet, HIRINGSSVAR

Udlaendingeafdelingen Dato: 18, januar 2013
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: SRA

Horingssvar til hering om lov om a@ndring af udiandingeloven
(Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte
agtefeellesammenfarte)

Rédet for Etniske Minoriteter fremsender hermed hgringssvar pa hgring om bedre beskyttelse af ofre for
menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte aegtefeellesammenfarte. Radet har folgende
bemaerkninger:

Rédet bifalder forslaget om forlaengelse af refleksionsperiodens loft fra 100 til 120 dage, ligesom det bifalder
en forleengelse af reintegrationsperioden. Endvidere er Radet meget positivt stemt overfor at udvise stgrre
fleksibilitet i reintegrationsindsatsen, saledes at pengene kan anvendes meningsfuldt i forhold til den
ngdvendige reintegrationsindsats.

Videre bakker radet op om, at det, der allerede er praksis pa omradet i forhold til udstedelse af midlertidig
opholdstilladelse til udleendinge, der samarbejder med politiet om efterforskning og strafforfgigning mod
bagmaend ogsé bliver tydeliggjort i lovgivningen, samt at denne lovgivning dermed kommer til at flugte med
international lovgivning p& omradet.

Slutteligt er radet meget positivt stemt overfor at muligheden for at aagtefeellesammenfarte kan beholde
opholdstilladelsen, selvom de forlader et voldsramt forhold, udvides. Det skal ikke vaere frygten for at miste
opholdstilladelsen, der stavnsbinder nogen i et voldsramt forhold. Radet @nsker blot at henlede
opmaerksomheden pa, at det at vaere i et voldsramt forhold ofte haemmer handlekraften hos et menneske, og
at der derfor kan vaere andre grunde end manglende vilje til integration til grund for at man ikke har
pabegyndt arbejde eller uddannelse. Radet anbefaler, at man tager dette til efterretning i behandlingen af
sagen, og giver lov til at voldsramte zegtefeellesammentfarte fremadrettet kan 3 chance til at udvise
integrationsvilje og -parathed inden opholdstilladelsen eventuelt bliver frataget dem.

Med venlig hilsen
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Heringssvar over udkast til forslag til lov om zendring af udizendingeloven

Sagsnummer 2012-9600-0007
(Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte

zgtefaellesammenforte)

SOS mod Racisme takker for anmodningen om en udtalelse!

Generelt finder vi, at forslaget er meget positivt, og at det kan lese nogle konkrete problemer ved at
forbedre mulighederne, bade for handlede kvinder, og for voldsramte xgtefellesammenforte og deres

voldsramte bgrn.
Vedrerende handlede kvinder (og maend):
Udvidelse af refleksionsperioden fra op til 100 dage til op til 120 dage:

SOS mod Racisme kan tilslutte sig dette, som blev anbefalet i Ramboll's rapport:
http:l/miliki.dldﬁleadmin/ligestilling/PDF/KvindehandellRamboell_rapport_oktober_ZO1Z.pdf

Udvidelse af reintegrationsperioden fra 3 til 6 mineder, samt en mere fleksibel stotteordning:

Rambell's rapport fandt ogs4, at 3-6 maneder oftest var for kort tid til reintegration, hvilket ogsa var
blevet genfundet ved evalueringer fra andre landes repatrieringsoprdninger. Rambgil's rapport

anbefalede:

"Generelt mere realistiske reintegrationsprogrammer, hvilket inkluderer, at:

- der indarbejdes tid til bare at falde til (efter behov men ofte i omegnen 4-6 uger)

- perioden for reintegration udvides fra de nuvzrende 3-6 maneder op til 6-9 méaneder,
séledes at der sikres mindst seks méneders effektiv statte og tre méneders

aktiv opfalgning inklusive rédgivning. "
SOS mod Racisme vil anbefale, at man overvejer at udvide reintegrationsperioden til 9 méneder

Det var ifolge rapporten i 2012 kun 39% af de handlede kvinder, der ansagte om deltagelse i
hjemsendelsesprogrammet — formentlig fordi mange af de ovrige ikke var trygge ved at vende tilbage;



en del har formentlig foretrukket at leve illegalt i Danmark, idet de ikke har regnet med at kunne 13 en
reel beskyttelse i det land, de kom fra.

I "Bemaerkninger til lovforslaget” er henvist til omtale af sager om handlede kvinder i
Flygtningenavnets beretninger. | Formandsskabets 19. beretning, 2010, er givet et cksempel pa en sag,
der er endt med et afslag pa asyl:

Naevnet stadfaestede i angust 2010 Udlzndingeservices afgorelse vedrarende en kvindelig
statsborger fra Nigeria............ Ansogeren har som asylmotiv

blandt andet henvist til, at hun ved en tilbagevenden til Nigeria frygter at blive slet

ihjel af en gangstergruppe ved navn Black Ass, der drabte ansogerens kareste og nu vil

drebe ansogeren. Fire dage efter drabet pi ansogerens kereste tilbageholdt og slog

Black Ass ansogeren i en skov. Ansogeren frygter endvidere at blive slaet i hjel af en

kvinde som folge af, at hun har talt med dansk politi. Kvinden var ansvarlig for, at ansogeren

blev udsat for menneskehandel. F lygtningenzevnet kan i det vasentlige leggpe

ansogerens forklaring til grund. Flygtningenavnet finder imidlertid, at ansagerens konflikt

med Black Ass er af privatretlig karakter. hvorfor ansegeren henvises til at soge

politiets beskyttelse herimod. Dette forhold kan derfor ikke begrunde opholdtiiladelse

efter udlendingelovens § 7. F Iygtningenaevnet legger til grund, at ansogeren har varet

offer for menneskehandel, Med hensyn til ansegerens konflikt med de personer, som

har formidlet menneskehandlen, finder F lygtningenzevnet, at ansogeren m4 henvises til

at soge de nigerianske myndigheder beskyttelse herimod. Neevnet henviser i den forbindelse

til, at der fra de nigerianske myndigheders side arbejdes pd at bekempe menneskehandel,

og naevnet finder, at der i denne forbindelse m4 lzgges vagt pd det arbejde,

der udfores af organisationen NAPTIP, som myndighederne arbejder sammen

med, samt af andre private organisationer. Nzvnet finder, at det er muligt for ansogeren

at gore brug af de hjelpetilbud, der gives af blandt andre NAPTIP ved en tilbagevenden

til Nigeria. Flygtningenasvnet finder endelig ikke, at ansogeren p4 grund af'sin forklaring

til politiet er blevet profileret i en sidan grad, at dette kan begrunde opholdstilladelse.
Flygtningenavnet stadfester derfor Udlzndingeservices afgerelse.” Nigeria/

201077

Det er saledes fuldt forstieligt, at hun er bange for at rejse tilbage til hjemlandet, og vi er usikre pd i

hvor hej grad en organisation i hjemlandet reelt vil kunne beskytte hende.

Midlertidig opholdstilladelse til udizendinge, der samarbejder om efterforskning og
strafforfelgning mod bagmaend:

SOS mod Racisme kan tilslutte sig, at der kan gives midlertidig opholdstilladelse mhp samarbejde med
politiet i efterforsknings- og retsforfolgningsmessig henseende, ogsa i andre sager end
menneskehandel.

Fortsat ophold til voldsramte segtefellesammenforte:

SOS mod Racisme kan fuldt ud tilslutte sig dette, at en udlendinge ikke skal nodsages til at forblive i et
voldeligt parforhold, hvad enten volden er vendt mod en sely eller mod et eller flere af bornene, for ikke
at miste sin opholdstilladelse i Danmark.

Samlet kan vi siledes varmt anbefale de fremsatte lovzendringer, men vil foresli at man ogger
perioden, inden for hvilken der kan ydes reintegrationsstatte samt ridgivning fra IOM til 9

méineder.

Venlig hilsen
Anne Nielsen
Formand for SOS mod Racisme



