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29. november 2012
Horingsnotat om a&ndring af bekendtgerelse om fremme af dopingfri idraet

Kulturministeriet sendte den 12. oktober 2012 et forslag til aendringer til bekendtgarelse om
fremme af dopingfri idreet i haring. Haringsfristen var den 8. november 2012.

Til og med den 8. november 2012 havde 15 organisationer m.v. afgivet i alt 13 hgringssvar,
se bilag 1. Efter hgringsfristens udlsb har 1 myndighed afgivet haringssvar, se bilag 1.

| det felgende redegeres der for hovedsynspunkterne i de modtagne hgringssvar.
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Advokatradet, Erhvervs- og vaekstministeriet, Forbrugerombudsmanden, Justitsministeriet,
Lokale og Anlaegsfonden og Rigsrevisionen har ingen bemaerkninger til eendringerne i
bekendtgarelsen.

Kulturministeriets forskningsudvalg, Dansk Fitness og Helse Organisation, Danmarks Idreets-
Forbund, Danske Gymnastik & Idraetsforeninger og Dansk Firmaidreetsforbund er generelt
tilfredse med formalet med eendringen af bekendtgerelsen.

Datatilsynet henviser til sit svar til h@ringen af Lov om andring af lov om fremme af dopingfri
idraet, som blev afgivet samme dato.

Dansk Arbejdsgiverforening #nsker ikke at afgive bemaerkninger til lovforslaget, med
henvisning til, at lovforslaget falder uden for Dansk Arbejdsgiverforenings virkefelt.

Kebenhavns Kommune har tilkendegivet, at deres synspunkter vil vaere indeholdt i KL’s
heringssvar. Det bemaerkes hertil, at KL ikke har afgivet et egentligt h@ringssvar men i en
mail til Kulturministeriet har papeget en enkelt uhensigtsmaessighed i bekendtggrelsen, se
nedenfor.

1. Bemarkninger angaende definitionen af doping

Anti Doping Danmark bemaerker, at definitionen af doping, jf. bekendtgarelsens § 1, er
forskellig fra definitionen i WADA'’s kodeks og anbefaler, at definitionen i dansk ret bringes i
overensstemmelse med WADA's definition af doping, sdledes at den ogsa omfatter f.eks.
neegtelser ved dopingkontrol og manipulation af praver.

Anti Doping Danmark bemeerker ligeledes, at definitionen af doping for motions- og fitness-
centre bar omfatte mere end blot en liste over forbudte stoffer, idet naegtelser ved
dopingkontrol, manipulation af pr@ver etc. ogsa betragtes som veerende forbudt.

Endelig foreslar Anti Doping Danmark, at listen over forbudte stoffer i motions- og
fitnesscentrene jf. bekendtgarelsens § 1, stk. 2, udvides til at omfatte alle parter, som har
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indgaet en samarbejdsaftale med Anti Doping Danmark om dopingkontrol i henhold til § 9 i
lov om fremme af dopingfri idraet.

Kulturministeriets kommentar:

Kulturministeriet noterer sig Anti Doping Danmarks bemaerkninger angdende
definitionen af doping i dansk ret. Kulturministeriet vurderer umiddelbart ikke, at
forskellene i ordlyd i dag har en indholdsmaessig betydning. Saledes er fx naegtelse
af at afgive en preve omfattet af sanktionsreglerne. Kulturministeriet bemaerker
endvidere, at arbejdsgruppen om motionsdoping har gennemgé&et de eksisterende
regler og ikke har fundet anledning til at adressere spsrgsmalet. Kulturministeriet vil
undersgge spsrgsmalet naermere og overveje, om det kan give anledning til
gndringer af definitionen af doping i forbindelse med den aendring af
bekendtgarelsen, som skal foretages i forbindelse med aendringen af loven (dvs. pr.
1. juli 2013).

Kulturministeriet er enig i ansket om at udvide personkredsen omfattet af den nye
liste over forbudte stoffer og metoder, som relaterer sig til lov om forbud mod visse
dopingmidler samt slgringsstoffer for anabole steroider. Pa den baggrund eendres
bekendtgerelsens § 1, stk. 2, sdledes at alle parter, der har indgaet en
samarbejdsaftale med Anti Doping Danmark om dopingkontrol jf. § 9 i lov om
fremme af dopingfri idraet, er omfattet af den nye dopingliste, som henviser til stoffer
og metoder omfattet af lov om forbud mod visse dopingmidler samt sl@ringsstoffer
for anabole steroider.

2. Bemarkninger angaende bekendtgerelsens § 3 om samarbejdsaftaler med andre
idraetsmiljoer

Anti Doping Danmark bemeaerker, at det bar afklares, hvorvidt regler for dopingkontrol- og
sanktioner for motions- og fitnesscentre fremover skal vaere i overensstemmelse med
WADA'’s kodeks, som det fremgar at bekendtg@relsens § 3, stk. 2. Endvidere bemaerker
Anti Doping Danmark, at det bar fremga af bekendtgarelsen, at Danmark har implementeret
et motionsdopingreglement, som pa visse omrader afviger fra WADA'’s kodeks, og som
fastsaetter regler for motionsidraetten i den organiserede idraet.

Kulturministeriet kommentar:

| forbindelse med udarbejdelsen af rapporten om dopingkontrol i motions- og
fitnesscentre, lagde arbejdsgruppen, hvori Anti Doping Danmark var repraesenteret,
til grund, at reglerne om dopingkontrol- og sanktioner i WADA'’s kodeks er
geeldende for motions- og fitnesscentre. Kulturministeriet mener fortsat, at regler for
dopingkontrol- og sanktioner for motions- og fitnesscentre skal veere i
overensstemmelse med WADA's kodeks, men at der som i dag fortsat er mulighed
for at dispensere for reglerne i WADA's kodeks, nar der er tale om motionsidreetten.
Safremt man @nsker at indfere et seerligt regelsast for dopingkontrol- og sanktioner i
motions- og fitnesscentrene, giver WADA'’s kodeks som reglerne er i dag mulighed
herfor i samme stil, som det motionsdopingreglement idraettens organisationer har
indfert. Reglerne for dopingkontrol- og sanktioner for motions- og fitnesscentre
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fastsaettes i de samarbejdsaftaler, som indgds med Anti Doping Danmark, og
aftalerne skal herefter godkendes af Kulturministeriet.

Med henvisning til bemaerkningen om idraettens motionsdopingreglement, sa vil
Kulturministeriet i bekendtg@arelsens § 2, stk. 1, indfgje en bemaerkning om, at der
kan indfgres regler pa motionsdopingomradet, som afviger fra WADA'’s kodeks.

3. Bemarkninger angaende bekendtgerelsens § 4 om laboratorier

Anti Doping Danmark foreslar, at § 4 andres saledes, at dopingtests foretaget i et motions-
og fitnesscenter kan analyseres pé et ikke WADA akkrediteret laboratorium, som opfylder
laboratoriets saedvanlige akkrediferede krav om kvalitet, sikkerhed og anonymitet. Anti.
Doping Danmark @nsker hermed at erstatte den i bekendtgerelsen foreslaede ordlyd om, at
kravene til laboratoriet angdende kvalitet, sikkerhed og anonymitet skal veere tilsvarende.

Danmarks ldraets-Forbund, Danske Gymnastik & Idreetsforeninger og Dansk
Firmaidraetsforbund foreslar, at bestemmelsen udvides til ogsé at gaelde for dopingtest
foretaget i henhold Dopingreglement for bredde- og motionsidraetsudgvere under Danmarks
Idreets-Forbund (DIF), Dansk Firmaidraets Forbund (DFIF), Danske Gymnastik- og
Idreetsforeninger (DGI) og De Danske Skytteforeninger (DDS).

Kulturministeriets kommentar:

Kulturministeriet bemaerker, at det af rapporten om dopingkontrol i motions og
fitnesscentre fremgar, at arbejdsgruppen vurderer, at der i lyset af, at en
idreetsdaver, som traener i et motions- og fithesscenter og testes positiv, som
udgangspunkt udelukkes i 2 ar, er behov for ogsa pa motions- og fitnessomradet at
anvende laboratorier, der kan garantere en hgj kvalitet, sikkerhed og anonymitet,
séledes at der er en tilstreekkelig haj grad af retssikkerhed omkring analyserne. Det
er Kulturministeriets opfattelse, at det er en vaesentlig forudsaetning for forslaget, at
man fastholder samme krav til kvalitet, sikkerhed og anonymitet, og
Kulturministeriet finder derfor ikke anledning til at eendre herpa. Kulturministeriet
bemaerker dog, at det er Anti Doping Danmark, som skal vurdere, om der er tale om
tilsvarende krav for laboratoriet, og bestemmelsen preeciseres i henhold hertil.

Kulturministeriet er enig i, at det kan vaere hensigtsmaessigt at udvide
bestemmelsen til ogséa at geelde test foretaget i bredde- og motionsidraetten under
idreettens organisationer. Ligeledes mener Kulturministeriet, at bestemmelsen bar
omfatte alle dopingtest foretaget i henhold til samarbejdsaftaler indgaet i medfar af
§ 9 lov om fremme af dopingfri idraet. P4 den baggrund sendres bestemmelsen til
at omfatte alle dopingtest foretaget i bredde- og motionsidreetten.

4. Bemarkninger angaende bekendtgerelsens § 5 om appel af dopingsanktioner

Danmarks ldraets-Forbund, Danske Gymnastik & Idreetsforeninger og Dansk
Firmaidreetsforbund bemaerker, at appelinstansen alene kan behandle sager, der er
héandteret i henhold til de retssikkerhedsbestemmelser, der er nedfseldet i WADA'’s Kodeks.
Danmarks ldraets-Forbund, Danske Gymnastik & Idreetsforeninger og Dansk
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Firmaidreetsforbund finder derfor, at bekendtg@relsens § 5’'s henvisning til § 2 og 3 uprascis
og uhensigtsmaessig, da de mener, at henvisningen kan tolkes saledes, at appelinstansen
ogsa skal behandle eventuelle ankesager fra eksempelvis professionel boksning og andre
selvsteendige private aktarer.

KL har uden at afgive et egentligt haringssvar i en mail overfor Kulturministeriet givet udtryk
for, at formuleringen af bestemmelsen om appel kan lseses saledes, at appeludvalget kan
behandle klager over en kommunalbestyrelses beslutning om at nedseette tilskud efter
folkeoplysningsloven til en forening, der overtraeder antidoping-reglerne.

Kulturministeriets kommentar:

Kulturministeriet har pa baggrund af oplysninger fra Anti Doping Danmark om de
nuvaerende appel-muligheder for samarbejdsaftaler indgéaet i forhold til lovens § 9,
vurderet, at der er et behov for at prascisere, at der kun er tale om appel af
sanktioner inden for bredde- og motionsidraetten. Ligeledes har Kulturministeriet
vurderet, at det i visse tilfaelde vil vaere hensigtsmaessigt at indgéa saeraftaler om
appelinstansen, f.eks. nar der er tale om samarbejdsaftaler med offentlige
institutioner. Kulturministeriet indfeérer pa den baggrund en dispensation i
bestemmelsen, saledes at Anti Doping Danmark far mulighed for, i en
samarbejdsaftale i henhold til § 9 i lov om fremme af dopingfri idreet, at aftale sig til,
at § 5 ikke geelder for den konkrete samarbejdsaftale. Det bemaerkes hertil, at
Kulturministeriet herefter skal godkende aftalen.

Kulturministeriet bemaerker endelig, at appeludvalget i henhold til § 5 i
bekendtgarelsen kun skal kunne behandle klager over afggrelser om egentlige
dopingsanktioner. For at der ikke skal kunne opsté tvivi herom eendres
bestemmelsen til, at der henvises til § 2, stk. 1, frem for en henvisning til § 2.

4. @vrige bemaerkninger

Danmarks ldraets-Forbund, Danske Gymnastik & Idreetsforeninger og Dansk
Firmaidreetsforbund anmoder om, at regeringen skaber grundlag for, at organisationernes
foreninger kan bede Anti Doping Danmark om at teste saerligt mistaenkte personer. Dette
sker pa grundlag af et snske fra organisationernes frivillige ledere, som jf. h@ringssvaret ofte
konfronteres med abenlyse misbrugere af doping, der samtidig formér at undvige Anti
Doping Danmarks uvarslede kontroller.

Kulturministeriets kommentar:

Til dette sp@rgsmal henviser Kulturministeriet til, at et flertal i arbejdsgruppen om
dopingkontrol i motions- og fitnesscentre anbefalede, at der ikke indfgres en
ordning med varslede dopingtest, da dette vil veere et for vidtgdende forslag, hvor
ulemperne overstiger fordelene.
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Skrevet med fed: Kommentarer
Andre: Ingen kommentarer
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Haringssvar vedragrende udkast til forslag til lov om andring af lov om fremme af

dopingfri idraet.

Dansk Arbejdsgiverforening
Rigsrevisionen
Forbrugerombudsmanden

Lokale og Anleegsfonden
Advokatradet

Kebenhavns Kommune

Erhvervs- og Vaekstministeriet

Anti Doping Danmark

Dansk Fitness og Helse Organisation
10. Justitsministeriet

11. Kulturministeriets forskningsudvalg
12. Samlet svar
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1. Danmarks ldraets-Forbund
2. Danske Gymnastik & ldraetsforeninger
3. Dansk Firmaidratsforbund

13. Datatilsynet

15
17

21.
26.
31.
. november 2012
. november 2012
. november 2012
. november 2012
. november 2012
. november 2012

0 0 00 00~ =

12. oktober 2012

. oktober 2012
. oktober 2012
oktober 2012
oktober 2012
oktober 2012

13. november 2012



