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Tilfgjelse til beteenkning

over

Forslag til folketingsbeslutning om fortolkning af regler for cabotagekarsel
[af Kim Christiansen (DF) m.fl.]

1. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslaget blev fremsat den 9. oktober 2012 og
var til 1. behandling den 15. november 2012. Beslutnings-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i
Transportudvalget. Udvalget afgav beteenkning den 9. april
2013. Beslutningsforlsaget var til 2. behandling den 23. april
2013, som blev afbrudt, hvorefter beslutningsforslaget blev
henvist til fornyet behandling i Transportudvalget.

Mader
Udvalget har, efter at have genoptaget behandlingen, be-
handlet beslutningsforslaget i 2 mader.

Spargsmal

Udvalget har, efter beslutningsforslaget blev henvist til
fornyet udvalgsbehandling, stillet 4 spargsmal til transport-
ministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.
Spergsmalene og transportministerens svar herpa er optrykt
som bilag til tilfgjelse til beteenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af DF og
EL) indstiller beslutningsforslaget til forkastelse.

Et mindretal i udvalget (DF og EL) indstiller beslutnings-
forslaget til vedtagelse uzendret.

Dansk Folkeparti bemaerker:

Med beslutningsforslaget har Dansk Folkepartis medlem-
mer af udvalget gnsket at skabe klarere regler for cabotage-
kersel ved at fa praeciseret, at der kun kan kgres tre ture in-
den for 7 dage. Det er beklageligt, at et flertal ikke gnsker
denne stramning af fortolkningen af cabotageforordningen.
Der har, mens udvalgsbehandlingen har stéet pa, veeret sig-
naler fra transportministeren om at indfgre regler i stil med
de finske regler, som netop er blevet strammet. Dansk Fol-
keparti vil naturligvis fglge op pa, om ministeren indfrier
disse lgfter.

Der har under udvalgsbehandlingen veeret divergerende
svar fra transportministeren pa det samme spgrgsmal, hvor-

for svarene pa gvrige spgrgsmal mé tages med et vist forbe-
hold. Denne forvirring i forhold til at svare korrekt anser
Dansk Folkeparti for et bevis pd, hvor uklart cabotagefor-
ordningen er fortolket, og at der er brug for en opstramning,
hvis ikke det danske transporterhverv skal miste endnu flere
virksomheder.

Enhedslisten bemaerker:

Enhedslistens medlemmer af udvalget henleder opmeerk-
somhenden p&, at det med vedtagelsen af EU-forordning nr.
1072/2009 blev tilladt vognmandsvirksomheder fra et EU-
land at foretage tre nationale transporter i et andet EU-land —
sakaldt cabotagekarsel. Tilladelsen geelder dog kun, hvis
den finder sted i tilknytning til en international transport i
det land, hvor cabotagekarslen efterfglgende finder sted.

Den internationale transport ma ikke have som sit primae-
re formél at skaffe sig adgang til at udfare cabotagekorsel i
en anden medlemsstat. Ej heller ma cabotagekarsel udfares
pé en sadan made, at der skabes en permanent og lgbende
aktivitet i en veertsmedlemsstat. Tvaertimod skal karslen ha-
ve midlertidig karakter.

Alligevel mé& det konstateres, at Trafikstyrelsens (og
Europa- Kommisionens) fortolkning af reglen om de tre ca-
botagekarsler i tilknytning en international transport netop
farer til, at der skabes en permanent og lgbende aktivitet, at
aktiviteten ikke er af midlertidig karakter, og at de internati-
onale transporter Klart tilrettelegges med det formal at kun-
ne gennemfgre cabotagekersel i Danmark — alt sammen i
strid med EU-forordningen.

Det er kritisabelt, at Trafikstyrelsen fortsatter med at for-
tolke reglerne om cabotagekersel i strid med EU-forordnin-
gen. Det er abenlyst, at forordningen er selvmodsigende.
Dette beslutningsforslag vil rette op pa en del af problemet,
nemlig ved at indfgre en karenstid, som gar det vanskeligere
at systematisere internationale transporter og dermed mindre
attraktivt at spekulere i cabotagekarsel.

Enhedslisten tilkendegiver hermed, at Enhedslisten stem-
mer for beslutningsforslaget. Enhedslisten henviser i gvrigt
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til sit betenkningsbidrag til beslutningsforslag nr. B 108
fremsat af Enhedslisten.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for afgivelse af tilfgjel-
se til beteenkning ikke repreesenteret med medlemmer i ud-

valget og havde dermed ikke adgang til at komme med ind-
stillinger eller politiske udtalelser i tilfgjelsen til betenk-
ning.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i tilfgjelsen til beteenkning.

Benny Engelbrecht (S) fmd. Karin Gaardsted (S) Magnus Heunicke (S) Mette Reissmann (S) Orla Hav (S)

Rasmus Prehn (S) Jesper Petersen (S) Andreas Steenberg (RV) Rasmus Helveg Petersen (RV) Lone Loklindt (RV)

Anne Baastrup (SF) Jonas Dahl (SF) Henning Hyllested (EL) Per Clausen (EL) Lars Dohn (EL) Thomas Danielsen (V)

Martin Geertsen (V) Flemming Damgaard Larsen (V) nfmd. Lars Christian Lilleholt (V) Kristian Pihl Lorentzen (V)

Karsten Nonbo (V) Hans Christian Schmidt (V) Kim Christiansen (DF) Morten Marinus (DF) Jgrn Dohrmann (DF)

Leif Mikkelsen (LA) Villum Christensen (LA) Mike Legarth (KF) Tom Behnke (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)
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Bilagsnr.
6
7

Oversigt over bilag vedrgrende B 11 omdelt efter afgivelse af beteenkning

Titel
Beteenkning afgivet den 9. april 2013
1. udkast til tilfgjelse til beteenkning

Bilag 1

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende B 11 omdelt efter afgivelse af beteenkning

Spm.nr.
4

Titel

Spm., om ministeren vil redeggare for de centrale aspekter i den af Fin-
land netop vedtagne lov vedrgrende cabotagekarsel, til transportmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om der er tiltag i den finske lov om cabotagekarsel, der med
fordel vil kunne overfgres til dansk lovgivning, til transportministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om en redegarelse for konklusionerne pa den minihgring, som
Europa-Parlamentet afholdt om cabotagekarsel og dens sociale konse-
kvenser, til transportministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, om ministeren fastholder sin besva-
relse af B 11 — spm. 4, hvoraf det fremgar, at det skulle vaere udgaet af
de finske regler, at »Som lejlighedsvise transporter betragtes ikke
transporter, som udfgres i henhold til en aftale, der geelder indtil vide-
re eller leengere end en uge, og heller ikke transporter med et koretgj,
som har udfgrt mere end 10 transporter i Finland inden for de seneste
tre maneder«, til transportministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2
Nogle af udvalgets spgrgsmal til transportministeren og dennes svar herpa

Spergsmal 4-7 og transportministeres svar herpa er optrykt efter gnske fra DF.

Spargsmal 4:

Ministeren bedes redegare for de centrale aspekter i den af Finland netop vedtagne lov vedrgrende ca-
botagekarsel, herunder de benyttede virkemidler for at komme ulovlig cabotagekarsel til livs, og komme
med en vurdering af, om den vedtagne lovgivning efter ministerens opfattelse er i overensstemmelser med
EU-forordningen pa omradet?

Svar:

Trafikstyrelsen har over for mig oplyst, at styrelsen har gennemgaet de nye finske regler og har forstaet
dem, som fglger:

»Den finske godskarselslov er @ndret for sa vidt angar cabotagekarsel med virkning fra den 25. april
2013 pa falgende omrader:

Der er indfert krav om, at transportkgberen eller dennes stedfortreeder inden indgaelse af aftale om
transport skal undersgge, om transportgren har ret til at udfagre transporten som cabotagekarsel, og om
transportgren er registreret i momsregistret.

Desuden er definitionen af en cabotagetur blevet preeciseret. Efter den finske definition af en cabotage-
tur slutter den farste cabotagetur, nar lasten losses farste gang, den anden cabotagetur slutter, nar lasten
losses anden gang, og den tredje cabotagetur slutter, nar lasten losses tredje gang. Det er nu praciseret, at
som losning anses ogsa frakobling af en lastet trailer fra den treekkende enhed, uden at lasten losses, und-
tagen hvis det drejer sig om at flytte traileren inden for et parkerings- eller lageromrade. Samtidig synes
falgende satninger at vaere udgaet af de finske regler: »De i stk. 1, omhandlede transporter [cabotagekar-
sel] ma kun udfares lejlighedsvist. Som lejlighedsvise transporter betragtes ikke transporter, som udfares i
henhold til en aftale, der geelder indtil videre eller lzengere end en uge, og heller ikke transporter med et
karetgj, som har udfgrt mere end 10 transporter i Finland inden for de seneste tre maneder.

Endvidere er der indfert krav om, at keretgjer fra andre EU-lande, der udfgrer cabotagekarsel i Finland,
skal anmeldes til karetgjsregistret inden syv dagn efter, at karetgjet er kommet ind i Finland.

Endelig er der indfart krav om, at der ved udferelse af cabotagekarsel i Finland skal medfares et CMR-
fragtbrev enten i papir- eller elektronisk form.«

Spergsmalet om tiltagenes overensstemmelse med EU-retten kan veere vanskeligt at bedgmme. Den fin-
ske definition af en cabotagetur strider mod den fortolkning, som EU-Kommissionen har givet, hvorefter
en cabotagetur kan omfatte flere af- og/eller palaesninger. EU-kommissionen har dog ikke for narvaerende
rejst en sag mod Finland for overtreedelse af reglerne. Der ma endvidere stilles spgrgsmalstegn ved kravet
om registrering. Det vil i sidste ende veere EU-domstolen, der afger om de finske regler er i overensstem-
melse med EU-retten.«

Spgrgsmal 5:
Ministeren bedes vurdere, om der er tiltag i den finske lov om cabotagekarsel, der med fordel vil kunne
overfares til dansk lovgivning?

Svar:

Cabotageudvalget, hvis opgave har varet at undersgge, hvordan den ulovlige cabotage kan elimineres
mest effektivt, er i feerd med at afslutte sit arbejde, og vil i lgbet af fa dage sende en rapport til mig.



Jeg er bekendt med, at der i rapporten er forslag, der er inspireret af den finske lovgivning. Jeg ser frem
til at gennemga rapportens forslag og vil herefter vurdere, hvilke forslag der skal til for at komme den
ulovlige cabotagekarsel til livs.

Jeg skal i gvrigt henvise til mit svar pa spgrgsmal 4.

Spgrgsmal 6:
Ministeren bedes redegere for konklusionerne pa den mini-hgring, som Europaparlamentet afholdt d.
23. april 2013 vedrgrende cabotagekarsel og dens sociale konsekvenser.

Svar:

Der foreligger ikke et officielt mgdereferat, men i et nyhedsbrev fra Europa-Parlamentets Komite for
Transport og Turisme fra den 26. april 2013 er der en kort beskrivelse af hgringen.

Det fremgar af nyhedsbrevet, at der pa hgringen blev prasenteret to undersggelser, Sociale og arbejds-
maessige forhold for vognmand og Udvikling og udferelse af cabotage ad vej i EU.

Cabotagekarsel udger ifelge nyhedsbrevet kun 1,2 pct. af transporter udfart af vejtransportvirksomheder
i EU.

Der er i de seneste ar sket to vasentlig ting pa omradet. Den farste er en &ndring af reglerne vedrgrende
cabotagekarsel pa midlertidig basis. Den anden er EU's udvidelser.

Undersggelserne viser, at der er fa beviser pa et effektivt internationalt samarbejde i handhzvelsen af de
nuvaerende regler. Undersggelserne konkluderer ogsa, at liberaliseringsprocessen siden 1990’erne har bi-
draget til at forringe arbejdsmiljeet for bade hjemmehgrende og ikke-hjemmehgrende chauffgrer. | den
efterfglgende debat var bade de fleste eksperter og mange parlamentsmedlemmer af den opfattelse, at ti-
den ikke var moden til yderligere abning af markedet. | stedet for skulle vaegten leegges pa styrkelse af
handhavelse af de eksisterende regler.

At der ikke skal ske yderligere liberalisering af cabotagekarsel pa nuveaerende tidspunkt, og at der skal
ske en styrkelse af handhavelsen af de eksisterende regler, er i overensstemmelse med den erklaring,
som fem lande, herunder Danmark, gav pa radsmgdet den 11. marts i ar.

Spgrgsmal 7:

Ministeren bedes oplyse, om han fastholder sin besvarelse af B 11 — spm. 4, hvoraf det fremgar, at det
skulle veere udgaet af de finske regler, at »Som lejlighedsvise transporter betragtes ikke transporter, som
udferes i henhold til en aftale, der geelder indtil videre eller leengere end en uge, og heller ikke transporter
med et karetgj, som har udfgrt mere end 10 transporter i Finland inden for de seneste tre maneder«. Der
henvises i den forbindelse til, at 2. afsnit i § 6 a i den finske lov tilsyneladende er uendret, jf. http://
www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2006/20060693: »De transporter som avses i 1 mom. far utforas endast til-
Ifélligt. Som tillfélliga transporter betraktas inte transporter som utforts med stod av ett avtal som galler
tills vidare eller langre &n en vecka och inte heller transporter med ett fordon som har utfért mer an 10
transporter i trafik inom Finland under de senaste tre manaderna.«

Svar:

Trafikstyrelsen har over for mig oplyst, at styrelsen har rettet henvendelse til det finske transportmini-
sterium, der har oplyst, at den pagaldende bestemmelse fortsat er geeldende.



