Socialudvalget 2012-13
SOU Alm.del endeligt svar pa spgrgsmal 271
Offentligt

Talepapir til brug for samrad den 6. juni 2013 -
spargsmal AA
Spgrgsmal AA

Vil ministeren redeggre for processen omkring den senere tids afslgringer af
forholdene i adoptionssystemet, herunder hvem der har ansvaret for, at der
tilsyneladende er blevet tilbageholdt afggrende oplysninger om forholdene i
Etiopien, samt hvornar man i Ankestyrelsen hgrte om begrebet "bgrnehgste-
re” for farste gang, og hvad Ankestyrelsen konkret foretog sig i den forbindel-
se. Ministeren bedes desuden redeggre for, hvordan ministeren fremadrettet
vil sikre, at reglerne for internationale adoptioner, herunder geeldende konven-
tioner, overholdes.

DET TALTE ORD GALDER

e Jeg er blevet bedt om at redegare for proces-
sen for den senere tids afslgringer af forholde-
ne i adoptionssystemet, og for hvem der har
ansvaret for, at der tilsyneladende er tilbage-
holdt afggrende oplysninger om forholdene i
Etiopien. Derudover er jeg bedt om at redegg-
re for, hvornar Ankestyrelsen farste gang herte
om begrebet "bgrnehgstere”, og hvad styrel-
sen konkret foretog sig i den forbindelse. Ende-
lig sparges til, hvordan jeg fremadrettet vil sik-
re, at reglerne pa omradet overholdes.

o Faktisk er jeg lidt usikker pa, hvad der menes
med “processen for den senere tids afslarin-
ger” i forhold til "tilbageholdte oplysninger”.
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Lidt mere sikker er jeg pa, at den pressemaessi-
ge vinkling af en historie ikke altid yder virke-
ligheden retfeerdighed — hvilket I naturligvis
ogsa godt ved.

Jeg synes, at vi havde nogle gode og konstruk-
tive draftelser i forgars, hvor vi skuede fremad
og drgftede, hvordan vi skal imgdega, at der i
fremtiden opstar situationer, som giver anled-
ning til bekymring bade hos os og ogsa hos
adoptivfamilierne.

| forleengelse af de draftelser, vi havde, synes
jeg ogsa, at det er vigtigt igen at minde hinan-
den om, at det ikke er realistisk at stille i ud-
sigt, at der ikke igen dukker en sag op, som
vedrgrer et af de lande, Danmark samarbejder
med. En sadan sag vil meget nemt skabe usik-
kerhed i forhold til de adoptioner, vi har gen-
nemfart fra landet — men usikkerheden ma ik-
ke uden videre blive til en vished om, at vores
adoptioner sa ikke er ordentligt og legalt gen-
nemfart.

Inden jeg gar over til en skitsering af forhold og
haendelser, som har aktiveret tilsynet med Eti-
opien inden for de seneste 10 ar, sa vil jeg ger-
ne adressere spgrgsmalet om "barnehgstere”
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- bare for at der ikke skal veere usikkerhed om
myndighedernes kendskab til begrebet.

For naturligvis kender myndighederne begre-
bet, og problematikken er langt fra ny. Haager-
konventionen har jo netop som et formal at
opstille rammer, som skal imadega, at adopti-
oner gennemfares ved hjeelp af mellemmaend
— eller "brokers” — som har uacceptabel vin-
ding for gje. En meget stor del af tilsynsopga-
ven er rettet mod at sikre ordentlige adoptio-
ner, som ikke bliver formidlet gennem pression
eller tilskyndelse pa nogen made.

Sa det forhold, at Ankestyrelsen ikke bruger
ordet "bgrnehgstere” - men andre ord til at
beskrive den samme situation - skal bestemt
Ikke tages til indtaegt for, at man ikke ved, hvad
begrebet daekker over, og at man ikke kender
til fenomenet. Det afggrende er ikke, hvilke
ord vi bruger, men at enhver form for pression
eller tilskyndelse i forbindelse med adoption er
fuldsteendig uacceptabel.

Mere konkret om tilsynet med Etiopien, sa vil
jeg nu i overordnet form forsgge at give jer en
fornemmelse af de skaerpede tilsyn med Etio-
pien, der har veeret gennem de seneste 10 ar.
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Denne skeerpelse tog afsaet i, at der fra 2002 til
2003 skete en fordobling af hjemtagne bgrn fra
landet .

Inden jeg giver jer dette overblik, vil jeg lige gi-
ve et rids over myndighederne pa omradet
gennem tiden. Tilbage i 2002 var Familiestyrel-
sen centralmyndighed pa omradet. Styrelsen la
pa davaerende tidspunkt i Justitsministeriet.
Herefter blev Familiestyrelsen i august 2004
overfart til Familie- og Forbrugerministeriet,
hvor det |a indtil november 2007. Pa det tids-
punkt blev styrelsen flyttet tilbage til Justitsmi-
nisteriet. | forbindelse med regeringsskiftet |
oktober 2011 kom styrelsen til mit ministeri-
um, og endelig er styrelsen i januar 2012 ble-
vet en del af Ankestyrelsen. Og i december sid-
ste ar oprettede vi Familieretskontoret her i
departementet.

Under naevnets besag hos de lokale etiopiske
myndigheder i Addis Abeba i forbindelse med
rejsen i 2004 udtrykte disse myndigheder be-
kymring for det lokale politis eventuelle rolle i
handel med bgrn. De lokale myndigheder hav-
de derfor planlagt et samarbejde med de socia-
le myndigheder og politiet for at etablere en
procedure for indlevering af hittebgrn til bar-
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nehjem, som skulle imgdega denne bekymring.
Ogsa den centrale etiopiske myndighed pa
adoption ansa det for sandsynligt, at der var
betjente, der modtog betaling for at indlevere
barnene til bestemte bgrnehjem.

Disse drgftelser er gengivet i adoptionsnaev-
nets rejseberetning for 2004, som ligesom de
gvrige beretninger er offentliggjort pa naevnets
hjemmeside.

| 2007 blev Adoptionsnaevnet af DanAdopt ori-
enteret om, at organisationen var blevet be-
kendt med rygter om, at deres etiopiske kon-
taktperson, som blev godkendt i slutningen af
2006, var involveret i overgreb pa et barn i for-
bindelse med sit arbejde med international
adoption.

| forbindelse med den naermere undersggelse
af sagen, kom det frem, at 5 danske sager var
strandet i Etiopien, da man ikke ville udstede
de nagdvendige tilladelser, sa leenge den pa-
geeldende var kontaktperson for DanAdopt.
Det kom ogsa frem, at der verserede en straf-
fesag mod den pageeldende om flere meget al-
vorlige forhold. DanAdopt var, trods de etiopi-
ske myndigheders viden herom, ikke blevet
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underrettet. Der var ikke gennemfgrt adoptio-
ner til Danmark med kontaktpersonens med-
virken.

Forlgbet er beskrevet i naevnets arsberetning
for 2008, som er tilgeengelig pa hjemmesiden.
Udover adoptionsnaevnets konkrete undersg-
gelse af sagen, indgik forlgbet i det almindelige
tilsyn med Etiopien, herunder at naevnet i 2008
bad de formidlende organisationer om oplys-
ninger om den generelle formidlingssituation i
Etiopien.

| 2009 beordrede en etiopisk faderal domstol
politiet i Addis Abeba til at efterforske 154 sa-
ger om hittebgrn for at afdaekke, om bgrnene
reelt var hittebgrn. Undersggelsen var primaert
fokuseret pa 5 bgrnehjem, heraf 2 som de
danske organisationer samarbejde med —
Edget og Enat Alem. Konklusionen var, at alle
barnene var hittebgrn. Undersggelsen er om-
talt i Adoptionsnavnets rejseberetning for
2009.

| 2009 besluttede den hollandske adoptions-
formidlende organisation "Werelderdkinde-
ren” at ivaerksaette en undersggelse af bag-
grundsoplysningerne pa etiopiske adoptivbgrn
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og ogsa af procedurerne omkring hittebgrn.
Rapporten "Fruits of Ethiopia” var resultatet af
denne undersggelse. | lyset af rapporten rede-
gjorde det hollandske justitsministerium i 2010
for de hollandske organisationers formidling
fra Etiopien. De hollandske myndigheder men-
te ikke, at rapporten gav belag for at stoppe
formidlingen fra Etiopien.

Rapporten og praemisserne for den er i sagens
natur indgaet i det oplysningsgrundlag, som de
danske adoptionsmyndigheder lgbende har
forholdt sig til i forbindelse med det skeerpede
tilsyn. De danske myndigheder var saledes i
2009 orienterede om undersggelsen, hvilket
ogsa fremgar af rejseberetningen for 2009.

| rejseberetningen for 2009 redeggres for
naevnets anden tilsynsrejse til Etiopien. Et fo-
kus for rejsen var de etiopiske tiltag efter de
naevnte bekymringer om hittebgrnene. Bysty-
ret for Addis Abeba havde saledes — selvom
politiundersggelsen ikke paviste konkrete ure-
gelmaessigheder i forhold til de 154 bgrn —
eendret proceduren for anbringelse af bgrn pa
barnehjem i byen. £ndringen betgd, at politiet
| Addis Abeba ikke laengere kunne overgive et
hittebarn til et barnehjem "efter eget valg”. Al-
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le hittebgrn skulle med virkning fra maj 2009
overdrages til det offentlige bgrnehjem Kebe-
be Tsehal.

Procedureaendringerne er beskrevet i rejsebe-
retningen, hvor det ogsa fremgar, at det var
vanskeligt at opna et helt klart billede af, hvor-
dan procedureaendringen blev forvaltet. Det
blev dog konkluderet, at bekymringerne om
politiets rolle var irrelevante i et fremadrettet
perspektiv, da kompetencen til at anbringe hit-
tebgrn nu la hos det offentlige barnehjem Ke-
bebe Tsehai eller bystyret i Addis Abeba.

Et andet tema for rejsen i 2009 var, at Etiopien
Ikke har et centralt fadsels- eller befolknings-
register, hvorfor det er kompliceret at kontrol-
lere bgrns baggrundsoplysninger. Rejsen og
udbyttet heraf er i ogsa beskrevet i neevnets
arsberetning for 20009.

Naevnet besluttede at fglge op pa den sendre-
de procedure med hittebgrn, hvilket skete i
forbindelse med rejsen i 2011. Herudover var
et vigtigt formal med rejsen at forfalge
spgrgsmalet om kvaliteten af baggrundsoplys-
ninger om adoptivbgrnene og vejledningen af
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de etiopiske foreeldre i forbindelse med frigi-
velsen til international adoption.

Konklusionen pa rejsen var, at procedurean-
dringen i forhold til hittebgrn syntes at blive
efterlevet, og at der malrettet blev arbejdet
med alternativer til international adoption.
Dog var det opfattelsen, at der fortsat skulle
udvises stor opmaerksomhed i forhold til for-
midlingen fra Etiopien. Disse overvejelser m.v.
fremgar af rejseberetningen for 2011.

Som opfalgning pa tilsynsrejsen blev organisa-
tionerne, som | ved, palagt at gennemfare en
seerlig samtale med de etiopiske foraeldre for
at sikre, at de har forstaet betydningen af at
bortadoptere sit barn. Det blev ogsa indskaer-
pet, at der ikke ma gives kontanter til forzel-
drene med henblik pa deekning af i gvrigt rele-
vante udgifter.

Disse krav fremgar af naevnets henstilling fra
september 2012, hvor der ogsa blev fastsat
nye procedurer i forhold til aldersbestemmel-
sen af bagrn samt i forhold til kontrol af dgdsat-
tester. Henstillingen kan findes pa naevnets
hjemmeside.
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Og for at vende tilbage til min tvivl omkring,
hvad der menes med den indledende be-
maerkning i spgrgsmalet, kan jeg da lige resu-
mere, hvordan den seneste tids proces og til-
tag har veeret:

Pa baggrund af en reekke bekymrende oplys-
ninger om baggrunden for lukningen af afde-
lingen i Asela blev det den 13. november 2012
besluttet, at der indtil videre ikke skulle for-
midles bgrn fra Enat Alem.

Disse bekymringer var ligeledes aktualiseret af
to konkrete sager om adoption af to sgskende-
par formidlet via samarbejdet med Enat Alem.

Ankestyrelsen ivaerksatte pa denne baggrund
en undersggelse af disse sager for at fa afdaek-
ket, om DanAdopts samarbejde med Enat Alem
kunne opretholdes, og om DanAdopt har over-
holdt de vilkar og aftaler, som de er palagt af
de danske myndigheder.

| februar 2013 var Ankestyrelsen, som | ogsa
ved, igen i Etiopien for at indsamle oplysninger
om baggrunden for lukningen af Enat Alem.
Ankestyrelsen gennemfarte dette besgg alene
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0g IKKE — som oplyst af DR — sammen med Da-
nAdopt. DR har da ogsa efterfglgende berigti-

get denne ukorrekte oplysning pa deres hjem-
meside.

Rejsen farte bl.a. til, at Ankestyrelsen den 27.
februar 2013 tilbagekaldte DanAdopts god-
kendelse til at samarbejde med Enat Alem.

Ankestyrelsens undersggelse, hvor lukningen
af dette samarbejde ligeledes er omtalt, blev
afsluttet den 22. marts 2013, og vi havde pa
forrige made lejlighed til at drgfte denne.

Og senest har 4 kvinder pa den danske ambas-
sade fortalt om deres oplevelser i forbindelse
med deres beslutning om at bortadoptere de-
res barn. Efter vi modtog disse oplysninger be-
sluttede jeg at stoppe DanAdopts formidling
fra Etiopien midlertidigt. Det skete den 5. april
2013.

Udover hvad jeg har skitseret, sa er der lgben-
de behandlet konkrete sager om adoption fra
Etiopien som led i det almindelige tilsyn. Adop-
tionsnaevnet har i forbindelse med rejserne
indkaldt matchningssager og gennemgaet dis-
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se, hvilket er beskrevet i rejseberetning og ars-
beretning, ligesom der er indberettet og be-
handlet sager om bgrnenes helbredsoplysnin-
ger.

| forleengelse heraf kan jeg da ogsa tilfgje, at
tilsynsmyndighederne Igbende modtager op-
lysninger vedrgrende adoptionsformidlingen,
som myndighederne reagerer pa. En lang raek-
ke af disse sager har ikke en karakter, som ggr
det ngdvendigt med szerskilt omtale eller ori-
entering af det politiske niveau. Men det er jo
Ikke det samme som, at der er tale om "tilba-
geholdte oplysninger”. Det er udtryk for en
faglig vurdering fra sag til sag.

Egentlig teenker jeg, at den sidste del af
spargsmalet er besvaret ved vores seneste
mgde. Jeg har, som | ved, som en del af den
samlede analyse bedt Kammeradvokaten om
at foretage en vurdering af, om det eksisteren-
de tilsyn med international fremmedadoption
er organiseret pa en made, som giver os et ef-
fektivt tilsyn. Denne undersggelse forventer
jeg at fa resultatet af umiddelbart efter som-
meren. Pa den made vil vi ogsa kunne foretage
eventuelle ngdvendige andringer af organise-
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ringen af tilsynet, far helhedsanalysen af adop-
tionssystemet foreligger.

Pa madet fik vi ogsa drgftet, hvad der skal ind-
ga i kommissoriet for den kommende helheds-
analyse. Formalet med dette arbejde er jo net-
op at blive klogere pa, hvordan vi kan indrette
adoptionssystemet, sa vi har effektive rammer
for at understgtte ordentlige og acceptable
adoptioner.

Jeg ser meget frem til, at vi pa baggrund af de-
batten og de sager, der er drgftet undervejs,
nu far mulighed for at analysere og forholde os
til, hvordan vi for organiseret og tilpasset om-
radet. Vores fremtidige adoptionsformidling
skal bade vaere praeget af en fortsat intention
om at hjeelpe ngdlidende bgrn men ogsa af en
sund skepsis, hvor vi er i stand til at stille de
helt rigtige spgrgsmal pa de rigtige tidspunkter.

| forleengelse heraf vil jeg ogsa godt tilfaje, at
der jo ikke har veeret tradition for, at adopti-
onsomradet er blevet politisk behandlet. Det
er jeg glad for, at vi nu laver om pa. Det er et
omrade, der betyder ufatteligt meget for rigtig
mange mennesker, og derfor synes jeg, at det
er naturligt, at vi | feellesskab tager ansvar for,
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hvordan vi kan have fgling med, hvad der sker
pa omradet.

e Og jeg vil i den forbindelse endnu en gang tak-
ke for jeres konstruktive tilgang til arbejdet
med at fa lavet et kommissorium for en hel-
hedsanalyse af adoptionsomradet.



