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The day fine system in Finland

The system of setting the fines depending on the income of the offender is called the day fine
system. The day fine system was adapted in Finland in 1921 approximately at the same as in other
Northern countries. The day fine system is also used in Germany and Austria.

How the day fine is calculated

The basic philosophy in a day fine system is to take into account the solvency of the offender. The
day fine is set using two elements, the number of fines and the amount of fines. The number of fines
is based on the gravity of the offence (how serious the crime is). The amount of the fines is based
on the income and property of the offender. Then the judge/prosecuter will multiply the number of
fines by the amount of fines and the result is the total sum of fines.

For example: The driver has exceeded the speeding limit for more than 30 km/hour. The
police/prosecutor/judge determines the number of fines to be e.g 16 according to the severity of the
offence. The amount of the fines is determined based on the income of the driver e.g for 10 euros.
The total sum of day fines is the number of fines multiplied by the amount of fines: 16 x 10 =160
€uros.

The police/prosecutors have an unofficial guidebook for setting the standard number of fines for
different offences which can be set outside the court.

How the day fine system is used in Finland?

The fine based on the income of the offender (the day fines) is the most common way of determing
the fines in Finland in all sorts of offences and crimes, e.g theft, assault, fraud. So the day fine
system is used widely as a penalty also in other crimes than traffic offences.

The fixed sum fine (= fine not based on the income of the offender) is however also widely used in
traffic offences in Finland. The fixed sum fine is in fact the most common penalty for minor traffic
offences. The only execption is the speeding offences. The fixed sum fine can be determined on
speeding offence only up to speeding 20 km/hour. For speeding of more than 20 km/ hour, the fine
will be a day fine (based on the income).

In Finland there is set in legislation no limit for the total sum of the day fine. In for example in
Sweden the legislator has set such a limit which means that when reaching the limit the total sum of
the day fines can not be exceeded even though the income of the offender would otherwise lead to
that.

So the day fine system is used also in several other EU-countries. The speciality in Finland is that
the system based on the income of the offender is used in Finland perhaps more widely as a penalty
in minor traffic offences and especially in speeding offences than in other countries.

The income of the offender is based on the information from the taxman. The policemen in police
cars, the prosecutors and the courts get the information from the taxation officials via data
communication. The policeman has no access to the taxation documents but he/she gets the



information needed from the taxman for the calculation programme developed for day fine system
purposes.

The attitudes and reactions

The day fine system was widely discussed in Finland in 1999-2000 when the system was partly
restored. At that time the government proposed to widen the scope of the fixed sum fine in speeding
offences up to speeding of 20 km/hour as it is today. The parliament accepted the change but at the
same time expressed its concern on the effects on the traffic safety while narrowing the scope of
the day fine system. Also today the traffic safety is the main reason for applying the day fine system
for speeding offences in Finland.

It was also discussed whether it would be useful to set a limit for the day fines. That was considered
to be politically incorrect by the government of that time as the limit would favour the rich citizens.
As day fines are widely used in Finland as a penalty in all kinds of offences, it was found difficult
to set a limit only for traffic offences, too, and not for other crimes.

In 2002 the National Research Institute of Legal Policy made a survey on the effects of the day fine
system and also on the public attitudes. The result was that 3 citizens of 4 considered the day fine
system to be fair and just.



Criminal Code
Chapter 2a - Fine, conversion sentence and summary penal fee (550/1999)

Fine

Section 1 - Number of day fines (550/1990)

(1) A fine shall be passed as day fines, the minimum number of which is one and the
maximum number is 120.

(2) Chapter 7 contains provisions on the maximum and minimum numbers for a
joint punishment to a fine.

(3) For a special reason, the specific minimum or maximum number may be
provided by an Act, within the limits laid down in subsection 1.

(4) A specific minimum or maximum number provided by an Act enacted before 1
June 1969 does not apply.

Section 2 - Amount of a day fine (808/2007)

(1) The amount of a day fine shall be set so that it is reasonable in view of the
solvency of the person fined.

(2) One sixtieth of the average monthly income of the person fined, less the taxes
and fees defined by a Decree and a fixed deduction for basic consumption, is
deemed to be a reasonable amount of a day fine. The maintenance liability of the
person fined may decrease the day fine.

(3) The primary basis for the calculation of the monthly income is the income of the
person fined as indicated in the most recent taxation. If the income of the person
fined cannot be reliably ascertained from the tax records or it has essentially
changed since the most recent taxation, it may be assessed also on the basis of
other information.

(4) In court, the day fine is set on the basis of the information available at the court
proceedings, and in penal order proceedings, the day fine is set on the basis of the
information available when the request for a penal order is being made. However,
the prosecutor shall set the day fine on the basis of the information available at the
time of issuance of the penal order, if it has become evident that the solvency of the
person for whom the penal order has been requested has in the meantime
essentially changed.

(5) More detailed provisions on the calculation of the average monthly income, the
rounding-off of the amount of the day fine, the amount of the fixed deduction for
basic consumption, the manner in which the maintenance liability is to be taken
into account, and the minimum amount of a day fine shall be issued by a Decree.

Section 3 - Total amount of the fine (550/1999)

(1) The total amount of the fine is equal to the number of day fines times the amount
of a day fine.

(2) It may be provided by Decree that the total amount of the fine imposed for given
offences is to be increased in order to equal the maximum summary penal fee
payable for the same type of offence.



Strafflag
2 a KAP (30.4.1999/550)

Om béter, forvandlingsstraff och ordningsbot

Boter

1 § (30.4.1999/550)

Antalet dagsbéter

Boter doms ut i dagsboter, sd att minimiantalet dr en dagsbot och maximiantalet 4r 120 dagsbéter.

Om minimum och maximum for ett gemensamt botesstraff bestims i 7 kap.

For botesstraff kan av sirskilda skil i lag bestéimmas ett sérskilt minimum eller maximum inom de
gridnser som anges i 1 mom.

Ett sidant sérskilt minimum eller maximum for bétesstraff som har bestimts fore den 1 juni 1969
tilldimpas inte.

2 § (17.8.2007/808)
Dagsbotens belopp
Dagsbotsbeloppet skall faststillas sa att det ér skiligt i forhillande till den botfilldes
betalningsforméga.

Som ett skiligt dagsbotsbelopp skall anses en sextiondedel av den bétfilldes genomsnittliga
ménadsinkomst, frén vilken har avdragits de skatter och avgifter som bestims genom forordning av
statsrddet samt ett fast baskonsumtionsavdrag. Dagsbotsbeloppet kan sinkas p4 grund av den
botfilldes forsorjningsplikt.

Till grund f6r ménadsinkomsten skall i férsta hand liggas den bétfilldes inkomst enligt den senast
verkstillda beskattningen. Om den botfilldes inkomster inte pa ett tillforlitligt sétt kan utredas p
basis av beskattningsuppgifterna eller om de visentligt har foréindrats efter den senast verkstillda
beskattningen, kan de beréknas enligt andra tillgéingliga utredningar.

Dagsboten bestidms i domstol enligt de uppgifter som giller under rittegdngen och i forfarande
enligt lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010) enligt de uppgifter som gillde
nir botesforelidggandet eller straff- eller botesyrkandet utfirdades. Aklagaren bestammer dock
boterna enligt de uppgifter som gillde nir strafférelidggande utfirdades, om det har framkommit att
betalningsformagan hos den som mottagit botes- eller straffyrkandet har fordndrats visentligt
jamfort med de uppgifter som gillde da yrkandet utfirdades. (27.8.2010/755)

4 mom. har dndrats genom L 755/2010, som trader i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom lag.
Den tidigare formen lyder:

Dagsboten bestdms i domstol enligt de uppgifter som giller under rittegdngen och i
strafforderforfarande enligt de uppgifter som giller nir straffanspraket framstiills. Aklagaren
bestdmmer dock boterna enligt de uppgifter som giller nér straffordern utfirdas, om det har
framkommit att betalningsférmégan hos den som mottagit straffanspraket har forindrats visentligt
jamfort med de uppgifter som gillde dé anspraket framstilldes.



Genom forordning av statsradet bestdims narmare hur den genomsnittliga manadsinkomsten skall
beriknas och hur dagsbotsbeloppet skall avrundas, om baskonsumtionsavdragets belopp, om
beaktande av forsorjningsplikt och om dagsbotens minimibelopp.

3 § (30.4.1999/550)
Det totala botesbeloppet
Det totala botesbeloppet ér antalet dagsboter multiplicerat med dagsbotsbeloppet.

Genom forordning kan bestdmmas att det totala bétesbelopp som bestdms for vissa brott skall hojas
sd att det blir lika stort som den storsta ordningsbot som bestims for ett likartat brott.

Bestimmelser om hojning av det totala botesbeloppet vid bestimmandet av ett gemensamt straff for
brott som ska bestraffas med boter och ordningsbot finns i 7 kap. 3 a §. (27.8.2010/755)

3 mom. har tillfogats genom L 755/2010, som trédder i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom lag.

Forvandlingsstraff

4 § (29.8.2008/578)

Bestimmande av forvandlingsstraff

For en botfilld hos vilken boter inte har kunnat drivas in, ska i stiillet for de obetalda boterna
bestdmmas fingelse som forvandlingsstraff. Ett obetalt vite som inte har kunnat drivas in ska
forvandlas till fingelse, om domstolen har domt ut det for att sidkerstilla rittegang eller med stdd av
utsokningsbalken (705/2007). Annat vite far inte forvandlas till fingelse.

5 § (9.12.2005/983)

Forvandlingsstraffets lingd

Forvandlingsstraff for boter bestdms si att tre obetalda dagsboter motsvarar en dags fingelse. Om
antalet dagsboter som skall forvandlas inte dr delbart med tre forvandlas inte de dagsbéter som
utgor rest. Om endast en del av en dagsbot har betalats, anses dagsboten vara obetald.

D4 forvandlingsstraff bestdms for ett i visst belopp utdomt vite, motsvarar varje fullt belopp av 30
euro en dags fingelse.

Forvandlingsstraffets langd dr dock minst fyra och hogst 60 dagar. Férvandlingsstraff far inte
bestdmmas utan sérskilda skil, om antalet obetalda dagsboter dr mindre dn 12 eller om beloppet av
obetalda viten understiger 120 euro.

For boter som skall férvandlas samtidigt bestdms endast ett férvandlingsstraff pa det sétt som anges
i 3 mom. Vite jamstélls harvid med boter.

Domstolen kan pa de grunder som nimns i 6 § 1 mom. eller 7 § bestimma att férvandlingsstraffet
skall vara kortare &n vad som anges i denna paragraf, dock minst fyra dagar.

6 § (30.4.1999/550)
Eftergift i friga om forvandlingsstraff for boter eller delar av boter
Domstolen kan avsta fran att bestimma ett forvandlingsstraff, om

1) det brott som har foranlett béterna, med hénsyn till brottets menlighet, skall anses vara ringa
bedémt som en helhet,



2) det brott som har féranlett boterna har begétts innan géirningsmannen hade fyllt 18 4r, eller

3) forvandlingsstraffet skall anses oskiligt eller oindamalsenligt med hinsyn till den bétfilldes
personliga férhéllanden, de 6vriga foljder som brottet har medfort f6r honom, social- och
hélsovardsvisendets dtgirder eller andra omstindigheter.

Nir domstolen bestimmer ett forvandlingsstraff for ett gemensamt bétesstraff skall den bedéma
vilken andel de boter som inte far forvandlas till fangelse har i det gemensamma straffet och inte
forvandla denna del till fingelse.

Den del av béterna med vilken det totala bétesbeloppet har hojts med stéd av 3 § 2 mom. eller 7
kap. 3 a § forvandlas inte till fingelse. (27.8.2010/755)

3 mom. har dndrats genom L 755/2010, som trédder i kraft vid en tidpunkt som bestiims genom lag.
Den tidigare formen lyder:

Den del av boterna med vilken det totala botesbeloppet har hojts med stéd av 3 § 2 mom. forvandlas
inte till fangelse.

Ett botesstraff som domts ut i strafforderforfarande férvandlas inte till fingelse. Boterna forvandlas
inte heller till fingelse ndr domstolen har domt ut dem i en rittegéng till foljd av gensaga mot
straffanspraket. (29.8.2008/578)



609/1999

Forordning
om dagsbotens belopp

1§

Genomsnittlig manadsinkomst

Den botfilldes genomsnittliga manadsinkomst beriknas pa nettoférvirvsinkomsten och
nettokapitalinkomsten. Till den genomsnittliga mdnadsinkomsten hiinfors dessutom
dividendinkomster som dr skattefria enligt 33 a—33 c § i inkomstskattelagen (1535/ 1992) och
annan skattefri inkomst som avses i 33 d § i nimnda lag.

Frén inkomsten avdras foljande skatter och avgifter:

1) inkomstskatt till staten pa forvirvs- och kapitalinkomst,
2) kommunalskatt,

3) kyrkoskatt,

4) den forsdkrades sjukforsikringspremie,

5) arbetstagares arbetspensionsavgift,

6) l6ntagares arbetsloshetsforsiakringsavgift,

7) rintor pa kvarskatt,

8) skatteforhojning,

9) forseningsrinta pa forskott.

2§
Baskonsumtionsavdrag
Baskonsumtionsavdraget ir 225 euro.

3§

Underhallsskyldighet

Frén dagsbotens belopp avdras for den botfilldes make och minderdriga barn samt makens
minderariga barn, som han eller hon forsorjer, 3 euro mark per person. Med make jamstills en
person som utan att ha ingétt dktenskap fortgdende lever med den bétfillde i gemensamt hushall
under dktenskapsliknande forhillanden.

48
Upphivt

58§
Dagsbotens minsta belopp
Dagsboten far inte faststillas till lidgre belopp én 6 euro.

6§
Avrundning av pennibelopp
Dagsbotsbeloppet faststills i hela euro, si att 6verskjutande cent inte beaktas.

7§
Minsta totalbeloppet av boter



Det minsta totalbeloppet av boter som doms ut for 6verskridande av hogsta tilldtna hastighet enligt
vagtrafiklagen (267/1981) eller enligt bestimmelser som utfirdats med stod av végtrafiklagen dr for
mopedister 50 euro och for férare av andra motordrivna fordon 115 euro.

Det minsta totalbeloppet av boter som doms ut for 6verskridande av hogsta tillatna hastighet enligt
sjotrafiklagen (463/1996) eller enligt bestimmelser som utfardats med stod av sjotrafiklagen dr for
den som framfor en farkost 60 euro.



