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Ved skrivelse af 18. august 2011 anmodede Justitsministeriet Rigspolitiet om at =~ Ve "otk

gennemfare en evaluering af de hidtidige erfaringer med lov nr. 307 af 30. april
2008 om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder og de gvrige tiltag, der er
iverksat for at bekempe uroligheder i forbindelse med fodboldkampe.
Justitsministeriet anmodede i den forbindelse Rigspolitiet om at vurdere, om der

er behov for yderligere initiativer pa omradet.

Justitsministeriet anmodede samtidig Rigspolitiet om at sikre, at erfaringerne fra

relevante aktgrer pa omradet indgar i evalueringen.

I den anledning har Rigspolitiet udarbejdet fglgende evaluering:

Lov nr. 307 af 30. april 2008 om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder
Loven tradte i kraft den 1. juli 2008.

Ved bekendtgarelse nr. 650 af 26. juni 2008 om sikkerhed ved bestemte
idreetsbegivenheder er det fastsat, at loven finder anvendelse inden for herreidraet
ved fodboldlandskampe, alle fodboldkampe, herunder treeningskampe, med

deltagelse af hold fra Superligaen, 1. og 2. division samt internationale kampe i
UEFA-regi, der afvikles i Danmark.



Formalet med loven er at forbygge uroligheder og gge sikkerheden for tilskuere
0g andre tilstedeveerende ved bestemte idraetsbegivenheder.

Med loven iveerksattes en reekke initiativer med henblik pa at sette ind over for

uroligheder i forbindelse med fodboldkampe.

Loven indeholder tre hovedelementer:
e Meddelelse af generel karantene mod at opholde sig ved bestemte
idreetsbegivenheder
e Indfgrelse af en autorisationsordning for kontrollgrer ved bestemte
idreetsbegivenheder

e Indretning og godkendelse af stadions mv.

Implementering af loven mv.

| Flerarsaftalen for politiet og anklagemyndigheden 2007 — 2010 var det anfart, at
politiet og anklagemyndigheden i de kommende ar gradvist ville fa langt bedre
muligheder for at gennemfgre malrettede indsatser pa sarligt prioriterede
omrader, herunder i forhold til "fodboldbgller".

Det fremgik i den forbindelse af Flerarsaftalen, at fodboldbgller ikke skal "have
lov til at skabe uro og utryghed omkring fodboldkampe. Der er behov for en
intensivering og nytenkning af indsatsen. En national karanteneordning for
uroskabende tilskuere og merkbare sanktioner ber vere et vasentligt bidrag, der
sammen med et forsteerket samarbejde med klubberne kan medvirke til at aflaste

politiet.”

Der blev pa den baggrund taget initiativ til at iveerksatte en intensiveret indsats
med henblik pa opretholdelse af den offentlige orden og sikkerhed i forbindelse

med visse fodboldkampe og andre starre offentlige begivenheder.
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Rigspolitiet udsendte den 9. marts 2007 en rundskrivelse til politikredsene om
opretholdelse af den offentlige orden og sikkerhed i forbindelse med visse

fodboldkampe og andre starre begivenheder.

Det fremgar af rundskrivelsen, at pa centralt niveau forankres den politimassige
indsats i forhold til fodbold i Rigspolitiets Ordenspoliticenter (nu Rigspolitiets
Nationale Beredskabscenter), der varetager de koordinerende opgaver pa tvers af
politikredsene og i forhold til eksterne samarbejdspartnere pa nationalt og

internationalt niveau.

Ved rundskrivelsen introducerede Rigspolitiet en raekke tiltag med henblik pa at
styrke den politimassige indsats i forbindelse med fodboldkampe, herunder

e Fodbolddatabasen, der danner grundlag for en systematisk indsamling,
bearbejdning og analyse af oplysninger om den politimassige indsats i
forbindelse med fodboldkampe. Alle kampe i Superligaen og 1. division
opdateres i Fodbolddatabasen med alle relevante heandelser. Dog
indeholder Fodbolddatabasen ikke personoplysninger.

e Ad-journalnummer for politiets registrering af handelser, der relaterer
sig til fodboldkampe. Anvendelsen af ad-journalnummeret er med til at
sikre en korrekt, relevant og udferlig indsamling, bearbejdning og analyse
af alle relevante oplysninger relateret til fodboldkampe. Anvendelse af ad-
journalnummeret gar det muligt at sege fodboldrelaterede handelser i
politiets elektroniske sagsbehandlingsystem (POLSAS).

e Aktualitetsmarkering i Kriminalregistret, der anvendes over for
personer, der er sigtet eller straffet for overtraedelse af f.eks. straffeloven
eller ordensbekendtgerelsen, og hvor den strafbare handling er begaet i
tilknytning til fodboldkampe eller andre sterre offentlige begivenheder, og
hvor der ikke er tale om en enkeltstdende overtreedelse af mindre
betydning. Mere specifikt i forhold til lov om sikkerhed ved bestemte
idreetsbegivenheder anvendes aktualitetsmarkeringen i forhold til personer,
der opfylder betingelserne i lovens § 2, stk. 1, nr. 1, men ikke fuldt ud
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opfylder betingelserne i § 2, stk. 1, nr. 2, for at fa meddelt generel

karantaene.

Det fremgik endvidere af rundskrivelsen, at det var Rigspolitiets opfattelse, at det
efter politireformens ikrafttreeden var gnskeligt, at der tilvejebringes en felles
strategi og pa grundlag heraf feelles indsatstaktiske retningslinjer, der kan danne
grundlag for en s& vidt muligt ensartet indsats i politikredsene i forbindelse med

afviklingen af fodboldkampe.

Pa den baggrund blev der nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af
representanter fra Rigspolitiet og politikredsene. Arbejdsgruppen havde til
opgave at udarbejde et udkast til faelles strategi og indsatstaktiske retningslinjer pa

omradet.

Ved rundskrivelse af 4. juni 2008 udsendte Rigspolitiet farste udgave en national
handbog for den politimassige indsats i forbindelse med fodboldkampe
(Fodboldhandbogen). Handbogen, der er baseret pa arbejdet i ovennavnte
arbejdsgruppe, omfatter en feelles strategi og feelles indsatstaktiske retningslinjer
med henblik pa at danne grundlag for en sa vidt muligt ensartet politimaessig

indsats i forbindelse med afviklingen af fodboldkampe.

Selve loven om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder blev i forhold til
politikredsene narmere udmgntet ved en rundskrivelse af 11. juni 2008 om
vejledning til politikredsene om autorisation af kontrollgrer i henhold til loven og
en rundskrivelse af 4. juli 2008 om vejledning til politikredsene om meddelelse og
handtering af generel karanteene i medfar loven.

Den 16. juli 2009 udsendte Rigspolitiet anden udgave af Fodboldhandbogen, og i
den forbindelse blev der indarbejdet retningslinjer om aktualitetsmarkering og
politikredsenes handtering af sager om generel karantzne i handbogen. Ved
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samme lejlighed udsendte Rigspolitiet en vejledning om sagsbehandling af sager
om generel karanteene til politikredsene.

Det blev samtidig med udsendelsen af anden udgave af Fodboldhandbogen
indskarpet over for politikredsene, at der efter fodboldkampe, der har givet
anledning til en politimassig indsats, skal ske en gennemgang af meddelte
sigtelser med henblik pa at konstatere, om der er sigtelser, der skal falges op af en

aktualitetsmarkering eller en karanteenesag.

Den 5. juli 2011 udsendte Rigspolitiet tredje - og nugeldende - udgave af
Fodboldhandbogen til politikredsene. | forhold til den tidligere udgave er der
foretaget en generel gennemskrivning og opdatering af handbogen, ligesom der er
indarbejdet nye afsnit om henholdsvis det nationale evalueringskoncept baseret pa
peer review og den dialogbaserede indsats i forbindelse med fodboldkampe.

Rigspolitiet har introduceret tredje udgave af Fodboldhandbogen ved et sakaldt
”Road Show”, hvor Rigspolitiet har besggt samtlige landets politikredse og
orienteret bredt om politiets indsats i forbindelse med fodbold, ligesom der ved
disse mgder har veeret mulighed for en mere generel drgftelse med de enkelte

politikredse om spargsmal, der relaterer sig til politiets fodboldindsats.

Senest har Rigspolitiet afholdt et orienteringsmgde med politikredsene i forhold til
uddannelse af de polititjenestemand, der skal indgd i undervisningen i den
dialogbaserede indsats, som er en selvsteendig politiindsats, der indgar i den
samlede politimessige indsats i forbindelse med fodboldkampe, hvor serligt
uddannet personale har til opgave at fgre en malrettet dialog med fodboldsupportere.
Erfaringer har vist, at bade politi og de fleste supporterne har veret glade for denne

nye dialogform.
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Herudover har den politimassige indsats i forbindelse med fodbold lgbende veeret
draftet i ledelsesregi, herunder sarligt inden for rammerne af politiets linjechefer

for beredskab og chefpolitiinspektarerne.

Der vedlaegges en kopi af Fodboldhandbogen i den udgave, der tidligere er
meddelt aktindsigt i.

Det bemarkes i den forbindelse, at Fodboldhandbogen er et internt
arbejdsdokument til brug for den politimassige indsats pa fodboldomradet,
herunder i forbindelse med forebyggelse, opklaring og forfelgning af

lovovertraedelser. Fodboldhandbogen er klassificeret til tjenestebrug.

Rigspolitiet har derfor undtaget en raeekke oplysninger fra aktindsigt, idet dette er
ngdvendigt til beskyttelse af vaesentlige hensyn til forebyggelse, opklaring og
forfalgning af lovovertraedelser, jf. herved offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 3.
Begrundelsen herfor er, at offentliggerelse af de pagealdende oplysninger vil
kunne sveekke politiets mulighed for at forebygge, opklare og forfalge
lovovertraedelser, der opstar i forbindelse med fodboldkampe.

Samarbejde med DBU og Divisionsforeningen

Lokalt foregar der et tet samarbejde mellem politikredsene og de af loven

omfattede fodboldklubber, som er hjemmehgrende i de enkelte politikredse.

Nationalt har Rigspolitiet et szrdeles godt samarbejde med DBU og
Divisionsforeningen. Saledes afholdes der faste mgder med DBU og
Divisionsforeningen to gange om aret, hvor der sker en draftelse af generelle

spgrgsmal i forhold til politiets indsats i forbindelse med fodbold.

Herudover indgar Rigspolitiet tillige i undervisningen i DBU’s nye uddannelse for

sikkerhedschefer i klubberne.
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Status i forhold til antallet af generelle karantener og

aktualitetsmarkeringer mv.

Den 18. september 2012 er der 66 personer, der har en geldende generel
karanteene efter lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder. Der er siden
lovens ikrafttreeden meddelt i alt 89 generelle karantener, men da karantenerne
som udgangspunkt har en varighed pa to ar, er der nogle af de farste karantzner,
der er udlgbet, ligesom der er enkelte karanteener, der er tilbagekaldt, fordi den
pagaldende efterfalgende er blevet frikendt for det forhold, der gav anledning til

karantaenen.

Herudover er der den 1. marts 2012 491 personer, der er opdateret i
kriminalregistret med en aktualitetsmarkering, hvilket betyder, at safremt de
pageldende pa ny begar forseelser af en ikke-bagatelagtig karakter i forbindelse

med fodbold, star de til at blive meddelt en generel karantzne.

Der henvises endvidere til Rigspolitiets statistik pa fodboldomradet, som udgives
offentligt en gang om aret efter fodboldsasonens afslutning. Der vedlagges en

kopi af den senest udsendte statistik for perioden 2006-2011.

Evaluering af loven

I forbindelse med evalueringen har Rigspolitiet indhentet bidrag fra samtlige
landets politikredse samt fra DBU, Divisionsforeningen og Danske Fodbold
Fanklubber (DFF).

Den 31. maj 2012 afholdt justitsministeren et mgde med reprasentanter fra de
starste Superligaklubber, DBU, Divisionsforeningen og Rigspolitiet, hvor der blev
draftet forskellige muligheder for at demme op for uroligheder i forbindelse med

fodboldkampe.
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Som optakt til mgdet havde justitsministeren endvidere aflagt besgg i flere
klubber samt haft draftelser med repraesentanter fra fanklubber mv.

Efter mgdet den 31. maj 2012 har flere af deltagerne indsendt bidrag til
Justitsministeriet, som har videresendt disse til Rigspolitiet til inddragelse i

evalueringen.

Politimassig evaluering

Pa baggrund af de indhentede bidrag fra politikredsene og Rigspolitiets egne
erfaringer er det generelt opfattelsen, at erfaringerne med loven og de gvrige

iveerksatte initiativer har vaeret meget positive.

Der gik uforholdsmassig lang tid fra lovens ikrafttreeden til de farste generelle
karantener blev meddelt, men det er nu generelt opfattelsen, at der, gennem de
udsendte opfalgende retningslinjer og den ledelsesmassige fokus pa omradet, er
etableret de forngdne forudsatning for, at der fremover vil blive meddelt generelle
karantener, hvor forudseetningerne herfor er til stede, og at karantener vil blive
meddelt i umiddelbar forlengelse af den sigtelse, der har givet anledning til

karantaenen.

Opmeerksomheden skal i den forbindelse henledes pa, at der er for tiden er 491
personer, der er opdateret med en aktualitetsmarkering, og at disse personer,
safremt de pa ny begar en af de af loven omfattede forseelser af ikke-bagatelagtig
karakter i tilknytning til fodboldkampe, som alt overvejende udgangspunkt vil
blive meddelt en generel karantzne.

Det er imidlertid Rigspolitiets opfattelse, at det er afggrende at prioritere og sikre
mulighederne for en hurtig opfalgning i forhold til personer, der deltager i
uroligheder i forbindelse med fodboldkampe. Pa denne baggrund ber det bl.a.
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overvejes, om der kan indfares en hurtigere procedure i forbindelse med politiets
udstedelse af generel karantane, jf. nedenfor.

Det er saledes Rigspolitiets opfattelse, at den sikkerhedsmassige afvikling af
fodboldkampe vil kunne styrkes yderligere gennem iverksattelse af en raekke
forslag, som der redegares for nedenfor. Der er her tale om forslag, der knytter sig
til  eksisterende bestemmelser i lov om sikkerhed ved bestemte

idreetsbegivenheder, men ogsa om nye forslag.

De stillede forslag skal tillige ses i lyset af de meget betydelige ressourcer, som
politiet anvender i forbindelse med de fodboldkampe, der er kategoriseret som
niveau 3-kampe i Fodboldhandbogen, hvilket er kampe, der er forbundet med en

hgj risiko for uroligheder.

Rigspolitiet har i forbindelse med hgringen af politikredsene anmodet om at fa
oplyst, om der er andre sportsgrene, der matte give anledning til politimaessig
bevagenhed. Politikredsene har svaret, at man lgbende er opmarksom pda, om der
er andre sportsgrene, der bgr omfattes af loven, men at dette ikke er tilfeeldet pa

nuverende tidspunkt.

Evaluering fra de hgrte organisationer

Savel DBU som Divisionsforeningen og DFF har givet udtryk for, at loven
indeholder de ngdvendige forudsetninger for at kunne deemme op for uroligheder
i forbindelse med fodbold. Der vedlegges kopi af de modtagne hgringssvar fra

disse organisationer.

Serligt DBU har i deres hgringssvar tillige redegjort for de initiativer, som DBU
har iveerksat for at bekempe uroligheder i forbindelse med fodboldkampe,
herunder ansattelsen af en sikkerhedschef i DBU og etableringen af den
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uddannelse, der skal gennemfgres for at kvalificere til en autorisation som

kontrollgr efter loven.

Endelig har de hgrte organisationer som politiet fremsat en raekke forslag til nye

initiativer, som organisationerne finder vil kunne styrke sikkerheden i forbindelse

med fodboldkampe. Disse forlag gengives nedenfor sammen med Rigspolitiets

bemarkninger til de stillede forslag.

Forslag til styrkelse af sikkerheden i forbindelse med fodboldkampe

Politimassige forslag

Optagelse og videregivelse af foto i alle sager om generel karantene
Pa karantaenelisterne — savel dem som politiet har adgang til som dem, der
udleveres til autoriserede kontrollgrer i klubberne — kan der efter den
gaeldende lovgivning alene medtages foto af personer, der er meddelt
generel karantene pa baggrund af en sigtelse, der hjemler optagelse af
personfoto i medfer af retsplejeloven. Der kan saledes ikke videregives
foto af personer, der er meddelt generel karantene pa baggrund af
gentagne overtraedelser af ordensbekendtgarelsen.

Da det i praksis er serdeles vanskeligt for de autoriserede kontrollgrer at
handhave en generel karantene, hvis de ikke er i besiddelse af et billede
af den karanteneramte, skal det foreslas, at der tilvejebringes den forngdne
hjemmel til, at der i alle tilfelde kan optages personfoto af personer, der
meddeles generel karantzne, og at sadanne foto kan videregives til de
autoriserede kontrollgrer. Der foresla i forleengelse heraf, at der stilles krav
om fotooptagelse i sager om udstedelse af generel karantane.
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Udvidelse af oplysninger pa karantanelister

Pa de karantenelister, der udleveres til klubberne, kan der efter den
geldende lovgivning alene medtages oplysninger om navn, serlige
kendetegn og foto vedrgrende de personer, der er meddelt generel

karantaene.

Det har imidlertid i praksis vist sig vanskeligt for kontrollgrerne at
genkende og identificere personer, der er omfattet af en generel karantene,

alene pa de oplysninger, der i dag er tilgengelige.

Det skal derfor foreslas, at ogsa alder (fadselsdato og ar) samt signalement
og klubtilhgrsforhold skal medtages pa de lister, der udleveres til de

autoriserede kontrollgrer.

Forseelser begaet i udlandet

Det er efter Rigspolitiets opfattelse problematisk, at fodboldtilhaengere
efter den geeldende lovgivning kan straffes i udlandet for forseelser begaet
i tilknytning til fodboldkampe, uden at dette kan inddrages i en vurdering

af, om den pageldende skal meddeles generel karantene i Danmark.

Pa den baggrund skal det foreslas, at der tilvejebringes den forngdne
hjemmel til, at dokumenterede afgarelser i form af domme eller andre
strafferetlige afgerelser kan inddrages i vurderingen af, om en konkret

person skal meddeles generel karanteene i Danmark.

Videregivelse af oplysninger til udenlandsk politi om personer, der er

meddelt generel karantene i Danmark

Bekampelse af uroligheder i forbindelse med internationale fodboldkampe
har stor bevagenhed i diverse internationale fora, herunder Radets
arbejdsgruppe "Law Enforcement Working Party (LEWP)”, hvorunder der
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er nedsat en ekspertgruppe pa fodboldomradet og en tenketank, der begge
drgfter og kommer med opleag til den sikkerhedsmassige afvikling af

internationale fodboldkampe.

Efter den geeldende lovgivning vil dansk politi alene kunne videregive
personfalsomme oplysninger, herunder oplysninger om at en person er
meddelt generel karantene efter lov om sikkerhed ved bestemte
idreetsbegivenheder, hvis der fra udenlandsk politis side spgrges pa en
bestemt person i forbindelse med en konkret sigtelse for et strafbart
forhold. Derimod er der ikke mulighed for, at dansk politi i forbindelse
med afviklingen af konkrete internationale kampe generelt kan videregive
oplysninger om personer, der er meddelt generel karantene i Danmark, og

som matte vere relevante i forhold til den konkrete kamp eller turnering.

Det foreslas, at der skabes den forngdne hjemmel til, at der - i videre
omfang end det er tilfeldet i dag - kan viderebringes oplysninger til
udenlandske politimyndigheder om relevante personer, der er meddelt

generel karantene i Danmark.

Formidling af oplysninger til brug for et konkret arrangement om
personer, der er meddelt generel karantene, kunne med fordel ske via de
nationale fodboldkontaktpunkter (National Football Information Points -
NFIP), der er forankret i Radets Resolution af 3. juni 2010 vedrgrende en
ajourfgrt handbog med henstillinger for det internationale politisamarbejde
og foranstaltninger med henblik pa forebyggelse og bekempelse af vold
og uroligheder i forbindelse med fodboldkampe med international
dimension, som mindst en medlemsstat deltager i (EU-
fodboldhandbogen).
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Udvidelse af lovens § 7

Efter lovens 8 7 kan politiet meddele forbud om den sikkerhedsmaessige
indretning af steder, hvor der afholdes bestemte idreetsbegivenheder, hvis
der foreligger en serlig risiko for uroligheder forarsaget af tilskuere eller

andre. Politiet kan fastsatte en frist for gennemfarelse af pabuddet.

Erfaringerne med loven har vist, at der i visse tilfelde kan veere behov for
at supplere § 7 med en mulig for politiet for at meddele pabud om den
sikkerhedsmaessige afvikling af bestemte idraetsbegivenheder. Saledes har
der i praksis vist sig et behov for, at politiet kan stille krav om anvendelse
af et tilstraekkeligt antal kontrollgrer, og i forhold til ganske fa kampe kan
der tillige veere behov for at stille mere specifikke krav om
videoovervagning mv. samt om  kampafviklingen,  herunder

kamptidspunkt.

I forhold til forslaget om at kunne stille krav om kamptidspunkt, er denne
mulighed alene forudsat anvendt i helt serlige tilfeelde, hvor der efter en
konkret vurdering ses at foreligge en sarlig risiko for, at der opstar
omfattende uroligheder i forbindelse med en konkret kamp. For at sikre, at
en sadan foranstaltning kun anvendes i sadanne helt sarlige tilfelde, og
for at sikre en ensartet anvendelse pa landsplan, kunne en mulighed for at
kunne stille krav om flytning af kamptidspunktet keedes sammen med en

foreleeggelse for Rigspolitiet i sadanne sager.

Indfgrelse af en hurtigere procedure i forbindelse med udstedelse af

generel karantane

De hidtidige erfaringer med udstedelse af generel karantene har vist, at
der i flere tilfeelde er gaet endog meget lang tid fra den handling, der har
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udlgst karantenen, til karanteenen er meddelt og forkyndt for den
pagaldende.

Der er saledes heller ingen tvivl om, at den praeventive effekt af en
karantene ville blive stgrre, hvis karanteenen kunne treede i kraft
umiddelbart efter udferelsen af den handling, der har givet anledning til

karantaenen.

Pa den baggrund vil Rigspolitiet nu ivaerksaette en undersggelse af
mulighederne for at indfere en hurtigere sagsgang i forbindelse med
udstedelse af generelle karanteener og i den forbindelse inddrage erfaringer
fra udstedelse af pabud efter restaurationsloven samt udstedelse af

zoneforbud efter ordensbekendtgarelsen.

Forlaengelse af en meddelte karantene

Flere politikredse har henledt opmarksomheden pa, at det i dag uden
konsekvenser i forhold til karantenens lengde, hvis en person inden for
karanteenens lgbetid begar en strafbar handling, der i sig selv ville kunne
begrunde meddelelse af en generel karantene. Er der tillige tale om en
overtraedelse af den meddelte karantzne, vil den pagaldende blive straffet
for overtreedelse af karantenen, men dette har ingen indflydelse pa

karantaenens tidsmaessige udstraekning.

Det er Rigspolitiets opfattelse, at det vil kunne have en praventiv effekt,
hvis karantenens lgbetid kan forleenges med et ar, hvis der inden for
karanteenens lgbetid begas en strafbar handling, der i sig selv ville kunne
begrunde en karantane.

Rigspolitiet finder imidlertid ikke, at der skal ske forleengelse ud over et

[]

ar.
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Ud over de oven for nevnte forslag har flere politikredse oplyst, at man i stadigt
stigende omfang ser, at personer med generel karantane rejser med til udekampe,
hvor de pagaldende opholder sig uden for den geografiske zone pa 500 meter fra
stadion f.eks. pa et veertshus, og at dette giver anledning til en vis politimassige
bevagenhed som gar, at der skal allokeres politimassige ressourcer flere steder.

Problemets omfang er bl.a. afhaengig af, hvilken klub der kommer pa besgg samt

placeringen af stadion i forhold til bymidte og restaurationsmiljget.

Rigspolitiet vil i samarbejde med politikredsene og med forngden inddragelse af
udenlandske erfaringer vurdere, hvilke initiativer der kan tages med henblik pa at
undga at medrejsende karanteeneramte uromagere forarsager uro, herunder om det

skal foreslas at &@ndre den geografiske udstraekning af en generel karantzne.

Forslag fra de hgrte organisationer

DBU

DBU har navnt, at det er uforholdsmaessigt sveert at udstede generelle karantener
og har sammenlignet de ca. 50 personer, der har generel karantene, med de ca.

300 personer, der har lokal karantene i de enkelte klubber.

Det er imidlertid Rigspolitiet opfattelse, at der ikke er behov for at lempe pa

betingelserne for at kunne meddele generel karantaene.

DBU har endvidere henledt opmarksomheden pa, at uromagere ved
fodboldkampe maskerer sig og derfor vanskeligger identifikation med henblik pa
efterfglgende meddelelse af karantene, hvorfor DBU har foreslaet, at maskering i

forbindelse med fodboldkampe i sig selv bar medfare generel karantaene.
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Pa baggrund af den seneste udvikling er Rigspolitiet enig med DBU i, at
straffelovens § 134 b ber medtages i lovens § 2, stk. 1, litra a, som en af de

bestemmelser, der kan danne grundlag for meddelelse af en generel karantane.

Rigspolitiet skal i den forbindelse henvise til @stre Landsrets dom af 24. august
2012 samt Glostrup Rets dom af 12. september, hvor der i begge tilfeelde er sket
domfeldelse for overtredelse af straffelovens § 134 b for at optreede maskeret i
forbindelse med uroligheder ved fodboldkampe, uden at de pagaldende er demt

for vold, harveerk eller lignende.

Det vil efter Rigspolitiets opfattelse sende et klart signal, ligesom det vurderes at
ville have en praeventiv effekt, hvis selve maskeringen - ud over at veere en
overtreedelse af straffelovens 8 134 b - tillige vil kunne danne grundlag for
meddelelse af en generel karantene.

DBU har videre foreslaet, at der lempes pa reglerne i § 8 i bekendtggrelse nr. 650
af 26. juni 2008 om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder, hvoraf det
fremgar, politiet tidligst 24 timer for en idraetsbegivenheds start kan videregive
oplysninger til autoriserede kontrollgrer om personer, der er meddelt generel

karantaene efter loven.

Rigspolitiet kan stgtte dette forslag, idet det er forbundet med ikke ubetydelige
ressourcemassige omkostninger for politiet at skulle aflevere karantanelister
inden for 24 timer for en given kamp. Serligt da udleveringen ofte finder sted i
weekenden, hvor de til radighed verende politiressourcer i forvejen er
begraensede.

Rigspolitiet skal pa denne baggrund foresla, at bestemmelsen i § 8 i
bekendtgarelse nr. 650 af 26. juni 2008 om sikkerhed ved bestemte
idreetsbegivenheder @ndres, saledes at politiet tidligst 72 timer fgr en

idreetsbegivenheds start kan videregive oplysninger til autoriserede kontrollgrer

Side 16



om personer, der er meddelt generel karantene efter loven. Herved vil
overdragelsen af karantenelisterne altid kunne ske pa en hverdag inden for det

tidsrum, hvor politiet har flest ressource til radighed.

DBU har tillige anfart, at indholdet af de karantenelister, der udleveres til de
autoriserede kontrollgrer, ofte ikke er tilstraekkelige til kunne identificere dem, der

er omfattet af en generel karantane.

Rigspolitiet skal i den forbindelse henvise til det ovenfor anferte politimassige
forslag om udvidelse af oplysninger pa karantenelister.

Endelig har DBU foreslaet, at det ikke laengere skal vaere muligt at dispensere fra
kravet om uddannelse efter bekendtgarelsens § 2, stk. 5, jf. § 2, stk. 3, og at alle
ansggere til autoriserede kontrollgrer saledes skal gennemga den fulde uddannelse
(modul 1-4).

Rigspolitiet er som udgangspunkt enige i, at det er hensigtsmaessigt, at samtlige
autoriserede kontrollgrer har gennemgaet den fulde kontrollgr-uddannelse men
finder, at et krav om gennemfgrelse af den fulde uddannelse uanset tidligere
kvalifikationer vil vere i strid med Radets direktiv om anerkendelse af

erhvervsmaessige kvalifikationer, jf. bekendtgerelsens § 3.

Divisionsforeningen

Divisionsforeningen foreslar, at der foretages en ny evaluering af loven pa et

senere tidspunkt, hvilket Rigspolitiet kan tilslutte sig.

Divisionsforeningen har endvidere henledt opmarksomheden pa behovet for
klubberne for at kunne udveksle oplysninger om personer, der er meddelt lokal
karanteene i de enkelte klubber.
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Rigspolitiet har ikke forholdt sig til dette forslag, da der er tale om udveksling af
oplysninger mellem de enkelte klubber.

DBU, Divisionsforeningen og Superligaklubberne har herudover i en skrivelse af
30. august 2012 til Justitsministeriet foreslaet, at der nedsattes en arbejdsgruppe
bestaende af klubber, fans, politi, justitsministeriet og eksperter med henblik pa at
opsamle internationale erfaringer og komme med anbefalinger til at undga

uroligheder i forbindelse med fodboldkampe.

| skrivelsen er der endvidere peget pa behovet for et gget samarbejde mellem
klubberne og politiet bl.a. med henblik pa at sikre politimassige assistance i

forhold til kontrollgrernes bortvisning af ugnskede personer fra stadions.

Det er Rigspolitiet opfattelse, at der allerede i dag eksisterer et seerdeles godt
samarbejde mellem fodboldens aktarer og politiet. Dette geelder bade pa nationalt
niveau, hvor Rigspolitiet mgdes med DBU og Divisionsforeningen, og pa lokalt
plan mellem politikredsene og de lokale klubber. Rigspolitiet er meget dben
overfor at drgfte de initiativer, der er navnt i skrivelsen af 30. august 2012, men

finder, at dette indledningsvis bar ske i de eksisterende fora.

I forhold til de internationale erfaringer er det Rigspolitiets opfattelse, at disse
bedst inddrages i de eksisterende fora pa baggrund af mader, som finder sted i
regi af de enkelte aktarer.

Danske Fodbold Fanklubber (DFF)

DFF har kommenteret, at loven efter DFF’s opfattelse indeholder de forngdne
muligheder for at demme op for fodbold-uroligheder, men at lovens muligheder

bar udnyttes bedre, nar det geelder meddelelse af generel karantene.

Herudover har DFF bemarket, at kontrollgr-omradet treenger til et eftersyn.
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Det er her Rigspolitiet opfattelse, at de af DFF anfgrte betragtninger om
kontrollgr-korpset vil kunne handteres inden for de geeldende regler, herunder
reglerne om tilbagekaldelse af autorisationer i lovens 8 5. Rigspolitiet skal i den
forbindelse tillige henvise til det ovenfor anfagrte politimassige forslag om
udvidelse af lovens § 7 til ogsa at omfatte den sikkerhedsmaessige afvikling af
kampe, hvorved der vil kunne meddeles pabud om anvendelse af et tilstraekkeligt

antal kontrollgrer.

Endelig har DFF fremsat gnske om forbedringer/endringer i forhold til udstedelse

af lokale karanteener og indretning af stadions.

Det er Rigspolitiets opfattelse, at disse forhold bgr reguleres inden for rammerne
af DBU’s regelsat, idet der i forhold til stadions ses at veere tale om hensyn, der
ligger ud over den egentlige sikkerhedsmaessige indretning, som er omfattet af

lovens § 7.

I en mail af 23. juli 2012 til Justitsministeriet har DFF suppleret de ovenfor

nevnte forslag med et gnske om en taettere dialog mellem fodboldfans og politiet.

Rigspolitiet er enig i, at der er et behov for et godt og konstruktivt samarbejde
mellem politiet og de respektive fanklubber, og dette indgar ogsa som et led i
Fodboldhandbogen. Rigspolitiet har saledes i forbindelse med de afholdte "road-
shows” i politikredsene understreget vigtigheden af at have en tet dialog med

savel klubberne som de tilhgrende fanklubber.

Endelig har DFF peget pa, at der bar ske en revision af den lovpligtige uddannelse

af kontrollgrer.

Rigspolitiet er enig i, at man ser pa erfaringerne med kontrollgr-uddannelsen og i

den forbindelse vurderer, om der er behov for tilpasninger og justeringer i denne,
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saledes at uddannelsen er ajourfgrt og tilpasset til de udfordringer, som

kontrollgrerne star over pa stadion.

Afslutning

Rigspolitiet deltager gerne i en mere detaljeret drgftelse med Justitsministeriet om

indholdet af evalueringen og herunder sarligt om de forslaede andringer.

Der henvises til Justitsministeriets sagsnummer 2011-19203-0024.

Med venlig hilsen

Thorkild Fogde
politidirekter
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