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Oversendelsesbrev - klager over vandplaner 2012-2015

Miljgministeren vedtog den 22. december 2011 vandplanerne ved
bekendtggrelse nr. 1208 af 15. december 2011 om ikrafttreden af miljgmal
og indsatsprogrammer og prioriteringer m.v. i vandplanerne for planperiode
2010-2015. Vandplanernes miljgmal, indsatsprogrammer og prioriteringer,
retningslinjer samt bilag 2 om gennemfgrelse af indsats i forhold til
forbedret spildevandsrensning i det abne land er saledes udstedt af
miljgministeren i medfgr af ministerens lovgivningskompetence, jf.
miljgmalslovens § 29, stk. 5.

I medfgr af miljgmalslovens § 53, stk. 1, nr. 1, kan afggrelser efter lovens §
29 om vandplanens tilvejebringelse paklages til Natur- og
Miljgklagenzvnet. Klageadgangen omfatter spgrgsmal om, hvorvidt
reglerne om tilvejebringelse i miljgmalslovens § 27 a-§ 31 er efterlevet.

Naturstyrelsen har modtaget 89 klager over de 23 vandplaner for
planperioden 2010-2015. Klagerne oversendes sammen med dette
oversendelsesbrev enkeltvis til Natur- og Miljgklagenavnet opdelt i
hovedvandoplande vedlagt klagernes eventuelle hgringssvar i forbindelse
med den offentlige hgring af forslag til vandplan fra den 4. oktober 2010 til
den 6. april 2011 og den supplerende hgring over @ndringer i forslag til
vandplan fra den 3. december til den 10. december 2011. Samtidig vil den
konkrete vandplan og tilhgrende hgringsnotat blive vedlagt. Endvidere
vedlegges styrelsens generelle hgringsnotat af december 2011.

Klagerne angér fglgende temaer omfattet af klageadgangen: Offentlig
annoncering af forslag til vandplan, offentlig tilgeengelighed af forslag til
vandplan, offentligggrelse af henholdsvis forslag til vandplan senere end 22.
december 2007 og vedtaget vandplan senere end 22. december 2009 og den
supplerende hgring over @ndringer i forslag til vandplaner, herunder
offentlig annoncering, offentlig tilgengelighed og hgringsfrist.

Offentlig annoncering af forslag til vandplaner
I et antal klager anfgres at hgringsprocessen har veret utilstrekkelig, idet
lodsejere burde have féet direkte information om vandplanerne.

Naturstyrelsen bemarker, at det fglger af miljgmalslovens § 29, stk. 1, at
miljgministeren skal sgrge for offentlig annoncering af forslag til vandplan.
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En tilsvarende bestemmelse om offentlig annoncering fremgér ogsa af den
oprindelige miljgmalslov' § 29, stk. 1, hvorefter vanddistriktsmyndigheden
skal sgrge for offentlig annoncering af forslag til vandplan. Det fremgar af
forarbejderne til bestemmelsen, at:

“Efter stk. 1, skal der ske en offentlig annoncering af forslagene. Annoncen
skal indeholde oplysninger om, at der er udarbejdet forslag, og hvor
forslagene kan.rekvireres, eventuelt mod betaling. Selve offentligggrelsen
bgr ske i lokale dag- og/eller ugeblade, der har almindelig udbredelse i
vanddistriktet, pd amtets hjemmeside og i pvrigt pa den mdde, det er
almindeligt brugt.”

Styrelsen kan oplyse, at udkast til vandplaner var i offentlig hgring i
perioden 4. oktober 2010 til 6. april 2011. Hgring af forslag til vandplan blev
annonceret for offentligheden i adskillige landsdzkkende aviser samt i et
antal lokale aviser. Annoncen er vedlagt. Som det ses, fremgik det af
annoncen bl.a., at der var udarbejdet forslag til vandplan, hvor forslagene
kunne findes og hgringsperiodens l&ngde fra den 4. oktober 2010 til den 6.
april 2011. Samtidig blev hgringen ogsi annonceret pa By- og
Landskabsstyrelsens hjemmeside.?

Det er pa den baggrund Naturstyrelsens vurdering, at miljgmalslovens krav
til offentlige annoncering er efterlevet.

Offentlig tilgengelighed af forslag til vandplan

Der klages bl.a. over, at hgringsmaterialet ikke var let tilgengeligt.Det
anfgres at opbygningen af Naturstyrelsens hjemmeside var vanskeligt
tilgengelig, og at det ikke var muligt at forsté hvilke indsatser, der skal
udfgres hvor og hvornér. Desuden anfgres det, at oplysningerne om planerne
alene var tilgengelige pa internettet og pa GIS-kort, som var vanskelige at
anvende.

Naturstyrelsen bemarker, at miljgmalslovens krav om offentlig
tilgengelighed af forslag til vandplan fglger af § 29, stk. 1. En tilsvarende
bestemmelse om offentlig tilgengelighed fremgéar ogsa af den oprindelige
miljgmalslov® § 29, stk. 1. Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at:

“Forslagene skal veere offentligt tilgeengelige, hvilket betyder, at der skal
veere adgang til at leese dem, f.eks. i amtets forvaltning, pad biblioteker eller
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lignende. Dokumenterne skal ogsa kunne udleveres, eventuelt med
betaling.”

Naturstyrelsen kan oplyse, at udkast til vandplaner og mulighed for at afgive
hgringssvar var offentlig tilgengeligt pa By- og Landskabsstyrelsens
hjemmeside i seks méneder; 4. oktober 2010 til 6. april 2011. Pa
hjemmesiden findes udfgrlige vejledninger i anvendelse af WebGis.
Alternativt kunne hgringssvar sendes med almindelig post til styrelsen.
Samtidig 14 planforslagene til gennemsyn hos By- og Landskabsstyrelsens
lokale enheder. Styrelsen modtog mere end 4.200 hgringssvar.

Pa den baggrund er det Naturstyrelsens vurdering, at miljgmélslovens krav
om offentlig tilgengelighed af forslag til vandplaner er efterlevet.

Offentliggprelse af forslag til vandplan senere end den 22. december 2008
og offentligggrelse af vedtaget vandplan senere end 22. december 2009
Enkelte klagere bemarker, at forslag til vandplan og vedtaget vandplan var
forsinkede.

Naturstyrelsen kan oplyse, at forslag til vandplan blev offentliggjort den 4.
april 2010, mens den vedtagne vandplan blev offentliggjort ved ikrafttreeden
den 22. december 201 1. Styrelsen bemerker, at kravene om offentligggrelse
af henholdsvis forslag til vandplan senest den 22. december 2008 og
vedtaget vandplan senest den 22. december 2009 ikke er efterlevet.

Supplerende hgring over eendringer til forslag til vandplaner

Et antal klagere anfgrer, at der i perioden mellem hgringen af det
offentliggjorte forslag til vandplan frem til den supplerende hgring over
@ndringer til forslag til vandplan skete s& vasentlige @ndringer i forslag til
vandplan, at en fornyet hgring pa seks maneder var pdkrevet. Yderligere
anfgrer nogle klagere, at de ikke fik kendskab til hgringen, fgr den var
overstaet. Samtidig bemarkes det, at lodsejerne burde have varet orienteret
individuelt om hgringen. Videre anfgres det, at hgringsperioden pa 10 dage
var for kort, bl.a. fordi en del klagere fgrst blev omfattet af forslag til
vandplan ved den supplerende hgring. Desuden bemerker flere, at
hgringsmaterialet var uoverskueligt, og at det ikke var muligt at afgive
hgringssvar pa Naturstyrelsens hjemmeside pga. driftsproblemer pa denne.

Naturstyrelsen oplyser, at styrelsen i overensstemmelse med
miljgmalslovens § 30 gennemfgrte en supplerende hgring over @ndringer til
forslag til vandplan i perioden den 3. december til den 10. december 2011.
Af § 30 fremgér:

”Hvis der i forbindelse med vedtagelsen af den endelige vandplan foretages
eendringer af det offentliggjorte forslag, som pa veesentlig made bergrer
andre myndigheder eller borgere end dem, der ved indsigelse har



foranlediget cendringen, kan vedtagelsen af vandplanen ikke ske, fpr de
pdgeeldende har haft lejlighed til at udtale sig. Miljpministeren fastseetter en
frist herfor. Hvis eendringen er sd omfattende, at der reelt foreligger et nyt
Jorslag til vandplan, skal proceduren i § 28, § 29 og § 31 fplges.”

Styrelsen bemearker, at der ikke var tale om en bred offentlig hgring over de
samlede reviderede forslag til vandplaner men alene en fokuseret hgring med
det formél, at enkelte myndigheder og borgere fik lejlighed til at udtale sig
om @ndringer i det omfang, de blev vasentligt bergrt heraf. Det vil i praksis
sige, at den enkelte lodsejer fik lejlighed til at udtale sig om @ndringer, der
ville fa indvirkning pa den pagzldendes ejendom men som udgangspunkt
ikke andre @ndringer.

Styrelsen kan oplyse, at den supplerende hgring blev annonceret for
offentligheden den 3. december 2011 i fglgende aviser: Bornholms Tidende,
Fyens Stiftstidende, Fyns Amts Avis, Helsinggr Dagblad, JydskeVestkysten,
Nordjyske Stiftstidende, Dagbladet Holstebro, Dagbladet
Ringkgbing/Skjern, Morsg Folkeblad, Randers Amtsavis, Skive Folkeblad,
Viborg Stifts Folkeblad, Arhus Stiftstidende, Dagbladet
Ringsted+Roskilde+Kgge, Frederiksborg Amts Avis mandag-fredag,
Holbzk Amts Venstreblad, Kalundborg Folkeblad, Lolland Falsters
Folketidende, Sjzllandske, Herning Folkeblad, Horsens Folkeblad,
Midtjyllands Avis og Vejle Amts Folkeblad. Annoncen er vedlagt. Som det
ses, fremgik det af annoncen, at der var foretaget @ndringer i forslag til
vandplan, hvor forslagene kunne findes og hgringsperioden frem til 10.
december. Samtidig blev hgringen ogsé annonceret pa Naturstyrelsens
hjemmeside den 2. januar 2011.*

Naturstyrelsen kan oplyse, at kort over ndringerne, yderligere
informationsmateriale og mulighed for at afgive hgringssvar var offentlig
tilgengelig pa styrelsens hjemmeside fra den 3. december til 10. december
2011. Alternativt kunne hgringssvar sendes med almindelig post til

styrelsen. Samtidig kunne Miljgministeriets Informationscenter kontaktes for
oplysninger om en lokal enhed af Naturstyrelsen, hvor besigtigelse af
kortmaterialet kunne foregé. Der indgik ca. 1.650 hgringssvar i forbindelse
med den supplerende hgring. Vedrgrende driftsproblemer med hjemmesiden
i forbindelse med den supplerende hgring henvises til vedlagte notat af 12.
januar 2012 udarbejdet af Kort & Matrikelstyrelsen.

Det er derfor Naturstyrelsens vurdering, at den supplerende hgring over
@ndringer til forslag til vandplaner, herunder hgringsperiode, den offentlige
annoncering og den offentlige tilgengelighed af hgringsmaterialet, lever op
til miljgmalslovens bestemmelser.
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Ovrige bemeerkninger

Naturstyrelsen ggr opmarksom pa, at et antal klagere med forskellige
formuleringer samtidig har bergrt spgrgsmalet om aktindsigt. Styrelsen har
vurderet, at der ikke er tale om egentlige aktindsigtsanmodninger og har
derfor ikke foretaget sig videre i1 denne henseende.

Afslutningsvist bemarker styrelsen, at udover ovenn@vnte temaer gnsker
klagerne at fa prgvet vandplanernes indhold, herunder miljgmal og
indsatsprogram, hvilket efter Naturstyrelsens vurdering ligger udenfor
klageadgangen. Da vandplanernes miljgmal, indsatsprogrammer og
prioriteringer, retningslinjer samt bilag 2 om gennemfgrelse af indsats i
forhold til forbedret spildevandsrensning i det abne land er udstedt af
miljgministeren i medfgr af ministerens lovgivningskompetence, er det
Naturstyrelsens opfattelse, at det alene er miljgministeren, der kan @ndre
eller helt eller delvis oph@ve vandplanen med hensyn hertil. Styrelsen har
derfor ikke medtaget bemerkninger til disse temaer.

Naturstyrelsen henviser til http://www.naturstyrelsen.dk/Vandet/Vandplaner/
for information om hgringerne, hgringsnotater, baggrundsmateriale og
vandplanerne i gvrigt.

Videre er Beredygtigt Landbrugs hgringssvar i overensstemmelse med et
antal klageres anmodning vedlagt.

Naturstyrelsen ggr opmarksom pa, at Beredygtigt Landbrug har stzvnet
staten i forbindelse med vandplanerne. Styrelsen fremsender derfor for god
ordens skyld kopi af stevningen til brug for n@vnets vurdering af
stevningens betydning for nevnets behandling af klagerne.

Kopi af dette brev sendes samtidig til samtlige klagere.

Med venlig hilsen

Fuldmegtig
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