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FORORD

Velkommen til 2012-udgaven af Forsvarets
Efterretningstjenestes risikovurdering. Rap-
porten indeholder en aktuel efterretnings-
maessig vurdering af forhold i udlandet af
betydning for Danmarks sikkerhed og hen-
vender sig til en bred kreds af laesere.

Forsvarets Efterretningstjeneste udarbej-
der normalt rapporter, som er klassificere-
de af hensyn til beskyttelsen af vores kilder
og samarbejdspartnere. Denne risikovur-
dering er imidlertid skrevet med henblik pa
offentligggrelse. Det betyder, at der i oplys-
ningerne og vurderingerne er taget hensyn
til dette. Det har betydning for formulerin-
gerne i rapporten, for omfanget af detaljer
og for skarpheden af visse analyser. Risiko-
vurderingen udtrykker alligevel en efterret-
ningsmaessig vurdering af strategiske og re-
gionale forhold af betydning for Danmarks
sikkerhed.

Det ligger i sagens natur, at fokus i en ef-
terretningsmaessig risikovurdering er rettet
mod truende eller potentielt negative ud-
viklinger. Forsvarets Efterretningstjenestes
opgave er at indsamle, bearbejde og for-
midle informationer om forhold i udlandet
af betydning for Danmarks sikkerhed, her-
under for danske enheder mv. i udlandet.
Det gelder informationer om militeere,
politiske og gkonomiske forhold samt infor-
mationer om transnationale forhold, iszer
cybertruslen, international terrorisme og
spredning af massegdelaeggelsesvaben. Vi
fokuserer pa omrader med udsendte dan-
ske enheder, pa terrornetvaerk i udlandet,
som truer Danmark og danske interesser
samt pa konflikt- og kriseomrader i verden.

Oplysninger om Forsvarets Efterretnings-
tjeneste kan i gvrigt findes pa vores hjem-
meside www.fe-ddis.dk pa internettet.

Redaktionen er afsluttet den 12. oktober
2012.

4ﬁhﬂuﬂ.

Thomas Ahrenkiel
Chef for Forsvarets Efterretningstjeneste







HOVEDKONKLUSION

Truslen fra stater, grupper og enkeltperso-
ner i cyberspace medfgrer generelt en sik-
kerhedsrisiko for det danske samfund og
dansk forsvar, herunder udsendte enheder.
Fremmede efterretningstjenester, terror-
og oprgrsgrupper samt kriminelle organisa-
tioner og grupper bruger i stigende grad in-
ternettet til at spionere mod Danmark eller
til at anrette skade pa danske hjemmesider
og servere.

Det politiske spil om retten til at udvinde
ressourcer i Det Nordlige Ishav bliver inten-
siveret i de kommende ar. Rusland har de
stgrste militaere styrker og de stgrste gko-
nomiske interesser i Arktis, men ogsa Kina
ser i stigende grad Arktis, herunder Grgn-
land, som et interessant strategisk omrade
pa grund af Kinas energi- og rastofbehov.
De sikkerhedsmaessige opgaver i Arktis vil
primzrt dreje sig om suveranitetshand-
haevelse og overvagning.

Den centrale politiske og operative ledelse
af al-Qaida er markant sveekket, men sam-
tidig har de militante islamistiske bevae-
gelser faet fodfeeste i flere lande i 2012.
Fristederne i Pakistan, Yemen og Somalia
er under militaert pres, men eksisterer fort-
sat. | 2012 er der desuden opstaet nye fri-
steder pa Sinai-halvgen i £gypten og i det
nordlige Mali. Samtidig er Syrien blevet en
central kampplads for militante islamister,
og al-Qaidas rolle i borgerkrigen er vokset
kraftigt. Mens truslen fra selve al-Qaida
er faldet, er det sandsynligt, at truslen fra
de tilknyttede militante islamistiske grup-
per vil komme fra flere lande. Dette vil pa
kort sigt hovedsageligt have betydning for
vestlige interesser i de omrader, hvor disse
bevagelser har hjemme.

Truslen fra spredning af massegdelaeggel-

sesvaben er voksende. Denne tendens vil
fortseette, og pa langt sigt vil flere stater
kunne ramme NATQ’s territorium med ker-
nevaben. Forhandlingerne om Irans atom-
program har indtil videre ikke baret frugt.
Sa leenge sanktioner og forhandlinger ikke
ferer til iranske indrgmmelser, vil risikoen
for en militeer konflikt pa grund af Irans
atomprogram veere stigende.

Pirateri og sgrgveri udggr fortsat en trus-
sel mod den civile skibstrafik i farvandene
omkring Afrikas Horn, den sydlige del af
Rpdehavet og Guineabugten. Der har i far-
vandene omkring Afrikas Horn veaeret et
betydeligt fald, men den ustabile situation
i Somalia udggr fortsat en grobund for pi-
rateri. | Guineabugten er der indtruffet en
stigning. Her drejer det sig dog mere om
sgrgveri end om pirateri. Det er ikke sand-
synligt, at terror- og oprgrsgruppen al-Sha-
baab i Somalia har et formelt samarbejde
med piraterne. Det er derimod sandsynligt,
at enkeltpersoner med forbindelse til al-
Shabaab er indblandet i pirateri.

De internationale og afghanske sikkerheds-
styrker har fastholdt et betydeligt militeert
pres pa oprgrerne i Afghanistan. Opregrs-
grupperne er dog ikke nedkeempet. Viljen
til at fortseette oprgrskampen er intakt,
oprgrsgrupperne opretholder et hgjt an-
grebsniveau, og de rekrutterer Igbende nye
oprgrere. Pakistan stgtter Afghansk Taliban
og andre afghanske oprgrsgrupper ud fra
et snaevert hensyn til pakistanske interes-
ser. Det er meget sandsynligt, at Pakistan vil
fortsaette stgtten til oprgrerne efter 2014
og arbejde aktivt for at fa optaget Afghansk
Taliban i en kommende afghansk regering.

Det er sandsynligt, at det syriske styre fal-
der pa kort sigt, og at situationen vil forbli-




ve usikker og konfliktfyldt, uanset udfaldet
af konflikten. Truslen mod vestlige mal vil
stige, i takt med at militante islamister far
bedre fodfaeste i Syrien.

| Nordafrika vil Z£gypten sta over for en pe-
riode med gget politisk stabilitet og feerre
civile uroligheder, men der kan fortsat kom-
me tilbageslag. Pa kort og mellemlangt sigt
vil Z£gypten fastholde sit forhold til USA og
fredsaftalen med Israel. Trods vanskelighe-
der vil Libyen fortszette den politiske over-
gangsproces, og de nye folkevalgte magt-
havere vil viderefgre reformprocesserne.
Lokale etniske spaendinger samt politisk og
militeer positionering gor situationen usta-
bil pa kort til mellemlangt sigt. Det er dog
ikke sandsynligt, at Libyen bliver delt op i to

stater. Mali har i Igbet af 2012 udviklet sig
til et land i oplgsning. Oprgrsgrupper har
udnyttet den politiske krise i hovedstaden
og kontrollerer nu hele den nordlige del af
landet. Her udbygger militante islamister
deres fristed.

USA’s globale dominans vil blive svaekket
pa langt sigt. Udviklingen baerer pa me-
get langt sigt i retning af en verden med
en raekke stormagter, hvor USA vil forblive
den steerkeste magt. Kina star over for at
udskifte den gverste politiske ledelse, men
det er sandsynligt, at den nuvaerende poli-
tiske og gkonomiske kurs vil blive fastholdt,
og at Kina i 2020 vil veere den dominerende
magt i @stasien og en af verdens fgrende
stormagter.




TRUSLEN | CYBERSPACE OG SPIONAGE

Truslen fra stater, grupper og enkeltpersoner i cyberspace medfgrer generelt en sikker-
hedsrisiko for det danske samfund og dansk forsvar, herunder udsendte enheder. Frem-
mede efterretningstjenester, terror- og oprgrsgrupper samt kriminelle organisationer
og grupper bruger i stigende grad internettet til at spionere mod Danmark eller til at
anrette skade pa danske hjemmesider og servere.

Danmark er regelmaessigt udsat for forsgg
pa indtreengen i den danske it- og telein-
frastruktur, men der er endnu ikke set cy-
berangreb, som i stgrre omfang har gjort
skade pa eller hindret anvendelsen af it- og
teleinfrastrukturen eller den tilknyttede
fysiske infrastruktur, f.eks. energi- og vand-
forsyning eller kontrolsystemer i industrien.
Imidlertid har danske offentlige myndighe-
der, virksomheder og privatpersoner vaeret
og er fortsat udsat for forstyrrende eller
skadelige aktiviteter fra forskellige aktgrer
i cyberspace.

Statslige aktgrer

De alvorligste trusler mod Danmark i cy-
berspace kommer fra statslige aktgrer,
der udnytter internettet til at spionere og
stjzele dansk intellektuel ejendom, f.eks.
patenteret viden, forskningsresultater og
forretningshemmeligheder. Truslen kom-
mer navnlig fra stater, som bruger infor-
mationerne til at understgtte deres egen
gkonomiske, militeere og samfundsmaes-
sige udvikling, men det er ikke sandsynligt,
at de pa kort eller mellemlangt sigt har til
hensigt at udfgre et malrettet og gdelaeg-
gende cyberangreb mod dansk it- og tele-
infrastruktur.

Der er tegn pa, at nogle stater bruger pri-
vate hackere til at udfgre aktiviteter i cyber-
space pa statens vegne. En stat kan pa den-
ne made unddrage sig et juridisk og politisk
ansvar, da det ofte er vanskeligt at pavise,
at den pageeldende stat star bag.

Hackere

Truslen fra cyberspace kommer ogsa fra sa-
kaldte hacktivister, dvs. hackere, hvis akti-
vitet ofte er politisk motiveret. Derudover
kan aktiviteterne i cyberspace have gkono-
miske motiver. Hackerne kan besidde store
tekniske feerdigheder og er i stand til at for-
styrre eller anrette skade pa danske hjem-
mesider og servere.

Terrorister

Militante islamister er i stigende grad be-
gyndt at vise interesse for at anvende in-
ternettet til at udfgre cyberangreb, og al-
Qaida har i en video opfordret til sakaldt
elektronisk jihad mod vestlige lande. De
militante islamister anser imidlertid fort-
sat cyberangreb og hacking for sekundaere
angrebsmader i forhold til traditionelle ter-
rorangreb.

Insider-truslen

Insider-truslen kommer fra ansatte, der
ubevidst eller bevidst bryder sikkerheden
pa deres arbejdsplads, og derved meduvir-
ker til tyveri af data eller overfgrer skade-
lig software. Dette kan ske ved manglende
kendskab ftil eller forstaelse for opstillede
sikkerhedsbestemmelser eller bevidst for
at rgbe udvalgte informationer.

Risikoen for, at ansatte ubevidst bryder sik-
kerheden, stiger, efterhanden som kravene
til abenhed og kommunikation via internet-
tet pa mange omrader vokser. Adgang til
information er generelt blevet lettere for
de ansatte, og det gger ogsa risikoen for, at




de, der gnsker det, bevidst kan skade deres
virksomhed.

Teknologisk udvikling

Teknologien i cyberspace vil i fremtiden bli-
ve mere kompleks. Antallet af maskiner og
udstyr, der bliver opkoblet til internettet,
stiger kraftigt hvert ar. Ansatte i offentlige
myndigheder, virksomheder og organisati-
oner vil i stigende omfang kunne fa adgang
til informationer i firmaernes eller organi-
sationernes netvaerk fra mobile enheder.
Flere informationer vil ligge pa internettet
og ikke pa lokale servere eller computere.
Det medfgrer et aendret risikobillede og vil
kraeve nye sikkerhedsforanstaltninger.

Den sakaldte malware, som er programmer
sdsom virusser, trojaner og orme, er blevet
mere sofistikeret og har faet indbygget flere
angrebsmetoder. Kompleksiteten i kodnin-
gen af visse former for malware tyder p3, at
de er udviklet af cyberaktgrer med en stor
teknisk indsigt og mange ressourcer.

En alvorlig og stigende trussel er den sa-
kaldte supply chain threat, hvor der alle-
rede i produktionen af hard- og software
bliver installeret malware eller teknisk styr-
bare komponenter, som en aktgr kan akti-
vere over internettet. Supply chain threats

kan forekomme i flere led i produktionskae-
den, og hard- og software er ofte sa kom-
pleks eller utilgengelig, at selv store inter-
nationale virksomheder ikke opdager dem.

Spionage

Fremmede efterretningstjenester, terror-
og oprgrsgrupper samt kriminelle organi-
sationer spionerer mod den danske stat,
dansk forsvar og danske virksomheder. Spi-
onagen sker gennem en bred vifte af meto-
der, der spaender fra brugen af masseme-
dier, f.eks. internettet, til egentlig spionage,
hvor menneskelige forhold bliver udnyttet
gennem personlig kontakt og hvervning af
meddelere.

Spionage i cyberspace udggr en stadig sti-
gende andel i forhold til mere traditionel
spionage. Det er billigt, og oplysninger kan
indhentes over store afstande og via tredje-
lande. Det ggr det meget sveert at finde ud
af, hvem der star bag spionagen. De frem-
mede efterretningstjenester interesserer
sig for oplysninger om danske virksomhe-
der og Danmarks udenrigs- og sikkerheds-
politik, herunder forsvarets samarbejde
med EU og NATO samt Danmarks strategi
for Arktis.
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ARKTIS

Det politiske spil om retten til at udvinde ressourcer i Det Nordlige Ishav bliver intensi-
veret i de kommende ar. Rusland har de stgrste militeere styrker og de stgrste gkono-
miske interesser i Arktis, men ogsa Kina ser i stigende grad Arktis, herunder Grgnland,
som et interessant strategisk omrade pa grund af Kinas energi- og rastofbehov. De sik-
kerhedsmaessige opgaver i Arktis vil primzert dreje sig om suveranitetshandhavelse og

overvagning.

Alle de arktiske kyststater overvejer i for-
skelligt omfang at forstaerke deres tilstede-
vaerelse i omradet. De forbereder sig bl.a.
pa opgaver som farvandsovervagning og
redningstjeneste. Det vil ikke mindst blive
relevant, nar stgrre handels- og passager-
skibe begynder at sejle gennem arktiske
farvande. Den militeere tilstedeveerelse
drejer sig om at styrke evnen til at haevde
suveraenitet i de arktiske kystomrader. Sam-
tidig kan det underbygge staternes krav pa
retten til at udvinde naturressourcer. Disse
hensyn betyder, at sg- og luftmilitaere akti-
viteter i det arktiske omrade vil blive gget i
Igbet af det naeste arti.

Klimazendringerne har fgrt til en markant
@get interesse for Arktis. De fleste klima-
eksperter vurderer, at det vil gge mulig-
hederne for at udvinde rastoffer, isaer olie
og gas, fra et stgrre omrade end hidtil og
abne for sejlads med handelsskibe gen-
nem Nordgstpassagen nord om Rusland
og Nordvestpassagen nord om Canada.
Det betyder ikke mindst en vaesentlig kor-
tere rejse for skibstransporter fra Asien ftil
Europa.

Stigende priser pa energi og andre rastof-
fer har skaerpet interessen yderligere for
adgangen og retten til naturressourcer i
Arktis. Langt stgrstedelen af undergrunden
i Arktis er endnu uudforsket, men forelg-
bige geologiske undersggelser har pavist
forekomster af bl.a. olie og naturgas. Me-
get tyder dog pa, at kun en mindre del af

de endnu ikke paviste olie- og naturgasre-
server i Arktis ligger i omstridte omrader pa
havbunden.

Kyststaternes og stormagternes

interesser

De fem arktiske kyststater, USA, Rusland,
Canada, Norge og Danmark, har alle gget
deres opmaerksomhed pa Arktis og styrket
deres indsats for at sikre sig rettigheder
til at udnytte ressourcerne i Ishavet. Kyst-
staterne har med den sdkaldte llulissat-
erklzering fra 2008 erklaeret sig rede til at
Igse fremtidige problemer i Arktis gennem
forhandlinger. Det betyder, at kyststaterne i
udgangspunktet vil fglge anbefalingerne fra
FN’s sakaldte Sokkelkommission, der skal
angive, hvilke omrader de forskellige kyst-
stater skal have ret til at inddrage i deres
gkonomiske zoner.

Stormagterne har samtidig globale militzer-
strategiske interesser i Arktis, der reekker
ud over de ggede krav til suveraenitets-
handhaevelse og overvagning, som forvent-
ningerne om gget adgang til det arktiske
omrade fgrer med sig. Det skyldes, at der
fra Det Nordlige Ishav er de korteste afstan-
de til alle andre stormagter og stgrstedelen
af Jordens befolkning. Det g@r Arktis egnet
som udgangspunkt for angreb med langt-
reekkende vabensystemer, f.eks. strategiske
missilubade, ligesom Arktis ogsa fortsat
vil veere overflyvningsomrade for USA’s og
Ruslands strategiske bombefly og de in-
terkontinentale ballistiske missiler, som de
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to lande betragter som afggrende for den
gensidige afskraekkelse. For USA vil Thule-
radaren veere af stor betydning og et vigtigt
element i det amerikanske missilforsvar.

Ruslands interesser

Rusland spiller en central rolle i det arktiske
omrade og prioriterer sit engagement i Ark-
tis hgjt, bl.a. ved at forstaerke de militeere
styrker i omradet. Det er dog ikke sandsyn-
ligt, at Rusland gnsker at indlede en mar-
kant militaer opbygning her, sa laenge andre
arktiske kyststater eller udefrakommende
stater, f.eks. Kina, ikke gg@r det.

Styrket kinesisk interesse

—o0gsa i Grgnland

Inden for de seneste ar har Kina gget sin
opmarksomhed pa Arktis betydeligt. Det
drejer sig i hgj grad om Kinas grundlaeg-
gende gkonomiske interesser i direkte el-
ler indirekte at sikre sig fremtidig adgang
til rastoffer. Det er endnu usikkert, hvordan
Kina vil forfglge sine interesser i Arktis, ikke
mindst i Grgnland, hvor ogsa USA har bety-
delige sikkerhedspolitiske interesser.

Kina udviser stor interesse for at investere
i rastofudvinding i Grgnland. Bl.a. interes-
serer Kina sig for adgang til kritiske minera-
ler og sjeeldne jordarter, der er vaesentlige
i udvikling og produktion af hgjteknologi-
ske produkter, bl.a. inden for forsvarsin-
dustrien. Bade USA og Rusland er meget
skeptiske over for kinesiske forsgg pa at fa
kontrol med naturressourcer i det arktiske
omrade.

For Kina abner der sig nye muligheder, i
takt med at sgvejene gennem Nordgst- og
Nordvestpassagen bliver farbare. Landet er
derfor ved at bygge en isbryderflade, som
ikke er relevant i kinesisk farvand. Det er

i Kinas interesse, at sgruterne bliver aner-
kendt som internationale straeder. Fra Kina
er f.eks. ruten gennem Nordgstpassagen til
Nordeuropa kortere end de traditionelle
ruter gennem Det Indiske Ocean og Suez-
kanalen. Dermed rummer Nordgstpassa-
gen potentialet til at kunne blive en billi-
gere rute. Hvis Nordgstpassagen skal blive
rentabel for kommerciel skibsfart, kraever
det dog, at Rusland slaekker pa sine krav om
betaling for transit gennem passagen. Til-
svarende skal ruten veere isfri stgrre dele af
aret, i det mindste hvis containerfragt skal
kunne betale sig.

Politiske risici og konfliktpotentiale
Den strategiske udvikling omkring Arktis
vil bade afhaenge af tempoet i den globale
opvarmning og kyststaternes indbyrdes
forhold, ikke mindst af om de mener, at
deres krav om udvidelse af deres gkonomi-
ske zoner bliver tilgodeset. Dertil kommer,
at prisen pa rastoffer er afggrende for, om
det kan betale sig at udvinde dem i de eks-
treme arktiske omgivelser.

Det politisk-juridiske spil i regionen om ret-
ten til at udnytte ressourcer i Ishavet bliver
intensiveret i de kommende ar. Rusland er
indstillet pa at fgre sin sag i Arktis ad fol-
kerettens vej, men Ruslands interesse i at
udvide sin gkonomiske zone i det arktiske
omrade kan blive et problem for de gvrige
lande.

Hvis FN’s Sokkelkommission ikke imgde-
kommer Ruslands krav til udvidelsen af
landets gkonomiske zone i Ishavet, er det
sandsynligt, at Rusland vil reagere ved at
sa tvivl om Sokkelkommissionens upar-
tiskhed og kompetencer og Sokkelkom-
missionens anbefalinger i forhold til andre
landes krav. Rusland vil ogsa kunne reagere
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ved at anlaegge alternative fortolkninger af
de internationale regler og normer. Ogsa
Nordgstpassagens status som internatio-
nalt i stedet for russisk farvand kan blive et
stridspunkt.

Risikoen for, at politiske uoverensstemmel-
ser om fordelingen af de gkonomiske zoner
i Arktis bliver praeget af konflikt, gensidig
mistillid og militeere spaendinger mellem
USA og Rusland, vil fgrst og fremmest blive
gget, hvis det generelle amerikansk-russi-

ske forhold bliver vaesentligt og langvarigt
forveerret.

Samlet set vil den strategiske udvikling i
Arktis, ogsa mellem stormagterne, veere
mere praeget af samarbejde og konkur-
rence end af konfrontation og militaer kon-
flikt. De sikkerhedsmaessige opgaver vil
primart dreje sig om suveranitetshand-
haevelse og overvagning, ikke om militaere
kampopgaver.
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TERRORISME

Den centrale politiske og operative ledelse af al-Qaida er markant svaekket, men samti-
dig har de militante islamistiske bevaegelser faet fodfzaeste i flere lande i 2012. Fristeder-
ne i Pakistan, Yemen og Somalia er under militaert pres, men eksisterer fortsat. | 2012
er der desuden opstaet nye fristeder pa Sinai-halvgen i Z£gypten og i det nordlige Mali.
Samtidig er Syrien blevet en central kampplads for militante islamister, og al-Qaidas
rolle i borgerkrigen er vokset kraftigt. Mens truslen fra selve al-Qaida er faldet, er det
sandsynligt, at truslen fra de tilknyttede militante islamistiske grupper vil komme fra
flere lande. Dette vil pa kort sigt hovedsageligt have betydning for vestlige interesser i
de omrader, hvor disse bevaegelser har hjemme.

O

9

Al-Qaidas ledelse er markant svaekket. Det
skyldes tab af ledere og forgget militeert
pres, samt at ledelsen har faet svaerere ved
at kommunikere med de terrorgrupper,
der ikke opholder sig i Pakistan. Samtidig
har flere af de grupper, der er tilknyttet al-
Qaida i bl.a. Pakistan, Yemen og Somalia,
mistet en reekke af deres lokale politiske og
operative ledere. Men al-Qaida og de til-
knyttede grupper er ikke knaekket. Omvaelt-
ningerne i de arabiske lande har desuden
givet de militante islamistiske grupper et
gget raderum, som de har udnyttet. Der-
med vil truslen fra den militante islamisme
komme fra flere lande.

De militante islamister har i flere ar haft fri-
steder i iseer Pakistan, Yemen og Somalia,

dvs. omrader, hvor de frit kan udfolde de-
res aktiviteter, uden at nogen myndigheder
kontrollerer dem. Det seneste ar har de mi-
litante grupper i disse omrader vaeret un-
der pres fra bl.a. droneangreb og militere
operationer. | Igbet af 2012 er Sinai-halvgen
i Z£gypten og den nordlige del af Mali blevet
fgjet til listen over fristeder, hvor militante
islamister kan traene og opbygge kapacitet.
Desuden har borgerkrigen i Syrien i Ipbet af
2012 gjort landet til en central kampplads
for tilrejsende islamister, og al-Qaidas rolle i
borgerkrigen er vokset kraftigt. Samtidig er
den interne sikkerhed i Libyen blevet mar-
kant svaekket siden de politiske omvaeltnin-
ger i 2011. Her har militante islamister om
ikke fristed, sa meget forbedrede mulighe-
der for at rejse, samles og skaffe forsynin-
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ger. Mens Vesten tidligere hovedsageligt var
truet af netveaerk i Pakistan, Yemen og Soma-
lia, er der nu netveerk flere steder, der kan
true Vesten og vestlige interesser. Dette vil
pa kort sigt hovedsageligt have betydning
for vestlige interesser lokalt.

Syrien

Syrien har i Igbet af 2012 udviklet sig til
en central kampplads for militante islami-
ster. Konflikten giver al-Qaida mulighed for
at vise, at bevaegelsen aktivt deltager i at
bekeempe korrupte og autoritaere styrer i
Mellemgsten. Den mulighed forpassede
al-Qaida under omvaeltningerne i Tunesien,
Zgypten og Libyen. De militante islamister
ser desuden en mulighed for at slippe af
med praesident Bashar al-Asads styre, der
har bekeempet dem i en arraekke.

Det er ikke sandsynligt, at al-Qaida vil fa et
fristed i Syrien, men efter Asads fald vil der
veaere en steerk tilstedeveaerelse af militante
islamister i Syrien. Der er intet, der tyder
pa, at de vil angribe Vesten eller vestlige in-
teresser i Syrien, fgr Asad-styret er faldet.
Den primeare trussel mod Vesten fra al-
Qaidas engagement i Syrien er vesterlaen-
dinge, der far vabentraening, kamperfaring
og kontakt til militante netveerk for derefter
at rejse tilbage til Vesten for at gennemfgre
angreb.

Zgypten

Siden 2011 har et antal mindre, militante is-
lamistiske grupper pa Sinai-halvgen i £gyp-
ten forsggt at blive en del af al-Qaida. Dette
er ikke sket, men Sinai har udviklet sig til
et knudepunkt for militante islamister, der
rejser til kamppladser, som f.eks. Yemen og
Syrien. Det er ikke blot de militante, der skal
videre til Yemen og Syrien for at kaempe,
der bliver treenet. Det er ogsa personer, der

har til hensigt at udfgre regulzere terroran-
greb, herunder mod Vesten og vestlige mal
lokalt. Det er ikke sandsynligt, at de aegyp-
tiske myndigheder, USA eller Israel vil tilla-
de, at Sinai bliver konsolideret som fristed.
Sinai vil dog fortsat have betydning som
knudepunkt, fordi der er stpttestrukturer,
og fordi omradet er let at komme til og fra.

Mali

| Mali er Al-Qaida i Det Islamiske Maghreb
(AQIM) gaet fra i 2011 at have et vist rade-
rum i den nordligste del af landet til reelt at
have et ubegraenset fristed i hele den nord-
lige del, der er pa stgrrelse med Frankrig.
AQIM fortraengte i alliance med to lokale
tuaregiske oprgrsgrupper i april 2012 Malis
regeringshaer fra den nordlige del af landet.
Siden har AQIM befaestet sin stilling i omra-
det, og dens kapacitet er vaesentligt gget.
Der foregdr ogsd treening af udenlandske
militante islamister, der rejser til og fra om-
radet gennem Zgypten, Libyen og langs
Nigers nordlige graense. Det er sandsynligt,
at AQIM'’s evne til at udfgre komplekse ter-
rorangreb i Vest- og Nordafrika vil vokse.

Pakistan

Pakistan har siden kampen mod den sovje-
tiske beszettelse af Afghanistan i 1980’erne
veret den mest stabile base for de mili-
tante islamistiske bevaegelser, men Paki-
stans rolle som centrum for de militante er
kommet under pres. Det skyldes dronean-
greb, det pakistanske militaers operationer
i Nordwaziristan, og at omvaeltningerne i
de arabiske lande ftiltreekker penge og eks-
tremister. Ledelsen af al-Qaida har dog op-
levet denne situation flere gange tidligere,
hvor bl.a. Tjetjenien, Bosnien og Irak har
tiltrukket ressourcer. Disse omrader har
haft stor betydning for al-Qaida, men de
har ikke veeret stabile baser for militante is-
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lamister. Al-Qaidas ledelse vil fortsat enga-
gere bevaegelsen i konflikter i andre lande,
men det er sandsynligt, at de centrale le-
dere forbliver i Pakistan.

Somalia

| Somalia blev al-Shabaab i februar 2012
formelt en del af al-Qaida, men gruppens
fristed er blevet veesentligt begrenset
af Den Afrikanske Unions fredsskabende
styrke samt Kenyas og Etiopiens invasio-
ner i greenseomraderne. Drabene pa flere
vigtige ikke-somaliske medlemmer af al-
Shabaab har svaekket bevaegelsens evne til
at gennemfgre komplekse terrorangreb i
Vesten. Terrortruslen fra al-Shabaab er dog
gget i Somalia og dets nabolande, navnlig
mod vestlige interesser i Kenya.

Al-Shabaab er praeget af intern splid, og
flere udenlandske ekstremister har for-
ladt Somalia og sggt mod f.eks. Yemen.
Alligevel tiltreekker al-Shabaab og Somalia
udenlandske ekstremister. Det gaelder ogsa
europziske ekstremister, der ser sig selv
som en del af al-Qaidas globale kamp og
gnsker at gennemfgre terrorangreb mod
vestlige mal i bade regionen og Europa.

Yemen

Selv om Al-Qaida pa Den Arabiske Halvg
(AQAP) siden sommeren 2012 har mistet
adskillige af sine erobringer fra 2011, ftil-
traekker gruppen fortsat militante islami-
ster, bade fra de arabiske lande og Vesten.
Trods AQAP’s modgang udggr gruppen en
alvorlig terrortrussel mod Vesten. AQAP
har siden 2009 med sin propaganda appel-
leret direkte til vestlige ekstremister og har
planlagt komplekse angreb pa vestlige inte-
resser, herunder flere angrebsplaner mod
flytrafikken. Det er sandsynligt, at AQAP
fortsat vil prioritere angreb mod Vesten.

AQAP forsgger dog i stigende grad at gen-
nemfgre simple angreb, bl.a. ved at opfor-
dre enkeltpersoner bosat i Vesten til at gen-
nemfgre soloangreb.

Al-Qaidas centrale ledelse er svaekket
Mens de regionale militante islamistiske
grupper har faet fodfeeste i flere lande,
er den centrale ledelse af al-Qaida blevet
sveekket. Foruden flere af organisationens
centrale ledere er en raekke terrorbag-
maend blevet draebt i bade Pakistan, Yemen
og Somalia i Igbet af 2011 og 2012. Al-Qai-
das nye leder, Ayman al-Zawahiri, har ikke
Usama bin Ladins status som altoverskyg-
gende symbol pa den globale hellige krig,
og han er isoleret i Pakistans stammeom-
rader. Alligevel er der ikke tegn pa, at de
militante islamistiske grupper har sveert
ved at tiltraekke rekrutter. Det skyldes bl.a.
terrorgruppernes evne ftil at radikalisere og
rekruttere militante verden over gennem
brug af propaganda og sociale netveerk pa
internettet.

Mens grupper med tilknytning til al-Qaida
kun spillede en marginal rolle i de politiske
omveeltninger i Tunesien, Zgypten og Li-
byen, forsgger al-Qaidas ledelse i Pakistan
nu at fa de tilknyttede grupper til at vaere
aktive i omveltningerne i Nordafrika og
Mellemgsten. Malet er at skabe stater, der
lever op til al-Qaidas strenge fortolkning
af islam. Ledelsen gnsker dog stadig, at
de tilknyttede grupper holder lav profil og
undlader at pakalde sig opmaerksomhed,
der kan udlgse et militaert indgreb over for
deres tilstedeveerelse, eller som kan ggre
dem upopulaere i lokalbefolkningen. De
skal satse pa at opbygge kapacitet og opna
popularitet.

Al-Qaidas ledelse er isoleret og har faet
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sveerere ved at kommunikere med de fil-
knyttede grupper, bl.a. fordi de ma tage
stgrre hensyn til deres sikkerhed. Trods
ledelsens isolation forsgger de al-Qaida-
tilknyttede grupper i vid udstreekning at
efterleve al-Zawabhiris strategiske retnings-
linjer, men mindre, militante islamistiske
grupperinger handler ogsa ud fra egne mo-
tiver og ude af trit med ledelsen.

Al-Qaidas robuste stgttestrukturer mod-
virker i et vist omfang svaekkelsen af den
centrale ledelse. Iran og Tyrkiet har i flere
ar udgjort de vigtigste transitlande til tree-
ningslejrene og kamppladserne i Pakistan
og Afghanistan. Stgttestrukturerne bliver
Igbende styrket, og rejseruterne bliver
udvidet, ikke mindst stgttestrukturerne i
Zgypten og rejseruterne til Syrien, Yemen
og Mali. Militante islamister fra Skandina-
vien benytter disse stgttestrukturer til at
rejse til terrorgruppernes fristeder og kon-
fliktomrader for at fa treening og kamperfa-
ring. Det skaber en risiko for, at de senere
bliver indsat mod deres hjemlande.

Irans betydning som knudepunkt for al-Qai-
da vil aftage i 2013, da de militante i hgjere
grad rejser til Syrien og Yemen end til Irans
nabolande Afghanistan og Pakistan. Des-
uden vil Iran ikke i samme grad tolerere, at
de militante rejser til Syrien for at bekeempe
Asad-styret, der er allieret med Iran.

Truslen mod vestlige mal

Den globale indsats mod terror har sveek-
ket den kapacitet, som al-Qaidas ledelse
havde til at planlaegge og gennemfgre store
terroraktioner. | Vesten er den slags angreb
med tilknytning til al-Qaida ikke forekom-
met siden 2005. Al-Qaida og de tilknyttede

grupper har dog fortsat til hensigt at angri-
be. Det er sandsynligt, at kapaciteten bliver
genopbygget, hvis presset pa al-Qaidas le-
delse og de tilknyttede grupper aftager.

Svaekkelsen af al-Qaidas ledelse betyder, at
terrortruslen primaert kommer fra de regio-
ner, hvor al-Qaida har tilknyttede grupper,
og retter sig ogsa mod vestlige mal i disse
regioner. Svaekkelsen betyder ogsa, at al-
Qaida og de tilknyttede grupper satser min-
dre pa komplekse angrebsformer. Desuden
kommer truslen fra sakaldte soloterrori-
ster, dvs. personer, som kun har haft perifer
bergring med mere organiserede grupper
og primaert er blevet inspireret af disse. Et
markant eksempel herpa er fransk-algerie-
ren, der i marts 2012 skgd og draebte seks
personer i Toulouse i Frankrig.

Det f@rste stgrre islamistiske bombeangreb
i Europa siden 2005 fandt sted i den bulgar-
ske by Burgas i juli 2012. Seks personer blev
draebt og mere end 30 saret. Det er sand-
synligt, at angrebet i Burgas har forbindelse
til Israels konfliktfyldte forhold til Iran og
Libanesisk Hizbollah.

Den fremtidige terrortrussel mod Europa
vil samtidig afhaenge af, i hvilket omfang
de enkelte lande i Afrika, Mellemgsten og
Asien kan ivaerksaette effektive modforan-
staltninger mod militante islamister. Der vil
i hvert fald pa mellemlangt sigt vaere lande,
der fungerer som fristed, men hvis omvaelt-
ningerne i Mellemgsten resulterer i styre-
former med stgrre folkelig opbakning og
modforanstaltningerne bliver opretholdt,
kan det pa langt sigt sveekke al-Qaidas ftil-
traekningskraft og dermed terrortruslen fra
militante islamister.
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SPREDNING AF MASSE@DELAGGELSESVABEN

Truslen fra spredning af massegdelaggelsesvaben er voksende. Denne tendens vil fort-
saette, og pa langt sigt vil flere stater kunne ramme NATO’s territorium med kerneva-
ben. Forhandlingerne om Irans atomprogram har indtil videre ikke baret frugt. Sa leenge
sanktioner og forhandlinger ikke fgrer til iranske indremmelser, vil risikoen for en mili-
teer konflikt pa grund af Irans atomprogram vzere stigende.

| strid med internationale aftaler er flere
lande i gang med at udvikle massegdelaeg-
gelsesvaben. Nogle af landene arbejder
0gsa pa at udvikle ballistiske missiler, som
isaer er velegnede ftil at fremfgre kerneva-
ben. Flere stater vil pa langt sigt kunne ram-
me NATO'’s territorium med kernevaben.

Det er blevet stadig svaerere for de inter-
nationale kontrolmekanismer som Det In-
ternationale Atomenergiagentur (IAEA) at
samarbejde med iszer Iran og Nordkorea,
og derfor har agenturet vanskeligt ved at
danne sig et overblik over omfanget af og
hensigten med deres atomprogrammer.

Irans atomprogram

I november 2011 udsendte IAEA en meget
kritisk rapport om det iranske atompro-
gram og sammenkadede direkte aktivi-
teter i Iran med udvikling af kernevaben.
Samtidig opfordrede IAEA Iran til at indga i
et konstruktivt samarbejde. IAEA-rapporter
i 2012 har ogsa veeret meget kritiske over
for det fortsat manglende iranske samar-
bejde. Iran har flere gange naegtet IAEA
adgang til anlaeg, som ifglge IAEA kan vaere
relevante for udvikling af kernevaben.

Pa trods af den stigende internationale
modstand fortsaetter Iran med at udbygge
sine atomanlaeg. Anlaeggene er relevante
for fremstilling af kernevdben, og en raekke
af dem giver gkonomisk set ingen mening,
hvis formalet alene var civilt. Iran fortszet-
ter med at fremstille uran beriget til knap
20 % med den begrundelse, at det er ftil

produktion af isotoper til medicinske for-
mal, men samtidig vil det hgjere berigede
uran saette Iran i stand til hurtigere at frem-
stille kernevaben.

Som underskriver af aftalen om ikke-spred-
ning af kernevaben har Iran ret til at op-
bygge et civilt atomprogram. Men Iran har
gentagne gange hemmeligholdt aktiviteter,
der er relevante for fremstilling af kerne-
vaben. Det blev saledes i september 2009
afslgret, at Iran var ved at bygge et anlaeg
til berigning af uran, der kun vanskeligt pas-
serindi et civilt atomprogram. Dette anlaeg
er nu under overvagning af IAEA. Ydermere
naegter Iran fortsat IAEA adgang til et anlaeg
ved byen Parchin, hvor Iran tilsyneladende
har foretaget eksperimenter, som er meget
relevante i forbindelse med udvikling af
kernevaben.

Det iranske atomprogram er sa fremskre-
dent, at et angreb pa de iranske atomanlaeg
ikke vil kunne stoppe programmet, men
blot forsinke det.

Forhandlingerne om Irans
atomprogram

Forhandlingerne mellem Iran og P5+1-
landene, dvs. de fem faste medlemmer af
FN’s sikkerhedsrad samt Tyskland, om det
iranske atomprogram har hidtil veeret re-
sultatlgse. Iran fastholder retten til et civilt
atomprogram, mens Vesten krzever, at Iran
indstiller sin berigning af uran.

Selv om Iran og P5+1-landene skulle blive
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enige om at genoptage atomforhandlinger-
ne, er det ikke sandsynligt, at nye forhand-
linger vil fgre til en diplomatisk Igsning af
atomspgrgsmalet. Til trods for at USA og
EU har indfgrt en raekke sanktioner rettet
mod iseer den iranske olieeksport og den
iranske centralbank, er der ingen tegn p3,
at disse tiltag vil fa den iranske ledelse ftil
at impdekomme kravene fra P5+1-landene.

| tilfeelde af nye forhandlinger er det sand-
synligt, at Iran primaert vil forhandle for at
kgbe sig tid og sgge at splitte sammenhol-
det i P5+1-gruppen.

Iran er parat til at betale en hgj pris for at
fortsaette sit atomprogram. De manglende
forhandlingsresultater har allerede fgrt
til nye trusler, navnlig fra israelsk side, om
et militeert angreb pa Irans atomprogram.
| fortsat fraveer af forhandlingsresultater
er det sandsynligt, at ogsa Vesten vil gge
presset pa Iran, herunder med trusler om
et militaert angreb. For sin del har Iran ved
flere lejligheder bl.a. truet med at lukke
Hormuzstraedet, og alene truslen er nok til
at fa olieprisen til at stige og ramme ver-
densgkonomien.

Sa leenge sanktioner og forhandlinger ikke
ferer til iranske indrgmmelser, vil risikoen
for en militeer konflikt pa grund af Irans
atomprogram vzere stigende.

Nordkoreas kernevabenprogram
Nordkoreas testspreengninger af kerne-
vaben i 2006 og 2009 vakte international
fordgmmelse. Det samme har landets am-
bitigse program til udvikling af ballistiske
missiler gjort. Senest forsggte Nordkorea
i april 2012 at opsende en rumraket, som
kunne dakke over udvikling af et interkon-
tinentalt ballistisk missil.

Nordkoreas kernevabenprogram er baseret
pa plutonium, men det er sandsynligt, at
landet har bygget et anlaeg til berigning af
uran. Et uranbaseret kernevabenprogram
kan i hgjere grad end et plutoniumbaseret
kernevabenprogram holdes skjult, da an-
leggene kan etableres under jorden.

Sekspartsforhandlingerne mellem Nord-
korea, Sydkorea, USA, Kina, Rusland og Ja-
pan om Nordkoreas kernevabenprogram
ligger stille. | begyndelsen af 2012 signa-
lerede Nordkorea kortvarigt vilje til for-
handlinger, men dialogen brgd sammen
allerede efter fa maneder. Alle parter er
dog interesserede i at beholde seksparts-
forummet som en formel ramme, der kan
bruges til at genoptage dialogen. Kina har
forspgt at leegge et vist pres pa Nordkorea
for at genoptage forhandlingerne, men
har kun begraensede muligheder for at pa-
virke det nordkoreanske styres politik over
for Sydkorea og USA.

Kemiske og biologiske vaben

Selv om det iszer er evnen til at fremstille
kernevaben, der giver anledning til inter-
national bekymring, er kemiske vaben-
programmer og i stigende grad biologiske
vabenprogrammer ogsa en trussel. Hvis
styret i Syrien under den nuvarende kon-
flikt mister kontrollen med landets omfat-
tende beholdning af kemiske vaben, kunne
det abne muligheden for, at ikke-statslige
organisationer og grupper i og omkring Sy-
rien fik kontrol med kemiske vaben.

Generelt har globaliseringen medfgrt, at
den teknologi og de produkter, som er ngd-
vendige for at udvikle massegdelaeggelses-
vaben, i stigende grad er tilgeengelige for
stater, der har de ngdvendige finansielle og
organisatoriske midler. De pageldende lan-

19



de anskaffer ofte denne teknologi og disse
produkter ved at omga den nationale eks-

portkontrol. Det er sandsynligt, at denne
trussel vil vokse i omfang.
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PIRATERI

Pirateri og sgrgveri udggr fortsat en trussel mod den civile skibstrafik i farvandene om-
kring Afrikas Horn, den sydlige del af Rodehavet og Guineabugten. Der har i farvandene
omkring Afrikas Horn varet et betydeligt fald, men den ustabile situation i Somalia ud-
gor fortsat en grobund for pirateri. | Guineabugten er der indtruffet en stigning. Her
drejer det sig dog mere om sg@rgveri end om pirateri. Det er ikke sandsynligt, at terror- og
oprgrsgruppen al-Shabaab har et formelt samarbejde med piraterne. Det er derimod
sandsynligt, at enkeltpersoner med forbindelse til al-Shabaab er indblandet i pirateri.

Pirateri foregar ifglge FN i internationalt
farvand, mens sgrgveri foregar i et lands
territorialfarvand. Pirateri er fortsat en
trussel mod den civile skibstrafik i farvan-
dene omkring Afrikas Horn og den sydlige
del af Rgdehavet.

Mens tilfeldene af pirateri ud for Afrikas
Horn i de fgrste seks maneder af 2012 nae-
sten er halveret, er der sket en stigning i
pirateriet og s@rgveriet i Guineabugten,
navnlig i farvandene ud for Nigeria, Benin
og Togo. Trods faldet ud for Afrikas Horn
udggr den ustabile situation i Somalia dog
fortsat en grobund for pirateri.

Afrikas Horn

Den positive udvikling ved Afrikas Horn
skyldes bade, at handelsskibene efterlever
de anbefalede forholdsregler mod pirateri,
herunder isar brugen af bevabnede sik-
kerhedsvagter, og at de internationale fla-

DET INDISKE OCEAN

destyrker har ivaerksat mere offensive ope-
rationer mod pirateri.

De mere offensive operationer finder sted
langs den somaliske kyst og er isar rettet
mod de somaliske piraters moderskibe.
| takt med at moderskibene er blevet op-
bragt, er antallet af angreb og kapringer
nedbragt betydeligt, og eventuelle tilfan-
getagne besaetninger pa moderskibene er
blevet befriet.

For at omga de internationale fladestyrker
og handelsskibenes forholdsregler over for
pirateriet har piraterne flere gange forsggt
at aendre deres fremgangsmade, dog uden
st@rre succes.

| 2012 bortfgrte pirater og kriminelle grup-
per med forbindelser til somaliske pirater
vesterlaendinge pa land i Kenya og Somalia.
Bortfgrelserne kan ses som en tilpasning til
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de vanskeligere vilkar til s@s. For piraterne
er fordelene ved bortfgrelser, at risikoen for
at blive pagrebet er minimal, og omkost-
ningerne er mindre end for operationer til
sgs. Der skal ikke betales for bevogtningen
af et kapret handelsskib og dets besaetning,
men kun for et lille antal gidsler og vagter.
Det er sandsynligt, at piraterne vil fortsaette
med bortfgrelserne.

Somalias regioner

Den selvstyrende region Puntland i Soma-
lias nordgstlige hjgrne spiller en vigtig rolle
for pirateriet, fordi mange angreb udgar
derfra. Regionens institutioner er svage,
og pirater er i stand til at bestikke myndig-
heder eller udnytte klanforbindelser til at
undga retsforfglgelse.

Puntland har i 2012 gjort fremskridt i kam-
pen mod pirateriet. Myndighederne og lo-
kale klanledere har gennemfgrt flere ope-

rationer mod formodede pirater pa land.
Politiet har arresteret adskillige formodede
pirater, men mange er blevet Igsladt, uden
at der har veeret fgrt retssag mod dem.
Puntlands indsats vil ggre piraternes op-
hold pa land vanskeligere, men det er ikke
sandsynligt, at Puntland kan forhindre pira-
terne i at operere fra regionens kyst.

Myndighederne i det sydlige og centrale
Somalia vil ikke pa kort sigt blive i stand til
at kontrollere omradet og forhindre pira-
teri. Det er dog sandsynligt, at regionen So-
maliland i Somalias nordvestlige hjgrne pa
kort sigt fortsat vil veere i stand til at forhin-
dre pirateri i at udga fra regionens kyster.

Det er ikke sandsynligt, at terror- og oprgrs-
gruppen al-Shabaab har et formelt samar-
bejde med piraterne. Det er derimod sand-
synligt, at enkeltpersoner med forbindelse
til al-Shabaab er indblandet i pirateri.
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AFGHANISTAN OG PAKISTAN

Forholdet mellem Afghanistan og Pakistan er anspandt og praeget af gensidig mistillid.
Alligevel er der en fxlles erkendelse af, at et vist samarbejde er ngdvendigt. Pakistan
stgtter Afghansk Taliban og andre afghanske oprgrsgrupper ud fra et snaevert hensyn
til pakistanske interesser. Det er meget sandsynligt, at Pakistan vil fortsaette stgtten
til oprgrerne efter 2014 og arbejde aktivt for at fa optaget Afghansk Taliban i en kom-

mende afghansk regering.

ARABISKE HAV

| 2012 har forholdet mellem Afghanistan
og Pakistan endnu engang veeret sat pa en
hard prgve som fglge af leengerevarende
greensestridigheder. Et centralt element i
striden er anti-afghanske savel som anti-
pakistanske oprgrsgruppers mulighed for
at operere fra fristeder pa begge sider af
graensen til Pakistan. Fristederne har fgrt til
gensidige beskyldninger om, at den fzlles
graense er blevet kraenket i forbindelse med
militeere operationer og egentlige sam-
menstgd mellem afghanske og pakistanske
styrker i omradet.

Trods det kronisk anstrengte forhold mel-
lem Afghanistan og Pakistan er der en fzel-
les erkendelse af, at et vist samarbejde er
ngdvendigt. Specielt med hensyn til en mu-
lig fredsforhandling mellem den afghanske
regering og Taliban, hvor Pakistans aktive

stgtte vil veere afggrende for succes. Der
er dog ikke noget, der tyder pa, at der vil
komme et gennembrud inden udgangen af
2014. Det er meget sandsynligt, at Pakistan
vil fortsaette stotten til oprgrerne efter 2014
og arbejde aktivt for at fa optaget Afghansk
Taliban i en kommende afghansk regering.

Al-Qaida er presset af droneangreb og pa-
kistanske operationer. Desuden traekker
omveltningerne i Mellemgsten al-Qaidas
ekstremister og ressourcer vk fra graense-
omradet mellem Afghanistan og Pakistan.
Graenseomradet har leenge veeret den mest
stabile base for al-Qaida, der tidligere har
oplevet at fa fodfaeste i andre omrader af
verden for blot at miste det igen fa ar efter.
Det er derfor sandsynligt, at greenseomra-
det vil forblive hjemsted for al-Qaidas gver-
ste ledelse.
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Afghanistan

De internationale og afghanske sikkerhedsstyrker har fastholdt et betydeligt militeert
pres pa oprgrerne i Afghanistan. Serligt i den sydlige og sydvestlige del af Afghani-
stan har indsatsen reduceret Talibans militere kapacitet, bevaegelsesfrihed, lokale ind-
flydelse og kontrol. Oprgrsgrupperne er dog ikke nedkeempet. Viljen til at fortseette
oprgrskampen er intakt, oprgrsgrupperne opretholder et hgjt angrebsniveau, og de

rekrutterer Igbende nye oprgrere.

Oprgrerne vil intensivere kampen og gge
deres indflydelse, i takt med at de inter-
nationale sikkerhedsstyrker treekker sig ud
af Afghanistan. Samtidig er der klare tegn
pa, at oprgrskampen allerede har antaget
en mere traditionel afghansk form. Lokale
interesser og styrkeforhold afggr udfaldet
af vabenhvileaftaler, skiftende alliancer og
andre former for samarbejdsaftaler mellem
lokale magthavere, regeringsreprasentan-
ter, oprgrsgrupper og forskellige enheder
fra de afghanske sikkerhedsstyrker. Det
komplicerede spil om magten skaber et
meget uklart billede af, hvilke alliancer der
bliver indgdet mellem de mange aktgrer.

Der er ikke tegn p3, at situationen vil 2endre
sig naevnevaerdigt i arene umiddelbart efter
2014. Det er sandsynligt, at oprgrskampen
vil fortsaette, og at sikkerhedssituationen
pa dette tidspunkt vil kunne karakteriseres
som ganske ustabil. De afghanske sikker-
hedsstyrker vil veaere i stand til at kontrolle-
re distriktscentrene, byerne og de vigtigste
feerdselsarer, men de vil vaere under kon-
stant pres fra oprgrernes side, saerligt i den
sydlige og @stlige del af landet. Oprgrerne
vil i vaesentlig udstraekning vaere i stand til
at kontrollere landomraderne.

Modstanden mod at engagere sig i sub-
stantielle fredsforhandlinger tegner fortsat
linjen i Taliban. Taliban betragter grundlaeg-
gende praesident Hamid Karzai som USA’s
forleengede arm og anser ham ikke for at

vere en retmaessig forhandlingspartner.
Samtidig insisterer Karzai pa, at tiltag til
forsoning skal vaere afghansk ledede, men
han har hidtil ikke fremlagt udspil, der re-
elt vil kunne drive processen fremad. Det
er sandsynligt, at steerke modstridende in-
teresser mellem de gvrige lande i regionen
vil forhindre et faelles udspil til en interna-
tional fredslgsning for Afghanistan. Det er
saledes ikke sandsynligt, at der vil ske et
afggrende gennembrud i fredsforhandlin-
gerne i de kommende ar.

Al-Qaidas tilstedeveaerelse i Afghanistan er
begraenset til nogle fa hundrede personer,
og den gg@r sig hovedsageligt geeldende i
provinserne Kunar, Nuristan og Laghman
i den gstlige del af landet. Al-Qaida er i
Afghanistan for at sikre sig baseomrader,
hvorfra organisationen kan treene og plan-
legge eksterne operationer, og som den
eventuelt kan traekke sig tilbage til, hvis
den bliver presset i Pakistan. | takt med at
presset pa al-Qaida er steget i det nordlige
Pakistan, har al-Qaida forsggt at gge sin til-
stedeveaerelse i Afghanistan. Det er meget
sandsynligt, at al-Qaidas muligheder for at
operere i Afghanistan vil blive bedre, i takt
med at de afghanske sikkerhedsstyrker far
ansvaret for sikkerheden i provinserne.

Den politiske udvikling

Frem mod praesidentvalget i 2014 er det
meget sandsynligt, at de indenrigspolitiske
spaendinger i Afghanistan vil blive stzerkere,
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og at det vil blive vanskeligt at opna enig-
hed om en aflgser for Karzai pa preesident-
posten. Endvidere er det sandsynligt, at de
civile regeringsinstitutioner stadig vil veere
svage og praeget af darlig regeringsfgrelse,
og at der i de kommende ar vil ske en yder-
ligere decentralisering af magten.

Karzais evne til at sikre sig ngdvendig stgtte
fra etniske minoriteter, spille de forskellige
oppositionskraefter ud mod hinanden og
optage politiske modstandere i regeringen
vil blive udhulet, efterhanden som praesi-
dentvalget naermer sig. Som betaling for at
indgd alliancer med Karzai vil lokale magt-
havere kraeve overfgrelse af rettigheder fra
Kabul til provinser og distrikter.

Sammen med centralregeringens relativt
svage lokale forankring mange steder i lan-
det, vil dette betyde, at den reelle udgvelse
af magt i stigende grad vil blive koncentreret
hos lokale magthavere. Disse magthavere
vil i hgj grad vaere motiveret af at gge deres
egen uafhaengighed, sikre deres gkonomi-
ske interesser og styrke deres magtbaser.

De afghanske sikkerhedsstyrker

Siden 2009 har den afghanske hzer deltaget
i alle stgrre militaere operationer i landet,
og de mal, som man fra international og
afghansk side har sat for harens og politi-
ets stgrrelse, er ndet forud for planen. Til
trods for denne positive udvikling evner
stgrstedelen af de afghanske haerenheder
ikke at gennemfgre komplekse og leenge-
revarende operationer pa egen hand, og
det afghanske politi er preeget af omfat-
tende ineffektivitet og korruption. Politiet
har haft stgrre tab end hzeren i forbindelse
med oprgrskampen, fordi det oftest er pla-
ceret pa de mest udsatte steder og mangler
den forngdne traening og udrustning.

Med ivaerkszettelsen af tredje og de kom-
mende fjerde og femte faser af overgangs-
processen vil de afghanske sikkerhedsstyr-
ker blive betydeligt mere udfordret end i de
to foregaende faser, idet de nu far overdra-
get ansvaret for sikkerheden i langt mere
ustabile omrader. Presset fra oprgrerne er
allerede meget tydeligt.

Det stigende antal angreb pa de interna-
tionale sikkerhedsstyrker udfgrt af perso-
ner fra de afghanske sikkerhedsstyrker er
en vasentlig udfordring for samarbejdet
mellem de internationale og afghanske
sikkerhedsstyrker frem mod den interna-
tionale tilbagetraekning i 2014. Arsagen til
angrebene er primaert interne uenigheder,
kreenkelser og misforstaelser, samt at oprg-
rerne aktivt sgger at infiltrere de afghanske
sikkerhedsstyrker.

| takt med at de internationale styrker del-
tager i uddannelse og felles operationer
med de afghanske sikkerhedsstyrker, har
der veeret en stigning i antallet af denne
type angreb. Det er soldater fra den af-
ghanske hzer, der star bag stgrstedelen af
angrebene. De fleste angreb har fundet
sted i de sydlige og @stlige provinser.

Helmand-provinsen

De internationale og afghanske sikker-
hedsstyrker har szrligt i det fgrste halvar
af 2012 lagt et staerkt militeert pres pa op-
rgrerne i Helmand-provinsen. De militeere
operationer har presset oprgrerne leengere
vaek fra provinsens befolkningscentre og
pafgrt dem betydelige tab. Det har dog ikke
knaekket oprgrernes vilje til modstand, og
samtidig har den afghanske regering kun i
begreenset omfang udnyttet mulighederne
for at levere sikkerhed samt lov og orden til
lokalbefolkningen.
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De afghanske regeringsinstitutioner i Hel-
mand er svage, og deres aktivitet afspejler
i hgjere grad enkeltpersoners indsats end
institutionernes evne til at Igse offentlige
opgaver. Det er meget sandsynligt, at op-
rgrerne i takt med overdragelsen af sikker-
hedsansvaret frem mod 2014 vil vinde en
del af det terraen tilbage, som de har tabt,
siden antallet af de internationale styrker
blev gget markant i 2009.

De afghanske sikkerhedsstyrker og den
afghanske regerings evne til at forhindre
oprgrerne i at gge deres indflydelse i Hel-
mand vil i stort omfang afhaenge af deres

Pakistan

vilje og evne til at samarbejde med lokale
uformelle magthavere samt omfanget af
den gkonomiske stgtte fra det internatio-
nale samfund.

Tilbagetraekning af internationale styrker
fra Helmand vil fa oprgrerne til i endnu hg-
jere grad at tilkeempe sig indflydelse. Det vil
dels ske ved at besaette omrader i Nord- og
Sydhelmand, dels ved at levere ydelser til
de lokale indbyggere via oprgrernes skyg-
geregering som et effektivt alternativ til
den officielle afghanske regerings admini-
stration.

Forholdet mellem Pakistan og USA er fortsat praeget af stor gensidig mistillid, og der
hersker en udpraeget anti-amerikansk stemning i Pakistan. USA vil dog pa kort til mel-
lemlangt sigt forblive Pakistans vaesentligste partner og bidragyder.

Pakistan star over for store gkonomiske og
sikkerhedsmaessige udfordringer. Pa trods
af dette er det ikke sandsynligt, at Pakistan
pa kort eller mellemlangt sigt vil falde fra
hinanden. Dertil er landets bzerende in-
stitutioner for staerke, isar forsvaret. Selv
om landets mange oprgrsgrupper udggr en
destabiliserende faktor, vil de ikke for alvor
veere i stand til at udfordre landets politiske
og sociale grundpiller.

Pakistan g@nsker et stabilt, men pro-pa-
kistansk Afghanistan, der deler mistroen
over for Indien. Det indebaerer en vaesent-
lig pakistansk indflydelse i afghansk poli-
tik. Indenrigspolitisk frygter Pakistan, at et
ustabilt Afghanistan kan udlgse store flygt-
ningestreamme, @get narkotikasmugling
og forveerring af sikkerhedssituationen.
Udenrigspolitisk gnsker Pakistan at have
en strategisk dybde over for Indien, saledes

at Pakistan bl.a. kan lade anti-indiske mili-
tante grupper bruge afghansk territorium
til baser og treening. Selv om de to atom-
magter gennem det seneste ar har udtrykt
forhandlingsvillighed og @nske om forso-
ning, er det ikke sandsynligt, at Pakistan og
Indien pa kort til mellemlangt sigt vil kunne
opna enighed om deres st@rste stridspunkt,
Kashmir-dalen.

Det er meget sandsynligt, at Pakistans nae-
ste regering ogsa bliver en koalitionsrege-
ring, ledet af enten det centrum-venstre-
orienterede parti Pakistan Peoples Party
(PPP) eller af det konservative Pakistan
Muslim League-Nawaz (PML-N). Ud over
disse to partier vil en nyere aktgr pa den
politiske scene, det reformistiske parti Pa-
kistan Tehrik-e Insaf, forspge at indtage en
magtfuld position i den naeste koalitionsre-
gering. Generelt har PPP-ledede regeringer

26



orienteret sig mod USA og Vesten, mens
konservative regeringer har haft en mere
markant islamisk profil. Det har saledes be-
tydning for landets relationer til udlandet,
iseer USA, om den naeste koalitionsregering
er centrum-venstre eller konservativ. Des-
uden pavirker regeringens orientering for-
holdet til landets staerkeste institution, det
pakistanske forsvar.

USA har historisk veeret den stgrste mili-
teere og gkonomiske bidragyder til Paki-
stan. De to landes forhold har imidlertid
vaeret praeget af stor gensidig mistillid gen-
nem hele 2011 og stgrstedelen af 2012.
Forholdet ndede et nyt lavpunkt efter
grensehaendelsen i november 2011, hvor
utilsigtede kampe mellem pakistanske og
amerikanske soldater kostede 24 pakistan-
ske soldater livet. Pakistan lukkede derpa
NATO'’s forsyningslinjer gennem landet fra
november 2011 til juli 2012.

Der hersker en udpraeget anti-amerikansk
stemning i Pakistan. Dette afspejler sig
bade i den igangvaerende valgkamp og i det
magtfulde pakistanske forsvars syn pa USA.
Pakistans politiske og militzere ledelse er
i stigende grad praeget af skepsis over for
USA’s hensigter i forhold til Afghanistan og
Pakistan. Det vaekker specielt bekymring i
Pakistan, om USA vil gennemfgre opera-
tioner i de pakistanske stammeomrader,
og hvilke hensigter USA har med hensyn
til Pakistans atomvaben. Pakistans skepsis
er ikke blevet mindre af, at USA abent har
erklzeret Indien for en af sine teetteste asia-
tiske samarbejdspartnere. Selv om Pakistan
som strategisk modvaegt til USA’s indfly-
delse ofte fremhaever sit gode forhold til
Kina og ogsa understreger behovet for en
tilneermelse til Rusland, er der ikke umid-
delbart andre lande end USA, der har mid-

lerne og den sikkerhedspolitiske interesse
i at understptte Pakistan i samme omfang.
USA vil derfor pa kort til mellemlangt sigt
forblive Pakistans vaesentligste partner og
bidragyder.

Militante islamister i Pakistan

Der var i Igbet af 2011 og begyndelsen af
2012 tegn pa en vabenhvile mellem flere
interne islamistiske oprgrsgrupper og den
pakistanske stat. De interne oprgrsgrup-
pers angreb tog midlertidigt til i foraret
2012 over for bade sikkerhedsstyrkerne og
det shiitiske mindretal i greenseomraderne
op til Afghanistan. Det kulminerede i august
2012, da militante angreb den pakistanske
flybase Minhas i Punjab-provinsen. Det
pakistanske forsvar reagerede skarpt og
optrappede sine operationer. Det er sand-
synligt, at det vil fastholde presset mod de
interne islamistiske oprgrsgrupper.

Det nordlige greenseomrade mellem Paki-
stan og Afghanistan har i en arraekke vee-
ret et af de vigtigste rejsemal for personer
fra Vesten og Mellemgsten, der gnskede
at komme i treeningslejr eller at deltage
i kamphandlinger. Al-Qaidas ledelse har
brugt omradet som et fristed, og organisa-
tionen har fremstillet propaganda, planlagt
operationer i udlandet og gennemfgrt tree-
ning i omradet.

De militante islamister i Pakistan er ble-
vet hardt presset af droneangreb og paki-
stanske militeere operationer. Derudover
tiltraekker omveeltningerne i de arabiske
lande hovedparten af de islamister, der tid-
ligere ville vaere rejst til Pakistan. Pakistan
rummer dog fortsat strukturer, der kan an-
vendes, hvis tilstromningen til de arabiske
lande aftager. Det er sandsynligt, at de cen-
trale al-Qaida-ledere forbliver i omradet.
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Ud over al-Qaida er der i Pakistan en raekke
militante islamistiske grupper, hvis pri-
meere fokus ikke har veeret angreb pa mal i
Vesten, men kampen mod Indien pa grund
af den omstridte Kashmir-dal samt kampen
mod regeringen og koalitionsstyrkerne i

Afghanistan. Disse grupper er dog ogsa en
trussel mod Vesten. Der har vaeret flere ek-
sempler p3, at vesterleendinge, der har tree-
net sammen med disse grupper, har forsggt
at gennemfgre angreb i Vesten.
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MELLEM@STEN OG NORDAFRIKA

Mellemgsten og Nordafrika vil fortsat vaere praeget af ustabilitet og uro. Pa grund af
omvaltningerne i de arabiske lande vil situationen i Mellemgsten vaere spaendt, bade
hvad angar sikkerheden og de fremtidige politiske ledelser. Det er dog sandsynligt, at
omveltningerne mindsker risikoen for krige mellem landene. Iran og dets atompro-
gram forbliver det dominerende sikkerhedspolitiske emne i regionen.

e

"

Omveltningerne i den arabiske verden vil
ikke @ndre magtbalancen i regionen i en
grad, sa Israel mister sin dominerende posi-
tion. Israels militaere styrke vil vaere et for-
hold, som de gvrige stater i Mellemgsten er
ngdt til at tage i betragtning. Det kan enten
ske gennem tilpasning, om end kritisk, eller
gennem fortsat konflikt.

Iran vil forspge at udnytte de anti-israelske
og anti-vestlige stemninger, som er kom-
met yderligere til udtryk i keglvandet pa
flere af de arabiske omvaeltninger. Selv om
der sker en vis tilneermelse mellem Iran og
nogle arabiske lande som f.eks. Zgypten,
vil deres forskellige interesser samt religig-
se og ideologiske modsatningsforhold dog
begraense Irans indflydelse i regionen.

Af opstandene i den arabiske verden er
den syriske den mest afggrende for magt-
balancen i regionen. Opstanden i Syrien er
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saledes afggrende for Saudi-Arabien i dets
rivalisering med Iran, efter at situationen i
Bahrain er kommet under kontrol med sau-
disk hjzelp.

Praesident Bashar al-Asads styre i Syrien har
traditionelt haft et godt forhold til Iran. Alli-
ancen bygger pa et pragmatisk samarbejde
med udgangspunkt i sammenfaldende sik-
kerhedspolitiske interesser. Dertil kommer,
at det shiitiske Iran og den religigst beslaeg-
tede alawitiske ledelse i Syrien star i kon-
trast til regionens flertal af sunnimuslimske
ledelser.

Syrien spiller en stor rolle som bindeled
mellem Iran og Libanesisk Hizbollah. Et
eventuelt magtskifte i Syrien vil derfor be-
grense Irans muligheder for at gve indfly-
delse i regionen. Det er sandsynligt, at ud-
faldet af konflikten i Syrien vil sveekke Irans
position i forhold til Israel samt i forhold til
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Saudi-Arabien og andre provestlige arabi-
ske lande i regionen. Selv om omveltnin-
gerne i andre arabiske lande ogsa rummer
muligheder for Iran, vil de ikke kunne op-
veje et eventuelt tab af indflydelse i Syrien.

Syrien har hidtil veeret en del af modstands-
figjen over for Israel og Vesten sammen
med Iran, Hizbollah, Hamas og andre min-
dre, palaestinensiske grupper. Alligevel ser
Israel med bekymring pa, at styret i Syrien
falder. Under det nuvaerende styre er Isra-
els graense til Syrien stabil, selv om Syrien i
modsaetning til Jordan og Zgypten ikke har
underskrevet en fredsaftale med Israel.

Derudover har Syrien veeret en forudsi-
gelig modpart. Et nyt, svagt styre i Syrien
kan veere mindre interesseret i eller ude af
stand til at opretholde ro langs graensen til
Israel. St@grre ustabilitet i Syrien eller et nyt
styre kan ogsa destabilisere situationen i
bade Libanon og Jordan. Det kan skabe uro
langs Israels graenser. Endelig kan et regi-
meskifte i Syrien ogsa give bedre betingel-
ser for terror.

De mange sikkerhedsrisici, der er forbundet
med situationen i Syrien, skaber bekymring
i Israel for konsekvenserne af Asads fald,
selv om det ogsa vil fgre til en svaekkelse af
Irans regionale position.

Israel ser dog stadig Irans udvikling af ker-
nevaben som hovedtruslen i regionen, og
Iran og dets atomprogram forbliver det
dominerende sikkerhedspolitiske emne i
regionen. Et atombevabnet Iran vil ikke
kun styrke Irans magt i regionen, men ogsa
Irans allierede.

Selv om Zgypten stadig vil veere en vigtig
akter i regionen, herunder specielt i sit

neromrade og i forhold til palaestinen-
serne, vil landet fokusere pa gkonomien
og pa at stabilisere den indenrigspolitiske
situation. £gypten har ikke pa kort sigt den
forngdne vaegt til at udfordre Saudi-Arabi-
ens fgrende position i den arabiske ver-
den. Z£gypten er dog begyndt at markere
sig udenrigspolitisk, og pa mellemlangt og
langt sigt er det sandsynligt, at landet vil
indtage en mere fremtraedende position i
den arabiske verden.

Iran og Saudi-Arabien vil fortsette de-
res magtkamp og arbejde pa at begraense
modpartens indflydelse i regionen.

De islamistiske bevaegelsers
fremgang

Selv om religion ikke har veeret en primaer
drivkraft i de folkelige opstande, er de is-
lamistiske bevaegelser i regionen generelt
blevet styrket. Disse bevaegelser har tidli-
gere vaeret en del af oppositionen i de re-
spektive lande og i de fleste tilfeelde uden
reel politisk indflydelse. Bevaegelserne far
nu stgrre mulighed for at praege udviklin-
gen i deres lande og skal i den forbindelse
vaenne sig til rollen som magthavere.

Set i lyset af et bredt folkeligt @nske i mange
arabiske befolkninger om en mere kritisk
linje over for Israel og USA vil de islamisti-
ske bevaegelser komme under pres for at
afspejle dette i deres udenrigspolitik. Et ek-
sempel pa dette er udviklingen i forbindel-
se med den amerikanske film om profeten
Muhammed og de efterfglgende demon-
strationer i en reekke muslimske lande i sep-
tember 2012. Udviklingen har sat magtha-
verne i flere lande i en vanskelig situation,
hvor de skal balancere mellem hensynet til
deres befolkningers vrede og interessen i at
bevare et samarbejde med USA.
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Det Muslimske Broderskab er en bred, isla-
mistisk folkelig bevaegelse med tilhaengere i
mange lande i Mellemgsten. Det rader over
et omfattende netvaerk og betydelige gko-
nomiske ressourcer, der saetter bevaegelsen
i stand til at samarbejde pa tveers af green-
ser. Styrkelsen af bevaegelsen i £gypten vil
gavne beslegtede bevagelser, f.eks. Isla-
misk Aktionsfront i Jordan og Hamas i de
palaestinensiske omrader. Desuden vil det
styrke de islamistiske bevaegelser i Syrien
efter styrets fald.

Dette bidrager til at skaerpe Israels frygt for,
at Det Muslimske Broderskab skal udstraek-
ke sin indflydelse fra £gypten til andre ara-
biske stater. Ogsa provestlige arabiske stater
som Jordan, Saudi-Arabien, Marokko samt
Algeriet frygter denne udvikling, fordi den
kan styrke den islamistiske opposition i de-
res lande.

Det Muslimske Broderskabs tilhaengere i de
enkelte lande er dog ikke en samlet enhed,
bl.a. fordi de er underkastet vidt forskel-
lige lokale forhold. Der er ogsa betydelige
forskelle mellem Det Muslimske Broder-
skab og andre islamistiske bevaegelser. Det
drejer sig f.eks. om holdningen til visse
udenrigs- og sikkerhedspolitiske spgrgs-
mal, kvinders rettigheder, religionens rolle
i samfundet og graden af samarbejde med
andre islamistiske bevaegelser pa tveers af
graenser.

Tyrkiets engagement i Mellemgsten

Tyrkiet har gennem de seneste ar fgrt en
aktiv udenrigspolitik i Mellemgsten, der
indebzerer et gget politisk, militert, sik-

kerhedsmaessigt og gkonomisk samarbejde
med en raekke lande i regionen. Derudover
har Tyrkiet spillet en aktiv maeglerrolle i
den israelsk-arabiske konflikt og taget ini-
tiativ til at forbedre forholdet til bade Ar-
menien og kurderne.

Tyrkiets pgede engagement i Mellemgsten
har bidraget til i stigende grad at ggre lan-
det til en magtfaktor i regionen, som flere
og flere lande tilpasser sig. Samtidig fglger
Tyrkiet sine interesser i regionen mere di-
rekte end tidligere, selv om det indebaerer
en forvaerring af relationerne til bestemte
lande.

Tyrkiet har ikke placeret sig entydigt i den
ene eller anden lejr i konflikterne i Mellem-
@gsten og har kritiseret Israel for dets frem-
feerd over for palaestinenserne, hvorved
relationerne mellem de to lande er blevet
kraftigt forvaerret. Samtidig har Tyrkiet vee-
ret meget kritisk over for magthaverne i Sy-
rien for deres handtering af opstanden og
har stgttet den syriske opposition.

Tyrkiet vil fortsat fgre en aktivistisk uden-
rigspolitik i Mellemgsten for at gge sin re-
gionale indflydelse. Derved synligggr Tyr-
kiet ogsa sin vigtige strategiske position og
rolle som nggleaktgr i Mellemgsten over
for USA, EU og FN. Samtidig forsgger Tyr-
kiet at navigere uden om de eksisterende
konflikter i regionen, f.eks. spaendingerne
mellem shia- og sunnimuslimer eller mel-
lem de pro- og anti-vestlige lejre. Desuden
vil Tyrkiet bevare sin selvstaendighed i for-
hold til USA.
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Syrien

Det er sandsynligt, at det syriske styre falder pa kort sigt, og at situationen vil forblive
usikker og konfliktfyldt, uanset udfaldet af konflikten. Truslen mod vestlige mal vil sti-
ge, i takt med at militante islamister far bedre fodfzeste i Syrien.

Kampene i Syrien har naet et niveau, der
gor en politisk Igsning af konflikten usand-
synlig. Selv den del af oppositionen, der
tidligere har vaeret mest villig til at indga et
kompromis, kan ikke over for befolkningen
retfaerdigggre en dialog med styret. Parter-
nes positioner er blevet skaerpet, og begge
parter fokuserer pa en militer Igsning af
konflikten.

Den vabnede opposition styrker Igbende
sin kapacitet og evne til at koordinere an-
greb mod styrets styrker. Militariseringen
af konflikten og den kraftigt ggede tilgang
af vaben og ammunition til de forskellige
vaebnede grupper har betydet, at den vaeb-
nede opposition er blevet en central aktgr,
som den politiske opposition og det inter-
nationale samfund i stigende grad oriente-
rer sigimod. Dele af den vaebnede oppositi-
onvil i stigende grad positionere sig politisk
for at fa gget indflydelse i forbindelse med
en fremtidig politisk overgangsproces.

Oppositionen er stadig splittet. Det Syriske
Nationale Rad vil forsgge at styrke sin rolle
som det internationale samfunds primaere
samtalepartner ved at intensivere samar-
bejdet med navnlig de interne oppositions-
grupper i Syrien. De forskellige etniske, reli-
gigse, personlige og politiske interesser vil
dog vanskeligggre processen med at samle
bade den vaebnede og politiske opposition.

Det syriske militaer og sikkerhedsstyrkerne
er udsat for en tiltagende nedslidning og
et stigende antal deserteringer. Selv om
styrkerne kan generobre omrader fra op-

positionen, er deres evne til at fastholde
kontrollen forringet. De vaebnede styrkers
sammenhangskraft er under staerkt pres,
men det er sandsynligt, at styret kan un-
derstgtte de npdvendige operationer, der
forhindrer et fuldsteendigt sammenbrud, i
hvert fald til udgangen af 2012. Det syriske
styre udviser stadig sammenhangskraft,
men dets magtgrundlag smuldrer, og det er
sandsynligt, at styret vil falde pa kort sigt.

Militeert laegger styret sin tyngde i Damas-
kus og Aleppo, og samtidig forsgger det
at forhindre oppositionen i at kontrollere
greenseomradet til Tyrkiet ved hjzelp af in-
tensive bombardementer. Dette gger risi-
koen for, at konflikten i perioder breder sig
ind over graensen til Tyrkiet som i begyndel-
sen af oktober 2012.

Den syriske gkonomi forvaerres hastigt pa
grund af konflikten. Det er isaer sanktio-
nerne mod oliesektoren, som pavirker den
syriske gkonomi. Selv om den forringede
gkonomi gor det sveerere for styret at klare
sig, vil dette dog ikke i sig selv f@re til styrets
fald pa kort sigt.

Uanset hvornar styret falder, vil situationen
forblive usikker og preeget af kamphand-
linger, ogsa efter styrets fald. Selv om den
gverste ledelse falder bort, vil etniske og
religigse modsatningsforhold ggre, at vol-
den fortseetter. Det forsterkes af, at den
splittede opposition ikke er et realistisk
alternativ til det nuvaerende styre. Den sti-
gende indblanding fra grupper med tilknyt-
ning til al-Qaida vil ogsa gge risikoen for
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en forleengelse af voldshandlingerne efter
styrets fald.

Pa trods af interne uenigheder udggr Det
Muslimske Broderskab en af de steerkeste
og bedst organiserede bevaegelser, og det
vil komme til at spille en fremtreedende
rolle i et nyt Syrien, der vil vaere domineret
af sunnimuslimer. De udggr hovedparten af
den veebnede opposition og to tredjedele
af befolkningen.

Udenrigspolitisk vil det fortsat vaere Syriens
overordnede malseaetning at fa Golanhgj-
derne tilbage, uanset hvem der kommer
til magten efter praesident Asad. Det er
sandsynligt, at et nyt sunnimuslimsk styre
vil genetablere forbindelserne til Hamas.
Det vil betyde, at der fortsat vil veere kon-
fliktpotentiale i forholdet til Israel.

Den ggede ustabilitet i Syrien har givet mi-
litante islamister stgrre rdderum. Al-Qaida
udviser en stigende interesse i konflikten i
Syrien. Nusra-fronten, der er en militant is-
lamistisk gruppe med tilknytning til al-Qai-
da i Irak, har gget antallet af angreb, her-
under en del selvmordsattentater. Selv om
Nusra-fronten og al-Qaida fokuserer pa at
bekaeempe det syriske styre, vil truslen mod
vestlige mal stige, i takt med at militante is-
lamister far bedre fodfaeste i Syrien. Nusra-
fronten er i stand til at angribe vestlige mal
i landet, men gruppen har hidtil fokuseret
pa at angribe styret.

Det er ikke sandsynligt, at Asad vil bruge
kemiske vaben mod befolkningen, bl.a.
af frygt for, at det vil fgre til international
intervention. Sikkerheden ved de anlaeg,
hvor de kemiske vaben opbevares, vil dog
blive forringet, i takt med at den vaebnede
konflikt tager til, og styret mister grebet om

situationen og falder. Det kan give bade
den vaebnede opposition og militante isla-
mistiske grupper mulighed for at skaffe sig
kemiske vaben. Anvendelse af de kemiske
vaben kraever dog szerlig viden og udstyr.

Libanon

Situationen i Syrien har en direkte virkning
pa Libanon pa grund af Syriens indflydelse,
og fordi Libanon er praeget af indenrigspo-
litisk splittelse. Urolighederne i Syrien de-
stabiliserer allerede sikkerhedssituationen
i Libanon.

Ingen af de toneangivende politiske grup-
per i Libanon har interesse i borgerkrig.
Asad-styrets fald og et nyt sunnimuslimsk
domineret Syrien vil dog medfgre ggede
spaendinger i Libanon. Politiske modstan-
dere af det shiamuslimske Hizbollah, der
er en teet allieret af Asad-styret, vil sgge at
begraense Hizbollahs magt og indflydelse
efter et magtskifte i Syrien. Et sadant vil
dog ikke svaekke Hizbollahs magt og ind-
flydelse i Libanon pa kort til mellemlangt
sigt, fordi organisationen kun er afhaengig
af Syrien i begraenset omfang.

En afvaebning af Hizbollah er usandsynlig,
selv pa langt sigt, og Hizbollah vil fortsat
bruge sin indflydelse til at modarbejde et-
hvert tillgb til en libanesisk fredsslutning
med Israel.

Der hersker stadig et konfliktfyldt forhold
mellem Israel og Hizbollah, men i det syd-
lige Libanon har der siden krigen i 2006
vaeret relativt roligt. Hverken Israel eller
Hizbollah har interesse i en vabnet kon-
flikt, men vabenstilstanden mellem dem er
udtryk for en skrgbelig magtbalance, der
bygger pa gensidige trusler om omfattende
pgdelaeggelser.
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| tilfeelde af et angreb pa iranske atoman-
laeg er det sandsynligt, at Iran vil kunne fa
Hizbollah til at svare igen militaert. Hizbol-
lahs svar vil dog veere ngje afstemt, dels
med karakteren og omfanget af et angreb
pa Iran, dels med omfanget af et forventet
israelsk svar pa et angreb fra Hizbollah.

Militante sunnimuslimske grupper i Liba-

non er blevet svaekket gennem de seneste
fem ar. Den forholdsvis svage statsmagt be-

Iran

tyder dog, at landet stadig er attraktivt for
terrorgrupper, der bade har vilje og evne
til at gennemfgre terrorangreb af en vis
kompleksitet. Hidtil har de primaere mal for
disse grupper veaeret Israel og FN’s fredsbe-
varende styrker. | takt med at konflikten i
Syrien er taget til, har en raekke militante
sunnimuslimske grupper i Libanon engage-
ret sig i konflikten til fordel for ligesindede
grupper i Syrien, f.eks. Nusra-fronten.

Irans atomprogram og stgtte til styret i Syrien belaster i stigende grad det i forvejen dar-
lige forhold mellem Iran og de arabiske lande i Den Persiske Golf. Det iranske regime er
stabilt trods interne magtkampe og sanktioner, som har svaekket den iranske gkonomi.
Ved det kommende praesidentvalg i 2013 er det meget sandsynligt, at den nye praesi-
dent skal findes i den gverste andelige leder Ali Khameneis inderkreds. Irans betydning
som knudepunkt for al-Qaida vil aftage i 2013.

Irans atomprogram og stgtte til styret i Sy-
rien belaster i stigende grad det i forvejen
darlige forhold mellem Iran og de arabiske
lande i Den Persiske Golf, der ser med vok-
sende mistro pa Irans regionale ambitioner.
En fortsat manglende Igsning i sagen om
det iranske atomprogram kan fgre til en ge-
nerel forvaerring af sikkerhedssituationen i
Golfen.

Navnlig magtkampen mellem Iran og Saudi-
Arabien har potentiale til at destabilisere
forholdene i regionen, og den shiitisk-sun-
nitiske brudflade vil kunne udmgnte sigien
aben konflikt med konsekvenser for hele
regionen.

Saudi-Arabien har i et forsgg pa at modvir-
ke den iranske indflydelse i regionen uden
held forsggt at udvikle Golf-samarbejdsra-
det til en egentlig union. Bade Saudi-Arabi-
en og Bahrain, som begge har store shiitiske

befolkningsgrupper, vil arbejde pa at styrke
det sikkerhedspolitiske og forsvarspolitiske
samarbejde.

Saudi-Arabien vil fortsat sla hardt ned pa
uroligheder i Bahrain, hvis de truer med at
brede sig til de shiitiske omrader i Saudi-
Arabien og dermed bringe den interne sta-
bilitet i landet i fare. Iran vil yde politisk og
moralsk stgtte til shiitterne i iseer Bahrain,
men det er ikke sandsynligt, at Iran vil ga
direkte ind i konflikten i Bahrain.

Irans indflydelse i Irak har veeret stgt stigen-
de efter den amerikanske tilbagetraekning.
Det er dog sandsynligt, at Irak pa mellem-
langt sigt vil udvikle en mere selvstaendig
regional profil og indtage en mere frem-
traedende rolle i regionen. Til den tid vil
Irak spge at indtage en neutral position og
balancere mellem Iran pa den ene side og
Saudi-Arabien pa den anden.
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Magtforhold i den iranske ledelse

Det iranske regime er stabilt. Trods magt-
kamp i den iranske ledelse og betydelig util-
fredshed i den iranske befolkning og blandt
landets minoriteter er det ikke sandsynligt,
at regimet vil falde pa kort eller mellem-
langt sigt.

Efter to valgperioder kan Ahmadinejad
ifplge forfatningen ikke genopstille til pree-
sidentvalget i sommeren 2013. Khame-
nei og de religigse konservative kraefter
vil gennem den forudgdende sortering af
kandidaterne sikre sig, at den naeste pree-
sident i hgjere grad er loyal over for den
gverste andelige leder. Det er derfor sand-
synligt, at den naeste praesident skal findes
blandt Khameneis naeermeste stgtter, og at
de mere populistiske konservative kraefter
omkring Ahmadinejad vil blive svaekket.

Den politiske opposition i Iran star meget
svagt og uden en klar og samlende mal-
saetning. De iranske myndigheder slar szer-
deles hardt ned pa regimekritikere, og det
er ikke sandsynligt, at Irans Grgnne Bevee-
gelse far lov til at opstille kandidater til det
kommende praesidentvalg. Den harde kurs

ZAgypten

afspejler en betydelig nervgsitet for omfat-
tende social uro.

Den gkonomiske situation

og de internationale sanktioner
Sanktionerne, ikke mindst mod den iran-
ske centralbank og olieeksporten, har i
et vist omfang svaekket den iranske gko-
nomi. Iran udviser stor opfindsomhed for
at omga sanktionerne, og olieeksporten
kom allerede i august 2012 op pa niveauet,
fra fgr de tradte i kraft i juli 2012. Selv om
eksportindtaegterne bliver belastet af om-
kostninger i forbindelse med mangvrerne
for at omga sanktionerne, giver de stadig
regeringen et betydeligt gkonomisk rade-
rum. Hidtil har sanktionerne kun fgrt til
begraenset social uro.

Iran og forholdet til al-Qaida

Al-Qaida har lzenge haft relativt frie forhold
i Iran, fordi gruppen kun benytter Iran som
transitland og ikke udfgrer terrorhandlin-
ger i landet. Irans betydning som knude-
punkt for al-Qaida vil aftage i 2013, fordi
ekstremisterne i hgjere grad rejser til Sy-
rien og Yemen i stedet for til Afghanistan og
Pakistan.

I Nordafrika vil £gypten sta over for en periode med gget politisk stabilitet og feerre
civile uroligheder, men der kan fortsat komme tilbageslag. Pa kort og mellemlangt sigt
vil £gypten fastholde sit forhold til USA og fredsaftalen med Israel. Z£gypten vil ikke
vaere i stand til at nedkeempe de militante grupper i Sinai pa kort og mellemlangt sigt.

| £gypten er magtbalancen mellem militae-
ret og Det Muslimske Broderskab andret
til broderskabets fordel. Overgangen til ci-
vilt styre blev en realitet i midten af august
2012, da praesident Muhammed Mursi fra
Det Muslimske Broderskab pensionerede
militerledelsen.

Praesident Muhammed Mursis nye regering
domineres af teknokrater og omfatter kun
et lille antal medlemmer af Det Muslimske
Broderskabs Friheds- og Retferdigheds-
parti. De sidder til gengeeld pa posterne
som ministre for kommunikation, medier,
uddannelse og ungdom, og det giver Mursi

35



effektive redskaber til at begraense kritik af
hans politik og preege samfundet pa et isla-
mistisk grundlag.

Det er sandsynligt, at Mursi vil opretholde
visse begraensninger i presse- og ytringsfri-
heden fra Mubaraks tid. Der har i Mursis
regeringsperiode allerede veaeret et antal
sagsanlaeg mod journalister for at fornaer-
me praesidenten, og en raekke regeringskri-
tiske chefredaktgrer i den statsejede presse
er blevet udskiftet af Shuraradet, der domi-
neres af Friheds- og Retfeerdighedspartiet.
Det er sandsynligt, at islamistiske kraefter
i befolkningen og statsapparatet far stgrre
raderum under Mursi, og at det vil bidrage
til, at der i et vist omfang sker en islamise-
ring af Z£gypten. Mursi vil ikke lade islami-
seringen komme sa vidt, at det for alvor gar
ud over landets turistindustri.

Pa kort og mellemlangt sigt vil £gypten
ikke bringe sit forhold til USA og lIsrael i
fare, idet £gypten har brug for USA’s gko-
nomiske stgtte og ikke er interesseret i
en stgrre konflikt med Israel. £gypten vil
imidlertid forsgge at fa gennemfg@rt mindre
justeringer i fredsaftalen med Israel, herun-
der i begraensningerne pa aegyptisk militaer
tilstedevaerelse pa Sinai-halvgen. £gypten
vil ikke lade en tilnaermelse ftil Iran ske pa

Libyen

bekostning af forholdet til Saudi-Arabien
og de gvrige Golflande, bl.a. fordi £gypten
er interesseret i gkonomisk stgtte fra disse
lande.

Siden praesident Mursis magtovertagelse
har £gypten veeret praeget af gget politisk
stabilitet og mindre civil uro. Sikkerheds-
apparatet er dog svaekket, og sikkerheds-
situationen pa Sinai-halvgen er kraftigt
forringet. Lokale beduiner star bag gget
smuglervirksomhed og sabotage mod re-
geringsbygninger samt flere bortfgrelser af
udenlandske turister.

Sinai-halvgen er blevet et knudepunkt for
militante islamistiske grupper med savel
2gyptiske som udenlandske medlemmer,
herunder europaiske og palaestinensiske
ekstremister. Der foregar traening, der bli-
ver forberedt angreb ind i Israel, og der er
stpttestrukturer til ekstremister, der skal
videre til andre omrader, f.eks. Syrien og
Yemen. | 2012 er flere aegyptiske statsbor-
gere blevet draebt i terrorangreb udfgrt af
militante grupper i Sinai. Praesident Mursi
har taget skridt til at begraense de militante
gruppers raderum og aktiviteter i Sinai. Det
er ikke sandsynligt, at Z£gypten pa kort eller
mellemlangt sigt vil vaere i stand til at ned-
keempe de militante grupper i Sinai.

Trods vanskeligheder vil Libyen fortsaette den politiske overgangsproces, og de nye
folkevalgte magthavere vil viderefgre reformprocesserne. Lokale etniske spaendinger
samt politisk og militaer positionering ggr situationen ustabil pa kort til mellemlangt
sigt. Det er dog ikke sandsynligt, at Libyen bliver delt op i to stater.

| Libyen vil den politiske situation vaere
preget af forhandlingerne om den nye
forfatning samt parlaments- og praesident-
valgene i 2013. Spgrgsmal om magtforde-

lingen mellem den gstlige og vestlige del
af landet, minoritetsgruppernes fremtidige
indflydelse samt forsoning med grupper,
der stgttede afdgde leder, Muammar Ga-

36



daffi, under konflikten vil sta centralt i for-
fatningsprocessen. Udviklingen frem mod
et mere demokratisk styre vil dog fortsaette.

De nye folkevalgte magthavere viderefgrer
reformprocesserne, men centralmagtens
begrensede effektivitet vil hemme den
politiske overgangsproces pa kort til mel-
lemlangt sigt, og der kan komme tilbage-
slag. Befolkningen lider iszer under en hgj
arbejdslgshed og manglende offentlig ser-
vice, som er nogle af de gkonomiske om-
kostninger ved konflikten. Sammenlignet
med de gvrige lande i Nordafrika har Libyen
et meget stort gkonomisk potentiale i olie-
sektoren. Sociale og gkonomiske proble-
mer vil alligevel udggre et konfliktpoten-
tiale pa kort til mellemlangt sigt.

I modsaetning til nabolandene Tunesien og
Zgypten var det ikke partier med en islami-
stisk profil, der kom til at sta staerkest ved
valget til nationalforsamlingen i juli 2012.
En af de store vindere, den moderate isla-
miske koalition, National Forces Alliance,
appellerer pa tveers af verdslige og religigse
grupper. Islamistiske grupper og ideer kom-
mer dog til at spille en betydelig social og
politisk rolle i det nye Libyen, ikke mindst i
forfatningsprocessen.

Yemen

Det vil ikke lykkes centralmagten at etab-
lere fuld civil kontrol med landets territo-
rium og greenser i Igbet af det kommende
ar. Flere magtfulde militser naegter at lade
sig afvaebne. Selv om sikkerhedssituatio-
nen i Libyen gradvis er blevet forbedret
siden konfliktens afslutning, er der grup-
per, der gnsker at forhindre en demokra-
tisk udvikling i Libyen, herunder elementer
fra det tidligere styre og religigse militante
grupper. Al-Qaida i Det Islamiske Maghreb
(AQIM) udnytter ustabiliteten og smug-
lernetvaerkene, navnlig i greenseomradet
mellem Libyen, Niger og Mali, til at styrke
sin kapacitet internt i landet og i regionen
som helhed. Islamister kan forholdsvis frit
feerdes, samles og skaffe sig forsyninger i
Libyen. AQIM gger sin kapacitet i Libyen i
form af traeningslejre og forsteerkede stgt-
testrukturer.

Lokale etniske spaendinger, kontrol med
smuglerruter, politisk og militeer positio-
nering samt det store antal vaben, der er
i omlgb, medvirker til, at situationen i Li-
byen pa kort sigt vil veere praeget af ufor-
udsigelighed og ustabilitet. Det er dog ikke
sandsynligt, at Libyen bliver delt op i to
stater.

Yemen vil politisk stadig vaere karakteriseret af splittelse og ustabilitet pa kort sigt, og
Al-Qaida pa Den Arabiske Halvg vil fortszette med at udfordre den yemenitiske rege-
ring med voldelige midler for at genvinde kontrollen med de tabte omrader i de sydlige

provinser.

Trods betydelige fremskridt kan den nye
praesident, Mansour al-Hadi, ikke pa kort
sigt lpse de interne konflikter, der deler Ye-
men pa tvaers af stammemaessige, politiske
og militeere tilhgrsforhold.

Den yemenitiske regerings i forvejen be-
grensede kontrol med eget territorium er i
den nuveaerende konflikt blevet endnu min-
dre. Bade Al-Qaida pa Den Arabiske Halvg
(AQAP), den shiitiske al-Houthi-bevaegelse
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i det nordlige Yemen og al-Hirak i det tid-
ligere Sydyemen har udnyttet manglen pa
regeringstropper til at gge deres indflydel-
se og kontrol. Al-Hadi er dog ikke i stand til
at vinde fuld territoriel kontrol i Yemen pa
kort sigt.

Opstanden har alvorligt forveerret gkono-
mien i Yemen, der allerede er pa kanten
af en humaniteer katastrofe. Yemen vil pa
kort sigt i hgj grad veere afhaengigt af eks-
tern hjeelp. Saudi-Arabien har meddelt, at
det vil yde massiv gkonomisk stgtte, og den
voksende succes for bade al-Houthi-bevae-
gelsen og AQAP har i det hele taget med-
fort et gget fokus pa og involvering i Yemen
fra bade USA og Saudi-Arabien. @konomisk
stgtte vil dog ikke kunne redde Yemens
gkonomi, hvis ikke den suppleres med gen-
nemgribende reformer.

Al-Qaida pa Den Arabiske Halvg
AQAP har siden sommeren 2012 mistet en

reekke af de landomrader, som var blevet
erobret i Igbet af 2011. Den seneste tids til-
bagegang for AQAP skyldes isaer tiltagende
amerikansk stgtte til de yemenitiske sikker-
hedsstyrker og et gget antal droneangreb.
Trods tilbagegangen vil AQAP fortsat for-
spge at genvinde kontrollen med de tabte
omrader i de sydlige provinser.

| 2011 udnyttede AQAP effektivt den po-
litiske uro i Yemen og viste sin evne til at
indtage og fastholde stgrre landomrader,
mobilisere lokale stgtter og gennemfgre
angreb mod bade regeringens styrker og
infrastruktur. Selv om AQAP siden som-
meren 2012 har mattet opgive at fastholde
nogle af sine vigtigste landomrader, har
gruppens fremgang tiltrukket militante is-
lamister, bade fra de arabiske lande og Ve-
sten. AQAP vil ogsa fortsat veere i stand til
at planlaegge terrorangreb mod Vesten og
vestlige interesser.

Andre konfliktpotentialer i Mellemgsten og Nordafrika

Mellemgsten og Nordafrika er stadig i opbrud, og flere arabiske lande er praeget af stor
usikkerhed og ustabilitet. Jordan og Marokko er sarbare og vil primzert fokusere pa at
begraense omvaltningernes destabiliserende effekt pa deres interne situation. Det er
muligt, men ikke sandsynligt, at der pa kort sigt udbryder opstand i Algeriet sadan som

i andre arabiske lande.

I Jordan vil hgj arbejdslgshed, stigende gko-
nomisk ulighed, og en befolkning, hvoraf
en tredjedel lever under fattigdomsgraen-
sen, fortsat udggre hovedproblemet, selv
pa langt sigt. Kritikken af skiftende regerin-
gers resultater, for sa vidt angar politiske og
gkonomiske reformer, kan pa kort til mel-
lemlangt sigt ogsa blive rettet mod selve
kongehuset, selv. om det nyder udbredt
anerkendelse og popularitet. Kongedgm-
met vil komme under et stigende pres pa

grund af omvaltningerne i Mellemgsten,
iseer fordi Det Muslimske Broderskab far
stgrre indflydelse i en lang reekke lande i
regionen.

| Marokko har kong Mohammed VI undgaet
en folkelig opstand ved at fremskynde en
gradvis politisk og gkonomisk reformpro-
ces. Der er blevet vedtaget en ny forfat-
ning, og den klare sejr til islamistpartiet
Parti de la Justice et du Développement i
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november 2011 samt dannelse af en koa-
litionsregering har givet forhabninger i be-
folkningen om, at der vil ske reelle politiske
forandringer. Den nye forfatning giver dog
stadig kongen overordnet kontrol, og det
er sandsynligt, at kongehusets politiske do-
minans vil fortsaette pa kort til mellemlangt
sigt. Politisk stabilitet i Marokko forudsaet-
ter, at regeringen er i stand til at levere en
gennemgribende udbygning af demokrati
og gennemsigtighed i forvaltningen. Socia-
le og gkonomiske problemer vil dog fortsat
give anledning til protester pa kort til mel-
lemlangt sigt.

Algeriet

De folkelige protester i Algeriet har ikke
udviklet sig til en egentlig opstand. Det er
muligt, men ikke sandsynligt, at der pa kort
sigt udbryder opstand i Algeriet sddan som
i andre arabiske lande. Landet er dog pree-
get af de samme problemer som de andre
nordafrikanske lande, hvor der har veeret
opstande: hgj ungdomsarbejdslgshed, stor

ulighed, omfattende korruption og mistil-
lid til magthaverne. Derfor har regeringen
brugt af indtaegterne fra landets betydelige
olieeksport til at kgbe sig til social ro med
stgtteordninger, nar situationen er blevet
for anspaendt. Parlamentsvalget i maj 2012
befeestede det siddende styres magt og gav
et nederlag til islamisterne.

Praesident Abdelaziz Bouteflika har fremsat
Igfter om reformer og revision af forfatnin-
gen, men der er tale om en langsom, kon-
trolleret politisk reformproces med hen-
blik pa at bevare status quo. Regeringens
indrgmmelser vil veere tilstraekkelige til at
hindre social og politisk uro pa kort til mel-
lemlangt sigt, hvis de fglges op af reelle po-
litiske og pkonomiske forbedringer.

Ud over krav fra befolkningen medvirker
ogsa AQIM’s angreb pa sikkerhedsstyrker-
ne og bortfgrelser af udlaendinge til at op-
retholde et pres pa det algeriske styre.
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AFRIKANSKE BRAENDPUNKTER

Den gkonomiske, politiske og sociale udvikling i Afrika syd for Sahara reducerer gene-
relt risikoen for stgrre, veebnede konflikter. Interne konflikter, iseer i landene syd for Sa-
hara og pa Afrikas Horn, betyder dog et stadigt behov for fredsskabende og fredsbeva-
rende styrker. Der er et betydeligt konfliktpotentiale mellem Sudan og Sydsudan. Ogsa
pa mellemlangt sigt vil lande i Afrika fungere som fristeder for militante islamister.

Afrika syd for Sahara gennemgar en hastig
gkonomisk, politisk og social udvikling, der
generelt reducerer sandsynligheden for
stgrre vaebnede konflikter. Samtidig efterla-
der udviklingen dog enkelte lande, befolk-
ningsgrupper og individer i situationer, som
giver grobund for fremtidige konflikter og
rekruttering til ekstremistiske grupper.

De senere ars gkonomiske vaekst i Afrika
syd for Sahara skal dog sammenholdes med
den kraftige befolkningstilvaekst, som bety-
der, at gkonomierne ogsa i fremtiden skal
vokse markant for at opsuge tilgangen af
arbejdskraft, sikre fremgang i levestandar-
den og deempe den potentielle ustabilitet.

Afrika syd for Sahara vil under ét fortsaette
den gkonomiske vaekst pa kort sigt, men
mange af regionens lande er afhangige af
meget fa produkter og enkelte eksportmar-
keder. Nogle lande kan derfor blive udsat
for pludselige gkonomiske tilbageslag.

Igennem de seneste ar har flere afrikanske
lande, iseer pa Afrikas Horn og i omradet
syd for Sahara, veeret ramt af stor fgdeva-
remangel som fglge af tgrke, konflikter og
prisstigninger pa basale madvarer. Mange
afrikanske lande vil pa bade kort og mel-
lemlangt sigt fortsat have en skrgbelig
landbrugsproduktion og veaere afhaengige af
fedevareimport. Fgdevareusikkerhed leder
ofte til spontane uroligheder. Pa laengere
sigt kan det fgre til hungersngd, der udlgser
flygtningestromme, som kan destabilisere
de svage stater i omraderne.

| Afrika syd for Sahara er de igangveerende
konflikter interne. Flere af dem har dog et
betydeligt internationalt aspekt, hvor for-
skellige lande stgtter konflikternes forskel-
lige parter. Pa kort sigt vil dette konfliktbil-
lede ikke blive sendret.

Interne konflikter vil pa kort sigt fortsat
preege bade Somalia, Sudan, Sydsudan,
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Mali og Nigeria. | disse svage stater er der
ikke udsigt til, at centralregeringerne opnar
fuld kontrol med deres store territorier i
Igbet af de kommende ar. | og med at kon-
flikterne omfatter befolkningsgrupper, der
bevaeger sig pa tvaers af omradernes graen-
ser, kan konflikterne brede sig.

Konflikterne i Afrika krzever, at fredsska-
bende eller fredsbevarende styrker er ftil
stede. Bade FN, Den Afrikanske Union og
den regionale samarbejdsorganisation i
Vestafrika, ECOWAS, spiller vaesentlige rol-
ler i den sammenhang. Falles for organisa-
tionerne er, at de har sveaert ved at udfylde
deres mandater og handtere kontinentets
kriser effektivt. Erfaringerne med isaer Den
Afrikanske Unions mission i Somalia viser
dog, at Unionen har forbedret sin evne ftil
at planlaegge og gennemfgre en fredsska-
bende operation med et robust mandat i
en lengere periode. Missionen ville imid-
lertid ikke kunne gennemfgres uden bila-

Somalia

teral stgtte og stgtte fra FN-systemet. Bade
pa kort og mellemlangt sigt vil der veere
behov for at udvikle de afrikanske landes
militeere styrker og kontinentets evne til at
styre kriser. Sa leenge kontinentet ikke selv
kan handtere sine konflikter, vil der veere
behov for international militaer assistance.

De interne konflikter og svage stater i Afrika
giver militante islamister mulighed for at
bevaege sig frit, samles, skaffe forsyninger
og trene. Traening er udbredt i fristederne i
Somalia og Mali, mens der er stgttepunkter
i en raekke andre lande pa kontinentet, bl.a.
i Kenya og Nigeria. Bevaegelsesfriheden for
militante islamister er udbredt over stort
set hele kontinentet. Terrortruslen mod
Europa fra Afrika vil afhaenge af, i hvilket
omfang de enkelte lande kan ivaerksaette
effektive modforanstaltninger mod militan-
te islamister. Ogsa pa mellemlangt sigt vil
der veere lande i Afrika, der fungerer som
fristeder.

Det er ikke sandsynligt, at en ny somalisk regering vil udvise mere handlekraft, og Soma-
lia vil pa kort sigt fortsat vaere plaget af ustabilitet. Selv om al-Shabaab er den stzerkeste
oprgrs- og terrorgruppe i Somalia, er bevaegelsen i det seneste ar blevet svaekket og er
under et betydeligt militaert pres. Alligevel er terrortruslen fra al-Shabaab mod lokale og
vestlige mal i Somalia og det @stlige Afrika gget, iszer i Kenya.

Den nye somaliske regerings indflydelse pa
sikkerheden i Somalia er begraenset. En in-
ternational fladestyrke bekeemper pirateri-
et, og Den Afrikanske Unions fredsbevaren-
de styrker i Somalia forsgger at fortraenge
den islamistiske terrorbevaegelse al-Sha-
baab, som har tabt vaesentlige omrader i
det sydlige Somalia. Udviklingen i somalisk
pirateri er beskrevet i afsnittet om pirateri
pa side 21-22.

Somalias nye regeringsinstitutioner og pro-
cessen med at fa dem etableret vil veere
preeget af et korrupt, taktisk spil og en reek-
ke kompromiser, der vil tilgodese deltager-
nes egne interesser. De nye politiske aktg-
rer og statsinstitutioner star fortsat over for
store udfordringer, og den nuvaerende ud-
vikling i Somalia giver ikke grund til forhab-
ninger om en mere handlekraftig regering
end den tidligere, hvis politiske kontrol ikke
rakte meget lzengere end til Mogadishu.
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Det skaber uklarhed om, hvem der skal ad-
ministrere og fastholde kontrollen med de
landomrader, som Den Afrikanske Unions
fredsbevarende styrker har erobret siden
oktober 2011. Regeringen kan ikke pa kort
sigt opbygge en kapacitet til at overtage an-
svaret for sikkerheden.

Al-Shabaab

Kenya indledte i oktober 2011 en offensiv
mod al-Shabaab i den sydlige del af Somalia
og har efterfglgende indrulleret sin styrke
under Den Afrikanske Unions fredsbevaren-
de styrker i Somalia. Samtidig stgtter Etiopi-
en pro-regeringsstyrker, herunder den sun-
nimuslimske gruppering Ahlu Sunna Wal
Jamaa i sydvest langs greensen til Somalia.

Inden for det seneste ar er al-Shabaab ble-
vet svaekket og er under et stort militeert
pres. Som konsekvens har organisationen
opgivet kontrollen med stgrre omrader og
vigtige byer.

Ud over det ydre pres er al-Shabaab sveek-
ket af interne konflikter. Der er talrige in-
terne klanbaserede magtkampe, og der er
ideologiske stridspunkter. De drejer sig bl.a.
om, i hvilket omfang al-Shabaab skal priori-
tere den nationale konflikt eller tage del i
al-Qaidas internationale kamp. Al-Shabaab
er ogsa praeget af konflikter mellem ledel-

Sudan og Sydsudan

sen og bevagelsens udenlandske ekstremi-
ster, som bliver mgdt med mistillid fra al-
Shabaabs ledelse, og som i stgrre omfang
gnsker at gennemfgre terrorangreb uden
for Somalia. Konflikterne er ikke nye, men
er blevet skaerpet, i takt med at det mili-
taere pres er pget.

Trods det militeere pres pa al-Shabaab er
bevagelsen stadig det steerkeste netveerk
af militante islamister i det gstlige Afrika.
Al-Shabaab har gget sin tilstedevaerelse og
sit samarbejde med islamister i det nordli-
ge Somalia, herunder i det bjergrige graen-
seomrade mellem regionerne Puntland og
Somaliland. Al-Shabaab har desuden styr-
ket samarbejdet med islamister i Yemen
og Kenya, og terrortruslen fra al-Shabaab
mod lokale og vestlige mal i Somalia og
det gstlige Afrika er gget, iseer i Kenya. Al-
Shabaabs tab af veesentlige omrader i det
sydlige Somalia vil kun have en begraenset
effekt pa bevaegelsens evne til at gennem-
fgre terrorangreb.

Pa grund af det militeere pres og de ggede
spaendinger mellem al-Shabaabs ledelse og
de udenlandske ekstremister er der en gget
risiko for, at personer med erfaring fra So-
malia sgger mod andre kamppladser eller
vender tilbage til Vesten for at gennemfgre
terrorangreb.

Siden Sydsudan i juli 2011 Igsrev sig fra Sudan, er forholdet mellem de to lande blevet
stadig mere anspandt. Pa trods af en vis fremdrift i forhandlingerne er konfliktpoten-
tialet mellem de to lande stadig stort. Samtidig star begge lande over for store interne
gkonomiske og sikkerhedsmaessige problemer.

Sydsudans Igsrivelse har indtil videre ikke
fort til et mere fredeligt forhold mellem de
to gamle fjender. | stedet har en raekke af de

anliggender, som fredsaftalen fra 2005 lod
uafklaret, fgrt parterne ud i fornyet aben
konflikt i Igbet af 2012. Fgrst besluttede
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Sydsudan at indstille sin olieproduktion, og
derpa udbrgd der vaebnet konflikt i graen-
seomradet. Kardinalpunkterne i striden er
spgrgsmalet om, hvor meget Sydsudan skal
betale til Sudan som kompensation for ta-
bet af olieressourcer, og hvor vigtige dele af
graensen skal ga. Samtidig beskylder begge
lande hinanden for at stgtte opr@rsgrupper
pa den anden side af graensen i et forsgg pa
at destabilisere modpartens regering.

I slutningen af september 2012 indgik de to
lande en raekke aftaler, der bl.a. skal bane
vejen for at etablere en demilitariseret
grensezone og for at genoptage oliepro-
duktionen og handlen pa tveers af graensen.
Aftalerne Igser dog ikke centrale spgrgsmal
som Abyei-omradets og andre omstridte
greenseomraders nationale tilhgrsforhold.

Selv om aftalerne umiddelbart vil lette
spaendingerne mellem de to lande, er de
pa ingen made en garanti for varig fred og
stabilitet. Uenighed om, hvor graensen skal
traekkes, og spgrgsmalet om stgtte til op-
rgrsgrupper, der bekaemper modpartens
regering, vil fortsat destabilisere sikker-
hedssituationen i greenseomradet og give
anledning til konflikt mellem de to lande
pa kort sigt. Det er dog ikke sandsynligt, at
konflikten vil udvikle sig til en omfattende
krig. Fortsat konflikt mellem de to lande
savel som internt i de to lande vil dog for-
verre den nuverende humanitaere krise
og forringe sikkerheden og den gkonomi-
ske udvikling i de omkringliggende lande.

Sudan

Ogsa internt star de to lande over for store
gkonomiske og sikkerhedsmaessige pro-
blemer. | Sudan har den dybe gkonomiske
krise givet anledning til offentlige protester
i flere af landets stgrre byer. Protesterne af-

slgrer en stadig mere abenlys utilfredshed
med praesident Omar al-Bashirs regering i
den brede befolkning. Samtidig fortsaetter
de vaebnede opstande, bade i Darfur og i
de sydlige graenseprovinser Sydkordofan
og Bla Nil. Det er sandsynligt, at regeringen
fortsat vil sgge militeere frem for politiske
Igsninger pa oprgrskonflikterne. Hverken
demonstranterne eller oprgrsgrupperne
truer regeringens overlevelse pa kort sigt.

Sydsudan

Sydsudan er ogsa i dyb gkonomisk krise, ef-
ter at regeringen med oliestoppet i januar
2012 afskar sig fra 98 % af sine indtaegter.
Den gkonomiske krise vil ggre det umu-
ligt for regeringen at indfri befolkningens
forventninger til en bedre levestandard.
Samtidig g@r krisen det ogsa vanskeligere
at handtere de betydelige sikkerhedsudfor-
dringer, som landet star over for. Angreb fra
oprgrsgrupper og de stadig mere voldelige
lokale stammekonflikter vil fortseette med
at destabilisere landet.

Mali

Mali har i Igbet af 2012 udviklet sig til et
land i oplgsning. Oprgrsgrupper har ud-
nyttet den politiske krise i hovedstaden og
kontrollerer nu hele den nordlige del af lan-
det. Her udbygger militante islamister de-
res fristed, og deres kapacitet til at udfgre
komplekse terrorangreb og bortfgrelser i
Mali og dets nabolande vil stige.

Under et militeerkup i marts 2012 afsatte
en gruppe yngre officerer Malis praesident
og kastede landet ud i politisk og sikker-
hedsmaessig ustabilitet. Kuppet forveerrede
den militeere og sikkerhedsmaessige situa-
tion i det nordlige Mali og gjorde det mu-
ligt for en gruppe tuareg-oprgrere anfgrt af
Azawads Nationale Befrielsesfront (MNLA)
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at indtage Malis tre nordlige provinshoved-
staeder og indfgre en faktisk opdeling af
landet.

MNLA’s dominans i det nordlige Mali vare-
de dog kun kort. | Igbet af april 2012 tog en
alliance af islamistiske grupper kontrol med
de tre nordlige provinshovedstaeder. Den
islamistiske alliance bestar af tuareg-grup-
pen Ansar al-Din, Al-Qaida i Det Islamiske
Maghreb (AQIM) og Bevaegelsen for Enhed
og Jihad i Vestafrika (MUJAQ), der er en ud-
brydergruppe fra AQIM. Det betyder, at is-
lamister nu konsoliderer deres fristed i om-
radet. Der er bl.a. oprettet traeningslejre i
de kaserneomrader, der tidligere har tilhgrt
Malis heer. Ved at holde lav offentlig profil i
omradet og primaert lade Ansar al-Din sta
for den praktiske ledelse vil AQIM fgrst og
fremmest forspge at udbygge fristedet og
bruge det til at forstaerke sin kapacitet, bl.a.
ved at udbygge forbindelserne til islamister
i Libyen og Z£gypten.

| hovedstaden Bamako i det sydlige Mali
keemper en overgangsregering med at nor-
malisere den politiske situation. Dens mest
akutte problem er at genetablere kontrol-
len med den nordlige del af landet. Militeer-
kuppet har efterladt en svag og splittet hzer,
hvis loyalitet over for de politiske magtha-
vere er skrgbelig. En militeer Igsning ivaerk-
sat af regeringen alene eller med regional
militaer stgtte vil derfor ikke vaere tilstreek-
kelig til at genvinde effektiv kontrol med de
omrader, som oprgrerne kontrollerer. Den
svage overgangsregering i det sydlige Mali

vil heller ikke veaere i stand til at finde en ef-
fektiv politisk I@sning pa konflikten med det
nordlige Mali.

Krisen i det nordlige Mali truer ikke bare
Malis overlevelse som stat, men undergra-
ver ogsa den skrgbelige politiske stabilitet
i nabolandene. Omkring en kvart million
flygtninge er stremmet ind over greenserne
til nabolande som Mauretanien og Niger,
hvor de forstaerker en allerede omfatten-
de fgdevaremangel. Fortsatte flygtninge-
strgmme vil skabe social og politisk uro i
nabolandene.

Med fristedet i det nordlige Mali vil AQIM
forgge sin regionale rolle og skabe teettere
forbindelser til islamistiske grupper i bade
Nord- og Vestafrika. AQIM har i flere ar
stgttet den nigerianske terrorgruppe Boko
Haram, der bl.a. har modtaget treening i
Mali. Boko Harams operative kapacitet er
derfor gget staerkt de seneste ar, og grup-
pen har kopieret flere af AQIM’s angrebs-
typer, herunder koordinerede angreb og
bortfgrelser af udenlandske statsborgere.
Det er sandsynligt, at medlemmer af Boko
Haram er til stede i Mali og stgtter AQIM,
og at Boko Haram fortsat vil forspge at bort-
fore udenlandske statsborgere, herunder
vestlige, isaer i det nordlige Nigeria.

AQIM'’s evne til at udfgre komplekse terror-
angreb og bortfgrelser i Mali og dets nabo-
lande vil stige med det nye fristed. Dermed
stiger truslen mod lokale og vestlige mal i
Vest- og Nordafrika.
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DEN GLOBALE UDVIKLING

Blandt de vigtigste globale udviklingstrak er konkurrencen om verdens rastoffer. Kon-
kurrencen vil blive skaerpet, og stabile energiforsyninger og energipriser vil fa en stadig
hgjere prioritet. Bade USA, EU, Kina og Indien vil blive mere afhaengige af importeret

olie og gas.

Konkurrencen om iszer olie, gas og mine-
raler vil blive skaerpet i de naeste 10-20
ar. Hverken USA, EU, Kina eller Indien vil
kunne daekke deres energiefterspgrgsel
med egen produktion og vil blive mere af-
hangige af importeret olie og gas. Stabile
energiforsyninger og energipriser vil fa en
hgjere prioritet, og energisikkerheden vil i
hgjere grad blive en integreret del af stater-
nes udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Kinas energiefterspgrgsel er den hurtigst
voksende, og Kina vil allerede pa kort sigt
vere verdens stgrste energiforbruger.
Nordamerika, Europa og Asien vil fortsat
veere afhaengige af energi fra ustabile re-
gioner og lande.

Olie vil derfor i stigende grad blive transpor-
teret ad risikable ruter, f.eks. Hormuzstrze-
det i Den Persiske Bugt, Adenbugten og
Malakkastraedet i Sydgstasien. Den globale
olieforsyning bliver dermed mere sarbar,
og spgrgsmalet om forsyningssikkerhed vil
fortsat sta centralt. Importlandene vil i sti-
gende grad forspge at sprede deres energi-
import pa flere leverandgrer og energifor-

mer for at gge deres forsyningssikkerhed.

Investeringsniveauet i energisektoren har
lenge veeret lavt. Det betyder, at den frem-
tidige pgede efterspgrgsel efter energi vil
blive fulgt af kraftige prisstigninger, fordi
produktionen ikke kan fglge med. Det vil
pa en gang fgre til, at importlandenes, iseer
OECD-landenes, udgifter til energi vil stige
betydeligt, og at eksportlandenes indtaeg-
ter vil stige tilsvarende.

Det er imidlertid meget sandsynligt, at sti-
gende oliepriser og gget fokus pa udledning
af drivhusgasser vil lede investorerne over
mod nye oliekilder, f.eks. oliesand, gas, her-
under skifergas, alternative energiformer
og ggede energibesparelser.

De fortsatte stigninger i energipriserne be-
tyder ogsa, at produktionsomkostningerne
for fgdevarer vokser. Det skyldes, at udvik-
lingen i energipriser presser prisen pa f.eks.
godning og transport op. Fgdevarepriserne
vil ogsa blive mere ustabile som resultat af
flere perioder med ekstreme vejrforhold.

Zndringer i de globale magtforhold

USA’s globale dominans vil blive svakket pa langt sigt. Udviklingen bzerer pa meget
langt sigt i retning af en verden med en raekke stormagter, hvor USA vil forblive den
staerkeste magt. Kina vil veere USA’s stgrste strategiske konkurrent, fgrst og fremmest
i @stasien.

| Ipbet af de naeste 10-20 ar vil den gkono-
miske og militeere udvikling gradvis aendre
de sikkerhedspolitiske styrkeforhold. Den

stgrste forskydning i verdensgkonomien
vil blive mod Kina og Asien og veek fra USA
og Europa. Den gkonomiske krise vil frem-
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skynde Kinas og Indiens oprykning blandt
verdens stgrste gkonomier.

USA vil frem mod 2020 forblive verdens
stgrste gkonomi, og landet er den eneste
militeermagt med global strategisk reekke-
vidde. USA’s magt vil imidlertid blive mind-
sket, og dets status som verdens eneste
supermagt vil gradvis blive svaekket. USA vil
ogsa langsomt miste sit hidtidige klare gko-
nomiske forspring i forhold til Kina, og om-
kring 2030 vil USA blive overhalet af Kina
som verdens stgrste gkonomi.

De fremvoksende stormagter har alle gko-
nomier med hgj vaekst, men deres gkono-
miske grundlag er meget forskellige. De
prioriterer at udvikle deres gkonomiske
styrke som den vaesentligste forudsaetning
for magt i global politik. Her skiller Rusland
sig dog ud, fordi det har meget sveert ved
at friggre sig fra sin athaengighed af at eks-
portere rastoffer i stedet for forarbejdede
varer.

Foruden deres gkonomiske udvikling vil
alle stormagter tillegge store og moderne
militeere styrker en afggrende betydning
for deres stormagtsroller. Den globale gko-
nomiske krise vil pa mellemlangt sigt kun
have en begraenset effekt pa vaeksten i for-
svarsudgifterne. Det geelder iseer uden for
Europa, og f.eks. vil Kina, Indien og Rusland
prioritere en fortsat modernisering af de-
res vaebnede styrker meget hgjt.

Frem mod 2020 vil der ske en gradvis ud-
jeevning af de globale magtforhold. P4 me-
get langt sigt vil der ikke veere egentlige su-
permagter, men en raekke stormagter, hvor
USA fortsat vil vaere den sterkeste. Efter ar-
tiers meget hgje gkonomisk vaekst er Kina
den stezerkeste af de fremvoksende magter,

og Kina og USA bevaeger sig i retning af en
stgrre strategisk og iseer sikkerhedspolitisk
rivalisering. USA afbalancerer samtidig sin
politik i regionen ngje, sd forholdet mel-
lem de to lande ikke for alvor lider overlast.
Rusland er ved at genopbygge en rolle som
stormagt, men landets gkonomiske udvik-
ling modvirkes af utilstraekkelige reformer.
Ogsa Indien har hgj gkonomisk vaekst og
vil pa langt sigt styrke sin udenrigspolitiske
indflydelse pa grund af sin voksende andel
af verdensgkonomien, men vil dog pa kort
og mellemlangt sigt primaert kunne ggre sig
geeldende som militaer stormagt.

| laget lige under de fremvoksende globale
stormagter vil en raekke lande manifestere
sig som regionale magter. Det drejer sig i
ferste omgang om Brasilien. Blandt de gv-
rige lande, der i Igbet af de naeste 10-20 ar
vil manifestere sig som regionale magter, er
isaer Tyrkiet, Indonesien og Iran.

De andrede sikkerhedspolitiske styrkefor-
hold vil ikke fgre til store sendringer i den
made, som de internationale institutioner
fungerer pa. Bevaegelsen i retning af flere
stormagter og regionale magter vil betyde,
at en bredere kreds af lande far voksende
indflydelse pa vigtige internationale udvik-
linger og beslutninger. Det vil give de op-
stigende magter mulighed for at formulere
deres egne politiske og gkonomiske dags-
ordener uden at acceptere vestlige normer.

Det er et faellestraek for bade Kina, Indien
og Rusland og mange af de fremvoksende
regionale magter, at de ikke anerkender
USA’s ledende rolle i verden. Selv om lande
som Tyrkiet, Indonesien og Brasilien beva-
rer grundleeggende positive relationer til
USA, vil USA i stigende grad fa problemer
med at pavirke disse landes politik.
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Samtidig med at Kina og Rusland har faet til-
straekkelig styrke til at udfordre Vesten poli-
tisk, laegger de i varierende grad afstand til
vestlige normer for politisk adfeerd og star
fast pa egne vaerdier, traditioner og interes-
ser. Den tendens vil blive forstaerket og vil
inspirere regionale magter og andre lande,
der har et konfliktfyldt forhold til Vesten.

Kina

Vestlige demokratiske vaerdier og princip-
per vil derfor i stigende grad blive udfor-
dret af andre politiske systemer samt rege-
ringer, der gnsker, at statsmagten skal spille
en afggrende rolle i gkonomien. Den vestli-
ge kultur og demokratimodel i alle dens va-
riationer vil dog bevare en betydelig global,
folkelig tiltreekningskraft.

Kina kan ikke opretholde den hidtidige hgje skonomiske veaekst pa mellemlangt sigt.
Kina star over for at udskifte den gverste politiske ledelse, men det er sandsynligt, at
den nuvaerende politiske og gkonomiske kurs vil blive fastholdt, og at Kina i 2020 vil
vaere den dominerende magt i @stasien og en af verdens fgrende stormagter.

Kinas gverste ledelse vil blive udskiftet i
2012 og 2013, men det er ikke sandsynligt,
at den nye ledelse vil gennemfgre et poli-
tisk og gkonomisk kursskifte. Sa laenge Kina
har gkonomisk vaekst og kan sikre beskaef-
tigelse til den overvejende del af befolknin-
gen, vil ledelsen foretraekke status quo.

Kina star pa mellemlangt til langt sigt over
for store indre udfordringer. Den gkonomi-
ske vaekst skaber stor gkonomisk ulighed og
efterlader store grupper i samfundet uden
seerlig fremgang. Derfor forekommer der
jeevnligt omfattende lokale protestaktioner
og uroligheder. Kinas problemer med social
og gkonomisk ulighed og dets fortsatte be-
strebelser pa at opretholde en meget hgj
gkonomisk vaekst vil betyde, at Kinas ledel-
se vil fokusere pa landets interne forhold.

Kinas ledelse har gget opmaerksomheden
pa landets interne sikkerhed. Den kinesi-
ske ledelse og sikkerhedsapparatet fglger
opstande i andre lande teet, da de er be-
kymrede for, at opstande i andre lande kan
inspirere til opstande i Kina. Det er sand-
synligt, at den kinesiske ledelse fgrst vil

overveje et politisk kursskifte som reaktion
pa en alvorlig krisesituation, men det er
ikke sandsynligt, at en folkelig opstand kan
fierne Kinas Kommunistiske Partis magt-
monopol mod ledelsens vilje.

Kinas hgje arlige veekstrater vil fortsat falde
lidt, men selv med mere beskeden veaekst
vil Kina i 2020 vere den dominerende
magt i @stasien og en af verdens fgrende
stormagter.

Kinas ikke-indblandingspolitik

Kinas ledelse udviser en mere selvsikker
optraeden i forhold til omverdenen. Sam-
tidig har Kina nedtonet ideologien i sin
udenrigspolitik, men modsaetningen til Ve-
sten og til vestlige demokratiske og liberale
ideer bliver tydeligt opretholdt. Det sker,
for at grundlaget for det politiske systems
legitimitet ikke skal smuldre.

Ikke-indblandingsprincippet star stadig helt
centralt i kinesisk udenrigspolitik. Det skal
ferst og fremmest forhindre, at andre lande
far mulighed for at blande sig i interne ki-
nesiske forhold. Men princippet skal sam-
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tidig tjene som kinesisk argument imod, at
Vesten intervenerer militaert i andre lande.
Kinas fastholdelse af ikke-indblandingspoli-
tikken og modstand mod vestligt stpttede
regimeforandringer vil fgre til, at totaliteere
stater i et vist omfang vil sgge politisk be-
skyttelse hos Kina.

Forholdet til USA er det vigtigste aspekt
af Kinas udenrigspolitik. Kina har et stort
handelsoverskud over for USA og har me-
get store dele af sin valutareserve bundet
i amerikanske statsobligationer. Sa laenge
Kina fastholder sin modstand mod USA’s
krav om en opskrivning af den kinesiske va-
luta, vil handelsoverskuddet over for USA
fgre til handelspolitiske konfrontationer.

Det voksende modsatningsforhold mel-
lem Kina og USA vil fgrst og fremmest fgre
til konkurrence om strategisk indflydelse i
@stasien. Kina opfatter USA’s samarbejde
med Kinas nabolande som amerikanske
forsgg pa at omringe Kina og dermed som
en strategisk udfordring. Kina understreger
derfor i hgjere grad sine strategiske inte-
resser i sit neeromrade, herunder sine krav
i Det Sydkinesiske Hav, hvor der er store
energiforekomster.

Det er et kardinalpunkt i Kinas udenrigspo-
litik, at Taiwan-spgrgsmalet ikke ggres fil
et internationalt anliggende. Et-Kina-poli-
tikken er imidlertid den udenrigspolitiske
grundtese for bade Kina og Taiwan. Bade
Kina og steerke kreefter pa Taiwan kraever
en genforening af Kina og Taiwan, men an-
ser modpartens politiske system for illegi-
timt og kraever, at en genforening skal ske
pa grundlag af deres eget politiske system.

Kina frygter, at et sammenbrud af det nu-
vaerende regime i Nordkorea vil fgre til et

genforenet Korea under amerikansk indfly-
delse. For at opretholde status quo pa den
koreanske halvg fortseetter Kina derfor sin
stptte til Nordkorea, men Kinas indflydelse
pa den nordkoreanske ledelse er begraenset.

Kina vil fortsat have et godt, men reserveret
forhold til Rusland. Kina forsgger at anven-
de Rusland som modvaegt til USA’s globale
indflydelse, og Kina lader gerne Rusland
fgre ordet i internationale spgrgsmal, der
ikke har afggrende betydning for Kina. For-
holdet mellem Kina og Rusland vil forblive
i et stabilt leje, sa leenge de to lande har en
feelles forstaelse om ikke at udfordre hinan-
den, isaer i Centralasien.

For bedre at kunne sikre sin udenrigshandel
og olieimport bygger Kina transportanlaeg,
primaert havneanlaeg, i Pakistan, Burma,
Bangladesh og Sri Lanka. Det skal sikre ki-
nesisk adgang til Det Indiske Ocean. Havne-
anlaeggene vil ogsa give den kinesiske flade
adgang til stgttepunkter og dermed til at
demonstrere magt i Det Indiske Ocean.

Der er stor skepsis i Indien over for Kinas
voksende indflydelse. Indien opfatter Kinas
udvikling af havneanlzeg i Indiens nabo-
lande som kinesiske forsgg pa en strategisk
omringning af Indien, og de to lande har
fortsat uoverensstemmelser om deres feel-
les greense.

Kina efterspgrger nu betydelige dele af
verdens naturressourcer, iser energi, og
er blevet en vaesentlig aktgr pa ravaremar-
kederne. Den kinesiske ledelse prioriterer
ogsa teknologioverfgrsel og udvikling af
selvstaendig kinesisk viden inden for hgj-
teknologiske omrader meget hgjt. Mange
kinesiske udenrigspolitiske engagementer
er drevet af landets efterspgrgsel efter ra-
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stoffer. Kinas gkonomiske styrke og store
efterspgrgsel efter rastoffer giver ogsa mu-
lighed for at kgbe indflydelse i adskillige
gkonomisk svage lande pa de fleste konti-
nenter, herunder i lande med regimer, der
er pa kant med Vesten.

Den kinesiske ledelse har i takt med landets
gkonomiske vaekst sat en stgrre omstilling
af de vaebnede styrker i gang. De er ved at
udvikle sig fra en lavteknologisk folkehzer til
et moderne stormagtsforsvar. Kinas officiel-
le forsvarsbudget er mere end firedoblet i
faste priser i det seneste arti.

Den primare drivkraft i moderniseringen
af de vaebnede styrker har veeret forholdet
til Taiwan og at kunne afskraekke USA fra at
intervenere militeert i Kinas naeromrade.
Derfor har iseer fladen og luftvabnet faet
tilfgrt nyt materiel. Det er dog ikke sand-
synligt, at forholdet mellem Kina og Taiwan
udvikler sig til en omfattende krig. Der er
imidlertid en tendens til, at Det Sydkinesi-
ske Hav bliver prioriteret hgjere i Kinas mili-
teere planlaegning. Det sker ved at tildele de
nyeste skibe og fly til de enheder, der skal
operere i Det Sydkinesiske Hav.

Kinas vaebnede styrker prioriterer cyber-

Rusland

omradet hgjt, og det er meget sandsynligt,
at cyberangreb indgar i kinesisk militaer
planlaegning.

Med udsendelsen siden begyndelsen af
2009 af en fladestyrke til at bekeempe pi-
rateri ved Afrikas Horn er Kinas vaebnede
styrker begyndt at optraede uden for Kinas
naeromrade. Kina deltager endvidere i sti-
gende omfang i FN’s fredsbevarende mis-
sioner. Det naeste skridt for det kinesiske
forsvar er at udbygge sin evne til at kunne
operere i Det Indiske Ocean. P3a langt til
meget langt sigt vil Kina opbygge en global
militeer styrke, sd landet har evnen til pa
globalt plan at vaere en militaer stormagt.

Pa langt til meget langt sigt vil Kina blive
mere tilbgjeligt til at engagere sig direkte i
internationale spgrgsmal, herunder blande
sig militeert i regioner af strategisk interesse
for Kina. For det fgrste bringer Kinas gko-
nomiske udvikling landet i stadig teettere
forbindelse med den gvrige verden, og Kina
bliver dermed ogsa stadig mere afhaengigt
af omverdenen. For det andet vil Kina gge
sin evne til at pavirke andre lande gennem
sin gkonomiske og militeere styrke, og for
det tredje vil USA’s vigende dominans give
Kina bedre muligheder for indflydelse.

Pa kort til mellemlangt sigt vil Rusland under praesident Putin ikke blive konfronteret
med en politisk opposition, der vil kunne true styrets greb om magten. Selv om den
pragmatiske udenrigspolitiske linje fortsatter, vil Rusland fortsat veere en vanskelig
samarbejdspartner for Vesten. Isar udviklingen i Mellemgsten og spgrgsmalet om NA-
TO’s missilforsvar i Europa vil kunne fgre Rusland tilbage til en mere konfrontatorisk
udenrigspolitik.

Praesident Vladimir Putin sidder nu tunge-
re pa landets ledelse, end han gjorde som
premierminister, og de kendte hovedlinjer

i Ruslands indenrigs-, forsvars- og uden-
rigspolitik vil fortszette.
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Ruslands nye ledelse kommer imidlertid til
at regere under vanskeligere forhold end
tidligere. Demonstrationerne i 2011 og
2012 har vist, at der iszer i den yngre bybe-
folkning og den voksende middelklasse er
utilfredshed med landets ledelse. Pa kort til
mellemlangt sigt vil Rusland under preesi-
dent Putin imidlertid ikke blive konfronteret
med en politisk opposition, der kan true le-
delsens greb om magten.

Rusland har i de seneste to-tre ar haft en
stabil pkonomisk vaekst, men gkonomien er
stadig belastet af betydelige ubalancer, som
kreever gennemgribende reformer. Blandt
de stgrste udfordringer er udbredt korrup-
tion og bureaukrati, statens dominerende
rolle i gkonomien, afhaengighed af indtaeg-
ter fra energieksporten og endelig store un-
derskud pa statens budget, nar indtaegterne
fra energieksporten ikke regnes med.

Selv om den russiske ledelse anerkender, at
det er ngdvendigt at modernisere landets
gkonomi, prioriterer den samtidig ¢ko-
nomisk integration med de @vrige lande i
SNG-omradet og kraftigt pgede offentlige
udgifter til bl.a. lgnninger og pensioner
samt til forsvaret. Den russiske gkonomi er
dermed mere sarbar og afhaengig af ind-
teegterne fra energieksporten end fgr den
gkonomiske krise.

Rusland vil fortsat udfordre USA’s domi-
nans pa den internationale scene. Her vil
Rusland i forskellig grad sgge at samar-
bejde med andre stormagter, ikke mindst
Kina, som Rusland iszer vil samarbejde med
om at modarbejde vestlige politiske og mi-
liteere interventioner i andre lande. En an-
den og lige sa hgjt prioriteret malsaetning
vil veere at fastholde og udbygge Ruslands
dominerende indflydelse i de gvrige lande

i SNG-omradet og at hindre dem i at orien-
tere deres udenrigs- og sikkerhedspolitik
mod NATO, EU, USA og Kina.

Selv om Rusland vil fgre en overvejende
pragmatisk udenrigspolitik, rummer uenig-
heder mellem Rusland og Vesten risici, der
vil kunne fgre til politiske konfrontationer
mellem Rusland og Vesten. | Ruslands selv-
opfattelse har landet legitime interesser i
alle vigtige internationale spgrgsmal. Rus-
land vil modarbejde Vesten, hvis de vestlige
stormagter efter russisk opfattelse ikke tager
tilstraekkeligt hensyn til landets synspunkter.
Disse uenigheder vedrgrer iszer handterin-
gen af udviklingen i Mellemgsten og Nord-
afrika, herunder situationen i Syrien.

For Rusland er Mellemgsten og Nordafrika
storpolitiske arenaer, hvor Rusland opfat-
ter det som afggrende at kunne spille en
ligevaerdig rolle med USA og andre vestlige
aktgrer i varetagelsen af egne interesser og
handtering af konflikter. Rusland forsgger
generelt at basere sin politik i disse regio-
ner pa principper som ikke-indblanding i in-
terne forhold i regionen, opretholdelsen af
FN som det vaesentligste forum for konflikt-
Igsning og begraenset brug af sanktioner.

Ruslands politik i Mellemgsten og Nord-
afrika er derfor primaert rettet mod at fast-
holde status quo og at beskytte regimerne i
Syrien og Iran, som Rusland har langvarige
politiske forbindelser med. Rusland laegger
et begraenset pres pa regimerne i de to lan-
de for at fa dem til at udvise moderation og
giver dem en vis beskyttelse i FN’s sikker-
hedsrad, samtidig med at Rusland yder en
begraenset militaer assistance, bl.a. i form
af vabenleverancer.

Rusland anser Syrien for et vigtigt strate-
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gisk stgttepunkt i Mellemgsten. De teette
forbindelser mellem de to lande gar langt
tilbage, og Rusland har et fladestgttepunkt
i havnen i Tartus. Ruslands interesse i den
aktuelle situation i Syrien er at undga et
ukontrolleret ledelsesskifte og at fa konflik-
ten fastfrosset for dermed at kunne pleje
sine interesser i landet under et sveekket
al-Asad-styre. Det er imidlertid meget
sandsynligt, at krisen i Syrien vil fgre til et
strategisk tilbageslag for Ruslands stilling i
Mellemgsten.

Ruslands forhold til NATO er iszer praeget af
spgrgsmalet om et missilforsvar i Europa.
Rusland kraever garantier for, at NATO’s
missilforsvar i Europa ikke er rettet mod
Rusland. Hvis Rusland mener, at USA og
NATO ikke imgdekommer landets krav til
missilforsvaret efter det amerikanske pree-
sidentvalg i november 2012, er det sand-
synligt, at Rusland vil skrue ned for samar-
bejdet og op for trusler og modtraek.

Rusland har allerede delvis ivaerksat mili-
teere modtraek, herunder opstilling af jord
til jord-missiler af typen Iskander i det vest-
lige Rusland, og har varslet om opstilling af
disse missiler ogsa i Kaliningrad-regionen.
Ruslands militaere reaktioner mod missilfor-
svaret skal ses som en styrkedemonstration
over for den russiske opinion og som poli-
tisk pression mod NATO-landene. De fleste
af Ruslands bebudede militaere modtraek til
NATO’s missilforsvar deekker imidlertid i ho-
vedsagen over nye vabenprogrammer, som
Rusland i forvejen og uafhaengigt af NATO’s
planer om et missilforsvar har planlagt at
indfgre som led i moderniseringen af lan-
dets forsvar.

Rusland vil ikke sgge en militeer konfronta-
tion med NATO, men Ruslands forhold til

NATO har fortsat et potentiale til betydelige
politiske uoverensstemmelser.

Pa trods af den gkonomiske krise har Rus-
land i de seneste ar pget sit forsvarsbudget
betydeligt. Den politiske ledelse har bebu-
det flere stigninger, sa landets forsvarsud-
gifter i procent af bruttonationalproduktet
kommer til at ligge pa lidt under 3 % frem
mod 2020 i de officielle opggrelser. | reali-
teten er forsvarsudgifterne dog betydeligt
stgrre.

Ruslands ledelse har sat et omfattende
materielanskaffelsesprogram for forsvaret
i gang. Programmet skal ses pa baggrund
af, at det russiske forsvar rader over en
stor pukkel af gammelt materiel. Den po-
litiske ledelse vil prioritere materielanskaf-
felserne hgjt, ogsa pa bekostning af andre
gkonomiske malsatninger. Det er dog ikke
sandsynligt, at programmet vil blive gen-
nemfgrt i fuldt omfang frem til 2020, fordi
Ruslands nedslidte militaerindustri ikke kan
levere, hvad programmet kraever.

Rusland iveerksatte i 2008 en omfattende
forsvarsreform, hvis veesentligste andrin-
ger nu er gennemfgrt. De russiske landstyr-
ker er ikke leengere indrettet til at skulle
udkeempe storkrige med offensive opera-
tioner langt fra Ruslands graenser. | stedet
skal Rusland med fzerre, mere mobile styr-
ker kunne reagere hurtigt pa alle trusler
og risici i landets periferi og nabolande.
Her skal Rusland med sine staende styrker
og uden at skulle afvente en mobilisering
kunne udkaempe savel lokale som regionale
krige. Ruslands flade og flystyrker vil opret-
holde en begraenset evne til at demonstrere
magt over lange afstande for at kunne un-
derstptte landets krav om stormagtsstatus.
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Indien

Det er Indiens ambition at hzaeve sig op pa niveau med Kina som stormagt. Pa det mili-
teere omrade har Indien naet det, men der skal et meget langvarigt vaekstforlgb til, fgr
Indien kan fa en plads blandt verdens stgrste gkonomier. Indien gnsker pa linje med
Kina og Rusland at fremme udviklingen hen imod en verden med en rakke stormagter,
hvor Indien vil kunne indtage en central rolle.

Indien er pa vej til at manifestere sig som
en af verdens betydeligste magter. Landets
gkonomi er gennem de sidste to artier vok-
set kraftigt, og det er sandsynligt, at Indien
vil kunne opretholde denne vaekst pa me-
get langt sigt. Der skal dog et meget langva-
rigt veekstforlgb til, meget mere end 20 ar,
for Indien kan matche verdens tre stgrste
gkonomier: USA, Kina og EU.

Indiens udvikling haemmes af store interne
problemer. Det er fortsat vanskeligt for In-
dien at brgdfgde store dele af sin befolk-
ning. Desuden haammer kastesystemet den
sociale bevaegelighed, og Indien er praeget
af et meget omfattende bureaukrati og en
svag infrastruktur. Hertil kommer Indiens
mange etniske og religigse konflikter, hvor-
af flere har forbindelser til de ustabile na-
bolande Pakistan, Nepal og Sri Lanka.

Indien har imidlertid en raekke fordele,
frem for Kina, der ggr det til en attrak-
tiv samarbejdspartner for Vesten, og som
fremmer Indiens rolle i international politik
og handel. Det geelder ikke mindst et vel-
fungerende politisk og retligt system efter
vestligt forbillede samt en befolkning, hvor
mange har gode engelskkundskaber.

Indien gnsker pa linje med Kina og Rusland
at fremme udviklingen hen imod en verden
med flere stormagter, hvor Indien vil kunne
indtage en central rolle.

Indien udfolder betydelige bestraebelser pa

at forbedre forholdet til alle nabolande og
naboregioner, herunder Pakistan. Indien
har styrket sit samarbejde med magter som
USA, Kina, Japan, Israel og Frankrig. De for-
steerkede samarbejdsrelationer med andre
magter vil Indien bruge til at maksimere sin
indflydelse. Det er dog ikke sandsynligt, at
Indien vil indgd teette, forpligtende allian-
cer, og Indien vil blive ved med at vaerne
om sin strategiske selvstaendighed.

Det er sandsynligt, at USA’s og Indiens stra-
tegiske samarbejde vil fortsaette. Set med
amerikanske gjne er Indien en stor, venligt-
sindet og demokratisk magt, som USA kan
samarbejde med, og en potentiel allieret
i bestrebelserne pa at inddeemme Kinas
voksende indflydelse. Indiens interesse i
samarbejdet sigter fgrst og fremmest mod
at blive anerkendt som ligevaerdig stor-
magt. Det er dog ikke sandsynligt, at Indien
vil lade sig inddrage i amerikanske bestrze-
belser pa at deemme op for gget kinesisk
indflydelse i @stasien. Indien vil derimod
have en strategisk forstaelse med USA om
at impdega Kinas stigende fladeaktiviteter i
Det Indiske Ocean.

Indien prioriterer sit forsvar meget hgjt for
at stgtte sin strategiske ambition om en
dominerende rolle ved Det Indiske Ocean
og for pa langt sigt ogsa at blive en global
stormagt. Indien har med sin gkonomiske
vaekst og vaekstrater for forsvarsbudgetter-
ne mulighed for at modernisere sit forsvar
og opbygge en global militeer evne. Pa det
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militeere omrade har Indien allerede opna-
et reel stormagtsstatus. Kombineret med
den geografiske placering ved Det Indiske
Ocean vil Indien derfor pa langt sigt opna
en reel global militaer evne, der fra 2020 vil
omfatte flere hangarskibe.

Fremtidens konflikter

Indien vil pa langt sigt vaere meget tilba-
geholdende som global militeer magt. Det
er dog sandsynligt, at Indien pa meget
langt sigt i stadig stgrre grad vil engagere
sig i militeere operationer, der gar ud over
den nuvaerende deltagelse i f.eks. fredsbe-
varende FN-operationer og anti-pirateri-
operationer.

Bevaegelser og skred i de globale magtforhold betyder stgrre usikkerhed og stgrre ri-
siko for konflikter. Det betyder, at stater vil veere mere tilbgjelige til at udfordre kon-
kurrenters globale eller regionale lederskab. Det vil kunne skabe alvorlige politiske og
militaere konfrontationer, iszer hvis landene fejlbedgmmer deres egen og andres styrke

og beslutsomhed.

Bade de strategiske kernevaben og de kon-
ventionelle militeere midler har gjort ube-
graenset krig uanvendelig som politisk mid-
del i konflikter mellem stormagterne. For
USA geelder saledes, at Kina, Rusland og In-
dien er de eneste stater, USA ikke i praksis
ville kunne besejre i en konventionel krig.
For USA indtager de tre militeere sveervaeg-
tere allerede en szerstilling som lande, hvis
vitale interesser USA ma tage szerlige hen-
syn til.

Samtidig har udviklingen af de internatio-
nale organisationer og institutioner i sidste
halvdel af det 20. arhundrede skabt et in-
teressefeellesskab, der virker begreensende
for krige mellem udviklede stater. Det sam-
me har globaliseringen og den stadig teet-
tere sammenvavede globale gkonomi. Det
ville f.eks. veere meget omkostningsfuldt
og ddelaeggende for USA’s og Kinas gkono-
mier, hvis de to lande indledte en direkte
militeer konfrontation.

Den samme tilbageholdenhed hos stor-
magterne vil dog ikke ggre sig geeldende

inden for nye, ikke-voldelige kampmidler
som f.eks. krigsfgrelse i cyberspace. Det vil
vaere et felt, hvor stater eller ikke-statslige
aktgrer uden egentlige fysiske krigshand-
linger kan skade hinanden.

Beveaegelser og usikkerheder i de globale
magtforhold gger sandsynligheden for, at
stater, til dels ogsa stormagter, vil udfordre
konkurrenters globale eller regionale leder-
skab. | den forbindelse kan der bade vaere
tale om militeer demonstrationspolitik og
diplomatiske chikanerier. Det vil kunne fgre
til, at de fejlbedgmmer bade deres egen og
andres styrke og beslutsomhed med risiko
for politiske og militeere konfrontationer.
Det geelder iszer lokalt og regionalt. Selv
om vaebnede konflikter mellem stormagter
fortsat vil kunne forekomme, er risikoen
selv pa meget langt sigt meget lav.

Der vil veere stgrst risiko for, at regionale
eller lokale aktgrer kommer i militaer kon-
flikt i omrader, hvor der er erkendte eller
forventede forekomster af naturressourcer,
f.eks. olie, gas og metaller. | @stasien vil de
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regionale territorialstridigheder i Det Syd-
kinesiske Hav, isaer omkring Spratly-gerne,
frem mod 2020 forblive et centralt regio-
nalt problem, men risikoen for vebnede
konflikter er lav.

Etniske og religisse modsaetningsforhold i
ustabile og fattige lande, hvor regering og
myndigheder ikke fungerer, dvs. de sdkaldt
svage stater, vil fortsat veere en vaesentlig
arsag til veebnede konflikter. Det gzlder
isaer Afrika syd for Sahara, dele af Mellem-
@gsten og Sydasien, bl.a. fordi de kan an-
vendes som fristeder for terrorister. Det vil
veere inden for dette omrdde, at de fleste
vaebnede konflikter vil udspringe pa langt
sigt.

Det er sandsynligt, at der pa mellemlangt
til langt sigt vil vaere en mindre villighed
blandt vestlige lande, herunder USA, til at
engagere sig i langvarige militeere inter-
ventioner pa linje med de stabiliserings- og
genopbygningsoperationer, som har preae-
get de vestlige militeere engagementer gen-
nem de sidste 10-15 ar. Det er dog sandsyn-

ligt, at vestlige lande fortsat vil gennemfgre
humanitere operationer og kortvarige,
hgjintensive militeere interventioner. Det
vil ogsa afspejle sig i de strukturelle foran-
dringer, som sker i de vestlige landes mili-
teere organisationer.

Tiden frem mod 2020 vil vaere praeget af, at
USA i mindre grad end hidtil kan lede ver-
den, uden at andre stormagter kan eller vil
overtage USA’s rolle. Det vil i stigende grad
give sig udslagi en stgrre mangvrefrihed for
regionale magter, der ikke i samme omfang
som tidligere lader sig holde tilbage af USA.
Det indebaerer pa mellemlangt til langt sigt
nogen risiko for regionale konflikter, iszer i
omrader, hvor USA hidtil har haft en domi-
nerende rolle, f.eks. Mellemgsten. Samtidig
vil regionale magter i stigende grad sgge at
styrke deres regionale magtposition. Men
det medfgrer ogsa en gget risiko for, at USA
pa kort til mellemlangt sigt vil se sig tvunget
til militeer indgriben mod f.eks. regionale
magter, der undervurderer, hvor parat USA
fortsat vil veere til kortvarige, hgjintensive
militeere engagementer.
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SPROG, METODE OG DEFINITIONER

For at lette laesningen af risikovurderingen
folger her en kort beskrivelse af de szerlige
formuleringer og den arbejdsmetode, som
vi anvender i efterretningsanalyser.

Nar vi modtager en oplysning, skal vi fgrst
validere den, dvs. afggre kildens palidelig-
hed og adgang. Dernaest skal vi vurdere op-
lysningen for at afggre dens troveerdighed
og sandsynlighed. Vi tager saledes stilling
til fire forhold i forbindelse med kilder og
oplysninger:

Palidelighed: Hvor palidelig har kilden vae-
ret tidligere? Hvor godt kender kilden ftil
det emne, som oplysningen drejer sig om?

Adgang: Hvor teet har kilden veeret pa be-
givenhederne? Er det kildens egne oplevel-
ser, eller stammer oplysningen fra andre?

Trovaerdighed: Kommer oplysningen fra en
normalt palidelig kilde med god adgang?
Passer den ind i vores gvrige erfaringer?

Sandsynlighed: Hvor sandsynligt er det, at
det omtalte vil ske eller er sket? Det afhaen-
ger bade af kildens palidelighed, kildens
adgang, oplysningens trovaerdighed, og
hvordan oplysningerne passer med vores
erfaring og gvrige oplysninger.

Nar vi har taget stilling til alle disse spgrgs-
mal, har vi forvandlet den ra oplysning til
en valideret oplysning, der kan indgd i den
videre analyse og den endelige udarbejdel-
se af efterretninger.

Normalt rgber vi ikke vores kilder, men
som hovedregel anfgrer vi vores vurdering
af oplysningens troveerdighed og sand-
synlighed. Det kan styrke troveerdigheden
over for laeserne, hvis vi rgber noget om,

hvor vi har vores oplysninger fra, men be-
hovet for trovaerdighed ma ngje vejes op
mod de mulige konsekvenser af, at kilden
bliver rgbet.

Det er kun sjeldent, at vi kan give en vur-
dering, uden at der er elementer af usik-
kerhed i den. Derfor forsgger vi at ggre det
klart for laeserne, hvor sikre vi er i vores
vurdering. Det sker ved, at vi udtrykker os
pa en standardiseret made og bruger de
samme vendinger, f.eks. nar vi vil give ud-
tryk for den samme kildevurdering eller
grad af sandsynlighed.

Vi bruger derfor ogsa de standardiserede
formuleringer i Efterretningsmaessig Risiko-
vurdering. Nar det drejer sig om sandsyn-
lighed, ligger der bag formuleringerne en
femdelt skala fra O over 25, 50 og 75 til 100
%. Yderpunkterne er de nemmeste at have
med at ggre, men ikke de mest brugte. |
praksis stilles vi oftest over for at vurdere,
om vores sikkerhed er fifty-fifty eller mel-
lem dette og henholdsvis nul eller 100.

Vores faste formulering af de fem sandsyn-
lighedsgrader er:

e Meget sandsynligt
Sandsynligt

I nogen grad sandsynligt
Ikke sandsynligt
Usandsynligt

Skalaen maler ikke praecise forskelle, som
et centimetermal ville ggre det. Den for-
teeller blot, om noget er mere eller mindre
sandsynligt end noget andet. Eller sagt pa
en anden made: Denne skala viser, om vi
vurderer, at vores sikkerhed ligger taettere
pa f.eks. 25 % end 50 %. Pa denne made
forsgger vi at opnd en bedre overens-
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stemmelse mellem vores formuleringer og
laesernes opfattelser.

Hvis ikke vi ggr dette, overlader vi arbejdet
med at fortolke vores formuleringer til lae-
serne. Dertil kommer, at vi selv bliver tvun-
get til ngjere at overveje, hvor sikre vi er i
vores vurderinger.

Definitioner
Sandsynlighedsgrader

e ”"Det er usandsynligt, at ...”:

Selv om formuleringernes sproglige form
kan diskuteres, er de med til at give laeseren
en mere praecis information og til at ggre
opmaerksom pa, at der er foregaet en ngje
analyse og vurdering. De sarlige formule-
ringer, der er anvendt i denne risikovurde-
ring, er anfgrt i afsnittet “Definitioner”.

FE forventer ikke en given udvikling. Det er (nzesten) ikke en mulighed.

e "Det er ikke sandsynligt, at ...”:

Det er mere sandsynligt, at det ikke sker end det modsatte.

Sandsynlighed omkring 25 %.

e ”"Det er i nogen grad sandsynligt, at ...”:

Det er en sandsynlig mulighed, men FE har ikke grundlag for at vurdere, om det er mere

eller mindre sandsynligt.
Sandsynlighed omkring 50 %.

e "Det er sandsynligt, at ...”:

Det er mere sandsynligt, at det sker end det modsatte.

Sandsynlighed omkring 75 %.

e "Det er meget sandsynligt, at ...”:

FE forventer en given udvikling. Det er (naesten) bekreaeftet.

Varslingshorisont

e 0-23r: Kort sigt
e 2-53r: Mellemlangt sigt
e 5-10 ar: Langt sigt

Hvis horisonten er laengere end ti ar, skriver vi meget langt sigt, men her er usikkerheden
sa stor, at vi kun i fa tilfeelde anlaegger dette tidsperspektiv.
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Terrorangreb

FE vurderer et angrebs kompleksitet ud fra angribernes kapacitet med hensyn ftil rekrut-
tering, rekognoscering, koordination, finansiering, logistik, teknisk indsigt, seerlige feerdig-
heder og operationssikkerhed. Evnen til at gennemfgre flere samtidige angreb afspejler en
vis kapacitet inden for flere af disse omrader. FE opdeler angreb i fire kategorier:

¢ Simple terrorangreb, der kan bestd i, at en enkelt eller nogle fa personer skaffer sig f.eks.
et handvaben eller en simpel hjemmelavet bombe og angriber et ubeskyttet mal.

e Terrorangreb af en vis kompleksitet, der kan besta i et mindre antal koordinerede bom-
besprangninger eller en enkelt stor bilbombe mod ubeskyttede eller darligt beskyttede
mal.

¢ Komplekse terrorangreb, der kan besta af et stgrre antal koordinerede bombespraeng-
ninger eller mere end én stor bilbombe.

e Meget komplekse terrorangreb, f.eks. angrebene i USA i september 2001 og de plan-
lagte angreb mod transatlantiske fly fra London i august 2006.
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