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Rigsrevisionen afgiver denne beretning til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2,
i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 7. Finansministeriet, § 8. @konomi- og Er-
hvervsministeriet, § 9. Skatteministeriet, § 19. Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling, § 24. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og § 38. Skatter
og afgifter. Ved kongelig resolution har fglgende ministerier faet nye betegnelser,
og som fglge af ressortomlaegning indgar falgende nye ministerier i undersggelsen:
§ 8. Erhvervs- og Veaekstministeriet, § 14. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter,
§ 19. Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser.

Ved regeringsskiftet i 2011 har der vaeret en ressortomlaegning, der bl.a. betyder,
at det i dag er andre ministre, der har ansvaret for omraderne. Hertil kommer, at
revisionssager omtalt i denne beretning i flere tilfeelde udspringer af forhold fra
tidligere regnskabsar, herunder forhold, som er omtalt i Endelig beteenkning over
statsregnskabet. Pa den baggrund har Rigsrevisionen fundet det rigtigst ikke at
opliste alle ministrene.
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Rigsrevisionen vurderer, at regnskaberne for EU-indteegter og EU-udgifter for 2011
er udarbejdet i overensstemmelse med de statslige regnskabsregler. Regnskaberne
giver et retvisende billede af indteegter og udgifter for regnskabsaret og for den finan-
sielle stilling ved regnskabsarets udlgb.

Pa baggrund af resultaterne af revisionen er det Rigsrevisionens opfattelse, at de
transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne for 2011 for EU-indteegter og EU-
udgifter, som helhed betragtet er lovlige, formelt rigtige og i overensstemmelse med
de bestemmelser, der er fastsat af Europa-Kommissionen og Ministerradet.

Rigsrevisionen har falgende supplerende oplysninger om telekontrollen, krydsover-
ensstemmelseskontrollen og underkendelserne:

o Rigsrevisionen konstaterede i beretning til Statsrevisorerne om revisionen af EU-
midler i Danmark i 2010, at telekontrollen ikke forlgb tilfredsstillende, idet der blev
konstateret fejl i knap halvdelen af telemalingerne, som Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri (herefter Fgdevareministeriet) udfgrte i samarbejde med Det
Jordbrugsvidenskabelige Fakultet under Aarhus Universitet. Rigsrevisionen har for
2011 konstateret, at der er sket en reekke vaesentlige forbedringer i organiseringen
af kontrollen, der bl.a. skal ses i sammenhang med, at NaturErhvervstyrelsen har
hjemtaget vaesentlige dele af telemalingen i 2011, og at der er sket en bedre sy-
stemunderstattelse af telemalingen. Styrelsens kvalitetskontrol af telemalingen for
2011 viser dog fortsat fejl, og at der er behov for forbedringer af kvaliteten af tele-
malingerne. NaturErhvervstyrelsens analyse af baggrunden herfor viser, at det ik-
ke altid som forventet er muligt at se markafgreensning og fradragsarealer pa bil-
ledmaterialet — primaert pa grund af skyggevirkning og optagevinkel. Det drejer
sig iseer om afgraensningen ved dyrkningsgraenser og ikke mindst langs laehegn,
skovomrader og visse typer fradragsarealer (markveje kontra kerespor). Farst ved
en konkret besigtigelse vil det veere muligt at konstatere, om der er medtaget for
meget areal. Rigsrevisionen finder det pa den baggrund tilfredsstillende, at der er
foretaget opfelgende fysiske besigtigelser i 97 % af telekontrollerne for at undga
fremtidige underkendelser fra Europa-Kommissionen.
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Rigsrevisionen har konstateret, at der i en raekke kommuner er et urealistisk for-
hold mellem antallet af udfgrte krydsoverensstemmelseskontroller og antallet af
fundne krydsoverensstemmelsesovertraedelser. NaturErhvervstyrelsen har konsta-
teret samme udvikling og har identificeret en reekke kommuner, der gennem flere
ar har indberettet meget fa eller ingen landmaend for overtraedelse af krydsover-
ensstemmelseskravene. En raekke kommuner har saledes ikke givet nogen sank-
tioner pa baggrund af deres 1 %-krydsoverensstemmelseskontrol i 2010 og 2011.
De danske myndigheder har valgt, at de fleste krydsoverensstemmelseskontrol-
ler pa miligomradet gennemfares af kommunerne. Ifalge Fadevareministeriet in-
debzerer den valgte model, at ministeriet ikke har mulighed for at fgre tilsyn med
kommunernes krydsoverensstemmelseskontrol. Efter Rigsrevisionens opfattelse
er der behov for, at organiseringen af krydsoverensstemmelseskontrollen genover-
vejes, sa der er en central myndighed, der har det overordnede ansvar for kontrol-
len, sa der sikres en ensartet kvalitet af kontrollen.

Europa-Kommissionen har inden for de seneste ar rejst en raekke sager over for
Danmark om underkendelser (tilbagebetaling af tidligere modtaget EU-finansie-
ring) i starrelsesordenen ca. 1 mia. kr. i perioden 2002-2011. Den starste sag ved-
rgrer underkendelse af udbetalt hektarstatte pa i alt 750 mio. kr. Fgdevaremini-
steriet havde paklaget sagen til EU-Domstolen, da ministeriet ikke var enig i for-
udseetningerne for Europa-Kommissionens afggrelse. Sagen blev afgjort den 3.
juli 2012. EU-Domstolen frifandt Europa-Kommissionen, sa underkendelsen pa
750 mio. kr. star ved magt. De danske myndigheder har anket dommen, da det
er de danske myndigheders opfattelse, at dommen er behaeftet med visse retslige
mangler, der med rette kan anfaegtes under en anke, og at anke af dommen vil
kunne fgre til et mere gunstigt resultat for Danmark.
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[l. Introduktion

1. Denne beretning handler om revisionen af EU-midler i Danmark i 2011, dvs. revisionen
af de indteegter, som Danmark har modtaget fra EU (EU-indtaegter), og de bidrag, som Dan-
mark har betalt til EU (EU-udgifter).

Set fra EU’s side vil de danske indteegter og udgifter vaere henholdsvis udgifter og indtaeg-
ter. Rigsrevisionen har i denne beretning valgt at lade udgangspunktet vaere Danmark. Op-
gerelsen af indteegter og udgifter er dermed i overensstemmelse med definitionen i stats-
regnskabet.

2. Revisionen har i 2011 omfattet EU-indteegter fra landbrugsordninger under Fgdevaremi-
nisteriet, strukturfondene under @konomi- og Erhvervsministeriet samt EU-udgifter under
Skatteministeriet.

3. Formalet med revisionen er at vurdere, om regnskabsforvaltningen af EU-midler i Dan-
mark samlet set fungerer tilfredsstillende.

4. Rigsrevisionen har i 2011 fokuseret revisionen af EU-indteegter pa 3 delformal ud fra en
vurdering af veesentlighed og risiko:

Landbrugsstatte

e Er administrationen af EU’s landbrugsstgtteordninger under Fadevareministeriet tilfreds-
stillende, og medvirker arealkontrollen og krydsoverensstemmelseskontrollen til at sikre
en gkonomisk hensigtsmaessig forvaltning af omradet?

Underkendelser
e Erde initiativer, som Fgdevareministeriet har taget for at mindske det belgbsmeessige
omfang af underkendelser mod Danmark, tilfredsstillende?

Effekten af lokale projekter, som modtager EU-stotte

o Er der opstillet effektmal for Den Europaeiske Regionalfond (Regionalfonden), Den Euro-
paeiske Fond for Udvikling af Landdistrikter (Landdistriktsfonden) og Den Europzeiske
Fiskerifond (Fiskerifonden) pa Bornholm, og er det muligt at male effekten af de givne
tilskud?

5. Rigsrevisionens erklaering om revisionen af EU-midler i Danmark i 2011 fremgar af kap 1.
Kap. lll indeholder en oversigt over de vaesentligste konklusioner, som udger grundlaget for
erklaeringen. | kap. IV gengives statsregnskabets opgerelse af EU-indtaegter og EU-udgif-
ter. Rigsrevisionens undersggelse af arealkontrollen og krydsoverensstemmelseskontrollen
indgar i kap. V om landbrugsstgtte. En beskrivelse af de danske underkendelser fremgéar af
kap. VI. Effekten af lokale projekter, som modtager EU-stgtte, er omtalt i kap. VII. Kap. VIII
omfatter en kort omtale af resultaterne vedrgrende de bidrag, som Danmark har betalt til EU
(EU-udgifter pa skatteomradet).
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6. Beretningen har i udkast veeret forelagt Finansministeriet, Erhvervs- og Vaekstministeriet,
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, Ministeriet for Forskning, Innovation og Viderega-
ende Uddannelser, Fgdevareministeriet og Skatteministeriet, hvis bemeerkninger i videst mu-
ligt omfang er indarbejdet.

7. Bilag 1 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.
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lll. De vaesentligste resultater

UNDERSQGELSENS HOVEDKONKLUSION

Rigsrevisionen foretager arligt revision af EU-indtaegter og EU-udgifter, som
Danmark henholdsvis modtager fra EU og betaler til EU. Hovedparten af EU-ind-
taegterne vedrorer tilskud til landmaend, der gives gennem en rakke landbrugs-
ordninger, hovedsageligt enkeltbetalingsordningen. Det er Rigsrevisionens vur-
dering, at forvaltningen af landbrugsordningerne generelt fungerer tilfredsstil-
lende, men at dele af forvaltningen vedrorende arealkontrollen og krydsover-
ensstemmelseskontrollen ikke fungerer helt tilfredsstillende. Rigsrevisionens
undersggelse har saledes vist fejl og uensartet kvalitet i disse 2 kontroltyper.
Med hensyn til arealkontrollen, der i vaesentligt omfang udferes som telekon-
trol, viser revisionen, at denne kontrolmetode fortsat er mindre praecis og i nog-
le tilfelde tager for store arealer med i forhold til kontrolopmalinger. Med hen-
syn til krydsoverensstemmelseskontrollen pa miljgomradet, der hovedsageligt
udferes af kommunerne, viser resultaterne af denne kontrol, at der for nogle
kommuners vedkommende er et urealistisk forhold mellem antallet af miljatil-
syn og antallet af krydsoverensstemmelsesovertradelser. En reekke kommuner
har saledes ikke givet nogen sanktioner pa baggrund af deres 1 %-krydsover-
ensstemmelseskontrol i 2010 og 2011.

Rigsrevisionens undersggelse af finansielle underkendelser fra Europa-Kom-
missionen viser, at Danmark i perioden 2002-2012 har tilbagebetalt ca. 1 mia.

kr., svarende til 1,2 % modtaget stotte fra EU. For de lande, der har vaeret med-
lem af EU i hele denne periode, var den gennemsnitlige underkendelsesprocent
pa 1,4. Ultimo august 2012 var der endvidere i alt 19 sager om underkendelser
mod Danmark. 9 sager er afsluttet og afgjort af Europa-Kommissionen, og 10

sager er endnu ikke afsluttet. Fedevareministeriet har i alle sagerne sggt at ga
i dialog med Europa-Kommissionen, fx ved at fremlaegge nye data eller argu-

mentere for sin fortolkning af forordningens krav for dermed at nedbringe det

okonomiske omfang af underkendelserne.
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Rigsrevisionen har i ar haft sarligt fokus pa de tilskud, der gives til yderomra-
derne af Danmark gennem Regionalfonden, Landdistriktsfonden og Fiskerifon-
den. Hensigten med tilskuddene er at sikre oget vaekst, beskzaeftigelse og aktivi-
teter i yderomraderne af Danmark. Rigsrevisionens undersggelse viser, at der
for 4 udvalgte tilskudsordninger under Regionalfonden, Landdistriktsfonden og
Fiskerifonden kun i mindre omfang er opstillet effektmal pa nationalt og regio-
nalt/lokalt niveau. Rigsrevisionen anbefaler, at Erhvervs- og Vakstministeriet

og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter ger en sterre og mere sammen-
hangende indsats i forhold til opstilling af effektmal og undersggelse af effek-
terne af anvendelsen af EU-midler inden for de forskellige tilskudsordninger.

EU-udgifterne udgjorde i 2011 i alt ca. 18,7 mia. kr., hvoraf told- og landbrugs-
afgifterne udgjorde ca. 2,3 mia. kr. Rigsrevisionen vurderer, at forvaltningen
af EU-udgifterne generelt er tilfredsstillende. Der er dog fortsat behov for, at
SKAT har fokus pa at mindske antallet af fejl i fortoldningerne.
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Hovedkonklusionen er baseret pa falgende delkonklusioner:

Er administrationen af EU’s landbrugsstgtteordninger under Fgdevareministeriet til-
fredsstillende, og medvirker arealkontrollen og krydsoverensstemmelseskontrollen til
at sikre en gkonomisk hensigtsmaessig forvaltning af omradet?

Telekontrollen var bedre organiseret og forlab mere tilfredsstillende i 2011 end i 2010,
men revisionsresultaterne viser, at telekontrollen som kontrolmetode som forventet
fortsat er lidt mindre praecis end fysisk kontrol pa stedet. Dette betyder, at der i nogle
tilfeelde tages lidt starre arealer med i forhold til resultaterne af de fysiske kontrolop-
malinger. Der er isaer problemer med korrekt afgraesning ved dyrkningsgraenser sa-
som laehegn, skovomrader og ved handtering af visse typer fradragsarealer. Rigsre-
visionen finder det pa den baggrund tilfredsstillende, at der er foretaget opfglgende
fysiske besigtigelser i 97 % af telekontrollerne for at undga fremtidige underkendelser
fra Europa-Kommissionen.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at der er sket forbedringer i markbloksyste-
met, sa Danmark i 2011 har opfyldt flere af kriterierne i EU’s testsystem end i 2010.
Rigsrevisionen finder det ogsa tilfredsstillende, at der er iveerksat en raekke initiativer,
som NaturErhvervstyrelsen forventer vil forbedre de danske resultater i EU’s testsy-
stem.

Rigsrevisionen har konstateret, at der i en reekke kommuner er et urealistisk forhold
mellem antallet af udferte krydsoverensstemmelseskontroller og antallet af fundne
krydsoverensstemmelsesovertraedelser. NaturErhvervstyrelsen har konstateret sam-
me udvikling og har identificeret en raekke kommuner, der gennem flere ar har indbe-
rettet meget fa eller ingen landmaend for overtraedelse af krydsoverensstemmelses-
kravene. En reekke kommuner har saledes ikke givet nogen sanktioner pa baggrund
af deres 1 %-krydsoverensstemmelseskontrol i 2010 og 2011. De danske myndighe-
der har valgt, at de fleste krydsoverensstemmelseskontroller pa miljgomradet gen-
nemfgres af kommunerne. Ifglge Fedevareministeriet indebaerer den valgte model, at
ministeriet ikke har mulighed for at fgre tilsyn med kommunernes krydsoverensstem-
melseskontrol. Efter Rigsrevisionens opfattelse er der behov for, at organiseringen
af krydsoverensstemmelseskontrollen genovervejes, sa der er en central myndighed,
der har det overordnede ansvar for kontrollen, sa der sikres en ensartet kvalitet af
kontrollen.

Rigsrevisionens gennemgang af "Projekt Bedre Kontrol” viser, at NaturErhvervstyrel-
sen har taget en raekke initiativer, der har forbedret arealkontrollen, men at der fort-
sat er en raekke omrader, bl.a. telekontrollen og krydsoverensstemmelseskontrollen,
hvor effekten endnu ikke har vist sig. Rigsrevisionen finder det pa den baggrund til-
fredsstillende, at NaturErhvervstyrelsen har udarbejdet en handlingsplan pa de om-
rader, hvor der fortsat er behov for forbedringer.
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Er de initiativer, som Fadevareministeriet har taget for at mindske det belgsbsmeaes-
sige omfang af underkendelser mod Danmark, tilfredsstillende?

Ultimo august 2012 var der i alt 19 sager om underkendelser mod Danmark. 9 sager
er afsluttet og afgjort af Europa-Kommissionen, og 10 sager er endnu ikke afsluttet.
Fedevareministeriet har i alle sagerne s@gt at ga i dialog med Europa-Kommissionen,
fx ved at fremlaegge nye data eller argumentere for sin fortolkning af forordningens
krav for dermed at nedbringe det gkonomiske omfang af underkendelserne. Rigsre-
visionen finder det dog ikke helt tilfredsstillende, at Europa-Kommissionen har fundet
anledning til at rejse i alt 19 sager om underkendelser mod Danmark, men konstate-
rer samtidig, at sagernes vaesentlighed har vaeret faldende i perioden 2002-2012.

Den vaesentligste sag vedrgrer hektarstatte for perioden 2002-2004 med en under-
kendelse pa 750 mio. kr. De danske myndigheder har indbragt sagen for EU-Domsto-
len med pastand om bortfald, subsidicert nedsaettelse af underkendelsen. Den 3. juli
2012 traf EU-Domstolen afggrelse i sagen og opretholdt Europa-Kommissionens be-
slutning. De danske myndigheder har anket dommen, da det er de danske myndig-
heders opfattelse, at dommen er behaeftet med visse retslige mangler, der med rette
kan anfeegtes under en anke, og at anke af dommen vil kunne fgre til et mere gunstigt
resultat for Danmark.

Er der opstillet effektmal for Regionalfonden, Landdistriktsfonden og Fiskerifonden
pa Bornholm, og er det muligt at male effekten af de givne tilskud?

Rigsrevisionen konstaterer, at der ikke i tilknytning til Regionalfondens overordnede
formal er opstillet mal for den forventede beskeeftigelsesmaessige effekt af program-
met. De 3 underliggende effektmal for programperioden vedrgrende innovation, an-
vendelse af informations- og kommunikationsteknologi samt ivaerksaetteri er meget
brede og upraecise. Rigsrevisionen finder, at der i tilknytning til Regionalfondens over-
ordnede formal bgr opstilles mal for den forventede beskaeftigelsesmeessige effekt.
Der begr ogsa opstilles underliggende effektmal for programperioden, som er mere
specifikke og praecise, og tolkningen af kravene bgr uddybes i en vejledning. Rigsre-
visionen finder ogsa, at Erhvervsstyrelsen og de regionale vaekstfora ber gere en me-
re malrettet indsats for at dokumentere effekten.

Rigsrevisionen finder, at Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter bgr vurdere, hvor-
dan ministeriet kan opstille effektmal for de forskellige tilskudsordninger, og hvordan
disse effekter kan undersgges. Endvidere bgr sammenhangen mellem de centralt
fastsatte krav og krav pa lokalt niveau forbedres.

Rigsrevisionen finder endelig, at der er behov for en bedre koordinering af arbejdet
med effekter mellem Erhvervsstyrelsen og Bornholms Veekstforum. Det geelder dels
i forhold til den nuvaerende situation, hvor bade Erhvervsstyrelsen og Bornholms
Veekstforum foretager opfelgninger, dels i forhold til en raekke aendringer og initiativer
fra henholdsvis Erhvervsstyrelsens og Bornholms Vaekstforums side. Samme situa-
tion ger sig geeldende for ordninger under Landdistriktsprogrammet og Fiskeriudvik-
lingsprogrammet, hvor der ogsa er behov for en samordnet indsats, der sikrer en til-
straekkelig opfalgning pa effekterne af programmerne mellem Ministeriet for By, Bolig
og Landdistrikter og de lokale aktionsgrupper (LAG’erne).
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V. Statsregnskabets oplysninger om EU-
midler i Danmark

8. | statsregnskabet for 2011 har Finansministeriet opstillet en oversigt over de indtaegter,
som Danmark har modtaget fra EU (EU-indteegter), og de bidrag, som Danmark har betalt
til EU (EU-udgifter). | tabel 1 er statsregnskabets opggrelse vist.

Tabel 1. EU-indtaegter og EU-udgifter i 2011
(Mio. kr.)

EU-indtaegter:

Landbrugs- og strukturfonde 8.324,3
Den Europaeiske Garantifond for Landbruget 6.948,3

Den Europaeiske Fond for Udvikling af Landdistrikterne 524,0

Den Europaeiske Socialfond 518,0

Den Europzaeiske Regionalfond 2413

Den Europeeiske Fiskerifond 92,7

Ordninger uden for landbrugs- og strukturfonde 53,3
Forskning og udvikling 39,4
Undervisningsomradet 8,2
Transportinfrastruktur 5,7

@vrige EU-indtaegter 329,7
EU-indteegter i alt 8.707,4
EU-udgifter:

Formalsbestemte udgifter 509,7
Bidrag til Den Europeeiske Udviklingsfond 501,2

Bidrag til Det Europaeiske Synkrotronstralingscenter 6,5

Bidrag til Helsinki-Kommissionen 1,6

Bidrag til Det Europeeiske Miljgkontor 0,2

Bidrag til det finansielle instrument for miljget 0,2

Skatter og afgifter 18.204,7
Bidrag efter det faelles beregningsgrundlag for BNI 12.796,8

Bidrag efter det faelles beregningsgrundlag for moms 3.005,8

Andel af told- og landbrugsafgifter fratrukket opkraevningsomkostninger 2.338,4
Medansvarsafgift, maelk 63,6

EU-udgifter i alt 18.714,4

Note: Pa grund af statsregnskabets afrundingspraksis summerer decimalerne ikke ngjagtigt op.
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Tabel 1 er struktureret séledes, at der pa indtaegtssiden skelnes mellem landbrugs- og struk-
turfonde, ordninger uden for landbrugs- og strukturfonde og @vrige EU-indtaegter, mens der
pa udgiftssiden skelnes mellem de formalsbestemte udgifter og skatter og afgifter. Statsregn-
skabets opgerelser viser, at Danmark i 2011 samlet havde EU-indtaegter pa ca. 8,7 mia. kr.

og EU-udgifter pa ca. 18,7 mia. kr.

EU-indtaegter i form af Europa-Kommissionens direkte udbetalinger til private og selvejende
institutioner og organisationer indgar ikke i statsregnskabet og dermed heller ikke i tabellen.

Landbrugs- og strukturfonde er ordninger under delt forvaltning, hvor forvaltningsmyndighe-
derne deler forvaltningsforpligtelsen med Europa-Kommissionen, hvilket indebeerer, at de
udbetaler tilskud til stgttemodtagere. Ordninger uden for landbrugs- og strukturfonde omfat-
ter ordninger under direkte forvaltning, hvor Europa-Kommissionen udbetaler tilskud direkte
til statslige stettemodtagere. @vrige EU-indtaegter er overfarsler fra Europa-Kommissionen
til staten, som konteringsmaessigt er uden for de 2 farnaevnte indteegtskategorier.

EU-indtaegterne

9. EU-indteegterne fra landbrugs- og strukturfondene pa i alt 8.324,3 mio. kr. i 2011 udger
hovedparten af de samlede EU-indteegter. | forhold til landbrugs- og strukturfondene funge-
rer staten som mellemled i finansielle overfgrsler mellem EU og den endelige stgttemodta-
ger. NaturErhvervstyrelsen under Fgdevareministeriet varetager udbetalingen fra Den Euro-
paeiske Garantifond for Landbruget (Landbrugsgarantifonden), Landdistriktsfonden og Fi-
skerifonden. Erhvervsstyrelsen under Erhvervs- og Vaekstministeriet varetager udbetalingen
fra henholdsvis Den Europeeiske Socialfond (Socialfonden) og Regionalfonden.

10. Landbrugsgarantifonden er belgbsmaessigt den vaesentligste fond, og i 2011 blev der
givet stotte pa i alt 6.948,3 mio. kr. til en reekke ordninger under fonden. Under Land-
brugs-garantifonden er den vaesentligste ordning enkeltbetalingen, som i 2011 modtog
stotte pa 6.568,9 mio. kr. og blev uddelt til ca. 46.500 landmaend. Fedevareministeriet har
oplyst, at ministeriet finder, at belgbet for Landbrugsgarantifonden bgr vaere pa 6.924,2
mio. kr., dvs. 24,1 mio. kr. lavere end i statsregnskabets opgarelse. Arsagen til afvigelsen
er, at nogle fa institutioner under Justitsministeriet og Miljgministeriet har bogfert hen-
holdsvis 4,5 mio. kr. og 28,8 mio. kr. vedrgrende Landbrugsgarantifonden for de EU-
indteegter, institutionerne far for bl.a. besiddelse af landsbrugsarealer. Modsat har Fadeva-
reministeriet medtaget EU-indtaegter pa 9,2 mio. kr., der er bogfart pa NaturErhvervstyrel-
sens driftskonto, som ikke er medtaget i statsregnskabets opgerelse.

11. Det naeststarste indteegtsbelgb fra EU vedrarer strukturfondene, som bestar af Socialfon-
den og Regionalfonden. | 2011 udgjorde indteegten fra strukturfondene 759,3 mio. kr. med
en fordeling pa 518 mio. kr. til Socialfonden og 241,3 mio.kr. til Regionalfonden.

12. Endvidere gives der EU-stgtte til Landdistriktsfonden og Fiskerifonden. | 2011 var EU-
indteegterne pa henholdsvis 524 mio. kr. og 92,7 mio. kr. for disse 2 fonde. Gennem Land-
distriktsfonden bliver der primaert givet tilskud til 3 formal:

o forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne

o forbedring af miljget og landskabet

o forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne og tilskyndelse til diversificering af de gko-
nomiske aktiviteter.
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De starste indteegter i Landdistriktsfonden var i 2011 "Udvikling i primaert jordbrug” pa 298,4

mio. kr. og "Nye arbejdspladser og attraktive levevilkar i landdistrikterne” p& 103,3 mio. kr.
Fiskerifondens indtaegter gar til strukturforanstaltninger mv. inden for fiskerisektoren. Fgde-
vareministeriet har oplyst, at ministeriet finder, at belgbet bgr vaere 537,6 mio. kr. for Land-
distriktsfonden og 94,7 mio. kr. for Fiskerifonden. Dette skyldes, at der i Fadevareministeri-
ets opgerelse vedrgrende Landdistriktsfonden er medtaget 11,9 mio. kr. til teknisk bistand
til administration af landdistriktsordningerne og 1,7 mio. kr. til vddomradeindsatsen for pro-
jektjord. For Fiskerifonden har Fgdevareministeriet medtaget den tekniske bistand til admi-
nistration af denne ordning pa 2 mio. kr., som ikke er indregnet i statsregnskabets opgarelse.

13. Ordninger uden for landbrugs- og strukturfondene vedrgrer hovedsageligt tilskud til EU-
projekter, der udbetales direkte fra EU til den endelige stattemodtager. Af tabel 1 fremgar
det, at der i 2011 blev givet tilskud til EU-projekter vedrgrende "Forskning og udvikling”, "Un-
dervisningsomradet’ og " Transportinfrastruktur’. "Forskning og udvikling” var i 2011 den star-
ste post med tilskud pa 39,4 mio. kr. Denne post er sammensat af projekter fra forskellige
ministerier, hvor Klima- og Energiministeriet modtog den starste del af stgtten pa 16,8 mio.
kr., og Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling modtog stette pa 9,8 mio. kr. For-
svarsministeriet, Fgdevareministeriet, Kulturministeriet og Undervisningsministeriet modtog

den resterende del af disse tilskud.

Det skal bemaerkes, at EU-indtaegterne til selvejende institutioner, fx universiteterne, ikke
fremgar af tabellen. Det skyldes, at universiteterne pa finansloven er opfart som tilskuds-
modtagende institutioner, s& det alene er tilskuddet fra staten, der indgér i finansloven og
efterfglgende i statsregnskabet.

14. Ifalge oplysninger fra universiteterne har universiteterne i 2011 modtaget tilskud fra
Europa-Kommissionen pa 573,2 mio. kr. Europa-Kommissionen bevilger tilskud til et stort
antal projekter under en raekke af EU’s stgtteprogrammer, hovedsageligt pa forskningsom-
radet. Universiteterne er de vaesentligste stgttemodtagere under Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregaende Uddannelser. Af statsregnskabet fremgar det, at ministeriet
havde EU-indteegter pa 18,6 mio. kr. i 2011. Derudover administrerede Styrelsen for Inter-
national Uddannelse pa vegne af Europa-Kommissionen tilskud pa 108,3 mio. kr.

15. De @vrige EU-indtaegter pa i alt 329,7 mio. kr. indeholder et bredt spektrum af forskelli-
ge EU-indtaegter. Den vaesentligste indtaegt vedrarer EU-tilskud fra Den Europaeiske Fond
for Tilpasning til Globaliseringen pa i alt 179,4 mio. kr. Endvidere vedregrer de gvrige EU-
indteegter fx tilskud til de danske myndigheders administration af EU-ordningerne (teknisk
bistand) og tilskud til en raekke EU-projekter.

EU-udgifter

16. EU-udgifter er opdelt i "Formalsbestemte udgifter”, som udger statens direkte bidrag til
programmer og projekter uden for EU’s almindelige budget, og "Skatter og afgifter”, der

daekker statens bidrag til EU’s egne indteegter, som indgér i EU’s almindelige budget. EU-
udgifterne udgjorde, jf. tabel 1, i alt ca. 18,7 mia. kr. Skatter og afgifter udgjorde ca. 18,2

mia. kr. eller 97 % heraf.

17. De formalsbestemte udgifter pa ca. 3 % af EU-udgifterne, som primaert kan henfares til
udgiften pa 501,2 mio. kr., vedrgrer Danmarks bidrag til EU’s udviklingsbistand via Den Eu-
ropaeiske Udviklingsfond (EUF). EUF er en fond, som har en programperiode pa 5 ar, og
har i perioden 2008-2013 et radighedsbelgb pa 22,7 mia. euro., som gar til udviklingssam-
arbejde i bl.a. AVS-landene (lande i Afrika, Vestindien og Stillehavsomradet).

18. EU-udgifterne under § 38. Skatter og afgifter er i statsregnskabet for 2011 opdelt i 3 ele-
menter. Det fremgar af tabel 1, at belgbet pa ca. 18,2 mia. kr. bestar af bidrag efter det feel-
les beregningsgrundlag for bruttonationalindkomsten (BNI-bidrag) pa ca. 12,8 mia. kr., bi-
drag efter det feelles beregningsgrundlag for mervaerdiafgiften (momsbidrag) pa ca. 3 mia. kr.
og endelig told-og landbrugsafgifter pa ca. 2,3 mia. kr.
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Udvikling af et konsolideret EU-regnskab i Danmark

19. Rigsrevisionen har med Finansministeriet gennem de seneste ar draftet muligheden for
at offentligggre et konsolideret regnskab for EU-midlerne i Danmark. Malet for Rigsrevisio-
nen har veeret, at Finansministeriet afleegger et konsolideret EU-regnskab vedrgrende alle
de midler, der indgar i statsregnskabet.

20. Det konsoliderede EU-regnskab vil omfatte resultatopggrelse, balance og pengestrgms-
opgerelse samt noter med uddybende oplysninger. Det konsoliderede EU-regnskab vil der-
med belyse de forskellige finansielle aspekter af statens mellemvasrender med EU.

21. Finansministeriet skal gennemfgre en raekke regel- og systemaendringer, herunder prae-
ciseringer i statens kontoplan, for at kunne opstille et konsolideret EU-regnskab baseret pa
klare og entydige regler. Disse aendringer skulle for det konsoliderede EU-regnskab for land-
brugsomradet have veeret pa plads i Igbet af efteraret 2011, sa NaturErhvervstyrelsen fra
1. januar 2012 kunne kontere i henhold hertil, og et konsolideret EU-regnskab for landbrugs-
omradet kunne offentligggres for 2012.

Finansministeriet har primo september 2012 oplyst, at NaturErhvervstyrelsen endnu ikke har
kunnet foretage disse konteringer, da NaturErhvervstyrelsen er ved at indfare et nyt gkono-
misystem, som har vist sig at blive forsinket, bl.a. pa grund af en raekke systemfejl. Finans-
ministeriet forventer trods forsinkelserne at opstille et EU-regnskab for landbrugsomradet
for 2012.

Finansministeriet skal endvidere s&endre den statslige regnskabsstruktur, der ikke er opbyg-
get med henblik pa, at der udarbejdes en seaerskilt balance pa EU-omradet. Finansministe-
riet forventer at udarbejde et konsolideret EU-regnskab for 2013.
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V. Landbrugsordningerne under Fgdevare-
ministeriet

Det er Rigsrevisionens vurdering, at forvaltningen af landbrugsordningerne generelt
fungerer tilfredsstillende, men at dele af forvaltningen vedrgrende arealkontrollen og
krydsoverensstemmelseskontrollen ikke fungerer helt tilfredsstillende.

22. Fedevareministeriet tegner sig for ca. 7,5 mia. kr. af de samlede EU-indtaegter pa ca.
8,7 mia. kr., jf. kap. IV om statsregnskabets oplysninger om EU-midler i Danmark.

23. For at vurdere, om forvaltningen af landbrugsordningerne fungerer tilfredsstillende, har
Rigsrevisionen revideret enkeltbetalingsordningen, der med ca. 6,5 mia. kr. belgbsmeaessigt
var den starste stetteordning i 2011 og vedrarte udbetaling af landbrugsstette til ca. 46.500

landmeend.

Revisionen omfattede opfalgning pa telemalingen under arealkontrollen, der blev omtalt i

beretning til Statsrevisorerne om revisionen af EU-midler i Danmark i 2010. Endvidere har
Rigsrevisionen undersggt Europa-Kommissionens kvalitetstest af det danske markkortsy-
stem. Rigsrevisionen har desuden revideret krydsoverensstemmelseskontrollen, der ogsa er
et element i de arealbaserede ordninger. Her har fokus vaeret pa den kontrol, som kommu-
nerne foretager pa miljgomradet. Endelig indeholder kapitlet en vurdering af "Projekt Bedre
Kontrol”, der blev afsluttet i 2011, og som havde til formal at sikre, at Danmark ikke fik flere
store underkendelser pa arealordningerne.

24. Rigsrevisionens undersggelse af landbrugsordningerne under Fadevareministeriet har
vist fglgende:

o Telekontrollen var bedre organiseret og forlab mere tilfredsstillende i 2011 end i 2010,
men revisionsresultaterne viser, at telekontrollen som kontrolmetode som forventet fort-
sat er lidt mindre preecis end fysisk kontrol pa stedet. Dette betyder, at der i nogle tilfael-
de tages lidt stgrre arealer med i forhold til resultaterne af de fysiske kontrolopmalinger.
Der er isaer problemer med korrekt afgreesning ved dyrkningsgraenser sasom laehegn,
skovomrader og ved handtering af visse typer fradragsarealer. Rigsrevisionen finder det
pa den baggrund tilfredsstillende, at der er foretaget opfglgende fysiske besigtigelser i
97 % af telekontrollerne for at undga fremtidige underkendelser fra Europa-Kommissio-
nen.

¢ Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at der er sket forbedringer i markbloksystemet,
sa Danmark i 2011 har opfyldt flere af kriterierne i EU’s testsystem end i 2010. Rigsrevi-
sionen finder det ogsa tilfredsstillende, at der er ivaerksat en raekke initiativer, som Natur-
Erhvervstyrelsen forventer vil forbedre de danske resultater i EU’s testsystem.
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¢ Rigsrevisionen har konstateret, at der i en raekke kommuner er et urealistisk forhold mel-
lem antallet af udfgrte krydsoverensstemmelseskontroller og antallet af fundne krydsover-
ensstemmelsesovertraedelser. NaturErhvervstyrelsen har konstateret samme udvikling og
har identificeret en raekke kommuner, der gennem flere ar har indberettet meget fa eller
ingen landmaend for overtreedelse af krydsoverensstemmelseskravene. En reekke kom-
muner har saledes ikke givet nogen sanktioner pa baggrund af deres 1 %-krydsoverens-
stemmelseskontrol i 2010 og 2011. De danske myndigheder har valgt, at de fleste kryds-
overensstemmelseskontroller pa miljgomradet gennemfgres af kommunerne. Ifglge Fg-
devareministeriet indebaerer den valgte model, at ministeriet ikke har mulighed for at fg-
re tilsyn med kommunernes krydsoverensstemmelseskontrol. Efter Rigsrevisionens op-
fattelse er der behov for, at organiseringen af krydsoverensstemmelseskontrollen gen-
overvejes, sa der er en central myndighed, der har det overordnede ansvar for kontrol-
len, sa der sikres en ensartet kvalitet af kontrollen.

¢ Rigsrevisionens gennemgang af "Projekt Bedre Kontrol” viser, at NaturErhvervstyrelsen
har taget en raekke initiativer, der har forbedret arealkontrollen, men at der fortsat er en
reekke omrader, bl.a. telekontrollen og krydsoverensstemmelseskontrollen, hvor effekten
endnu ikke har vist sig. Rigsrevisionen finder det pa den baggrund tilfredsstillende, at sty-
relsen har udarbejdet en handlingsplan pa de omrader, hvor der fortsat er behov for for-
bedringer.

A. Baggrundsoplysninger om enkeltbetalingsordningen

25. For at modtage stette skal landmanden hvert ar indsende en ansggning til NaturErhverv-
styrelsen. Der skal bade oplyses om de arealer, der gnskers stgtte til, og de arealer, der ik-
ke gnskes statte til, da reglerne om krydsoverensstemmelse gaelder for hele bedriften og al-
le landmandens marker.

26. NaturErhvervstyrelsen foretager efter modtagelse af ansggningen en sagsbehandling,
hvor arealoplysningerne i ans@gningen sammenholdes med oplysningerne fra NaturErhverv-
styrelsens markblokregister. Endvidere undersgges det, om landmanden rader over beta-
lingsrettigheder for arealerne.

27. | labet af aret foretages der stikprgvekontrol af, om landmanden har anfert korrekt opmal-
te marker i ansggningen. | henhold til EU-forordningerne skal det samlede antal kontroller
pa stedet, der foretages hvert ar, omfatte mindst 5 % af alle landmaend, der ansgger om stat-
te fra enkeltbetalingsordningen. | henhold til EU-forordningerne kan medlemslandene benyt-
te sig af muligheden for at foretage kontrol pa stedet ved telemaling, der gennemfgres ved
hjeelp af satellitfotos eller flyfotos (ortofotos). Det er endvidere et krav, nar medlemslandene
bruger telemaling, at der skal foretages billedtolkning af satellitfotos eller ortofotos af alle de
landbrugsmarker, som landmanden besidder, for at bedgmme plantedaekket og opmale are-
alet. Endvidere skal der foretages fysisk kontrol pa stedet af alle de marker, hvor billedtolk-
ningen — ifglge den ansvarlige myndighed (NaturErhvervstyrelsen) — ikke giver mulighed for
at foretage en kontrol af, om oplysningerne i anmeldelsen er ngjagtige. Ved kontrollen under-
sgges, om landmanden har medtaget ikke-statteberettigede arealer, og om arealerne lever
op til reglerne for god landbrugs- og miljgmeessig stand, fx at udyrkede arealer bliver slaet
én gang hvert 2. ar i perioden 1. juli - 15. september, og at arealer med permanent graes bli-
ver sldet mindst én gang hvert ar i perioden 1. juli - 15. september.

I 2011 er den sakaldte 5 %-kontrol (arealkontrollen) baseret pa telemaling og opfelgende fy-
sisk kontrol pa stedet. | telemalingen blev der udtaget 2.844 ansggere til kontrol, hvilket om-
fatter 20.600 markblokke. Der er udfert opfalgende besigtigelse af én eller flere marker for
97 % af de udvalgte ansggere, fordi det umiddelbart ikke er muligt at se, om arealerne er
stotteberettigede ud fra billedmaterialet. Det er ofte tilfeeldet pa de stotteberettigede graes-
arealer, hvor der kan veaere plantearter, som ikke er stgtteberettigede, fx siv og andre vad-
bundsplanter. De sidste 3 % blev séledes afsluttet uden opfalgende fysisk besigtigelse.
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28. Resultaterne af 5 %-kontrollen viser, at der er fejl i en vaesentlig del af de kontrollerede
ansggninger. | 2011 blev der saledes fundet fejl i 48 % af de ansagninger, der indgik i de fo-
retagne kontroller. Overtreedelserne vedrgrte bade sma fejl hos landmaendene — fx medta-
gelse af arealer under 0,1 ha, der ifglge reglerne ikke er statteberettigede — til egentlige star-
re fejl, hvor der blev givet sanktion pa grund af en markant arealoverskridelse, fx hvis areal-
afvigelsen var over 3 %, eller hvis der var over 2 ha mellem de anmeldte og de opmalte are-
aler.

29. Sanktionerne gives efter en gradueret skala:

e Ved en arealafvigelse pa over 3 % (til og med 20 % eller over 2 ha) mellem det anmeld-
te og det opmalte areal inden for en afgrgdegruppe nedsaettes statten med det dobbelt
af arealafvigelsen. Det betyder, at landmanden far udbetalt stgtte for det opmalte areal
med fradrag af et belgb svarende til det dobbelte af det ikke-godkendte areal.

o Hvis forskellen udger over 20 % af det opmalte areal (fastslaede areal), ydes der ingen
statte for den pagaeldende afgradegruppe. Det betyder, at landmanden ikke vil f& udbe-
talt stette i det pageeldende ar.

e Ved arealafvigelser over 50 % giver NaturErhvervstyrelsen afslag pa ansggningen, og
hele stgtten vil bortfalde. Desuden vil ansgger i en periode pa op til 3 ar blive udelukket
fra at modtage et belgb, der svarer til forskellen mellem statten til det anmeldte og det op-
malte areal.

I 2011 blev der givet sanktioner i 20,6 % af de kontrollerede telemalinger. Fordelingen mel-
lem de 3 ovenstaende sanktionskategorier var henholdsvis 16,9 %, 2,2 % og 1,5 %.

I boks 1 er vist et eksempel pa en beregning af en sanktion, og hvilken betydning det har for
den udbetalte stotte.

BOKS 1. BEREGNING AF SANKTION OG UDBETALT STGTTE

En sanktion medfarer, at landmanden far udbetalt mindre i statte, end landmanden kunne forvente
ud fra sin ansegning.

En landmand har fx angivet 100 ha i sin ansggning. En kontrolopmaling viser, at landmanden kun er
berettiget til 95 ha. Arealafvigelsen er dermed pa 5 ha og udger 5,3 % af det opmalte areal. Arealet
vil derfor blive nedsat med det dobbelte af arealafvigelsen, svarende til 10 ha. Med en sats pa 2.228
kr. pr. ha for denne afgredegruppe vil sanktionen blive beregnet til 22.280 kr.

Arealet, der herefter danner grundlag for udbetaling af stette, vil veere (95 ha + 10 ha) 85 ha, og land-
manden far derfor i alt udbetalt stgtte svarende til det opmalte areal minus sanktionen = 189.380 kr.
(95 ha * 2.228 kr. =+ 10 ha * 2.228 kr. = 211.660 kr. + 22.280 kr.).

Krydsoverensstemmelse betyder, at landmaend, der modtager enkeltbetalingsstette eller til-
skud efter visse ordninger under Landdistriktsfonden, skal overholde en reekke krav til miljg,
sundhed, dyrevelfaerd og god landbrugsmaessig stand for at fa udbetalt stotte uden nedsaet-
telse.

Hvis landmaendene ikke lever op til kravene, kan stgtten reduceres. NaturErhvervstyrelsen
har ansvaret for at organisere kontrollen med krydsoverensstemmelsen, mens kommuner-
ne og flere statslige myndigheder udferer kontrollen af, om kravene er opfyldt.

15



16

LANDBRUGSORDNINGERNE UNDER F@DEVAREMINISTERIET

B. Telemalingskontrollen

30. 1 2011 er telemalingen blevet foretaget i et samarbejde mellem Det Jordbrugsvidenska-
belige Fakultet under Aarhus Universitet (DJF), FadevareErhverv og Plantedirektoratet. |
2012 er hele telekontrollen blevet overdraget til den nye styrelse NaturErhvervstyrelsen, der
er en sammenlaegning af de 3 styrelser: FadevareErhverv, Plantedirektoratet og Fiskeridirek-
toratet, som blev fusioneret pr. 1. oktober 2011.

31. Forlgbet i telekontrollen for 2011 har veeret fglgende: FadevareErhverv (ansvarlig myn-
dighed) har udtaget landmeend til telemaling (fase 0) og videresendt oplysningerne til DJF.
Herefter har DJF (fase 1) foretaget klargaring af satellitfotoene og foretaget en digitalisering
af markparceller. DJF har herefter overfert oplysningerne til FedevareErhverv og Plantedi-
rektoratet gennem PDGIS-systemet (Plantedirektoratets digitale markkortsystem). Herefter
har FadevareErhverv og Plantedirektoratet (fase 2) foretaget en opmaling af selve markerne
inkl. digitalisering af eventuelle fradragsarealer, herunder kvalitetssikring og -kontrol. Ende-
lig har Plantedirektoratet (fase 3) foretaget en opfalgende fysisk kontrol og besigtigelse af
udvalgte marker. | figur 1 er de forskellige faser i telekontrollen vist.

Figur 1. De forskellige faser i telekontrollen

Fase 0
(FedevareErhverv)

» Udtagning af landmeend

Fase 1
(DJF)

+ Digitalisering af markparceller

Fase 2
(FedevareErhverv og Plantedirektoratet)

« Opmaling af marker inkl. digitalisering af fradragsarealer
« Kvalitetssikring og -kontrol

Fase 3
(Plantedirektoratet)

» Opfelgende kontrol og besigtigelse

32. | beretning til Statsrevisorerne om revisionen af EU-midler i Danmark i 2010 afgav Rigs-
revisionen en supplerende oplysning vedrgrende gennemfarelsen af telekontrollen for 2010.
Processen forlgb ikke tilfredsstillende, idet der blev konstateret fejl i knap 50 % af telemalin-
gerne, som blev udfgrt i samarbejde med DJF. Fejlene opstod bl.a. som fglge af, at digitali-
seringsproceduren blev andret undervejs i forlgbet, samtidig med at telemalingerne blev ud-
fort. P& grund af forsinkelse i leverancen af ansagningsoplysninger fra FgdevareErhverv til
DJF blev det besluttet, at FadevareErhverv skulle foretage fradragsdigitaliseringen (fase 2),
for DJF foretog digitaliseringen af markparceller (fase 1). Den metode viste sig at vaere min-
dre hensigtsmaessig og medfarte et stort efterfalgende korrektionsarbejde, hvorfor procedu-
ren blev aendret. Dette var ogsd en medvirkende arsag til beslutningen om fuld overdragel-
se af telemalingen til NaturErhvervstyrelsen.




LANDBRUGSORDNINGERNE UNDER FGDEVAREMINISTERIET

33. NaturErhvervstyrelsen har oplyst, at processen med telekontrollen har fungeret vaesent-
ligt mere tilfredsstillende i 2011 end i 2010 og har fulgt den almindelige forretningsgang for
gennemfgrelse af telekontrollen. FgdevareErhverv kunne saledes levere ansggningsoplys-
ningerne til tiden til DJF, og DJF kunne derfor fglge planen for digitalisering af parceller til
FadevareErhverv. FgdevareErhverv kunne herefter foretage en tilfredsstillende gennemfga-
relse af fase 2 af telemalingen med kvalitetssikring og -kontrol, selve telemalingen og digita-
lisering af fradragsarealer.

Ifglge styrelsen skal det forbedrede forlgb ogséa ses i sammenhaeng med, at der er indfart
en reekke tiltag vedrgrende telekontrollen. Det drejer sig bl.a. om en forbedring af vejlednin-
gen til gennemferelse af telemalingerne i form af en telemalingsinstruks, digitaliseringsvej-
ledning og et forbedret teknisk setup i telekontrollen, bl.a. med indferelse af et forbedret bil-
ledmateriale, som giver medarbejderne bedre forudsaetninger for at foretage deres vurderin-
ger. Kvalitetssikringen i telekontrollen er styrket, idet der i 2011 blev etableret en systema-
tisk 2. sagsbehandling, dvs. alle kontrolsager bliver kvalitetssikret af en uvildig medarbejder.
Dertil kommer, at der er sket en aendring af medarbejderprofilen, sa telemalingerne bliver
gennemfgrt af rutinerede medarbejdere. Disse medarbejdere kommer bade fra markkort-
gruppen og fra de fastansatte jordbrugskontrollgrer, hvilket har vaeret med til at skabe en
staerkere faglighed sammenlignet med tidligere, hvor medarbejdere uden for Fgdevaremini-
steriet i de tidligere ar ikke havde den samme forstaelse for markkort mv.

34. Med de mange konstaterede overdeklarationer, der har vaeret i 5 %-kontrollen, er det
meget vigtigt, at der foretages en korrekt opmaling, sa opmalinger ikke er skyld i, at der bliver
godkendt arealer, som ikke er stgtteberettigede. Rigsrevisionen har derfor foretaget en sam-
menholdelse af de kvalitetsmalinger, der har veeret af telemalingskontrollen, mellem 2010
og 2011.

Nedenstadende gennemgang viser, at der fortsat er problemer med den tekniske udferelse af
telekontrollen, pa trods af at der er sket forbedringer i processen med telekontrollen. Der ta-
ges i gennemsnit fortsat for meget areal med i forhold til kontrolopmalingen, og der er der-
med mulighed for, at stgttemodtagere modtager uberettiget tilskud.

35. NaturErhvervstyrelsen foretager arligt en kontrol af udvalgte telemalinger. Kvalitetskon-
trollen i 2011 omfattede 34 ansggninger, der havde faet stette under enkeltbetalingsordnin-
gen eller Landdistriktsfonden. Genkontrollen skete pa baggrund af ortofotoopmaling. Hvis
der ved besigtigelsen blev konstateret fejl i ortofotoopmalingen, blev der korrigeret med GPS-
opmaling, der regnes som en mere praecis opmalingsmetode.

36. 12011 blev 5 ud af de 34 kontrolsager (ca. 15 %) aendret fra 0.k.-sag til fejlsag pa grund
af overdeklarationer, som ikke blev konstateret ved telemalingen. 1 2010 blev 5 ud af de 40
kvalitetskontroller (ca. 13 %) eendret fra 0.k.-sag til fejlsag ved den fysiske kontrol pa grund
af overdeklarationer, som blev konstateret ved kontrolopmalingen. Dvs. der er sket en lille
tilbagegang i telemalingskvaliteten.

37. NaturErhvervstyrelsen har foretaget en naermere analyse af baggrunden for, at telema-
lingen i en del mélinger i gennemsnit tager et stgrre areal med end ved kontrolopmalingen.
Analysen viser, at dette skyldes, at det ikke altid som forventet er muligt at se markafgraens-
ning og fradragsarealer pa billedmaterialet — primeert pa grund af skyggevirkning og optage-
vinkel. Det drejer sig iseer om afgraesningen ved dyrkningsgreenser og ikke mindst langs lae-
hegn og skovomrader og visse typer fradragsarealer (markveje kontra kgrespor). Farst ved
en konkret besigtigelse vil det vaere muligt at konstatere, om der er medtaget for meget areal.

38. NaturErhvervstyrelsens Interne Revision i gennemfgrte i samarbejde med Plantedirekto-
ratet ogsa en arlig genopmaling af marker. | 2011 omfattede genopmalingen 14 teleopmal-
te ans@gere, der alle havde modtaget arealtilskud efter enkeltbetalingsordningen.
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39. 12011 var der konstateret opmalingsforskelle i telekontrollen mellem det opmalte areal
ved den ordineere kontrol og det opmalte areal ved genkontrollen, og hvor forskellene var sa
store, at det medfarte aendringer af det udbetalte tilskud vedrgrende enkeltbetalingen hos 4
ud af 14 kontrollerede landmaend (ca. 29 %). | 2010 gjorde det samme sig geeldende hos 2
ud af 11 landmeend (ca. 18 %). NaturErhverstyrelsens Interne Revision konkluderede, at det
stotteberettigede areal var lidt mindre ved genkontrollen end ved den ordinzere telekontrol.

40. Under Europa-Kommissionens revisionsbesag i Danmark i maj 2012 indgik der ogsa en
vurdering af telemalingens kvalitet. | forbindelse med deres genkontrol blev det konstateret,
at der i en raekke telemalinger ikke var blevet fradraget nogle ikke-stgtteberettigede omrader.
Disse var endvidere ikke altid blevet opdaget af kontrollgrerne. | revisionsrapporten fremdrog
Europa-Kommissionen eksempler, hvor der ikke var foretaget en korrekt opmaling. Det dre-
jede sig om 8 ud af 30 undersggte marker, hvor der var medtaget ikke-stgtteberettigede are-
aler i den oprindelige telemaling. De 30 marker var udvalgt efter grundig screening pa ortofo-
tos. Rigsrevisionen skal dog i den forbindelse bemeerke, at der var tale om ganske sma area-
ler, hvor de starste arealer blev malt til 0,3 ha. NaturErhvervstyrelsen har opgjort uoverens-
stemmelserne for ansggningsaret 2010 til 0,52 ha ud af 1.276,5 ha (ca. 0,04 %), mens det

for ansggningsaret 2011 var 0,21 ha ud af 1.432,1 ha (ca. 0,01 %). Der pagar p.t. en drgf-

telse med Europa-Kommissionen om stgrrelsen pa de ikke-statteberettigede arealer.

Europa-Kommissionen fandt pa den baggrund en svaghed i den fysiske kontrol og en risiko
for tab af midler fra Landbrugsgarantifonden, da ikke-stgtteberettigede arealer var blevet ac-
cepteret af kontrollgrerne.

41. Rigsrevisionens gennemgang af ovenstaende resultater viser alle, at telemalingen i gen-
nemsnit medtager for meget areal i forhold til kontrolopmalingen. Rigsrevisionen finder det
pa den baggrund tilfredsstillende, at der i 97 % af de teleopmalte marker sker opfelgende
fysisk besigtigelse, da det af hensyntagen til risiko for underkendelser endnu ikke er forsvar-
ligt at afslutte sagerne uden en opfelgende fysisk besigtigelse.

C. Europa-Kommissionens koncept til vurdering af markkortsystemet

42. 1 Danmark opgeres landbrugsarealer i markblokke bestdende af en eller flere marker,
der afgreenses af faste, synlige landskabsmaessige traek, fx veje, vand og levende hegn. Al-
le blokkenes arealer er opmalt og registreret i NaturErhvervstyrelsens markblokregister, og
det er et krav, at landmaendene skal oplyse om andringer i landskabet, der har konsekven-
ser for stgrrelsen af det statteberettigede areal i markblokken, s& NaturErhvervstyrelsen
kan foretage en ajourfgring af markblokregistret. ££ndring i markblokke som fglge af Natur-
Erhvervstyrelsens administrative og fysiske kontrol danner ligeledes grundlag for Iabende
ajourfgring af markblokregistret.

43. Europa-Kommissionen har indfgrt et nyt koncept til vurdering af kvaliteten af markblok-

kene, kaldet ETS-test. Konceptet skal give medlemslandene mulighed for at vurdere kvalite-
ten af markblokkene og efterfglgende om nedvendigt iveerkseette relevante tiltag. Kvalitets-
testen bygger pa ca. 800 tilfeeldigt udvalgte markblokke, som Europa-Kommissionen har ud-
valgt for Danmark, der skal testes efter 7 kvalitetskriterier. Fx skal der testes for, om Natur-
Erhvervstyrelsen har foretaget systematiske opdateringer af indrapporterede landskabsaen-
dringer. | 2011 bestod Danmark testen i 5 af de 7 kvalitetskriterier. Dette er en forbedring i
forhold til sidste ar, hvor Danmark bestod testen i 4 af de 7 kvalitetskriterier. Danmark kunne
saledes i 2011 ikke honorere 2 af kvalitetskriterierne. Det ene kriterium vedrerte, at der var
for fa af testens markblokke, som var blevet opdateret korrekt i markbloksystemet. Teerskel-
veerdien for dette kriterium var 72 markblokke, mens Danmark havde 125, markblokke, der
ikke levede op til dette kriterium. Det andet kriterium vedrgrte sakaldte kritiske defekter, der
haenger sammen med, at en raekke arealer ikke leengere er stgtteberettigede, fx at der er

bygget en ny vej eller plantet juletrecer, som ikke kan ses pa de anvendte ortofotos. Her var
kravet, at der hgjst matte vaere 10 markblokke, der ikke overholdt dette kriterium. | Danmark
var der 16 markblokke, der ikke overholdt dette kriterium.
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44. NaturErhvervstyrelsen regner med at skabe bedre resultater i ETS-testene fremover. Det
haenger bl.a. sammen med den Igbende opdatering af markblokkene. Fra februar 2011 til

januar 2012 er ca. 85.000 markblokke ud af de ca. 320.000 markblokke i Danmark blevet op-
dateret. Fra ultimo 2011 blev der introduceret ménedlige "mini-ETS-test”, hvor 50 udvalgte
marker fra sidste manedsproduktion bliver kontrolleret. Hvis der findes fejl i dem, analyseres
arsagen, herunder om der har veeret en for darlig sagsbehandling eller upraecis introduktion
mv. Alle de markblokke, der er blevet fundet fejl i ved ETS-testen, er endvidere blevet rettet.
Alle analoge markkort vil i fremtiden blive digitaliseret. 2012 er det sidste ar, hvor ansggere
kan indsende analoge markkort. Dette vil medvirke til at sikre en mere korrekt markopmaling.
Der vil endvidere blive anvendt eksterne data i forbindelse med opdatering af markkortene,
fx oplysninger om nye veje mv. Ligeledes gives der vejledning til landmaendene om vigtig-
heden af at rapportere om aendringer i markerne.

45. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at det danske markbloksystem lever op til flere
af de krav, Europa-Kommissionen har stillet til markbloksystemet, og at NaturErhvervstyrel-
sen har ivaerksat en raekke initiativer, der skal forbedre testresultaterne fremover.

D. Krydsoverensstemmelseskontrollen pa miljgomradet

46. Rigsrevisionen har foretaget en revision af krydsoverensstemmelseskontrollen pa miljg-
omradet. Denne kontrol udferes hovedsageligt af kommunerne. Undersggelsen har omfat-
tet kommunernes kontrolresultater for 2010 og 2011.

Kontrol med krydsoverensstemmelseskravene kan i henhold til EU’s forordningsregler ske
pa 2 mader:

e som kontrol, der udfgres hos landmaend, som er udtaget til kontrol pa grundlag af en
risikoanalyse, og som indgar i den ene procent af stgtteansegere, der skal kontrolleres
i henhold til EU’s forordningskrav

e som "Anden kontrol”, hvor kontrolmyndighederne konstaterer overtraedelse af krav i for-
bindelse med kontrolbesag, der er planlagt til andre forméal, anmeldelse eller opfelgning
pa krydsoverensstemmelseskontrol.

Kontrolresultaterne for kommunerne i 2010 og 2011

47. Rigsrevisionen har foretaget en naermere undersggelse af den kontrol, som kommunerne
har foretaget pa miljgomradet. Undersggelsen har bade omfattet den kontrol, der foretages
hos den ene procent af landmaend, dvs. ca. 500 landmaend, der bliver udtaget til krydsover-
ensstemmelseskontrol, og de kontrolresultater, der bliver indrapporteret i forbindelse med
den s&kaldte "Anden kontrol”.

| tabel 2 fremgar kontrolresultaterne for kommunerne i 2010 og 2011 fordelt pa de forskelli-
ge krydsoverensstemmelseskrav, som kommunerne kontrollerer. Resultaterne omfatter ba-
de den almindelige krydsoverensstemmelseskontrol og resultaterne fra ’Anden kontrol”.
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Tabel 2. Oversigt over givne sanktioner vedrgrende krydsoverensstemmelseskontrol for 2010 og 2011

Krav Beskrivelse af krav 2010 2011
1.1 Stoffer, produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord og undergrund 55 29
1.2 Anvendelse af spildevandsslam til jordbrugsformal 1 1
1.3 Udbringning af spildevandsslam til jordbrugsformal 0 1
1.4 Ggadskningsformal og -planleegning, regnskabsbehov og markplan 6 2
1.5 Maksimale udspredningsmaengder for spildevandsslam 5 2
1.6 Hygiejniske restriktioner for anvendelse af spildevandsslam 0 1
1.7 Indretning af stalde o.l. ved erhvervsmaessige dyrehold 21 23
1.8 Opbevaringskapacitet for husdyrgedning ved erhvervsmaessige dyrehold 2 7
1.9 Opbevaring af fast husdyrgedning 67 78
1.10 Opbevaring af kompost og fast husdyrgedning 10 16
1.11 Opbevaring af ensilage 36 19
1.12 Opbevaring af flydende gedning samt ensilagesaft og spildevand 17 14
1.13 Udbringningsperioder for husdyrgedning og ensilagesaft 3 4
1.14 Udbringningsmetode for husdyrgedning pa ubevoksede arealer 2 7
1.15 Udbringnings- og arealrestriktioner for husdyrgedning 28 28
1.16 2 meter breemmer langs naturlige vandlgb og s@er 250 129
1.23 Beskyttelse af naturtyper i Natura 2000-omrade 9 10
1.26 Beskyttelse af arealer i ydre koge i Tendermarsken beliggende i et Natura 2000-omréade 0 0
4.7 Markafbreending af halm eller andre lignende dele af landbrugsafgrader 1 0
4.10 Bekaempelse af Keempebjarneklo 18 16
4.1 Forvaltning af vand 29 96
| alt 562 483

Af tabel 2 fremgar det, at overtreedelserne er koncentreret pa ganske fa krav. Overtraedel-
serne vedragrer hyppigst falgende 5 krav: 1.1) stoffer, produkter og materialer, der kan foru-
rene grundvand, jord og undergrund, 1.7) indretning af stalde o.l. ved erhvervsmaessige dy-
rehold, 1.9) opbevaring af fast husdyrgadning, 1.16) 2 meter braemmer langs naturlige vand-
lgb og sger og 4.11) forvaltning af vand. Disse 5 krav udger 73 % af alle de konstaterede

overtraedelser i 2011. De resterende 16 krav udger saledes kun 27 % af de konstaterede

overtraedelser.

Det er endvidere karakteristisk, at der er en reekke krav, som neaesten aldrig bliver overtradt.
Det drejer sig bl.a. om kravene vedrgrende anvendelse og udbringning af spildevandsslam
pa landbrugsarealer (1.2-1.6), udbringning af husdyrgadning (1.13-1.15) samt overtraedelser
vedrgrende Tondermarsken (1.26) og markafbraending (4.7). For disse krav er der konstate-
ret ganske fa overtraedelser.

48. Ifalge NaturErhvervstyrelsen skal baggrunden for, at disse krav bliver sanktioneret sa

sjeeldent, ses i sammenhaeng med, at de kun er relevante for ganske fa landmaend, og at en

reekke forhold skal gare sig gaeldende, for at overtraedelsen kan konstateres. Hvad angéar

slamkrav, er de kun relevante for et mindretal af stgttemodtagerne. Der er kun afsat spilde-
vandsslam til 479 af de i alt 50.900 stgttemodtagere i 2010. Kravene vedrgrende udbring-
ning af husdyrggdning (1.13-1.15) omhandler restriktioner for udbringningstidspunktet, ud-
bringningsmetode og arealrestriktioner. Kravene er kun relevante for en periode af aret, un-
der visse vejrmaessige forhold og for bestemte arealtyper. Denne type krav kan kun kontrol-
leres, hvis kontrolmyndighederne er til stede pa overtraedelsestidspunktet eller kort efter for
at kunne konstatere og dokumentere overtraedelsen, fx i forbindelse med en anmeldelse for

en miljgoverskridelse.
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49. NaturErhvervstyrelsen har oplyst, at den omstaendighed, at en bestemmelse kun er re-
levant for et mindretal af stattemodtagere eller kun er relevant i et begreenset tidsrum, ikke
pa nogen made fritager medlemslandene for at lade disse bestemmelser vaere omfattet af
krydsoverensstemmelseskontrollen.

Rigsrevisionen har i forbindelse med en gennemgang af 20 sager fra kommunerne konsta-
teret, at i nogle af kontrolrapporterne er alle disse krav angivet i feltet "O.k.”, mens andre kon-
troimyndigheder angiver samme krav i feltet "Ikke relevant”. Rigsrevisionen finder, at kontrol-
myndigheden begr kunne begrunde, hvorfor de enkelte krydsoverensstemmelseskrav ikke
er relevante. Af NaturErhvervstyrelsens vejledning om kontrol med krydsoverensstemmel-
se 2012 fremgar det, at i de tilfaelde, hvor et enkelt krav ikke er relevant for en landmand, ind-
berettes kravet som "ikke relevant”. Det er Rigsrevisionens vurdering, at der her bgr veere
en ensartet praksis i kontrolrapporteringen.

50. Rigsrevisionen har ogsa foretaget en undersggelse af fordelingen pa de enkelte kommu-
ner. Af figur 2 fremgar antal overtreedelser for de kommuner, der i 2010 og 2011 havde fore-
taget mere end 20 krydsoverensstemmelseskontroller (de obligatoriske 1 %-kontroller).

Figur 2. Antal kontroller og sanktioner for kommuner, der i 2010 og 2011 havde foretaget mere
end 20 kontroller
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Figur 2 viser, at der ikke er nogen sammenhang mellem antallet af kontroller og antallet af
sanktioner. Det ses endvidere, at det er meget spredt med hensyn til givne sanktioner. Der
er saledes nogle kommuner, fx kommune nr. 31, der har gennemfgart 53 kontroller, uden at
det har givet anledning til sanktioner, mens fx kommune nr. 3 har gennemfart 22 kontroller,
der har givet anledning til hele 11 sanktioner.

NaturErhvervstyrelsen har konstateret den samme udvikling og har identificeret en reekke
kommuner, der gennem flere ar har indberettet meget fa eller ingen landmeend for overtrae-
delse af krydsoverensstemmelseskravene. | maj 2012 har NaturErhvervstyrelsen indskaerpet
over for de kommunale chefer, at bekendtgerelsen om krydsoverensstemmelse geelder for
deres tilsynsvirksomhed.

51. NaturErhvervstyrelsen har over for kommunerne papeget problemstillingen med, at nog-
le kommuner ikke far indberettet landmaend for overtraedelse af krydsoverensstemmelses-
kravene, herunder at det medferer en gget risiko for underkendelser, hvis kontrollen er util-
straekkelig.
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52. Rigsrevisionen ma konstatere, at der i en raekke kommuner er et urealistisk forhold mel-
lem antallet af udfgrte krydsoverensstemmelseskontroller og antallet af fundne krydsover-
ensstemmelsesovertreedelser. De danske myndigheder har valgt, at de fleste krydsoverens-
stemmelseskontroller pa miljgomradet gennemferes af kommunerne. Ifglge F@devaremini-
steriet indebaerer den valgte model, at ministeriet ikke har mulighed for at fare tilsyn med

kommunernes krydsoverensstemmelseskontrol. Efter Rigsrevisionens opfattelse er der be-
hov for, at organiseringen af krydsoverensstemmelseskontrollen genovervejes, sa der er en
central myndighed, der har det overordnede ansvar for kontrollen, sa der sikres en ensartet
kvalitet af kontrollen.

53. NaturErhvervstyrelsen foretager en kvalitetskontrol af, om kommunerne overholder de
regler, som Europa-Kommissionen har fastsat til kontrolrapporteringen, dvs. om kontrolmyn-
dighederne har foretaget indrapporteringerne til de fastsatte tidspunkter og har medtaget de
krav, som EU stiller til kontrolrapporterne. Kvalitetskontrollen omfatter 1 % af de foretagne
krydsoverensstemmelseskontroller i kommunerne. Rigsrevisionen har i forbindelse med gen-
nemgangen af kvalitetskontrollen for kontrolaret 2010 konstateret, at kontrollens indhold ho-
vedsageligt drejer sig om kravet om, at kontrolmyndighederne skal have indsendt kontrolrap-
porterne senest 2 maneder efter, kontrolbesgget er afsluttet. Kravene til kontrolrapporternes
indhold er, at der fx er foretaget en korrekt opgerelse af de tilstedeveerende personer, dvs.
om landmanden har veeret til stede, og hvem der har foretaget kontrollen. Endvidere drejer
det sig om varsling af bes@get, der ikke bar ske mere end 14 dage i forvejen. NaturErhverv-
styrelsen har pa den baggrund konstateret fejl i ca. 12 % af de gennemgaede kontrolrappor-
ter.

54. Hos de kontrolmyndigheder, hvor NaturErhvervstyrelsen har konstateret fejl og mulighe-
der for forbedringer, er der sket en skriftlig tilbagemelding. Rigsrevisionen finder dette tilfreds-
stillende.

| kvalitetskontrollen foretages der ikke en faglig vurdering, af, om den udfgrte kontrol har vae-
ret tilfredsstillende. Pa andre dele af landbrugsomradet stilles der krav om, at der skal fore-
tages en genkontrol af de konstaterede forhold, bl.a. arealordningerne. Det er Rigsrevisio-
nens vurdering, at der ogsa ber indfares en sadan genkontrol i forbindelse med krydsover-
ensstemmelseskontrollen. Formalet med denne kontrolform er at vurdere, om kontrollgren
foretager en faglig forsvarlig kontrol.

55. NaturErhvervstyrelsen har hertil oplyst, at Fedevareministeriet ikke har mulighed for at
supervisere kommunernes kontrol med krydsoverensstemmelsen. Styrelsen har dog som
led i "Projekt Bedre Kontrol” faet et bedre indblik i kommunernes kontrolvirksomhed og vil
fortsat vejlede kommunerne ved de arlige regionale mgder, ved deltagelse i lokale ERFA-
gruppemgder og — efter aftale — ved deltagelse i kontrolbesag.

56. | forbindelse med "Projekt Bedre Kontrol” er der bl.a. gennemfart en raekke tiltag, som
skulle forbedre koordinationen mellem kommunerne og NaturErhvervstyrelsen. De vaesent-
ligste tiltag i forhold til kommunerne har veeret en centralisering af udtagningen af landmeend,
hvorved ansvaret for udtagningen i kommunerne er overdraget til NaturErhvervstyrelsen.
Dette har skabt mulighed for at sikre, at udtagningen i hgjere grad sker i overensstemmelse
med EU-kravene. Kommunerne skal rapportere efter en fast skabelon for kontrolrapporter,
der er udarbejdet af NaturErhvervstyrelsen. Endvidere er der foretaget en opdatering af vej-
ledningen om kontrol med krydsoverensstemmelse til kontrolmyndighederne med fokus pa
at sikre, at vejledningen afspejler forordningskravene, samtidig med at der i vejledningen er
fokus pa vanskelige situationer og tvivistilfeelde. Endelig er der afholdt kurser for kommuner-
ne med henblik pa at styrke kontrollgrernes kompetenceniveau i forhold til at gennemfgre
krydsoverensstemmelseskontroller s der kan opnas dokumentation i sager med overtree-
delser.
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57. Rigsrevisionen finder de ivaerksatte initiativer tilfredsstillende og vil supplerende anbe-
fale, at der etableres et mere formaliseret samarbejde mellem de enkelte kommuner i form
af kontrolnetvaerk, sa der skabes et godt grundlag for erfaringsudveksling om tvivistilfaelde
og forstaelse af krydsoverensstemmelsesreglerne. Dette skal ogsa ses i sammenhang med,
at en raekke kommuner gennemfgrer ganske fa krydsoverensstemmelseskontroller arligt og
dermed ikke har mulighed for at opbygge tilstraekkelig erfaring med regelsaettet for kryds-
overensstemmelse.

E. Opfoelgning pa ”Projekt Bedre Kontrol”

58. Rigsrevisionen har i tidligere beretninger til Statsrevisorerne om revisionen af EU-midler
i Danmark beskrevet status for "Projekt Bedre Kontrol”, der blev igangsat i december 2009
og afsluttet i december 2011. Projektet havde til formal at styrke arealkontrollen, s& der sker
en korrekt udbetaling af landbrugsstette, og risikoen for nye underkendelser fra Europa-Kom-
missionen mindskes. Projektet omfattede 102 initiativer under 7 aktivitetsomrader for hen-
holdsvis styrkelse af it-struktur, forbedring af markblokdata og telemaling, juridisk kvalitets-
sikring, kontrolkoordinering, fysisk kontrol, krydsoverensstemmelse og projektstyring.

59. Et privat konsulentfirma foretog i foraret 2012 en evaluering af projektet. Evalueringen
blev organiseret i en struktur, der indeholder falgende 8 omrader:

e markblokregistret

¢ tilpasning af kontrolproces (lovfortolkning)
e udtagning af kontrolsager

e etablering af kontrolgrundlag

o telekontrol

o fysisk kontrol

e krydsoverensstemmelseskontrol

e strukturelle rammer.

60. Rigsrevisionen har foretaget en gennemgang af konsulentrapporten og har holdt mader
med NaturErhvervstyrelsen om afslutningen af projektet.

61. Det er Rigsrevisionens vurdering, at projektet har vaeret med til at mindske risikoen for
fremtidige underkendelser. Det er dog samtidig Rigsrevisionens opfattelse, at effekten end-
nu ikke er opndet. Rigsrevisionen finder det derfor tilfredsstillende, at NaturErhvervstyrelsen
har ivaerksat en handleplan for de omrader, der fortsat skal forbedres.
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VI. Underkendelser

| perioden 2002-2012 har Danmark tilbagebetalt ca. 1 mia. kr., svarende til 1,2 % af
modtaget stotte fra EU. For de lande, der har veeret medlem af EU i hele perioden,
var den gennemsnitlige underkendelsesprocent pa 1,4. Underkendelsesprocenten for
Danmark ligger saledes under gennemsnittet, og Rigsrevisionen vurderer, at Fgde-
vareministeriets initiativer til at nedbringe det belgbsmaessige omfang i de gennem-
gaede sager om underkendelse har veeret tilfredsstillende.

62. Rigsrevisionen har undersggt, om Fadevareministeriets handtering af nyligt afsluttede
og aktuelt verserende sager om underkendelser mod Danmark pa landbrugsomradet er til-
fredsstillende.

Undersagelsen bygger pa:

¢ underkendelser fordelt pa sektorer i 2012
e underkendelser fordelt efter land
o aktuelle underkendelser mod Danmark og Fedevareministeriets handtering heraf.

63. Rigsrevisionens undersggelse af underkendelser har vist falgende:

e Ultimo august 2012 var der i alt 19 sager om underkendelser mod Danmark. 9 sager er
afsluttet og afgjort af Europa-Kommissionen, og 10 sager er endnu ikke afsluttet. Fgde-
vareministeriet har i alle sagerne sggt at ga i dialog med Europa-Kommissionen, fx ved
at fremlaegge nye data eller argumentere for sin fortolkning af forordningens krav for der-
med at nedbringe det skonomiske omfang af underkendelserne. Rigsrevisionen finder
det dog ikke helt tilfredsstillende, at Europa-Kommissionen har fundet anledning til at rej-
se i alt 19 sager om underkendelser mod Danmark, men konstaterer samtidig, at sager-
nes vaesentlighed har veeret faldende i perioden 2002-2012.

e Den vaesentligste sag vedrarer hektarstatte for perioden 2002-2004 med en underkendel-
se pa 750 mio. kr. De danske myndigheder har indbragt sagen for EU-Domstolen med
pastand om bortfald, subsidieert nedsaettelse af underkendelsen. Den 3. juli 2012 traf EU-
Domstolen afgerelse i sagen og opretholdt Europa-Kommissionens beslutning. De dan-
ske myndigheder har anket dommen, da det er de danske myndigheders opfattelse, at
dommen er behaeftet med visse retslige mangler, der med rette kan anfaegtes under en
anke, og at anke af dommen vil kunne fare til et mere gunstigt resultat for Danmark.
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A. Forlgbet af underkendelser pa landbrugsomradet

64. Underkendelser er et redskab for Europa-Kommissionen til at sikre, at EU-midler anven-
des i overensstemmelse med de gaeldende regler. Landene har saledes et incitament til kon-
tinuerligt at korrigere fejl og forbedre forvaltningen.

65. Alle underkendelsessager falger af revisioner fra Europa-Kommissionen.

Figur 3 viser forlgbet af en underkendelsessag, fra Europa-Kommissionen har udfert revi-
sion, til der treeffes endelig beslutning om underkendelsens starrelse.

Figur 3. Forlgbet af en underkendelsessag fra Europa-Kommissionen

Europa-Kommissionen udfgrer revision og meddeler medlemslandet resultatet af
revisionen med eventuelt forslag om underkendelse. Medlemslandet har 2 mane-
der til at svare.

Europa-Kommissionen indkalder til bilateralt made, hvor der forhandles om den
eventuelle risiko for fonden og starrelsen af underkendelsen pa grundlag af even-
tuel ny information, som medlemslandet har fremsendt.

Europa-Kommissionen meddeler medlemslandet sin beslutning pa grundlag af
mgdet. Medlemslandet har 30 dage fra modtagelse af Europa-Kommissionens
afggrelse til at anmode om forligsprocedure.

Forligsorganet behandler sagen og afgiver en rapport om sin vurdering.

Europa-Kommissionen gennemgar forligsorganets rapport og meddeler herefter sin
endelige beslutning til medlemslandet.

€E€€€LX

66. Europa-Kommissionen finder brud pa reglerne, bade i forhold til betingelserne for at op-
na stette og i tilrettelaeggelsen og udferelsen af kontroller. Komplekse regelsaet med uenig-
heder om fortolkning og udmentning af forordningerne har vaeret vaesentlige arsager til un-
derkendelser.

B. Underkendelser pa landbrugsomradet i EU frem til 2012

67. Underkendelser kan omfatte op til 2 finansars udbetalinger med tilbagevirkende kraft fra
tidspunktet for revisionen. Behandlingen af sagerne tager erfaringsmaessigt flere ar, fra Eu-
ropa-Kommissionen rejser sagen, til den er endeligt afgjort. De sager, som indgar i denne
opgerelse, omfatter derfor flere finansar fer 2011. Det finansielle finansar for de europzeiske
landbrugsudgifter gar fra 16. oktober i et ar til 15. oktober aret efter. Det betyder, at denne
beretning daekker perioden helt frem til de seneste underkendelser pa omradet (september
2012). Principperne for Europa-Kommissionens beregning af underkendelser fremgar af
boks 2.
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BOKS 2. EUROPA-KOMMISIONENS BEREGNING AF UNDERKENDELSER

Kommissionen fastsaetter sterrelsen af finansielle korrektioner eller underkendelser ud fra 3 forhold:
karakteren, alvoren i de konstaterede overtraedelser og den belgbsmaessige skade, som overtreedel-
sen har forarsaget pa EU’s budget. Nar det er muligt, beregnes en underkendelse pa grundlag af det
faktiske tab eller pa grundlag af en beregning af tabets samlede konsekvens for EU. Hvis ikke det er
muligt at opgere et konkret tab, beregnes underkendelsen som en fast korrektion, en sakaldt flatrate,
af det samlede udbetalte belgb for ordningen. Afhaengigt af overtraedelsens karakter og alvor kan en
fast korrektion udgere 2 %, 5 %, 10 % eller endda 25 % af den modtagne stgtte for den pagseldende
ordning.

Europa-Kommissionen skelner mellem, om en overtraedelse eller brist vedrgrer hovedkontroller eller

stettekontroller. Hovedkontroller omfatter fysiske og administrative kontroller, som skal udfgres for at

kunne fastsla, om stgttemodtagerne reelt lever op til betingelserne for at modtage stotte. Stattekon-
troller vedrgrer administrationen af udbetalinger af stetten og omfatter fx, at tidsfrister overholdes, og

at risikoanalyser udfgres efter EU’s regelsaet. Hvis et medlemsland ikke har udmentet tilstreekkelige
stattekontroller, gives fx en underkendelse pa 2 %. Derimod er 5 % berettiget, hvis medlemslandet
har implementeret alle hovedkontroller, men ikke udfert disse i tilstraekkeligt omfang. Underkendelser
pa 10 % eller 25 % kan komme pa tale, hvis der er grove svigt eller mangler i tilrettelaeggelsen og ud-
fgrelsen af hovedkontrollerne.

Underkendelser fordelt pa sektorer i 2012

68. Rigsrevisionen har gennemgaet Europa-Kommissionens beslutningsdokumenter om af-
gjorte underkendelser for hele EU i 2012. Beslutningsdokumenterne viser de finansielle kor-
rektioner fordelt efter land og sektorer. Der er indtil videre i 2012 blevet afgjort underkendel-
ser for i alt ca. 5,1 mia. kr. for alle EU-landene.

69. 1 2012 havde vinsektoren den starste andel af underkendelserne med i alt ca. 1,9 mia. kr.
Spanien, Italien og Graekenland har faet stgrstedelen af underkendelserne. Europa-Kommis-
sionen har i alle 3 tilfaelde givet underkendelserne pa baggrund af plantning af vinstokke
uden tilladelse.

70. 1 2012 havde arealstatten den naeststarste andel af underkendelserne med i alt ca. 1,4
mia. kr. Portugal, Storbritannien og Sverige har faet de sterste underkendelser. Disse 3 lan-
de fik underkendelserne pa baggrund af mangler ved markbloksystemet, hvor ogsa Danmark
har en sag fra tidligere ar, som endnu ikke er afgjort.

71. Producentorganisationerne inden for frugt- og gr@gntsektoren har faet et samlet under-
kendelsesbelgb pa ca. 626 mio. kr. i 2012. Underkendelserne er givet pa grund af mang-
lende kontroller. Danmark risikerer at fa en underkendelse inden for frugt- og gre@ntsekto-
ren. Den vurderes i gjeblikket at blive 7-10 mio. kr. og vil ligeledes blive givet som konse-
kvens af manglende kontrol.

Samlede underkendelser fordelt efter land

72. Europa-Kommissionen offentligger ikke samlede statistikker over underkendelsernes
fordeling pa EU’s medlemslande. Fadevareministeriet har opgjort fordelingen af underken-
delser pa medlemslande i perioden 2002-2012 pa grundlag af Europa-Kommissionens be-
slutningsdokumenter.
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73. Figur 4 viser summen af underkendelser i perioden 2002-2012 fordelt pa de lande, der
har veeret medlem af EU siden 2002.

Figur 4. Underkendelser mod 15 EU-lande i perioden 2002-2012
(Mio. kr.)
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Figur 4 viser, at Graekenland, Italien, Spanien, Frankrig, og Storbritannien har modtaget stor-
stedelen af underkendelserne i perioden, mens lande som Finland, Jstrig og Luxembourg
stort set er gaet fri. Danmark ligger midt i gruppen af lande.

74. Graekenland har i perioden 2002-2012 modtaget stotte for ca. 223,6 mia. kr. Heraf er
14,4 mia. kr. blevet underkendt. Graekenland har faet underkendelser i 26 ud af 29 beslut-
ningsdokumenter, hvor 7 ud af de 26 beslutningsdokumenter har et underkendelsesbelgb
pa over 750 mio. kr. Til sammenligning har Tyskland modtaget stette for ca. 527,3 mia. kr.,
hvoraf ca. 791 mio. kr. er blevet underkendt. Tyskland har faet underkendelser i 23 ud af 29
beslutningsdokumenter, hvor det sterste underkendelsesbelgb er pa ca. 197 mio. kr.

Arsagen til, at der kan veere store belebsmaessige forskelle mellem underkendelserne i de
enkelte lande, til trods for at der er foretaget cirka lige mange underkendelser i beslutnings-
dokumenterne, skal ses i den made, hvorpa underkendelserne bliver beregnet. Nar under-
kendelsen beregnes pa grundlag af det faktiske tab, bliver underkendelsen ofte vaesentligt
mindre end i de tilfeelde, hvor underkendelsen beregnes som en fast korrektion — en sakaldt
flatrate — af det samlede udbetalte belgb for ordningen. Danmarks store underkendelse pa
750 mio. kr. er et eksempel pa en flatrateunderkendelse.

75. Danmark har modtaget statte for ca. 90,7 mia. kr. i perioden 2002-2012, hvor ca. 1 mia.
kr. er blevet underkendt. Danmark har faet underkendelser i 18 ud af 29 beslutningsdoku-
menter, hvor det starste underkendelsesbelab er pa 750 mio. kr.
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76. Figur 5 viser underkendelser i procent af den modtagne statte i perioden 2002-2012 for
de lande, der har veeret medlem af EU siden 2002. Opgerelsen af procentdelen af underken-
delser i forhold til modtaget statte omfatter udbetalinger fra Landbrugsgarantifonden til og
med maj 2012 og forskud mv. fra Landdistriktsfonden frem til 30. juni 2012.

Figur 5. Underkendelser mod 15 EU-lande for modtaget stotte fra Landbrugsgarantifonden og
Landdistriktsfonden i perioden 2002-2012

7%
6% /
/
/
/

2% /
N / -
0% 7 T : T T T T T T T T T T T
¢ . . . X » . . QO
WO ,b(\b f‘}(\é’ .3(\6 IR ‘\Qe' Ty 'zﬁ\é SEFCARNCA e
07 BT e 8% o 1 o o 2ot o e
\,\)+ 6\0‘ (€}

—— Underkendelser i procent af modtaget stotte
Gennemsnitlig underkendelse i procent af modtaget stotte

Figur 5 viser, at Danmark i perioden 2002-2012 har tilbagebetalt ca. 1 mia. kr., svarende til
1,2 % af den modtagne statte. For de lande, der har vaeret medlem af EU i samme periode,
var den gennemsnitlige underkendelsesprocent pa 1,4, dvs. at Danmark ligger under gen-
nemsnittet.

77. Det er meget usikkert at vurdere forvaltningen i de enkelte lande alene pa baggrund af
den relative fordeling af underkendelser. Underkendelserne er fordelt pa EU’s mange ord-
ninger og varierer desuden over tid afhaengigt af Europa-Kommissionens turnus for revision
i de enkelte lande og lzengden af de forskellige underkendelsessagers forlgb.

C. Aktuelle underkendelser mod Danmark og Fodevareministeriets handtering
heraf

78. Fgdevareministeriet har oplyst, at der pr. 27. august 2012 er i alt 19 konkrete sager om
underkendelse mod Danmark. 9 sager er afsluttet og afgjort af Europa-Kommissionen, og
10 sager er endnu ikke afsluttet.

79. Fedevareministeriet har i alle sagerne s@gt at ga i dialog med Europa-Kommissionen, fx
ved at fremlaegge nye data eller argumentere for sin fortolkning af forordningens krav. | en-
kelte tilfeelde har F@devareministeriet accepteret Europa-Kommissionens forslag om under-
kendelse, hvis det drejede sig om mindre belgb, og forligsproceduren ikke kunne forventes
at @endre vaesentligt pa sagens udfald.
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Arealbaserede stotteordninger

80. Den starste underkendelse vedrgrer en underkendelse af hektarstatten i perioden 2002-
2004. | efteraret 2004 var Europa-Kommissionen péa kontrolbesag i Danmark og fandt svag-
heder i den danske kontrol med overholdelse af forordningsregler for pleje af udtagne brak-
lagte arealer og i mindre grad svagheder i udfgrelsen af telemalingskontrollen. Europa-Kom-
missionen fandt, at den danske kontrol havde godkendt udtagne braklagte arealer, som en-
ten ikke var vedligeholdt forsvarligt, som var givet tilbage til naturen, eller som ikke var egnet
til opdyrkning og derfor blev anvendt til ikke-tilladte formal.

81. | forbindelse med gennemfgrelsen af EU’s "Agenda 2000” blev reglerne i Danmark een-
dret i 1999, hvor specifikke krav om opretholdelse af gode agronomiske forhold udgik, mens
reglerne for pleje og beskyttelse af natur pa landbrugsarealer blev opretholdt. De danske
myndigheder fremhaevede, at med indfgrelsen af "Agenda 2000” blev miljget vaegtet hgjere
end kravet om at holde arealerne i god agronomisk stand. P& den baggrund ansa de dan-
ske myndigheder det for at veere i overensstemmelse med forordningen, at de danske reg-
ler om plejen af braklagte arealer ikke stillede krav om slaning af fremspirende planteveek-
ster, idet hovedvaegten i plejekravet blev lagt pa de miljgmaessige aspekter som fx hensynet
til plantedaekkets kveelstofbindende effekt og forbuddet mod gadskning og sprajtning.

82. Europa-Kommissionen kraevede tilbagebetaling af et belgb pa 759 mio. kr. for en del af
den udbetalte hektarstette i 2002, 2003 og 2004. P& baggrund af behandling i forligsorganet
den 19. marts 2009 traf Europa-Kommissionen endelig afggrelse i sagen og reducerede den
tidligere foreslaede underkendelse fra 759 mio. kr. til 750 mio. kr.

De danske myndigheder indbragte sagen for EU-Domstolen med pastand om bortfald, sub-
sidieert nedsaettelse af underkendelsen. Den 3. juli 2012 traf EU-Domstolen sin afggrelse i

sagen, hvor Domstolen opretholdt Europa-Kommissionens beslutning. De danske myndig-
heder har anket dommen, da det er de danske myndigheders opfattelse, at dommen er be-
haeftet med visse retslige mangler, der med rette kan anfaegtes under en anke, og at anke

af dommen vil kunne fare til et mere gunstigt resultat for Danmark. De dele af dommen, der
vil kunne ggres til genstand for anke, er farst og fremmest dommens praemisser vedrgren-
de betydningen af Europa-Kommissionens fortolkning i relation til spargsmalet om etable-
ring af plantedaekke pa braklagte marker, Domstolens fortolkning af plejekravet, og om de
kontrollerede marker kunne anvendes til landbrugsproduktion.

lkke-arealbaserede stotteordninger

83. 12 af de i alt 19 sager vedrgrer ikke-arealbaserede ordninger. 7 af sagerne er afsluttet,
mens 5 sager endnu ikke er afsluttet. Af de afsluttede sager er den belgbsmaessigt vaesent-
ligste pa ca. 2,5 mio. kr. Ved 2 af sagerne er underkendelsesbelgbene annulleret efter kor-
respondance mellem Europa-Kommissionen og Fgdevareministeriet. De 5 uafsluttede sager,
som vedrgrer ikke-arealbaserede ordninger, omfatter bl.a. stgtte til drift af producentorgani-
sationer, tilskudsberettigede udgifter til demonstrationsprojekter og investeringsordninger
under Landdistriktsfonden. Risikoen for underkendelser er opgjort i 4 af sagerne.

84. Alle de gennemgéede sager, bade for arealbaserede og ikke-arealbaserede underken-
delser, omfatter hovedkontroller og stgttekontroller. EU-regelsaettet er meget komplekst og
2ndres lgbende, hvorved der opstar nye fortolkningsspegrgsmal. Rigsrevisionen konstaterer,

at sagerne i flere tilfeelde skyldes uenighed om fortolkningen af EU-regler mellem Europa-
Kommissionen og de danske myndigheder. Rigsrevisionen finder det derfor tilfredsstillende,
at de danske myndigheder er i Igbende dialog med Europa-Kommissionen for at fa skabt

klarhed over fortolkningen af EU-reglerne.
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VIl. Effekten af de EU-midler, der er givet til
Bornholm

For 4 udvalgte tilskudsordninger under Regionalfonden, Landdistriktsfonden og Fiske-
rifonden er der i mindre omfang opstillet effektmal pa nationalt og regionalt/lokalt ni-
veau. Rigsrevisionen anbefaler, at savel Erhvervs- og Veekstministeriet som Ministe-
riet for By, Bolig og Landdistrikter ger en stgrre og mere sammenhangende indsats
i forhold til at opstille effektmal og undersage effekterne af anvendelsen af EU-midler
inden for de forskellige tilskudsordninger.

85. Rigsrevisionen har gennemfart en tvaergaende revision af projekttilskud pa Bornholm
bevilget fra Regionalfonden, Landdistriktsfonden og Fiskerifonden.

86. Revisionen har omfattet en undersggelse af:

fondenes anvendelsesomrader

de opstillede effektmal

effektmalenes betydning for indstilling af projekter

maling af effekterne i projekterne

koordinering af maling af effekterne pa nationalt og regionalt/lokalt niveau
samarbejdet mellem fondene.

Revisionen omfattede 44 projekter under 4 forskellige tilskudsordninger (1 vedrgrende Re-
gionalfonden, 2 vedrgrende Landdistriktsfonden og 1 vedrgrende Fiskerifonden). 9 af pro-
jekterne blev fysisk besigtiget.

87. Regionalfonden administreres af Erhvervsstyrelsen under Erhvervs- og Veekstministe-
riet og omfatter alene 1 tilskudsordning.

Landsdistriktsfonden og Fiskerifonden omfatter derimod flere tilskudsordninger, og Rigsre-
visionen udvalgte i alt 3 ordninger til at indga i revisionen. Ministeriet for By, Bolig og Land-
distrikter har ansvaret for tilretteleeggelsen og administrationen af politikken for de 3 tilskuds-
ordninger, mens sagsbehandling af ansggninger, udbetaling af tilskud mv. udfares pa mini-
steriets vegne af NaturErhvervstyrelsen under Fgdevareministeriet.
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88. Udveelgelsen af statteberettigede projekter er for alle 4 tilskudsordningers vedkommende
uddelegeret til regionalt eller lokalt niveau, hvilket er baggrunden for, at Rigsrevisionen har
lagt en geografisk afgraensning ind i revisionen. Under Regionalfonden er det de regionale
veekstfora, der star for udvaelgelsen af projekter, mens det under Landdistriktsfonden er loka-
le aktionsgrupper (LAG’er) og under Fiskerifonden lokale fiskeriaktionsgrupper (FLAG er),
jf. boks 3. Pa Bornholm er de 2 lokale aktionsgrupper sladet sammen.

BOKS 3. DE LOKALE AKTIONSGRUPPER

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter giver lokale kreefter direkte indflydelse pa udviklingen i land-
distrikterne gennem lokale aktionsgrupper. De mennesker, som lever og arbejder i landdistrikterne,
skal vaere med til at bevare dynamikken i deres neeromrade. Med lokal indsigt vurderes, hvilke pro-
jekter der kan bidrage til attraktive tilbud og skabe job og mere livskvalitet pa landet.

Der er lokale aktionsgrupper i hele landet, som arbejder med at skabe liv og job i landdistrikter og fi-
skeriomrader med stotte fra Fodevareministeriet og EU. | alt er der:

o 39 lokale aktionsgrupper under Landdistriktsprogrammet
* 6 lokale aktionsgrupper under Fiskeriudviklingsprogrammet
e 12 |okale aktionsgrupper, som bade arbejder med udvikling af landdistrikter og fiskeriomrader.

| figur 6 er sammenhaengen mellem fondene, styrelserne og det regionale/lokale niveau
vist.

Figur 6. Den organisatoriske placering
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Bornholms Vaekstforum og LAG-Bornholm indstiller til henholdsvis Erhvervsstyrelsen og

NaturErhvervstyrelsen, om de ansggte projekter bar bevilges tilskud eller have afslag. Sty-
relserne foretager en legalitetskontrol af projekterne og giver derefter tilsagn om tilskud el-
ler afslag til projektansgger. For alle ordningerne geelder, at tilskuddet kun udger en del af
projekternes stgtteberettigede udgifter.

89. Rigsrevisionens undersggelse af effekten af de EU-midler, der er givet til Bornholm, har
vist fglgende:

¢ Rigsrevisionen konstaterer, at der ikke i tilknytning til Regionalfondens overordnede for-
mal er opstillet mal for den forventede beskaeftigelsesmaessige effekt af programmet. De
3 underliggende effektmal for programperioden vedrgrende innovation, anvendelse af in-
formations- og kommunikationsteknologi samt iveerksaetteri er meget brede og upraecise.
Rigsrevisionen finder, at der i tilknytning til Regionalfondens overordnede formal ber op-
stilles mal for den forventede beskaeftigelsesmaessige effekt. Der bar ogsa opstilles un-
derliggende effektmal for programperioden, som er mere specifikke og preecise, og tolk-
ningen af kravene bgr uddybes i en vejledning. Rigsrevisionen finder ogsa, at Erhvervs-
styrelsen og de regionale vaekstfora bar gere en mere malrettet indsats for at dokumen-
tere effekten.
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¢ Rigsrevisionen finder, at Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter bgr vurdere, hvordan
ministeriet kan opstille effektmal for de forskellige tilskudsordninger, og hvordan disse ef-
fekter kan undersgges. Endvidere ber sammenhaengen mellem de centralt fastsatte krav
og krav pa lokalt niveau forbedres.

¢ Rigsrevisionen finder endelig, at der er behov for en bedre koordinering af arbejdet med
effekter mellem Erhvervsstyrelsen og Bornholms Veaekstforum. Det geelder dels i forhold
til den nuveerende situation, hvor bade Erhvervsstyrelsen og Bornholms Vaekstforum fo-
retager opfelgninger, dels i forhold til en reekke aendringer og initiativer fra henholdsvis
Erhvervsstyrelsens og Bornholms Veekstforums side. Samme situation ger sig gaeldende
for ordninger under Landdistriktsprogrammet og Fiskeriudviklingsprogrammet, hvor der
ogsa er behov for en samordnet indsats, der sikrer en tilstraekkelig opfglgning pa effek-
terne af programmerne mellem Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter og LAG’erne.

A. Fondenes anvendelsesomrade

90. Rammen for tilskudsordningerne om “Attraktive levevilkar i landdistrikterne” og "Eta-
blering af nye arbejdspladser i landdistrikterne” er fastlagt i Ministerradets forordning nr.
1698/2005 af 20. september 2005 om stgtte til udvikling af landdistrikterne fra Landdistrikts-
fonden i perioden 2007-2013. Forordningen er omsat til dansk lovgivning i lov nr. 316 af
31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne.

Formalet med loven er ifglge § 1 at bidrage til en baeredygtig udvikling af landdistrikterne,
hvor veekst baseres pa baeredygtig anvendelse af resurserne, og hvor lokal medbestemmel-
se samtidig bidrager til at skabe attraktive levevilkar og lokale arbejdspladser. Der foreligger
bekendtggrelser for de 2 tilskudsordninger, som revisionen omfatter.

91. Pa fiskeriomradet saetter 2 forordninger rammerne for den danske tilskudsordning. Det
er Ministerradets forordning nr. 1198/2006 af 27. juli 2006 om Fiskerifonden og Europa-Kom-
missionens forordning nr. 498/2007 af 26. marts 2007 om gennemferelsesbestemmelser il
forordningen. Lov om udvikling af fiskeri- og akvakultursektoren (lov nr. 1552 af 20. decem-
ber 2006) er udstedt i henhold til de 2 forordninger. Det hedder i § 1, at lovens formal er at
skabe rammerne for det stgrst mulige vedvarende udbytte af den danske fiskeri- og akvakul-
tursektor, hvor resurserne udnyttes under hensyn til malet om regional udvikling og beeredyg-
tighed. Der foreligger en bekendtggrelse for den tilskudsordning, som revisionen omfatter.

92. Rigsrevisionen har gennemgaet forordningerne, lovene og bekendtggrelserne for de 3
ordninger under Landdistriktsfonden og Fiskerifonden. Det er Rigsrevisionens vurdering, at
den danske udmentning i love og bekendtggrelser pa de undersggte omrader er i overens-
stemmelse med de formal, der er udstukket fra EU.

93. Rigsrevisionen har endvidere gennemgaet LAG-Bornholms udviklingsstrategi og de ud-
valgte projekter og finder, at udviklingsstrategien er i overensstemmelse med bekendtggrel-
serne, og at de bevilgede tilskud er givet i overensstemmelse med udviklingsstrategien og
bekendtggrelserne.

94. Rigsrevisionen vurderer, at Regionalfondens anvendelsesomrader ligger inden for EU-
regelsaettets rammer. Revisionen har omfattet en gennemgang af, om ansggningerne rela-
terer sig til regionalfondsordningen og de regionale veekstforas erhvervsudviklingsstrategier.
Rigsrevisionen finder, at Bornholms Vaekstforum sikrede sig, at ansggningen faldt inden for
regionalfondsordningen og erhvervsudviklingsstrategiens prioriteringer.
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B. De opstillede effektmal

Regionalfonden

95. Danmark har i mange ar tildelt projekter regionalfondsmidler, og samlet set er der tale om
betydelige belgb. Udgiftsbevillingen i 2011 til EU-tilskuddene er pa mere end 600 mio. kr.
Regionalfondens overordnede formal er, at tilskudsmidlerne skal bidrage til at styrke den re-
gionale konkurrenceevne og beskeeftigelse i hele Danmark.

96. Pa nationalt plan har Erhvervs- og Vaekstministeriet fastsat falgende effektmal for pro-
gramperioden:

e 1.000 virksomheder angiver, at de er blevet mere innovative.

e 200 virksomheder angiver, at de har gget deres anvendelse af informations- og kommu-
nikationsteknologi.

e 900 nye iveerkseettere er kommet til.

97. Pa regionalt niveau har Bornholms Vaekstforum 4-arige erhvervsudviklingsstrategier.

Den nuveaerende strategi har fokus pa Bornholm som erhvervs-g, uddannelses-g, oplevel-
ses-@ og gren test-g. For hvert af omraderne er der opstillet en raekke strategiske effektmal,
fx veerdiskabelse, gget antal innovative virksomheder og @get overlevelsesrate for virksom-
heder. Regionalfondsmidlerne skal sammen med erhvervsudviklingsmidlerne, der udgjorde
50 mio. kr. i perioden 2007-2011, anvendes til realisering af malene.

98. Bade Erhvervsstyrelsen og Bornholms Vaekstforum indsamler oplysninger om forventet
og faktisk effekt. Bornholms Vaekstforum indhenter halvarligt oplysninger via e-mail eller te-
lefonisk kontakt, mens Erhvervsstyrelsen far oplysninger via et effektoplysningsskema. Sidst-
naevnte oplysninger videresendes til Europa-Kommissionen.

99. Erhvervsstyrelsen indsamler oplysninger fra de enkelte virksomheder, om de stgttede
projekter er blevet mere innovative eller har gget deres anvendelse af informations- og kom-
munikationsteknologi, og om der er kommet flere iveerkseettere til.

100. Rigsrevisionen konstaterer, at de nuvaerende mal — med tilhgrende spgrgsmal til
virksomhederne — er for brede og upraecise. Bornholms Veaekstforum baserer sin effekt-
maling pa svarene fra virksomhederne i et skema, og der er derfor risiko for, at oplysninger-
nes kvalitet ikke er tilfredsstillende. Dette geelder ogsa for de effektdata, som Bornholms
Veaekstforum indsamler fra virksomhederne om beskaeftigelses- og omsaetningsvaekst.

101. Rigsrevisionen finder pa baggrund af de belgb, der gives gennem Regionalfonden, at
Erhvervsstyrelsen i tilknytning til det overordnede formal bar oplyse om den beskeeftigelses-
maessige effekt, der forventes opnaet. Endvidere bgr styrelsen fx 3-5 ar efter projekternes
afslutning undersgge de resultater, der er blevet opnaet som felge af den beskeeftigelses-
maessige og omseaetningsmaessige effekt pa nationalt og regionalt/lokalt niveau.

Erhvervsstyrelsen har oplyst, at nar programmet ikke indeholder eksplicitte mal for antal
skabte arbejdspladser (ud over antal nyetablerede virksomheder), skal det ses i lyset af, at
programmet blev udarbejdet i en periode, hvor dansk gkonomi naermede sig fuld beskaefti-
gelse. Det primaere sigte med programmet var derfor at gge produktivitetsveeksten i dansk
erhvervsliv ved at fokusere pa de vaekstkilder, som bl.a. OECD havde afdaekket som cen-
trale for produktivitetsudviklingen (innovation, anvendelse af ny teknologi, ivaerksaetteri og
uddannelse), og som var centrale indsatsomrader i den davaerende (og nuvaerende) rege-
rings vaekststrategier.
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| den kommende strukturfondsperiode 2014-2020 kan det i lyset af konjunktursituationen vae-
re naturligt at inkludere jobskabelse som eksplicit mal for hele strukturindsatsen. Samtidig vil
Erhvervsstyrelsen i den kommende programperiode age kravene til projekterne under struk-
turfondene om at effekterne skal dokumenteres, herunder beskrive en klar og logisk sam-
menhaeng mellem projektets aktiviteter, output og effekter. Der vil i den forbindelse blive lagt
vaegt pa at skabe en klarere sammenhaeng mellem de overordnede programmal og de en-
kelte projekters malseetninger. Det er endvidere hensigten at effektmale alle projekter, hvor
det er muligt, med registerdata fra Danmarks Statistik.

102. For de 3 fastsatte effektmal for programperioden finder Rigsrevisionen, at Erhvervs- og
Veaekstministeriet bgr opstille mere specifikke og preecise effektmal og i en vejledning uddy-
be tolkningen af kravene. Dette vil @age styringsrelevansen af effektmalene og de indsamle-
de informationer. Rigsrevisionen finder endvidere, at Bornholms Vakstforum ber skaffe do-
kumentation for de opnaede effekter vedrgrende beskaeftigelses- og omsaetningsvaekst for
bedre at kunne validere oplysningerne.

103. Erhvervsstyrelsen har oplyst, at de i samarbejde med Danmarks Statistik har pabegyndt
et arbejde om maling af effekt, hvor virksomheder, der far tilskud fra EU’s socialfond, holdes
op mod en sammenlignelig referencegruppe, der ikke har modtaget tilskud. Initiativet skal

ses som en made, hvorpa effekterne af de stattede projekter pa laengere sigt kan blive vur-
deret. Metoden ger det muligt at opstille en referencegruppe af virksomheder, som ikke har
faet tilskud. Ved at bruge allerede eksisterende data pafgres virksomhederne ikke yderlige-
re administrative byrder i form af ekstra indberetninger, idet eksisterende data anvendes.

104. Rigsrevisionen er enig i, at referencegrupper kan bruges til at sammenligne udviklingen
i virksomheder, der har modtaget tilskud, med virksomheder der ikke har modtaget tilskud,
og dermed isolere effekten af tilskuddet fra andre pavirkninger. Det kan imidlertid veere pro-
blematisk at fa etableret et sammenligningsgrundlag, idet de karakteristika, der er centrale
for virksomhedernes markedssituationer, skal veere identiske.

105. Erhvervsstyrelsen har endvidere oplyst, at det naevnte effektmalingsveerktgj ikke er be-
greenset til socialfondsprojekter. Veerktgjet bruges ogsa til at effektmale regionalfondspro-
jekter.

Landdistriktsfonden og Fiskerifonden

106. For en raekke ordninger under Landdistriktsprogrammet har NaturErhvevstyrelsen fast-
sat et samlet mal for programmets effekt, der bestar i, at 360 personer kommer i ny beskeef-
tigelse efter programperiodens udlgb som felge af tilskuddene.

107. P4 lokalt niveau har LAG-Bornholm en udviklingsstrategi, der er bygget op om 8 sa-

kaldte fyrtarne. "Kunsthandvaerkernes @”, "Borgerinddragelse og lokalomradeudvikling” og
"Regionale kvalitetsfadevarer” er eksempler pa 3 af disse. Hvert fyrtarn skal besta af en raek-
ke projekter, der understetter et udviklingsmilja. Den strategiske malsaetning er, at der for
hvert fyrtarn iveerksaettes minimum ét starre procesudviklingsprojekt i programperioden. Ud-
viklingsstrategien har endvidere fokus pa, at udvikling skal ske via netveerk og samarbejde,
og at de borgerresurser, der findes i lokalsamfundet, skal inddrages.

108. Som felge af udviklingsstrategiens bredde og indhold er der opstillet mange og meget
forskelligartede mal. De fleste malseetninger er brede, men der indgar ogsa mere praecise
kvantitative resultatmal og malsaetninger.

109. Udgiftsbevillingen i 2011 til EU-tilskud var alene til de 2 ordninger, "Attraktive levevilkar
i landdistrikterne” og "Etablering af nye arbejdspladser i landdistrikterne”, under Landdistrikts-
fonden pa omkring 100 mio. kr. Rigsrevisionen finder pa baggrund af bevillingens stgrrelse,
at Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter i samarbejde med NaturErhvervstyrelsen skal
vurdere, hvordan der kan opstilles effektmal pa ordningsniveau, og hvordan effekterne kan
undersgges. | overvejelserne bgr samspillet mellem de centralt fastsatte krav og krav pa lo-
kalt LAG-niveau ogsa inddrages.
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110. De overvejelser, som ministeriet og styrelsen ber gare sig i forhold til effektmalinger,
svarer til dem, der er naevnt under Regionalfonden.

111. Rigsrevisionen er opmeerksom p4a, at ordningerne har en raekke kendetegn, der bety-
der, at det kan vaere sveert at opstille effektmal, som er relevante for alle LAG’er.

112. P4 landsplan er der oprettet mere end 50 LAG’er med hver deres udviklingsstrategi, og
strategierne har — i trdd med tilskudsmidlernes brede anvendelsesmuligheder — stor varia-
tion. Endvidere er det for alle 3 ordninger (Regionalfonden, Landdistrikisfonden og Fiskeri-
fonden) lovfastsat, at det er den lokale medbestemmelse, der skal bidrage til at skabe attrak-
tive levevilkar og lokale arbejdspladser. Den lokale medbestemmelse s@ges opnaet ved, at
alle personer over 15 ar med fast bopael i det bestemte geografiske omrade kan blive regi-
streret som medlem af aktionsgruppen, og det er aktionsgruppen, der skal godkende den ud-
viklingsstrategi, som bestyrelsen udarbejder.

113. Den store bredde i anvendelsesmulighederne af tilskudsmidlerne er illustreret i boks 4,
hvor 2 af ordningernes indsatsomrader er anfart.

BOKS 4. INDSATSOMRADER INDEN FOR ORDNINGERNE ”"ATTRAKTIVE LEVEVILKAR | LAND-
DISTRIKTERNE” OG "ETABLERING AF NYE ARBEJDSPLADSER | LANDDISTRIKTERNE”

Mikrovirksomheder uden for jordbrugserhvervet

Turisme

Diversificering pa jordbrugsbedrifter til ikke-jordbrugsaktiviteter

Basale servicefaciliteter

Sma og mellemstore fgdevarevirksomheder

Kompetenceudvikling og informationskampagner i forbindelse med gennemfarelse af lokal udvik-
lingsstrategi

Fornyelse i landsbyer

e Natur- og kulturarv

e Mikrovirksomheder uden for jordbrugshvervet.

C. Effektmalenes betydning for indstilling af projekter

Regionalfonden
114. For at kunne fa tilskud skal projekterne falde inden for regionalfondsordningen og er-
hvervsudviklingsstrategiens prioriteringer og bidrage til at opfylde effektmalene.

115. Bornholms Veaekstforum skal ved udvaelgelse af projekter i szerlig grad laegge vaegt pa
projektets forventede effekter. Rigsrevisionen savnede i flere tilfaelde Bornholms Veekstfo-
rums selvstaendige vurdering af, om veekstforummet finder, at den effekt, som tilskudsansg-
ger forventer, er realistisk.

116. Bornholms Vaekstforum har oplyst, at vaekstforummet stiller uddybende spgrgsmail til til-
skudsansgger, hvis skannene synes urealistiske, men det kan veere sveert at isolere effek-
ten af et projekt fra udefrakommende faktorer.

117. Rigsrevisionen finder, at Bornholms Veekstforum i de tilfaelde, hvor realismen i skannet
har afgarende betydning for, om projektet vil blive prioriteret som stgtteegnet, skal indkalde
dokumentation for grundlaget for skennet, herunder oplysninger om de bagvedliggende for-
udseetninger. Det giver Bornholms Vaekstforum mulighed for at tage stilling til indflydelsen af
forhold, der er eksterne i forhold til projektet.
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Landdistriktsfonden og Fiskerifonden

118. Et projekt skal for at kunne fa bevilget tilskud bidrage til at opfylde LAG-Bornholms ud-
viklingsstrategi. Endvidere skal tilskudsansgger forvente, at projektet vil bidrage med mindst
én centralt defineret effekt. Fx at der vil vaere personer, der drager fordel af nye eller forbed-
rede servicefaciliteter som falge af projektet, eller at projektet vil medfgre nye job, tilflyttere
eller turister.

119. Revisionen viste, at der for projekterne var opstillet mal som kraevet, og at der i projek-
ternes slutrapport var redegjort for, hvordan projekterne havde understgttet LAG-Bornholms
udviklingsstrategi, og hvorvidt projekterne levede op til kravet om mindst én centralt fastsat
effekt. Forventningerne til omfanget heraf — fx et bestemt antal nye job/tilflyttere/turister — var
dog ikke fuldt ud blevet indfriet.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter har oplyst, at de ogsa foretager en undersggelse af
effekterne 3-5 ar efter projekternes afslutning. | henhold til Europa-Kommissionens forord-
ning nr. 65/2011, artikel 29, gennemfgres der sdledes allerede efterfalgende kontrol af inve-
steringsoperationer for at sikre opfyldelse af de forpligtelser, der er fastsat i radsforordning
nr. 1698/2005, artikel 72, stk. 1, vedrgrende opretholdelse af bidrag til operationen, eller som
er beskrevet i programmet for udvikling af landdistrikter.

D. Maling af projekternes effekt

Regionalfonden

120. Kun ét af de udvalgte projekter havde opstillet mal for effekten i form af beskaeftigel-
ses- og omseaetningseffekt, der var lette at male, og som efterfglgende viste sig at veere re-
alistisk fastsat. For de andre gennemgaede projekter var malopstillingen ikke sa preecis, og
i slutrapporterne var der primaert fokus pa, om de ivaerksatte aktiviteter var blevet gennem-
fart, og ikke pa de umiddelbare effekter, der var blevet opnaet med projektet.

121. For 6 af projekterne forela oplysninger om, at projekterne havde medfart en beskeefti-
gelsesstigning pa op til 2 arsvaerk, dog havde ét projekt medvirket til en starre beskeeftigel-
sesmaessig stigning. Der var typisk tale om sma virksomheder, som var pavirket af finans-
krisen, og stgtten havde ifglge virksomhederne medvirket til gget vaekst.

122. Rigsrevisionen finder det veesentligt, at tilskudsmodtager opstiller mal for effekten, der
efterfalgende kan opggres.

Erhvervsstyrelsen er enig i, at der er behov for at fortsaette bestraebelserne pa maling af
effekterne af strukturfondsindsatsen, og har derfor ogsa — i samarbejde med de regionale
vaekstforas sekretariater — de seneste ar igangsat en raekke tiltag pa effekt- og evaluerings-
omradet. Der er udarbejdet en evalueringsguide for strukturfondsprojekter (2010). Et nyt an-
sggningsskema, som saetter betydeligt starre fokus pa effekterne, blev taget i brug primo
2011. Der er afholdt evalueringskurser for sagsbehandlere (2011). De 6 regionale vaekstfora
og Erhvervsstyrelsen har i samarbejde med Danmarks Statistik arbejdet med flere projek-
ter og er blevet effektmalt med registerdata og avancerede effektmalingsmetoder. | disse ef-
fektmalinger saettes bl.a. fokus pa projekternes jobskabelse.

Erhvervsstyrelsen har endvidere siden efteraret 2010 indsamlet CVR-numre og CPR-num-
re pa de virksomheder og personer, som pavirkes af strukturfondsindsatsen. Disse oplysnin-
ger er blevet sammenkgrt med Danmarks Statistiks registre og brugt til effektmaling. Styrel-
sen har oplyst, at den har til hensigt at bruge CVR- og CPR-numrene til at fglge virksomhe-
ders og personers udvikling ud over projektperioden, idet mange projekter sandsynligvis
farst vil have effekt efter projektperiodens udigb.
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Landdistriktsprogrammet

123. Det er LAG’ernes udviklingsstrategi, der er det baerende element i udmgntningen af
de 3 ordninger, "Attraktive levevilkar i landdistrikterne”, "Etablering af nye arbejdspladser i
landdistrikterne” og "Baeredygtig udvikling af fiskeriomrader” og dermed tilskudsfordelingen.
LAG’erne skal ifglge planen meget snart i gang med at udarbejde deres udviklingsstrategi
for den kommende programperiode, som starter i 2014. Det vil derfor vaere afggrende, at
LAG’erne kan treekke pa viden fra evaluering af den forudgadende programperiode med fo-
kus pa, hvilken effekt der er opnaet.

124. Rigsrevisionen finder, at de enkelte LAG’er ved afslutningen af programperioden bgr
foretage en systematisk faglig vurdering af deres udviklingsstrategi.

E. Koordinering mellem nationalt og regionalt/lokalt niveau

125. Rigsrevisionen konstaterede, at der ikke i tilstrackkelig grad blev foretaget koordinering
af arbejdet med effekter mellem Erhvervsstyrelsen og Bornholms Vaekstforum. Dette gael-
der dels i forhold til den nuveerende situation, hvor bade Erhvervsstyrelsen og Bornholms
Veekstforum foretager opfalgninger, dels i forhold til en raekke aendringer og initiativer fra
henholdsvis Erhvervsstyrelsens og Bornholms Vaekstforums side. Rigsrevisionen antager,
at behovet ogsa er relevant i forhold til andre vaekstfora.

126. Erhvervsstyrelsen har oplyst, at styrelsen er enig i, at det er uhensigtsmaessigt, at pro-
jekter stilles over for 2 forskellige malesystemer. Styrelsen arbejder i forbindelse med det
registrerede effektmalingssystem taet sammen med de regionale vaekstfora om i hajere grad
at ensrette effektmalingsmetoderne pa tveers af regioner og den statslige forvaltningsmyn-
dighed. Bornholms Vaekstforum deltager i dette arbejde. | forbindelse med strukturfondspro-
grammerne for perioden 2014-2020 vil styrelsen arbejde pa, at ingen projekter vil skulle ind-
rapportere saerskilte effekter til regionerne.

127. For sa vidt angar aendringerne og initiativerne har Erhvervsstyrelsen oplyst, at styrel-
sen primo 2011 har taget et ansggningsskema i brug, hvor der angives succeskriterier for
henholdsvis aktiviteter, output og effekt. Erfaringerne med det nye ansagningsskema vil ind-
ga i tilretteleeggelsen af administrationen for den kommende programperiode. Det geelder
ogsa resultaterne fra et forsgg, som styrelsen og de 6 regionale vaekstfora har besluttet at
gennemfgre.

Forsgget bestar i, at styrelsen og Bornholms Vaekstforum holder opstartsmader med virk-
somheder, der har ansggt om regionalfondstilskud pa 1 mio. kr. og derover, og vejleder virk-
somhederne i at opstille konkrete mal, herunder effektmal, som efterfalgende vil kunne be-
lyses ud fra data, der indsamles som led i projektet.

128. Samtidig har Bornholms Vaekstforum oplyst, at vaekstforummet har besluttet at arbejde
videre med et oplaeg om effektmalingspolitik fra juni 2012. | oplaegget foreslas en malrettet
proces, som starter ved modtagelse af projektet, gar over projektets levetid og slutter med
opfelgning pa den anden side af projektets levetid. Formalet er ud over evaluering af det en-
kelte projekt at kunne male effekten af Bornholms Vaekstforums erhvervsudviklingsstrategi.

129. Rigsrevisionen finder det positivt, at Erhvervsstyrelsen og Bornholms Veekstforum har
fokus pa virksomhederne og malopfyldelsen af virksomhedernes projekter, men Rigsrevisio-
nen finder det samtidig vaesentligt, at 2endringer og initiativer koordineres for at styrke arbej-
det med at opstille effektmal og de dertilhgrende effektundersggelser.

130. Erhvervsstyrelsen har oplyst, at styrelsen vil sikre en koordinering i et evalueringsnet-
veerk af repreesentanter fra de regionale vaekstfora og Erhvervsstyrelsen.
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EFFEKTEN AF DE EU-MIDLER, DER ER GIVET TIL BORNHOLM

131. Rigsrevisionen finder ligeledes, at en sadan koordinering bar gennemfares i et samar-
bejde mellem Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter og de lokale LAG’er. Der er saledes
efter Rigsrevisionens opfattelse behov for en samordnet indsats, som sikrer en tilstreekke-
lig opfalgning pa effekterne af Landdistriktsprogrammet og Fiskeriprogrammet.

F. Samarbejdet mellem fondene pa Bornholm

132. For Regionalfonden er det overordnede formal, at tilskudsmidlerne skal bidrage til at
styrke den regionale konkurrenceevne og beskaeftigelse i hele Danmark. EU’s fonde opere-
rer med programperioder af 7 ars varighed, og indevaerende periode Igber fra 2007 til 2013.
Bornholms Veaekstforum har fra 2007 til og med 2011 radet over 37,5 mio. kr.

133. De 3 udvalgte ordninger under LAG’en var "Attraktive levevilkar i landdistrikterne”, "Eta-
blering af nye arbejdspladser i landdistrikterne” og "Beaeredygtig udvikling af fiskeriomrader”.
Ordningernes betegnelser afspejler formalet med dem. LAG-Bornholm har fra 2007 til og
med 2011 samlet r&det over 20 mio. kr. til de 3 ordninger.

134. Sekretariatslederen fra Bornholms Vaekstforum, LAG-koordinatoren og formanden for
LAG-Bornholm har oplyst, at Bornholms Vaekstforum og LAG-Bornholm gennem samarbej-
de sikrer koordineringen af anvendelsen af EU-midlerne fra Regionalfonden, Landdistrikts-
fonden og Fiskerifonden.

Udgangspunktet for koordineringen er, at LAG-Bornholm i forhold til erhvervsprojekter stat-
ter underskoven i det bornholmske erhvervs- og iveerksaettermiljg og som hovedregel ikke
giver tilskud til enkeltvirksomheder, mens Bornholms Veekstforum tager sig af de store pro-
jekter og giver tilskud til enkeltvirksomheder. Til sikring af koordineringen har Bornholms
Veekstforum ét medlem siddende i LAG-Bornholms bestyrelse, mens LAG-koordinatoren er
medlem af den gruppe under Bornholms Veaekstforum, der er med til at indstille projekter til
tilskud.

135. De 3 fonde rader i gennemsnit over knap 12 mio. kr. pr. ar til fordeling pa i alt 4 ordnin-
ger pa Bornholm. Bornholms Veekstforums og LAG-Bornholms politik for tildeling af tilskud
er udformet, sa tilskudsmidlerne supplerer hinanden.

136. Rigsrevisionen finder pa baggrund af sterrelsen af midlerne og den valgte tildelings-
politik, at samarbejdet mellem Bornholms Vaekstforum og LAG-Bornholm er tilrettelagt hen-
sigtsmaessigt.



EU-UDGIFTER

VIII. EU-udgifter

EU-udgifterne udgjorde i 2011 i alt ca. 18,7 mia. kr., hvoraf told- og landbrugsafgifter-
ne udgjorde ca. 2,3 mia. kr. Rigsrevisionen vurderer, at forvaltningen af EU-udgifter-
ne generelt er tilfredsstillende. Der er dog fortsat behov for, at SKAT har fokus pa at
mindske antallet af fejl i fortoldningerne.

A. Moms- og BNI-bidrag
137. Danmark og de gvrige medlemslande betaler 3 slags bidrag til EU’s egne indteegter:

e bidrag bestédende af opkraevet told og afgifter
e bidrag efter feelles beregningsgrundlag for mervaerdiafgiften (momsbidrag)
e bidrag efter det faelles beregningsgrundlag for bruttonationalindkomsten (BNI-bidraget).

Skatteministeriets Interne Revision har revideret SKATSs afregning af Danmarks bidrag til EU’s
egne indtaegter (moms- og BNI-bidrag). Moms- og BNI-bidrag udgjorde de 2 veesentligste
poster i Danmarks EU-udgifter i 2011 pa henholdsvis 3.005,8 mio. kr. og 12.796,8 mio. kr.

138. Ved revisionen blev det undersg@gt, om forretningsgange og interne kontroller er tilfreds-
stillende, om bidragene er afregnet i overensstemmelse med EU’s gaeldende regler, og om
bidragene er dokumenteret korrekt i SKATs regnskab. Derudover blev der foretaget stikprg-
vekontrol af registrering/bogfering af moms- og BNI-bidrag, som har til formal at pase, hvor-
vidt procedurerne overholdes. P& baggrund af revisionen fandt Skatteministeriets Interne

Revision, at SKAT har etableret procedurer, der sikrer, at udbetaling kun sker pa grundlag
af godkendte dokumenter, og at alle udbetalinger registreres.

Skatteministeriets Interne Revision fandt EU’s egne indtaegter for finansaret 2011 afregnet
tilfredsstillende, og revisionen gav ikke anledning til forbehold. Rigsrevisionen har derfor fo-
kuseret pa told- og landbrugsafgifter, hvor der tidligere er fundet mangler ved forvaltningen.

B. De danske toldindtaegter

139. SKAT opkraever pa vegne af EU told af varer, der importeres til Danmark fra lande uden
for EU. Ved importen foretager virksomhederne — eller speditarer, der repraesenterer virk-
somhederne — en elektronisk fortoldning, hvor virksomhederne via internettet indberetter de
oplysninger, der er ngdvendige for fortoldningen. Indberetningen sker til SKATs elektroniske
toldsystem, Importsystemet. Den elektroniske fortoldning imgdekommer bl.a. et gnske fra
erhvervslivet om en hurtigere og smidigere toldbehandling.
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140. Revisioner pa omradet og SKATs egne undersggelser har gennem flere ar vist, at
toldangivelserne er behaeftet med mange fejl. Fejlene skyldes manglende kvalitet i virk-
somhedernes indberetninger. Der er tale om belgbsmaessigt sma fejl, og fejlene er mod-
satrettede, da nogle virksomheder afregner for meget told og andre for lidt.

141. SKAT har de seneste ar gennemfert forskellige projekter for at forbedre kvaliteten i
fortoldningsangivelserne. Rigsrevisor har i notat af 25. februar 2011 om beretning om revi-
sionen af EU-midler i Danmark i 2009 lovet at falge SKATSs initiativer.

142. Rigsrevisionen har sammen med Skatteministeriets Interne Revision fulgt initiativerne,
som viser fglgende:

o Erfaringer fra tidligere undersagelser viste, at mange spediterer, herunder kurerfirma-
er, ofte har fejl i fortoldningsangivelserne. Derfor igangsatte SKAT projektet "Speditgrer-
nes kvalitet i fortoldningen”. | projektet valgte SKAT som noget nyt at tage kontakt til de
relevante brancheorganisationer for at fa branchens bud pa arsagerne til fejlene. Dette
har ifelge SKAT veeret en meget konstruktiv tilgang, der har resulteret i en god dialog
om, hvilke tiltag der skal til for at fa erhvervslivet til at have fokus pa fortoldningsopga-
ven. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at SKAT har taget dette initiativ.

¢ Projektets succesmal er, at det skal bidrage til en nedgang pa 20 % i fejlniveauet sam-
menlignet med tidligere undersggelser. Rigsrevisionen vil fglge projektets afrapporte-
ring af succesmalet.

e Bade i projektet om speditarenes kvalitet i fortoldningen og i "Vejledningsprojekt — tids-
reverprojektet” har SKAT bedt virksomheder og speditgrer om konkrete forslag til for-
bedringer og forenklinger hos SKAT og i toldsystemet, der vil kunne understgtte virksom-
hedernes og speditgrernes arbejde med fortoldningen. SKAT har modtaget mange for-
slag, og SKAT arbejder nu med behandlingen af disse. Rigsrevisionen finder det positivt,
at SKAT har taget disse initiativer, og vil fglge virkningen heraf.

e MoFia er et landsdaekkende projekt, hvor der bliver foretaget stikprgvekontrol af toldan-
givelserne, far varerne frigives. MoFia startede som et tidsbegraenset projekt, men har
siden 1. januar 2011 veeret en driftsaktivitet. SKAT har oplyst, at SKAT nu har taget et
kvalitetskontrolkoncept for MoFias stikprgvekontroller i brug. Dette finder Rigsrevisionen
tilfredsstillende.

143. SKAT har oplyst, at SKAT i perioden september 2012 - maj 2013 vil gennemfgre en
stikpravebaseret kontrol af toldangivelserne, efter varen er importeret (efterkontrol). Forma-
let med kontrollen, der betegnes Told Compliance, er at beregne graden af virksomheder-
nes regelefterlevelse. Projektet er en gentagelse af en tidligere undersggelse. Rigsrevisio-
nen finder det positivt, at SKAT via Told Compliance vil vurdere effekten af initiativerne til at
forbedre kvaliteten i fortoldningen.

144. Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at SKAT gennemfgrer et malrettet arbejde
for at forbedre kvaliteten i fortoldningen og dermed sikre en mere korrekt opkraevning af told-
indtaegterne. Dette finder Rigsrevisionen tilfredsstillende. Rigsrevisionen finder, at der fort-
sat er behov for, at SKAT har fokus pa at mindske antallet af fejl i fortoldningerne.

Rigsrevisionen, den 7. november 2012

Lone Stram

/Michala Krakauer
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ORDLISTE 41

"Anden kontrol”

Arealkontrol

Betalingsrettigheder

Den Europaeiske Garantifond

for Landbruget
(Landbrugsgarantifonden)

Den Europaeiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne
(Landdistriktsfonden)

Den Europaeiske Fiskerifond
(Fiskerifonden)
Direkte landbrugsstette

Enkeltbetaling

Erhvervsudviklingsstrategi

EU’s fonde

EU-indteegter og EU-udgifter

EU-underkendelse

Flatrate

Hvor kontrolmyndigheden konstaterer overtraedelse af krydsoverensstemmelseskon-
trolkrav i forbindelse med kontrolbesgg planlagt til andre formal, anmeldelse eller op-
felgning pa krydsoverensstemmelseskontrol.

Kontrol af, om det anmeldte areal i enkeltbetalingsansggningen er i overensstemmelse
med NaturErhvervstyrelsens oplysninger i markblokregistret og de teleopmalte arealer.

Udbetaling af enkeltbetaling til statteberettigede landbrugsarealer forudszetter, at land-
manden har betalingsrettigheder for arealerne. Betalingsrettigheder for alle dyrkede/
udyrkede arealer blev tildelt i 2005. Betalingsrettighedernes stgrrelse indgar i beregnin-
gen af stettebelgbet.

Den EU-fond, der finansierer direkte landbrugsstgtte.

Den EU-fond, der finansierer udbetalinger af stgtte under landdistriktsprogrammet.

Den EU-fond, der finansierer udbetalinger af stgtte under Fiskeriudviklingsprogrammet.

Direkte landbrugsstette omfatter enkeltbetalingsordningen samt preemier til stivelses-
kartofler, moderfar og slagtning af handyr (tyre og stude).

Betegnelsen pa stotte til landmaend fra Den Europzeiske Garantifond for Landbruget
(Landbrugsgarantifonden).

Det centrale styringsredskab for de regionale vaekstfora er erhvervsudviklingsstrategien,
hvor de indsatsomrader, som det lokale vaekstfora prioriterer og stetter efter, er beskre-
vet.

De EU fonde, som bidrager med EU-indtaegter i Danmark, er: Den Europaeiske Garan-
tifond for Landbruget (Landbrugsgarantifonden), Den Europzeiske Landbrugsfond for

Udvikling af Landdistrikterne (Landdistriktsfonden), Den Europaeiske Fiskerifond (Fiske-
rifonden), Den Europaeiske Socialfond (Socialfonden) og Den Europzeiske Regionalfond

(Regionalfonden). EU-fondene er en del af EU’s budget og kan ikke betragtes som fon-
de i traditionel juridisk forstand.

Indtaegter, som Danmark modtager fra EU, betegnes EU-indteegter, mens de bidrag,
som Danmark betaler til EU, betegnes EU-udgifter.

Europa-Kommissionen kan afvise at finansiere det fulde stettebelgb, som medlems-
landet har udbetalt, hvis landet ikke efterlever EU’s regler pa omradet. Dette er en EU-
underkendelse.

En EU-underkendelse gives ofte som en sakaldt flatrate, hvor en fastsat procent af den
samlede udbetalte stotte inden for en ordning ikke bliver finansieret af EU-fonde.

Note: Et ord er understreget, hvis det er forklaret et andet sted i ordlisten.
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Forligsorgan

God landbrugs- og miljgmaessig
stand

Kontrolmyndighed

Krydsoverensstemmelse

Krydsoverensstemmelseskontrol

Lokale aktionsgrupper (LAG’er)

Markblokregister

MoFia

Ortofotos

"Projekt Bedre Kontrol”

Regionalt Vaekstforum

Et EU-organ med 5 medlemmer, der er uafthaengige eksperter fra de forskellige med-
lemslande. Forligsorganet har til opgave at maegle mellem Europa-Kommissionen og
medlemslande, hvis der opstar uenighed om en beslutning om regnskabsafslutning. For-
ligsorganets arbejde afsluttes med udsendelse af en rapport.

Det er et krav, at landmandens arealer lever op til reglerne for god landbrugs- og miljg-
meaessig stand, hvis landmanden vil modtage fuld stgtte. Det drejer sig fx om, at udyrkede
arealer bliver slaet én gang hvert 2. ar i perioden 1.juli - 15.september, og at arealer med
permanet graes bliver slaet mindst én gang hvert ar i perioden 1. juli - 15. september.

Kontrollen med krydsoverensstemmelsen varetages af kommunerne og flere statslige
myndigheder (Naturstyrelsen, Kulturstyrelsen, Fgdevarestyrelsen og NaturErhvervsty-
relsen).

En reekke nationale bestemmelser vedrgrende miljg, folkesundhed, dyresundhed og
plantesundhed og dyrevelfeerd samt god landbrugs- og miljigmaessig stand skal veere
opfyldt, for at landmanden kan modtage enkeltbetaling og statte til stivelseskartofler samt
praemier til handyr og moderfar (dvs. stette finansieret af Den Europaeiske Garantifond
for Landbruget — Landbrugsgarantifonden). Endvidere gaelder kravene stgtte til areal-
og dyrebaserede ordninger, som er finansieret af Den Europaeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (Landdistriktsfonden).

Denne sammenhaeng mellem udbetaling og regeloverholdelse kalder EU krydsoverens-
stemmelse.

Er defineret som en planlagt kontrol med krydsoverensstemmelse, der er udtaget til kon-
trol pa grundlag af en risikoanalyse, og indgar i den ene procent af ansggerne, der skal
kontrolleres i henhold til EU’s forordningskrav.

En lokal aktionsgruppe er en forening, som skal drive udviklingen af landdistrikterne og
fiskeriomraderne i bredt samspil med lokalsamfundet. Foreningen er aben for alle, som
vil veere med til at gere en forskel og saette mere fart pa erhvervslivet, skabe nye job
og gode levevilkar i omradet. En del af opgaven for den lokale aktionsgruppe er at for-
dele de midler, som aktionsgruppen rader over. Midlerne skal fordeles ud fra en mal-
seetning om, at de stattede projekter skal bidrage til at opfylde aktionsgruppens udvik-
lingsstrategi.

Et register, hvor arealet af de enkelte markblokke er registreret.

Et projekt, der skal medvirke til en malrettet daglig kontrol og opfelgning og dermed re-
ducere fejl og mangler i toldangivelserne, inden angivelsen er antaget, og varerne er
frigivet.

NaturErhvervstyrelsen har faet udarbejdet digitale markkort pa baggrund af flyfotos, der
er geometrisk korrigeret, sa afstande, arealer mv. er lige sa akkurate som i et alminde-
ligt kort. Disse betegnes ortofotos.

Projektet havde til formal at styrke arealkontrollen og omfattede 102 initiativer under 7

aktivitetsomrader for henholdsvis styrkelse af it-struktur, forbedring af markblokdata og
telemaling, juridisk kvalitetssikring, kontrolkoordinering, fysisk kontrol, krydsoverensstem-
melse og projektstyring.

Projektansggninger om tilskud fra Den Europaeiske Regionalfond (Regionalfonden) be-
handles i de regionale vaekstfora, der er sammensat af personer fra erhvervslivet, vi-
dens- og uddannelsesinstitutioner samt arbejdsgiver- og lsnmodtagerorganisationer mv.

Note: Et ord er understreget, hvis det er forklaret et andet sted i ordlisten.
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Strukturfondene
Stotteberettigede -/ikke-

statteberettigede arealer

Telemaling

Told Compliance

Udtagne braklagte arealer

Udviklingsstrategi for LAG’en

Den Europeeiske Socialfond (Socialfonden) og Den Europeeiske Regionalfond (Regio-
nalfonden).

Alle landbrugsarealer, der anvendes til landbrugsaktiviteter (inkl. greesarealer), er stot-
teberettigede under enkeltbetalingsordningen. Ikke-statteberettigede arealer er brand-
beelter, skel, lsehegn, naturarealer sasom hede, arealer med siv og andre vadbunds-
planter samt arealer, der ikke primaert anvendes til landbrugsmeessige aktiviteter eller
er beplantet med juletreeer.

Opmaling af landbrugsarealer ved hjeelp af satellitfotos eller flyfotos (ortofotos).

Et projekt, der har til formal at kortlaegge niveauet for regelefterlevelse for de oplysnin-
ger pa toldangivelserne, der har betydning for afregningen af tolden.

Som en betingelse for at modtage hektarstgtte til arealer med korn, oliefrg, oliehgr og
proteinafgreder skulle producenterne tage en del af dyrkningsarealet ud af produktion.
Formalet med jordudtagningen var at begreense overproduktionen af korn mv.

Det centrale styringsredskab for LAG’en er udviklingsstrategien, hvor der er beskrevet
de indsatsomrader som LAG’en prioritere og statter efter.

Note: Et ord er understreget, hvis det er forklaret et andet sted i ordlisten.
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