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Til NAER,

Med udgangspunkt i ministerens linje for medet i formiddags, samt de allerede udarbejdede
notater om de minimis:

"De minimis stetteordning

En diminis statteordning er en national stgtteordning, der indebaerer, at staten afholder alle udgifter
til kompensation. Det fremgdr af EU-Kommissionens rammebestemmelser for statsstgtte til landbrug
og skovbrug for perioden 2007-2013, punkt 80, at Kommissionen betragter statsstgtte i forbindelse
med vandrammedirektivet som foreneligt med statsstgttereglerne, hvis stgtten opfylder alle
betingelser i artikel 38 i RFO 1698/2008 og relevante gennemigrelsesbestemmelser hertil.

Det er derfor tkke muligt at yde anden statsstgtte end de minimis statte, hvis betingelserne | art. 38
og gennemfgrelseshestemmelserne ikke er opfyldt.

Der er et loft over de minimis stgtte til den enkelte landmand pa 7.500 euro over tre dr. Dette loft
omfatter ogsd evt. de minimis stgtteordninger udbetalt af andre myndigheder. Der findes ikke en
central registrering af de minimis stgtte, og det vil i farste omgang veere op til ansgger at erklzere, at
vedkommende ikke har modtaget anden stotte.

{ forhold til 2013 har ca. 10 landmand sggt om kompensation for over 7.500 euro. Heraf vil en
landmand miste op til en 0,5 mio. kr. Hvis det antages, at der ogsd skulle udbetales de minirnis stptte i
2014, vil meltem 85 og 185 landmzend ramme loftet for stgtte og dermed ikke opna den fulde
kompensation, heraf vil énlandmand miste ca. 1 mio. kr. i randzonekompensation,

Samtidig geelder det, at 30 pct. af landmaendene i 2013 vil skulle have 5000 kr. eller mindre i
kompensation.

Tidshorisont for udbetaling og etablering af ny ansggningsrunde

| forbindelse med etablering af en de minimis ordning, vil der skulle etableres et seerligt
ansggningsskema, der via Tast selv skal udfyldes af alle ansggere. Ansggerne skal ikke udfylde en ny
markplan, men blot erklere, at de spger stgtte efter de minimis reglerne i forhold til den tidligere
fremsendte ansggning. Herudover skal de registrere oplysninger om eventuel anden de mimimis
stoitte, Opsatningen af dette skema vil kraeve en del it-udvikling. Hertil kommer, at der vil skulle
foretages en vis kontrol af oplysningerne om anden de minimis stgtte, som forudssetter, at it-
systemet udvikles, s& oplysningerne kan sammenflettes med gvrige stgtteoplysninger.

Denne it-udvikling vil traekke pa ressourcer, herunder vigtige ngglepersoner, der var forudsat anvendt
til opgaver omkring sagsbehandling af Enkeltbetalingen i de sidste maneder af 2013, der for fgrste
gang foretages i et nyt it-system,

Det vurderes at der i december 2013 vil kunne pabegyndes udbetaling af stgtte, og hovedparten af
denne udbetaling vil lebe ind i fordret 2014.

Det bemaerkes, at en stor del af landmeaendene anvender konsulenter til stgtteansggninger. F.eks. er
ca. 75 pct. af Faeliesskemaerne indsendt af konsulenter, Det forhold indebaerer, at det vurderes
ngdvendigt med en ansggningsperiode pd mindst 40 dage. Samtidig bemaerkes, at udgifterne ved en
ekstra ansggning - via en konsulent — for mange landmeand vil overstige det mulige
kompensationshelgb, hvilket ma antages at afholde disse fra at sgge.

@konomiske konsekvenser
Der pd finansloven afsat | alt 31,4 mio. kr. til medfinansiering af kompensation samt 12 mio. kr. il
administration i Fgdevareministeriet. En de minimis ordning for 2012/13 vurderes at medfore
merudgifter tif fglgende

* 47 mio. kr. til kompensation som fgige af manglende EU-medfinansiering

e 12 mio kr. til yderligere administration, jf. ovenfor.
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Den samlede udgift vil sdledes udggre 102 mio. kr., heraf 24 mio. kr. til administration.

Safremt de minimis ordningen ogsé skulle gaelde for 2014, vil merudgiften stige fra 59 mio. kr. til 132
mio, kr.”

Og NAER'’s opgerelse af antal ha. randzoner og ansegere, bestilles der et
ordferernotat/orientering af FLF, der desuden skal indeholde en tabel over de 10 der kommer i
klemme, med hvor meget, samt hvor mange der evt, kommer i klemme i 2014,

Endvidere skal der vare en beregning af, hvor fi promille der kommer i klemme.

Til evt. inspiration.

Fadevareministerens kommunikationslinje

Vi stdr i en grotesk situation, hvor den ene miljelovgivning spande ben for den anden. Som
miljeministeren har forklaret, falder den planlagte model for randzonekompensationen pé
gulvet som en direkte konsekvens af de kuldsejlede vandplaner. Det er en meget beklagelig
situation — ikke mindst for landbruget. Alle teenkelige alternativer har vaeret undersogt for at
sikre landmandene kompensation i 2013. Og vi er endt pi at en statslig stetteordning er den
bedste lesning. Dermed sikres langt de fleste landmeend den kompensation de havde forventet.

F4 landmand kommer i klemme. EUs loft for ulovlig statsstette betyder, at nogle landmaend
ikke vil kunne f3 udbetalt den kompensation de havde forventet. P& nuverende tidspunkt
drejer det sig om 10-20 primert store landmeand som mister kompensation for samlet set
600,000-700.000 kr. Antallet kan dog blive hajere. Det er meget beklageligt, og vi vil med de
samme afklare med statens advokat om, der skal udbetales erstatning til disse landmand.

En statslig stotteordning er ikke en enskesituation. Den betyder bevl for bade landmend og
myndigheder. Ordningen vil betyde, at landmandene skal indsende en supplerende ansegning
om randzonekompensation. Den vil betyde leengere sagsbehandlingstider. Og selv om vi
starter udbetalingen til december vil mange landmend fa udbetalt deres kompensation i starten
af 2014, Kort sagt, ordningen er et resultat af de forsinkede vandplaner og et forseg pé at finde
den bedst mulige lesning pa et grotesk og meget beklageligt problem.

Randzonemne er et godt og omkostningseffektivt miljginitiativ, som allerede 1 dag har positiv
effekt for vores natur, Tkke desto mindre har alle teenkelige alternativer varet vendt — inklusiv
ophevelse af randzonerne. Det vil dog betyde, at der skal etableres alternative miljoinitiativer.
For eksempel en generel reduktion af, hvor meget gedning landbruget m4 bruge p4 markerne.
Det vil betyde store byrder for landbruget. Alternativerne vil dog betyder mere bevl og flere
gkonomiske byrder for landbruget. Og alternativerne til randzonerne vil samlet set stille
landbruget i en markant dérligere situation.

Samtidigt med, at vi ivaerksatter en statslig stetteordning, vil det blive undersegt hos EU-
kommissionen om, det er muligt at anvende EU-midler bagudrettet til at betale kompensation
for 2013. Det er det sandsynligvis ikke. Derfor den statslige stotteordning for 2013.

For 2014 sigtes der mod, at kompensationen vil kunne udbetales med EU-midler som planlagt.
Men kun hvis vandplanerne er pd plads. Sker det ikke fortsastter den statslige stetteordning.
Dog vil flere landmand her ramme EUs loft for ulovlig statsstette. Det er meget beklageligt,
og vi vil afklare med statens advokat om, der skal udbetales erstatning til disse landmeend,



Med venlig hilsen

Kim Holm Boesen
Specialkonsuient | Center for Milig og Erhverv
+45 41 93 23 09 | khbo@fvm.dk
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Randzoner: Gennemfoerelse af de minimis stetteordning

En de minimis stetteordning er en national stetteordning, der indeberer, at staten atholder alle ud-
gifter til kompensation. Det fremgér af EU-Kommissionens rammebestemmelser for statsstatte til
landbrug og skovbrug for perioden 2007-2013, punkt 60, at Kommissionen betragter statsstette i
forbindelse med vandrammedirektivet som foreneligt med statsstettereglerne, hvis stetten opfylder
alle betingelser i artikel 38 i RFO 1698/2008 og relevante gennemfarelsesbestemmelser hertil.

Det er derfor ikke muligt at yde anden statsstette end de minimis stette, hvis betingelserne i art. 38

og gennemforelsesbestemmelserne ikke er opfyldt.

De minimis reglerne
De minimis forordningen stiller en rekke krav til en de minimis stetteordning.

¢ Den beregnede stette under ordningen mé ikke overstige 7.500 euro over tre &r. Eventuel
anden stette givet under de minimis reglerne skal modregnes i loftet.

¢ Landmendene skal skriftligt oplyse, om de har modtaget anden de minimis stette i det inde-
veerende og de to forudgdende &r. Hvis ja, skal myndighed og belgb angives. Dette sker via

et seerligt skema i Tast-selv.

Okonomiske konsekvenser
Der er p4 finansloven afsat i alt 31,4 mio. kr. til medfinansiering af randzonekompensation samt 12
mio. kr. til administration i Fedevareministeriet. En de minimis ordning for 2012/13 vurderes at
medfere merudgifter til felgende:

o 47 mio. kr. til kompensation som falge af manglende EU-medfinansiering

¢ 12 mio. kr. til yderligere administration, jf. ovenfor.
Det betyder, at merudgiften som felge af de minimis ordningen vil vere 57 mio. kr. Den samlede

udgift vil siledes udgere 102 mio. kr., heraf 24 mio. kr. il administration.



Safremt de minimis ordningen ogsa skulle gelde for 2014, vil merudgiften stige fra 59 mio. kr. til
132 mio. kr.

Stetteordningens gennemfoarelse

Der skal vedtages et aktstykke i Finansudvalget, som indeholder en tekstanmerkning, der giver
hjemmel til at etablere en de minimis stotteordning. Ordningen etableres som en stetteordning ved
bekendtgerelse, der i princippet indeholder de samme betingelser som den geldende kompensati-

onsbekendtgarelse.

Der udarbejdes et supplerende ansegningsskema i systemet Tast-selv’. Dette forventes klar septem-
ber/oktober. Landmanden bekrafter i ansogningsskemaet, at han under en de minimis stetteordning
seger om stotte til de randzoner, han har anfort i sin ansegning i Feellesskemaet. Skemaet indebol-
der herudover de nedvendige oplysningsfelter og erkleringer. Det bemaerkes, at udgifterne ved en
ekstra ansegning ~ via en konsulent? — for mange landmeend vil overstige det mulige kompensati-
onsbelgb, hvilket ma antages at atholde nogle fra at sege. Se bilag med oversigt over ansggte stotte-
belab.

Kontrol af ansegningen
NaturErhvervstyrelsen gennemfarer som udgangspunkt bade administrativ og fysisk kontrol ud fra

de oplysninger, som ansggeren har indsendt i Feellesskemaet, og afventer séledes ikke at anseger
bekrzfter ansegningen i den supplerende ansegning. Dette sker for ikke at forsinke udbetalingen.
De enkelte sager kan dog ikke afsluttes far ansogningen om de minimis er indsendt, da afgerclsen
skal treffes ud fra de minimis ansegningen. Styrelsen vil udsende diverse heringsbreve pba. af op-

lysningeme i Faellesskemaet.

Vejledning af erthvervet

NaturErhvervstyrelsen udsender et brev til de enkelte ansegere (ca. 30-35.0000), hvor de orienteres
om proceduren. Styrelsen vil endvidere udarbejde en vejledning, der skal hjzlpe landmanden med
at f& overblik over, om han eventuelt har modtaget de minimis stette fra anden side. Denne vejled-
ning udsendes i god tid inden ansggningsperioden &bnes, s specielt og konsulenter har tid til at for-

berede ansggningsrunden.

! De ansagere (ca. 150), der kunne indsende Fallesskemaet pd papir, vil ogsi kunne indsende den supplerende anspg-
ning pa papir.
2 Op til 75 pet. af ansegerne anvender konsulenter til udfyldelse af Fallesskemaet



Udbetaling

Udbetalingen pabegyndes i december 2013 og streekker nogle méneder frem. De fleste ansogere
forventes at f3 udbetalingen i 2014. NaturErhvervstyrelsen vil dog prioritere udbetalingen af En-
keltbetalingen, da den enkelte ansager her fir langt flere penge, og hvis der opstar uforudsete pro-

blemer, kan ovenngvnte tidsfrist evt. forskydes.

Det skal understreges, at der med en de minimis lesning paleegges NAER en ny opgave, som fordrer
et nyt IT-system til hdndteringen heraf. Der er en vasentlig risiko forbundet hermed, som i veerste

fald kan g8 ud over udbetalingen af enkeltbetalingen.

Loft pd 7.500 euro

De forelebige tal i ansegningsskemaet om landbrugsstette for 2013 (ansagerne kan ndre pé tallene
frem til den 31/5), viser at 16 landmand bliver berert af loftet, og vil f2 en reduceret randzonekom-

pensation. Se oversigt over de 16 bedrifter i bilag 1.

De minimis reglerne satter som navnt et loft over udbetalingen pa 7.500 euro over 3 ar. Se oversigt
i bilag. Det bemarkes, at overskridelserne for de fleste af de pagaldende er forholdsvis begranset i
forhold til bedriftens samlede sterrelse. Hvis de minimis ordningen fortsatter i 2014 forventes mel-
lem 85 og 185 at blive ramt af loftet. Udbetaling under andre stetteordninger under de minimis reg-
lerne skal modregnes i dette loft. En forelobig undersegelse typer pé, at der kun i begranset omfang
eksisterer sadanne stotte ordninger mélrettet mod landmeend, men der forefindes ikke en samlet

oversigt. Det kan derfor ikke udelukkes, at loftet vil berare flere end de 16.

Det er i henhold til randzonelovens § 6 muligt at give dispensation fra randzonereglerne til bedrif-
ter, der bliver atypisk hardt ramt af Joven, hvilket beror pa en konkret vurdering. Det vurderes, at
bedrifter, der fAr en stor nedszftelse af kompensation pga. loftet, formentligt vil kunne opné dispen-
sation. Det bemerkes dog, at dispensationen ikke kan afhjelpe det tab, som de pageldende bedrif-
ter allerede har haft i 2012/2013, og denne mulighed er derfor kun relevant, hvis de minimis ord-
ningen fortsaetter i 2014.

NaturErhvervstyrelsen underseger pt. hos Kammeradvokaten om der er mulighed for at yde erstat-

ning for det beleb de bererte landmand mister i medfer af de minimis loftet.



Bilag med oversigter

Oversigt over de 16 bedrifter, der efter de forelabige tal bliver ramt af loftet pa 7.500 euro

Ngdvendlg reduktlon pga
Dyrket areal, ha Randzoner, ha Belah ansegt, kr, lofte, kr,

380,53 22,23 56.172 172
612,16 22 85 56.496 486
416,37 21,15 56.568 568

282.93 36,02 57,740 1,740

516,83 21,02 58.436 2.436

26525 31,52 61.736 5.736

713,49 22,35 61.872 5.872

304,68 314 65.048 9.048

2631 29,57 66.488 10.488

697,93 28,16 69.140 13.140

1268,78 41,65 76.324 20.324

518,16 50,51 80.816 24.816

1381,68 36,86 100.544 44,544

71889 69,18 120.048 64.048

1126,16 55,68 1356.768 79.768

3612,89 191,78 446.852 390.852

i alt 674,048

Tallene er forelebige, ad anseger kan tilfoje arealer i ansegningen frem til den 31. maj.

Tabel over ansogte stottebelab

Interval Procentfordeling
>0-500 29,36%
500-1.000 18,05%
1.000-2.000 19,23%
2.000-5.000 20,64%
5.000-10.000 8,73%
10.000-56.000 3,93%
>50.000 0,06%




