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Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Institution: NaturErhvervstyrelsen
Kontor/initialer; Jura/lak

Sagsnr.:

Dato: 24. april 2013

Notat om eventuelt erstatningsansvar ved ophzvelse af randzoneloven

Hvis randzoneloven oph®ves, vil der ikke vaere grundlag for at yde randzonekompensation med
EU-medfinansiering. Dette skyldes, at det er en grundleeggende betingelse efter EU-regleme, at
pligten til at udlegge randzoner er obligatorisk, jf. landdistriktsforordningens art. 38.

Hvis loven opheves, opstdr derfor spergstnilet, om staten er erstatningspligtig for det tab som de
bererte landmend har lidt, fordi de i en periode fra 1. september 2012 ikke har kunnet dyrke
randzonearealerne.

Erstatningsregler

Da der ikke foreligger et sarligt ansvarsgrundlag, vil myndigheders erstatningspligt skulle
bedommes efter de almindelige erstatningsbetingelser. Dette indebaerer, at det er en betingelse, at
myndigheden har handlet culpest og at landmandene har lidt et tab. Det er tillige en betingelse, at
tabet er en folge af den skadevoldende handling (krav om 4rsagsforbindelse) og at tabet for
myndigheden var pdregneligt (krav om adzkvans).

Det skal indledningsvist bemsarkes, at domstolene vil vare tilbageholdende med at statuere et
erstatningsansvar, ndr der som i dette tilfzelde er tale om generel regulering,

1 forhold til Fedevareministeriet er erstatningsbetingelserne ikke opfyldt. Fedevareministeriet har
sikret, at stetteordningen var godkendt af EU-Kommissionen, for man ikraftsatte randzoneloven. Da
ministeriet blev klar over, at vandplanerne var ugyldige, rettede man henvendelse til EU-
Kommissionen for at afklare betingelserne for en videreferelse af stetteordningen med EU-
finansiering. Dette var og er i overensstemmelse med randzonelovens forudszetninger.
Randzonelovens bemarkninger indeholder siledes alene en tilkendegivelse om, at der vil blive
etableret en kompensationsordning, under forudsatning af] at denne kan EU-medfinansieres.
Fadevareministeriet har sdledes ikke handlet culpest, da man har ageret helt i overensstemmelse
med de krav, der ma stilles til administrationen og ministeriet vil kunne afvise et segsmél mod sig.

Det er ikke sig selv culpest, at Fedevareministeriet p4 grundlag af eendrede forudsatninger andrer
sine politiske prioriteringer og ophaver loven,



I forhold til Miljeministeriet vil en modpart antageligt fremfare, at heringsfristen p4 8 dage dbenlyst
var for kort og at ministeriet dermed har handlet culpest. Uanset hvordan domstolene i givet fald
mitte bedemme dette spergsmal, vil Miljeministeriet formentlig kunne afvise erstatningspligt, fordi
der ikke er en tilstrekkeligt direkte drsagsforbindelse mellem heringsfristens lengde og
landmandenes tab. Erstatningsbetingelserne er derfor ikke opfyldt,

1 forhold til kravet om rsagsforbindelse bemarkes, at erstatningsreglerne er udviklet af domstolene
pd grundlag af konkrete sager om tings- og personskade, hvor der ofte er en klar sammenhaeng
mellem den skadevoldende handling og tabet. Det vil som nsevnt vaere vanskeligt at 4 domstolenes
anerkendelse af tab som folge af generel regulering, i seerdeleshed hvis den kausale sammenhang
ikke klart er til stede. Bevisbyrden pahviler den skadelidte.

Samlet set er det derfor den juridiske vurdering, at staten ikke vil pidrage sig en erstatningspligt ved
ophzvelse af randzoneloven.

Berettiget forventning

Det bemerkes, at domstolene sd vidt vides ikke tidligere har palagt myndigheder erstatningsansvar
alene pé grundlag af, at man har skabt en berettiget forventning, Randzonelovens bemearkninger
indeholder alene en tilkendegivelse om, at der vil blive etableret en kompensationsordning, under
forudseetning af; at denne kan EU-medfinansieres. Denne tilkendegivelse har nzppe seerlig juridisk
gennemslagskraft ved en domstolspravelse. Der er sdledes ikke tale om en forpligtelse, som er
pétaget overfor konkrete modtagere. Dette samme gelder de politiske tilkendegivelser, som
ministre métte have fremsat.

Hvis man i forbindelse med en ophavelse af randzoneloven beslutter at yde de minimis stette, vil
der vaere en begraenset kreds af landmand, som vil f2 mindre udbetalt under en de minimis ordning,
end de havde fiet udbetalt, hvis den EU-med finansierede ordning var blevet gennemfert. Dette
“tab” vurderes pa baggrund af randzonelovens bemearkninger ikke at medfisre en erstatningspligt for
Fedevareministeriet. Staten har vid mulighed for at ndre sine politiske prioriteringer, uden at dette
udlsser et erstatningsansvar,

Ekspropriation

I forhold til erstatning som felge af grundlovens regler om ekspropriation, udleses erstatning i givet
fald af] at landmandene rammes atypisk hardt. Dette er en konkret vurdering, som vil blive
foretaget i de retssager, der allerede er anlagt mod Fedevareministeriet. Det vil indgé i denne
vurdering, at der efter loven er et loft over randzonearealet og at man kan dispensere i swrlige
tilfelde.



Det forhold at randzoneloven ophaves, vurderes ikke i sig selv at forage risikoen for, at domstolene
vurderer, at ordningen var ekspropriativ. Dette skyldes, at man i givet fald ophever loven pa
grundlag af en eendret politisk vurdering, fordi forudsztningerne har @ndret sig. Det er vurderingen,
at domstolene vil vare tilbageholdende i sin pravelse af et sidant politisk sken. Desuden med farer
lovens opheevelse, at byrden for landmaendene relativt set formindskes.

Konklusion

Samlet set er det den juridiske vurdering, at en ophavelse af randzoneloven hverken 1 medfar af
almindelige erstatningsregler, i medfer af ekspropriationsreglerne eller pa grundlag af almindelige
retsgrundsatninger om berettiget forventning, vil medfere et selvstendigt skonomisk ansvar for
staten.
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Notat om mulige randzonesenarier pga forsinkede vandplaner

Dette notat gennemgér mulige lasninger pi de problemer der er opstéet omkring mulighederne for
randzonekompensation, efter at det har vist sig, at vandplanerne formentligt forst kan vedtages i
august 2014,

NaturErhvervstyrelsen har vurderet mulige lesninger herpa, og der kan identificeres grundleggende
4 muligheder:

[Loven Senarier Hvornér kan der
udbetales for 2012 og 13

I. Randzoneloven 1.1 Der udbetales kompensation efter den Efterdret 2014

bevares planlagte ldp-ordning
1.2 Der etableres en national de minimis Fordret 201 4*
stetteordning :

2. Randzoneloven 2.1 Der kompenseres ikke -

suspenderes 2.2 Der etableres en national de minimis Fordret 2014*
stetteordning

*Se bilag A, der bla, Soridarer, risikoen herved

1. Randzoneloven bevares
Hvis randzoneloven bevares, er det besluttet, at der skal udbetales kompensation, Kommissionen
har tidligere godkendt, at kompensationsordningen kan anvendes selv om vandplanemne pt. er

1.1 Kompensationsordningen fortszetter
Som nevnt ovenfor har NAER uformelt draftet sagen med Kommissionen, som har givet udtryk
for, at det ikke er uproblematisk, hvis vendplaneneme forst godkendes i 2014, nér det vedrerer

' Brev fra Kammeradvokaten til Miljeministeriet af 19. april 2013




kompensation helt tilbage fra 2012. P4 baggrund af den uformelle dreftelse, er det NAERs
vurdering, at Kommissionens godkendelse igen ber afklares ved en fornyet henvendelse til
Kommissionen. Det forventes, at Kommissionen vil kunne be- eller afkrzefte, hvorvidt
kompensationsordningen kan opretholdes, hvis vandplanerne forst er godkendt i lobet af 2014, Hvis
Kommissionen godkender dette, vil randzonekompensationen kunne udbetales som planlagt, nér
vandplanerne er vedtaget.

Det er forudsat i budgetloftet, at 80 pet. af randzonekompensation udbetales i 2013. Hvis dette
&ndres, vil der skulle overfares penge til 2014, hvilket Finansministeriet vil skulle godkende.

1.2 De minimis stetteordning

Hvis Kommissionen svarer nej til ovenstiende spergsmal, kan det overvejes at etablere en national
de minimis stetteordning. Denne stetteordning vil ogsé skulle gzlde i 2014, sifremt vandplanerne
ikke vedtages i 2013,

En de minimis stetteordning medferer udgifter til IT og opsatning og administration i 2013. De
samlede meromkostninger til IT-implementering og sagsbehandlingstid af de minimis statteordning
vedrerende randzonekompensation blev tidligere 1 &r skensmessigt estimeret til at udgere mellem
8,5 og 12,0 mio. kr. Der er dog stor usikkerhed om disse tal, og der vil skulle foretages en egentlig
beregning heraf. Se nermere om udgifier m.m. til en deminimis stotteordning i bilag A.

Hertil kommer, at hele stettebelebet sa skal finansierens af Danmark, hvilket forventes samlet set at
udgere 162 mio. kr. perioden fra 2012 til og med 2014,

Forventet stette under en de minimis stetteordning

2002/2013 2014

Ansagt belab 73 mio. kr. pd 31,000 ha 89 mio. kr. pa 50.000 ha*

*Det forventes at kontrol af manglende randzoner som vished om kompensation vil resultere i flere ansagninger i 2014.

Der er et loft over de minimis stette pd 7.500 euro over § 4r. Dette loft omfatter ogsa evt. de
minimis stetteordninger udbetalt af andre myndigheder. Der findes ikke en central registrering af de
minimis stette, og det vil i farste omgang veere op til anseger at etklare, at han ikke har modtaget
anden stette. I forhold til 2013 har ca. 10 landmend segt om kompensation for over 7.500 euro,
Hvis det forudsattes, at der ogsé skal udbetales de minimis stette i 2014, vil omkring 100 ansggere
ramme dette loft. I praksis bliver tallet nok sterre, da en mindre del af ansegerne formentligt har
modtaget en de minimis stette fra anden side. Dette betyder samlet set, at der med en de minimis-
Josning vanset vil veere mere end 100 landmeend, som ikke vil kunne kompenseres fuldt ud.

Det kan alternativt besluttes at opgive Idp-kompensationsordningen og etablere en de minimis
stetteordning uden farst at sperge Kommissionen. Herved vil der hurtigere kunne etableres en
afklaring. Det vurderes dog som nedvendigt at undersege muligheden for at fastholde Idp-
stetteordningen, for herved at undga de betydelige ekstra omkostninger ved en national ordning.



Det er samlet set NaturErhvervstyrelsens vurdering, at en de minimis-lesning og dermed
gennemforelse af en ekstra ansegningsrunde 1 2013 vil vaere staerkt problematisk. Dette skyldes, at
det pd grund af manglende tid til forberedelse vil vare problematisk i forhold til de andre opgaver,
som allerede er planlagt, da det er de samme negleressourcer, som vil skulle udfere opgaven, og det
vil derfor alt andet lige kunne have negative konsekvenser for gennemforelsen af de ailerede
planiagte opgaver, herunder udbetalingsmal mv.

2 Randzoneloven suspenderes
Det kan overvejes helt at suspendere randzoneloven. Dette vil kreeve, at der fremsattes lovforslag
om ophavelse randzoneloven.

Hvis randzoneloven suspenderes, falder ldp-kompensationsordningen bort, og udgangspunktet er
derfor, at der sé ikke kompenseres. Dette vil dog veere problematisk for de landmand, som allerede
bar udlagt randzoner, og de vil derfor med en vis ret kreeve kompensation for perioden frem
tidspunktet for lovens ophavelse, selvom der ikke vurderes at veare erstatningspligt, jf. nedenfor.
Dette vil kunne hindteres ved at etablere en de minimis stetteordning, jf. ovenfor.

Normalt kan lovforslag fremsaettes indtil 1. april, Naste ordinzre fremsattelse er derfor
Folketingets dbningsuge 2013 (Okt. I} med vedtagelse for jul. Loviorslag skal gennemga 3
folketingsbehandlinger, herunder behandles 1 udvalg mellem 1. og 2. behandlingen. Ophzvelse af
randzoneloven efter den saedvanlige procedure derfor kunne treede i kraft omkring &rsskiftet.

Ekstraordinaert er der dog under forudsatning af Statsministeriets og Folketingets tilslutning
mulighed for at fremsatte ogsd efter 1. april. Dette er dog relativt usedvanligt.

Fremsettelse af loviorslag efter 1. april forudsetter en serlig politisk begrundelse (f eks.
udmentning af et regeringsforlig/aftale eller for at forhindre spekulation ved feks. @ndring af
skatteregler), siledes at der ikke er behov for en leengere udvalgsbehandling,

Randzoneloven har varet 1 kraft siden september 2012, og arealerne er ikke blevet dyrket eller
tilsdet i indevaerende dyrkningssason.

Det er derfor ikke indlysende, at der er tilstrekkelig begrundelse for at fremsatte lovforslag om
ophzvelse af randzoneloven i en hasteprocedure i Folketinget inden grundlovsdag. Det bemarkes,
at heringen vil blive yderst kortvarig (under 1 uge), hvilket kan give anledning til kritik.

2.1 Der kompenseres ikke

Samlet set er det den juridiske vurdering, at en ophsvelse af randzoneloven hverken i medfar af
almindelige erstatningsregler, i medfir af ekspropriationsreglerne eller pi grundlag af almindelige
retsgrundsatninger om berettiget forventning, vil medfare et selvsteendigt skonomisk ansvar for
staten. Se notat om eventuelt erstatningsansvar ved ophaevelse af randzoneloven af 24, april 2013.

2.2, De minimis stotteordning

Selv om randzoneloven suspenderes, kan der evt. etablercs en de minimis stetteordning for det tab,
som landmendene matte have haft fra lovens ikrafitraeedelse og frem til suspenderingen. Da
landmandene allerede har tilsiet markerne, vil dette tab for kalenderdret 2013 i praksis ikke endres



nazvneverdigt, selv om loven nu suspenderes. Som udgangspunkt skal stettesatserne derfor ikke
andres. Omkostningerne ved at etablere en sidan ordning vil derfor veere de samme som under
senarie 2.1.



Bilag A. Etablering af en de minimis statteordning
En de minimis stetteordning kraever bla. falgende:

» Bt aktstykke omfattende stottebelab, ekstra administrationsomkostninger og
tekstanmerkninger som hjemmel for bekendtgerelsen,

» Ny bekendtgarelse, i det forudsattes at stettebetingelserne ikke ndres.

* Der etableres en separat ansegningsrunde inkl. udvikling af nyt ansegningsskema i CAP-
systemet

* Der vil skulle udvikles IT-understettelse (primzart opsatning) i forbindelse med
ansegningsproces, sagsbehandling og udbetaling

L]

Der skal foretages stikprevebaseret kontrol i sagsbehandlingen - selve sagsbehandlingen
vurderes at veere forholdsvis simpel og automatiseret.

De samlede meromkostninger til IT-implementering og sagsbehandlingstid af de minimis
stetteordning vedrerende randzonekompensation estimeres at udgere meliem 8,5 og 12,0 mio. kr.
Der er ikke siden senest fremsendte notat sket en genberegning af omkostningen.

NaturErhvervstyrelsen er afhangig af interne og eksterne kerneressourcer, som er afgerende for at
kunne gennemftere en ansagningsrunde. 1 2013 er bide interne og cksterne ressourcer allerede fuldt
disponeret til at gennemfore den almindelige ansagningsrunde i 201 3, hvilket bl.a. vedrarer
ibrugtagningen af en sagsbehandlingsmodel til 201 3-runden, nedvendige tilretninger af TUS-
systemet, som bruges til udbetaling mv. Herudover har NAER IT-center allerede nu pabegyndt
planlegningen af den almindelige ansegningsrund i 2014, herunder opsatning af Fallesskema
2014, samt forberedelsen af CAP post-13, som det vil blive vanskeligt at bevare fokus p4, i tilfelde
af at der skal gennemfores en ny ansegningsrunde.

En ekstra ansegningsrunde vil forventeligt skulle gennemferes i 2013, Implementeringen af en
ckstra ansegningsrunde vil imidlertid kreeve tid i forhold til forberedelse, analyse, kravspecificering,
udvikling og test. Jo tidligere tidspunkt en ekstra ansegningsrunde vil skulle gennemfares, jo
dérligere tid har styrelsen til at omprioritere IT-ressourcer. En gennemfarelse af en ekstra
ansggningsrande i 2013 vil p4 den baggrund heijst sandsynligt pavirke udbetalingsmalene for
indevarende ansagningsrunde og forsinke udviklingen af it-forberedelsen af Fallesskema 2014,
Disse mulige forsinkelser vil yderligere medfere forsinkelser i forberedelsen af den nye
landbrugsreform med en reduceret inddragelse af erhvervet.

Forventet stette under en de minimis statteordning

2002/2013 2014

Ansegt beleb 73 mio pd 31.000 ha 89 mio pa 50.000 ha*

*Det forventes at kontrol af manglende randzoner som vished om kompensation vil resultere i fleve ansagninger | 2014



