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Kare Seren

Hermed som lovet udkast til forstdelsespapir med henblik pa at vi kan koordinere det feerdigt i morgen.

Der skal nok lidt ind om evt plan b pd kompensationen. Men det s@tter vi ind i lebet af i morgen.

Baggrund for de enkelte punkter vil kunne lzses af vores indstillingsnotat.
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Kare Jette,

Her et udkast til et forstaelsespapir med Miljaministeriet omkring konsekvenser af
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Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

Miljsenheden
Sagsnr.: 18642
Dok.nr.: 481648
Den 8. januar 2013
Kim Holm Boesen
Forstielsespapir mellem Fodevareministeriet og Miljsministeriet omkring

hindtering af konsekvenserne af underkendelsen af vandplanerne, for randzoner,
miljsafgrader, vidomrader og vandlebsindsatsen

Inden det dbne samrdd M i Udvalget for Fedevare, Landbrug og Fiskeri den 16. ja-
nuar 2013, skal der vare fastlagt en overordnet linje mellem Fadevareministeriet og
Miljeministeriet omkring udmeldingerne af konsekvenserne af underkendelsen af
vandplanerne, for virkemidlerne: Randzoner, miljeafgreder, vidomrider og vand-
labsindsatsen.

Der er enighed om, at:
{Generelt

* Miljeministeriet ser pd, i samarbejde med kammeradvokaten, hvor omfattende
@ndringerne af vandplanerne er og deraf afledt vurdering af, hvor lang herings-
perioden skal vare [evt. afklaret mandag den 14. januar 2013].

¢ Med forbehold for EU — Kommissionens godkendelse meldes ud, at det ikke har
konsekvenser for opfyldelse af reduktionskravet i ferste vandplansperiode, da
virkemidlerne forventes implementeret inden udgangen af 2015.]

Miljeafgrader
¢ Miljoafgraderne udskydes til naste planperiode — 2014/2015.

> Med forbehold for EU — Kommissionens godkendelse meldes ud, at
det ikke har konsekvenser for opfyldelse af reduktionskravet i forste
vandplansperiode, da det er implementeret inden udgangen af 2015,

» Det meldes ud, at der pt. ikke forefindes juridisk grundlag for at ind-
fore miljgafgroderne ved dbning af fallesskemaet pr, 1. februar 2013.

> Vikan benytte lejligheden til papege det positive ved at der bliver en
lidt lengere periode at vurdere evt. alternative virkemidler [bl.a.
DCE’s om en vurdering af drenvandsundersegelsen kan nd at forelig-
gel.

Randzoner
¢ Randzoneloven generelt star uantastet.

» Der udestir en narmere kommunikation med kammeradvokaten om-
kring konsekvenserne i marsk- og marsklignende omrader (ca.
3.000ha randzoner, som kammeradvokaten vurderer ikke skal udlag-

ges).



» Naturstyrelsen skal snarest fremsende et nyt 2 m bramme kort, uden
de 2 m br&mmer, der er bortfaldet pga. de ugyldige vandplaner.

® Der arbejdes videre med en randzonekompensationsordning med EU-
medfinansiering med forbehold for, at EU-Kommissionen godkender, at vi efter-
falgende udbetaler kompensation for den periode, hvor der ikke har varet gyldi-
ge vandplaner.

» NaturBrhvervstyrelsen sender den 11. januar 2013 en bekendtgarelsen
om kompensation for randzoner i hering, for at vere klar til 4bning af
faellesskemaet 1. februar 2013.

> NaturErhvervstyrelsen kontakter EU Kommissionen mhp. at f& god-
kendt dispositionen.

Vadomrader

¢  Med forbehold for EU-Kommissionen godkendelse, fortsatter de kommunale
vidomradeprojekter (ca. 300 mio. kr.).

o Statslige og de private vddomrddeprojekter stoppes indtil der foreligger nye
vandplaner (ca. 53 mio. kr.).

» NaturErhvervstyrelsen kontakter EU Kommissionen mhp. at {4 god-
kendt, at statslige og de private vidomrideprojekter kan behandles
som de kommunale.

> Der udestdr en nermere kommunikation med kammeradvokaten, om-
kring konsekvenserne af at stoppe de private vidomradeprojekter.

Vandlebsindsatsen
¢ Vandlebsrestaurering udskydes.

> Hvis der kommer en lang heringsperiode, skal overvejes programaen-
dring.

o Nedsat vandlebsvedligeholdelse udskydes.

> Hvis der kommer en lang heringsperiode, skal overvejes programan-
dring.



NaturErhvervstyrelsen
LAK/BILBRO/JAKM/PEFA/LENS
9. januar 2013

Konsekvenser af ugyldige vandplaner
for randzoner, miljeafgreder, vidomrider og vandlebsindsats.

Sammenfatning

NaturErhvervstyrelsen har sammen med Kammeradvokaten undersegt konsekvenserne af
vandplanernes ugyldighed for ordningerne om randzoner, miljeafgrader og vAdomrader mv. Disse
ordninger forudsatter siledes pa forskellig vis eksistensen af vandplaner. NaturErhvervstyrelsen har
labende modtaget udtalelser fra Kammeradvokaten, og kan nu, hvor det pa de vigtigste omrader har
en mere endelig karakter sammenfatte Kammeradvokatens vurderinger,

Fadevareministeriet er den ansvarlige myndighed i forhold til randzoner og miljeafgreder. I forhold
til vadomrédeindsatsen, vandlebsrestaurering og andret vandlsbsvedligeholdelse er
Miljeministeriet den ansvarlige myndighed og Fedevareministeriet er den administrative
myndighed, der bl.a. star for kontrol og udbetaling af tilskud.

Sammenfattende er konklusionerne:

Randzonelovens bestemmelser er i kraft og gyldige og kan handhaves.

Der er ikke pligt til at udlegges randzoner 1 marksomrader og nogle bedrifter skal som falge
af bortfald af visse 2 meter breemmer udlegge et sterre areal med randzoner end forudsat.

Den forudsatte randzonckompensationsordning med EU-medfinansiering kan &bnes med
forbehold for, at EU-Kommissionen godkender, at man efterfelgende udbetaler
kompensation for en periode, hvor der ikke har varet gyldige vandplaner.

Der kan ikke indferes krav om mélrettede miljeafgreder, for der foreligger godkendte
vandplaner. Man kan dog forberede indfarelse af krav om miljgaferader for
dyrkningssesonen 2013-2014 under en reekke forudsatninger, herunder bl.a. at der
foreligger gyldige vandplaner senest den 1. maj 2013,

At der for védomrader og vandlebsindsatserne skal ske en droftelse med Kammeradvokaten
og Miljeministeriet omkring den videre tilretteleeggelse af indsatserne.

Desuden er der risiko for:

At EU-Kommissionen ikke godkender udbetaling af stette til randzoner med
medfinansiering for den periode, hvor der ikke har veeret gyldige vandplaner. I givet fald
opstdr spergsmdlet, om der skal etableres en national stetteordning efter de minimis
stottereglerne for perioden 2012-2013.



» At der ikke som forudsat foreligger gyldige vandplaner senest den 1. maj 2013, I givet fald
vil dette medfore, at kravet om mélrettede miljoafgrader udskydes til 2014-2015.

Randzoner
Randzoner er udlagt pr. 1. september 2012,

I forhold til ordningen om randzoner medferer vandplanernes ugyldighed spergsmél om
randzonelovens gyldighed og om gennemferelse af den forudsatte kompensationsordning.

I forhold til randzonelovens gyldighed, har Kammeradvokaten i udtalelser af 21. december 2012 og
3. januar 2013 konkluderet folgende:

Randzonelovens bestemmelser er i kraft og gyldige og kan fortsat hdndheves.
Der er ikke pligt til at udlzegges randzoner i marsk og marsklignende omréder, da
retsgrundlaget pé dette punkt forudsztter eksistensen af gyldige vandplaner.

* Desuden medferer vandplanernes ugyldighed, at visse 2-meter breemmer bortfalder, og
dermed automatisk erstattes af randzoner, hvilket indeberer, at der pa nogle bedrifier skal
udlegges et storre areal med randzoner end oprindeligt forudsat.

I forhold til 2-meter breemmerne vil det forhold, at nogle af disse nu midlertidigt udlzgges som
randzoner og dermed indgér i 5 pet. reduktionen medfere en permanent reduktion i det samlede
randzoneareal. Reduktionen skennes dog maksimalt at udgere 500 ha.

Det er NaturErhvervstyrelsens vurdering, at effekten af ndringerne samlet set er begranset. 1
marsk og marsklignende omréder udgar ca. 3.000 ha. randzoner, men dette er kun midlertidigt indtil
vandplanerne vedtages. De pdgzldende arealer vil dermed ikke vere berettiget til
randzonekompensation. Det vil dog betyde, at lodejerne i de bererte omrader stilles darligere, da de
allerede har udlagt randzoneme langs de naturlige og hejt mélsatte vandlab i omradet.
NaturErhvervstyrelsen bemeerker, at der udestér en endelig afklaring fra Kammeradvokaten
omkring randzoner i marsken.

I forhold til den forudsatte kompensationsordning har Kammeradvokaten i udtalelser af 21,
december 2012 konkluderet felgende:

¢ Det pavirker ikke randzonelovens gyldighed, om der ydes kompensation det ferste &r. En
manglende mulighed for at yde kompensation kan dog pavirke domstolenes bedemmelse af,
om randzoneloven er ekspropriativ.

e Det er en betingelse for randzonekompensationsordningens forenelighed med EU-retten (og
dermed for opnéelse af EU-medfinansiering), at der foreligger gyldige vandplaner. Det er
dog Kammeradvokatens vurdering, at en raekke grunde taler for, at kompensationsordningen
kan ivaerksattes som planlagt i starten af 2013, idet det er forventningen af der i labet af &ret
vedtages nye vandplaner,

* Det er dog ved &bningen af ansegningsrunden nedvendigt at tage forbehold for, at EU-
Kommissionen godkender, at man efterfulgende udbetaler kompensation for en periode,
hvor der ikke har veret gyldige vandplaner.



NaturErhvervstyrelsen kan oplyse, at der ikke ydes kompensation til de arealer (2-meter brazmmer),
hvor der p& grund af de ugyldige vandplaner midlertidigt udlegges randzoner. Der ydes ligeledes
ikke kompensation til de randzoner, der métte vzere udlagt i marsk og marsklignende omréder, og
hvor der pt. ikke er krav om randzoner. Dette skal bekreftes af Kammeradvokaten.

NaturErhvervstyrelsen vil snarest sende randzonekompensationsbekendtgerelsen i hering med
forbehold for EU-Kommissionens godkendelse.

NaturErhvervstyrelsen vil desuden dbne ansggningsrunden i fellesskemaet som forudsat, Der tages
i ansegningsmaterialet forbehold for EU-Kommissionens godkendelse af, at der fortsat kan ydes
kompensation, Der kan ikke foretages udbetaling af kompensation med EU-medfinansiering, for
EU-Kommissionens godkendelse foreligger.

Kammeradvokaten har affattet et skriftligt spergsmal til EU-Kommissionen, som fremsendes til
Kommissionen snarest muligt.

Der er en risiko for, at EU-Kommissionen ikke godkender, at der ydes kompensation under EU-
reglerne.

Der vil eventuelt kunne etableres en national stetteordning inden for rammerne af de minimis
stettereglerne for perioden 2012-2013. Der vil dog ikke under en s&dan ordning kunne ydes fuld
kompensation som forudsat til alle bererte landmeend. Forelobige analyser viser, at der er tale om
ca. 100 landmaend. Dette skyldes, at der maksimalt kan ydes 7.500 euro over tre &r under de
minimis reglerne. Samtidig vil en s&dan ordning medfere betydelige ekstra
administrationsomkostninger.

Miljeafgrader
Kravet om 140.000 ha. méalrettede miljeafgreder er endnu ikke indfart, men skal efter planen
implementeres fra dyrkningsasonen 2013-2014.

I forhold til ordningen om miljeafgreder er spergsmalet, om miljeafgradekravet kan indfores som
forudsat og i givet fald pa hvilke betingelser.

Kammeradvokaten har i udtalelser af 21. december konkluderet folgende:

¢ Gedningsanvendelsesloven giver ikke hjemmel til at indfere krav om mélrettede
miljeafgreder, for der pa ny foreligger gyldige vandplaner.

¢ Det er dog muligt at forberede indferelsen af miljoafgrader som planlagt fra
dyrkningssasonen 2013-2014 under folgende forudsatninger:

o at landbrugerne informeres om, at det klart forventes, at der indfares
miljgafgredekrav og landbrugerne desuden fra februar 2013 informeres om deres
specifikke forventede miljeafgrodekrav.

o atder ikke i dyrkningssasonen 2013-2014 indferes strengere miljgafgrodekrav end
de specifikke krav der informeres om i februar 2013,

o atlandbrugerne senest den 1. maj 2013 informeres, hvis der ikke indferes
miljeafgradekrav alligevel.

o at bekendtgerelsen om miljeafgredekrav udstedes senest i juli 2013.



Udover de rent juridiske forudsatninger er der ogsé et betydeligt hensyn at tage til landmandens
drift og planlaegning, Uanset, at Kammeradvokaten ud fra en juridisk vurdering satter 1. maj som
sidste frist for en afklaring, vil mange landmaend have behov for at disponere betydeligt tidligere.
Da det ikke er tilstraekkeligt sikkert, at der foreligger godkendte vandplaner den 1. maj 2013 er det
NaturErhvervstyrelsens anbefaling, at kravet om malrettede miljeafgroder udskydes til 2014-2015.

Vidomriader,
Vidomréder omfatter en raekke indsatser: Private vidomrider, kommunale og statslige
vadomrédeprojekter og fosforvédomrader.

Kammeradvokaten har i notat af 17. december 2012 og en forelebig udtalelse af 4. januar 2013
gennemgéet en rakke forhold af betydning for NaturErhvervstyrelsens rolle som administrativ
myndighed, Der er dog endnu ikke endelige konklusioner om alle relevante forhold.

NaturErhvervstyrelsens egne analyser viser, at vidomrédeindsatserne i forhold til EU-reglerne ikke
er knyttet til eksistensen af gyldige vandplaner. Dette galder for alle indsatser,

Dette betyder, at ordningen om kommunale vidomréder, hvor der allerede er givet tilsagn, kan
fortsaette, ligesom der kan gives nye tilsagn under ordningen. P4 nogle vAdomrédeindsatser
forudsatter en videreforelse af ordningerne andringer af bekendtgorelsesregler. Dette skyldes, at de
relevante bekendtgerelser forudsetter gyldige vandplaner, uden at dette som navnt er et EU-krav.

EU-Kommissionen orienteres om, at védomradeindsatserne fortsaztter. Arsagen til, at EU-
Kommissionen skal orienteres er, at der — uden at dette juridisk set er nadvendigt — i programmet er
henvist til vandplanerne.

Denne analyse skal bekrafies af Kammeradvokaten.

Vandlebsindsats
Vandlebsindsats omfatter ndret vandlebsvedligeholdelse og kommunal vandlgbsrestaurering

NaturErhvervstyrelsens analyse viser, at vandlebsrestaurering i forhold til EU-reglerne ikke er
knyttet til eksistensen af gyldige vandplaner. En videreforelse af ordningen forudsetter endringer
af bekendigerelsen. Dette skyldes, at den galdende bekendtgerelse forudseetter gyldige vandplaner,
uden at dette er et EU-krav,

EU-Kommissionen orienteres om, at ordningen om kommunal vandlebsrestaurering fortsatter.
Arsagen til, at EU-Kommissionen skal orienteres er, at der — uden at dette juridisk set er nadvendigt
— i programmet er henvist til vandplanerne. Denne analyse skal bekrafies af Kammeradvokaten.

Da ordningen om &ndret vandlebsvedligeholdelse endnu ikke er godkendt af EU-Kommissionen
opstér ikke spergsmal om konsekvenser af de ugyldige vandplaner.

Kommunikation
Det anbefales, at der foretages én samlet udmelding fra Fedevareministeriet omkring

konsekvenserne af de ugyldige vandplaner. Gerne inden ministerens samrid den 16. januar 2013.



Bekendtgerelse om randzonekompensationen skal snarest sendes i hering med henblik pa
ikrafttreden den 1. februar. Det vurderes mest hensigtsmassigt, at heringen afventer den samlede
udmelding. Dette krever i givet fald, at denne kommer senest mandag den 14, januar, S&fremt dette
ikke er muligt udsendes der en kort faglig nyhed i forbindelse med heringen af bekendtgarelsen,

Kommunikationen kan indeholde elementer som:

FAQ til landmeend pa hjemmesiden.

Konkret vejledning af landmaendene i forhold til hvad de konkret skal gere (hjemmesiden),
Faglige nyheder pa hjemmesiden.

Pressemeddeleiser om de forskellige beslutninger, deres konsekvenser og lesninger. Her
overvejes fra gang til gang hvordan og om ministeren skal vare afsender.

Al kommunikation aftales i et taet samarbejde mellem departementet (CME og presseenheden) samt
Kommunikation og Presse i NEST. Den rerde trdd er onsket om rettidig kommunikation af hensyn
til modtagerens behov samt dbenhed om bade beslutninger, losninger og de udfordringer/problemer,
der fortsat udestar.

Indstilling

[ ]

Randzoneloven er gzldende og fastholdes. Det skal endeligt afklares, om der udlzgges
randzoner i forudsat omfang i marsk og marsklignende omrader. P& nogle bedrifter
udlegges der som folge af bortfald af visse 2-meter bremmer et sterre areal med randzoner
end forudsat.

Den forudsatte randzonekompensationsordning med EU-medfinansiering 4bnes som
planlagt med forbehold for, at EU-Kommissionen godkender, at man efterfelgende udbetaler
kompensation for en periode, hvor der ikke har veeret gyldige vandplaner, Der ydes ikke
kompensation til de arealer (2-meter braemmer), hvor der pa grund af de ugyldige
vandplaner midlertidigt udlegges randzone. Der ydes ligeledes ikke kompensation til de
randzoner, der métte vare udlagt i marsk og marsklignende omrader, og hvor der pt. ikke er
krav om randzoner.

Kravet om mélrettede miljeafgrader udskydes til dyrkningssesonen 2014-2015.
Vadomrader., herunder de kommunale vadomrader, fortseetter som planlagt. P4 kort sigt
udszttes ordningerne, da der skal foretages @ndringer af bekendtgerelser. Dette gelder dog

ikke kommunale vidomrider. EU-Kommissionen orienteres om dette.

Kommunal vandlebsrestaurering fortsatter som planlagt. P4 kort sigt udsattes ordningen
grundet behov for bekendtgerelseszndring.

Det bemarkes, at konklusioner om randzoner i marsken, kompensation til 2-meter breemmer og
fortsattelse af vAdomradeindsatserne mv. skal endeligt afklares med Kammeradvokaten.



