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Lov om @&ndring af straffeloven, udlendingeloven og lov om tilhold, op-
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§1
| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. [...], foretages falgende &ndring:

1. 18 260, stk. 2, indseettes efter "aegteskab”: "eller til en religigs vielse
uden borgerlig gyldighed”.
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I udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 984 af 2. oktober 2012, som
&ndret ved [...], foretages falgende e&ndringer:

1. 189 f indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

”Stk. 5. Hvis ansggeren som led i sit virke foretager eller vil foretage viel-
ser med eller uden borgerlig gyldighed, skal forleengelse af opholdstilla-
delse efter stk. 1 endvidere betinges af, at ansggeren inden 6 maneder efter
meddelelsen af opholdstilladelsen har gennemfart et undervisningsforlgb
om dansk familieret. Det pahviler ansggeren at fremlaegge dokumentation
herfor. Fristen pa 6 maneder kan efter ansggning forleenges ved lovligt for-
fald.”
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Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.
2.189h, stk. 4, ®ndres "8 9 f, stk. 7 " til: "§ 9 f, stk. 8.
3.1819, stk. 1, nr. 9, ®&ndres "8 9 f, stk. 5" til: "8 9 f, stk. 6”.

4.1822,nr. 7, indsattes efter ”aegteskab”: eller til en religigs vielse uden
borgerlig gyldighed”.

5. 1833, stk. 5, ®ndres "8 9 f, stk. 7” til: "8 9 f, stk. 8”.

6. 1852 Db, stk. 1, nr. 3, indsettes efter ”jf. nr. 1 og 2,: "herunder afgerelser
om lovligt forfald, jf. § 9 f, stk. 5,”.
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I lov nr. 112 af 3. februar 2012 om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
foretages falgende &ndringer:

1. 1§ 2 indsettes som stk. 3:

”Stk. 3. Tilhold kan derudover gives, hvis en person med rimelig grund
misteenkes for mod en anden at have begaet eller forsggt at bega en over-
treedelse af straffelovens bestemmelse om ulovlig tvang i forbindelse med
aegteskab eller en religigs vielse uden borgerlig gyldighed. Politidirekteren
kan uanset betingelserne i § 14 treeffe afggrelse om tilhold efter 1. pkt.”

2. 184, nr. 1, indseettes efter ”§ 2, stk. 2”: "eller 3”.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den [...]

Stk. 2. Udlaendingelovens § 9 f, stk. 5, som indsat ved denne lovs § 2, nr.
1, finder alene anvendelse for udlendinge, der meddeles opholdstilladelse
efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. Udlendingelovens § 22, nr. 7, som affattet ved denne lovs § 2, nr.
4, finder alene anvendelse, hvis det forhold, der begrunder udvisningen, er
begaet efter lovens ikrafttraeden.
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Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne, men kan med undtagelse af 8§ 1
og 3 ved kongelig anordning sattes i kraft for Feergerne med de &ndringer,
som de feergske forhold tilsiger.

Stk. 2. Loven gealder ikke for Grgnland, men kan med undtagelse af § 1
ved kongelig anordning sattes i kraft for Grgnland med de &ndringer, som
de grgnlandske forhold tilsiger.



Bemarkninger til lovforslaget
1. Indledning

Det fremgar af regeringsgrundlaget "Et Danmark, der star sammen” fra
oktober 2011, at regeringen vil afdekke muligheden for at skride ind over
for familiemedlemmer, der udsatter en ung for trusler eller lignende for at
fa den unge til at indga i et &egteskab, som den unge ikke gnsker.

Det fremgar videre af regeringsgrundlaget, at regeringen ikke vil accepte-
re, at religigse retsinstanser traeder i stedet for lovgivning og domstole i
Danmark, og at regeringen vil undersgge nye midler til at na ind til dem,
der ligger under for religigs privatretlig praksis.

I november 2011 offentliggjorde Det Nationale Forskningscenter for Vel-
feerd (SFI1) en rapport om parallelle retsopfattelser i Danmark. | rapporten
blev der peget pa, at der findes “pluralistiske retsopfattelser” blandt nogle
religigse grupper i Danmark, som indebarer, at der eksisterer andre nor-
mer og traditioner end dem, der knytter sig til den sedvanlige praksis i
Danmark. Det galder navnlig i forbindelse med indgaelse og oplgsning af
religigse vielser uden borgerlig gyldighed.

Regeringen nedsatte pa den baggrund en tveerministeriel arbejdsgruppe,
som havde til opgave at udarbejde et katalog med lovgivningsmaessige til-
tag og forslag til elementer, der kan bidrage til at lgse konflikter forarsaget
af religigse vielser. Pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger udarbej-
dede regeringen en strategi mod parallelle retsopfattelser — opger med
tvang og undertrykkelse i1 forbindelse med religigse vielser, der blev of-
fentliggjort i november 2012.

Formalet med dette lovforslag er bl.a. at udmente de lovgivningsinitiativer,
der fremgar af strategien.

Det foreslas saledes at skeerpe straffen for ulovlig tvang til en religigs viel-
se uden borgerlig gyldighed. Hermed ligestilles sadanne religigse vielser
med tvangsegteskaber i straffelovens forstand. Samtidig foreslas det at
&ndre udvisningsreglerne, sa der kan ske udvisning uanset frihedsstraffens
lzengde og uanset varigheden af udleendingens ophold her i landet, hvis ud-
lzendingen har tvunget nogen til en religigs vielse.



Det foreslas endvidere, at forlengelse af en opholdstilladelse meddelt til
religigse forkyndere m.fl., der foretager vielser (savel borgerligt gyldige
vielser som religigse vielser uden borgerlig gyldighed), fremover tillige
skal betinges af, at den pageeldende har deltaget i undervisning om dansk
familieret.

Lovforslaget skal herudover ses i sammenhang med National strategi mod
eresrelaterede konflikter fra juli 2012.

Strategien indeholder mere end 30 konkrete initiativer, der har til formal at
hjeelpe unge mand og kvinder, som oplever social kontrol, tvangsagte-
skab, genopdragelsesrejser og andre &resrelaterede konflikter med famili-
en.

| forleengelse af initiativerne i denne strategi foreslas der med dette lov-
forslag en @ndring af tilholdsreglerne, sa de i hgjere grad malrettes situati-
oner, hvor en person tvinges til at indga agteskab eller til en religigs viel-
se.

2. Skeerpelse af straffen for ulovlig tvang i forbindelse med religigse
vielser

2.1. Geldende ret

2.1.1. Efter straffelovens § 260, stk. 1, straffes med bgde eller feengsel ind-
til 2 ar for ulovlig tvang den, som ved vold eller ved trussel om vold, om
betydelig skade pa gods, om frihedsbergvelse eller om at fremsatte usand
sigtelse for strafbart eller erergrigt forhold eller at abenbare privatlivet til-
herende forhold tvinger nogen til at gere, tale eller undlade noget. Det
samme galder den, som ved trussel om at anmelde eller abenbare et straf-
bart forhold eller om at fremsette sande arergrige beskyldninger tvinger
nogen til at gare, tale eller undlade noget, for sa vidt fremtvingelsen ikke
kan anses som tilbarligt begrundet ved det forhold, som truslen angar.

Ulovlig tvang efter straffelovens § 260 er fuldbyrdet, nar tvangen har haft
den tilsigtede virkning. Hvis tvangen ikke har virket efter hensigten, kan
der efter omsteendighederne straffes for forsgg pa ulovlig tvang, jf. herved
straffelovens § 21.

Straffelovens § 260 omfatter bl.a. tilfeelde, hvor en person ved vold eller
trussel om vold tvinges til at blive religigst viet, selv om den religigse viel-
se ikke har borgerlig gyldighed og dermed er uden de civilretlige forplig-
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telser, der umiddelbart falger heraf (f.eks. arveretligt, skatteretligt, familie-
retligt osv.). Dette vil f.eks. omfatte et tilfeelde, hvor et familiemedlem tru-
er en datter eller sen med vold eller med at sla vedkommende ihjel, hvis
vedkommende ikke lader sig vie religigst med den person, som familien
har valgt.

Bestemmelsen fortolkes saledes, at truslerne om vold mv. ikke behgver at
veere udtrykkelige, men kan fremga af situationen.

2.1.2. Straffelovens § 260 omfatter alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad
har medvirket til den ulovlige tvang, jf. straffelovens § 23. Der vil saledes
f.eks. foreligge medvirken, hvis en far tilskynder sin sgn til at udgve vold
mod sin datter for at tvinge hende til at blive religigst viet.

Medvirkensansvaret omfatter ogsa den, der udfgrer den religigse vielse,
hvis den pageeldende er bekendt med, at vielsen indgas som felge af, at der
er udgvet tvang af den karakter, som er naevnt i straffelovens 8§ 260.

2.1.3. Strafudmalingen vil afhenge af omstendighederne i den konkrete
sag. | vurderingen heraf kan bl.a. indga, hvilken tvang der har veret an-
vendt, herunder om der har vaeret anvendt vold eller trusler om vold eller
frihedsbergvelse, samt hvilket omfang og hvilken tidsmaessig udstraekning
den udgvede tvang har haft. Ogsa forurettedes alder og et eventuelt afhan-
gighedsforhold af den, der udgver eller star bag tvangen, kan have indfly-
delse pa strafudmalingen.

Straffelovens 8§ 260, stk. 2, indeholder en skeerpet (side)strafferamme, som
omfatter tilfaelde, hvor nogen tvinges til at indga agteskab. Strafferammen
er i dette tilfeelde det dobbelte (feengsel indtil 4 ar). Straffelovens § 260,
stk. 2, omfatter imidlertid alene agteskaber med borgerlig gyldighed,
hvorimod religigse vielser uden borgerlig gyldighed ikke omfattes.

Straffelovens 8§ 260, stk. 2, blev indsat ved lov nr. 316 af 30. april 2008 for
bl.a. at afspejle, at tvang til segteskab indebarer et alvorligt indgreb i den
personlige frihed, som kan have meget vidtreekkende og langvarige konse-
kvenser for den person, der har veret udsat for en sadan tvang.

2.2. Strategi mod parallelle retsopfattelser — opger med tvang og under-
trykkelse i forbindelse med religigse vielser

2.2.1. Regeringen offentliggjorde i november 2012 en strategi mod paral-
lelle retsopfattelser — opger med tvang og undertrykkelse i forbindelse med
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religigse vielser. Strategien har bl.a. til formal at forebygge, at personer,
herunder mindredrige, tvinges til at blive religigst viet og fastholdt i par-
forhold baseret pa sadanne vielser.

Strategien tager udgangspunkt i en rapport udarbejdet af SFI (Det nationa-
le Forskningscenter for Velferd) om parallelle retsopfattelser i Danmark
fra november 2011.

Det fremgar af strategien, at der ifglge SFl-rapporten blandt nogle religig-
se grupper i Danmark findes “pluralistiske retsopfattelser”, som indeberer,
at der inden for disse grupper i varierende grad kan geelde andre retsopfat-
telser og andre normer og traditioner end dem, der knytter sig til den sad-
vanlige praksis i Danmark. Det galder iszr pa det familieretlige omrade
og primeert i forbindelse med indgaelse og oplgsning af religigse vielser
uden borgerlig gyldighed.

For det meste sker dette i fuld overensstemmelse med dansk ret, men prak-
sissen kan blandt nogle grupper medfare forskellige former for vanskelig-
heder for iser kvinder.

Det fremgar af strategien, at kvindekrisecentrene har oplyst, at en stor del
af de kvinder, der henvender sig til centrene pa grund af tvangsagteskaber,
ofte ikke har indgaet et borgerligt gyldigt agteskab. | stedet er de blevet
tvunget ind og fastholdt i et agteskabslignende parforhold baseret pa en
religigs vielse.

2.2.2. Det fremgar af strategien videre, at praksis vedrgrende indgaelse og
ophzvelse af religigse vielser ifglge SFI-rapporten i nogle sammenhznge
kan skabe en reekke udfordringer i samspillet med dansk retspraksis.

Som eksempel pa en religigs vielse uden borgerlig gyldighed navnes i
strategien de sakaldte "nikah-forhold”, som er den mest almindelige be-
tegnelse for et eegteskab i islam. Selv om den religigse vielse ikke er juri-
disk bindende, tillegges den i nogle muslimske miljger sterre betydning
end et borgerligt gyldigt egteskab efter dansk ret.

"Nikah-forholdene” er kontraktbaserede forhold, og i Danmark indgas sa-
danne religigse vielser normalt privat eller i en moske med tilstedeveerelse
af en imam og to vidner. Den religigse agteskabskontrakt kan baseres pa
en mundtlig aftale, men indgas ofte skriftligt. Kontrakten er ikke en gyldig



vielsesattest i henhold til dansk ret, men en almindelig aftale mellem par-
terne.

2.2.3. Det anfares i strategien, at selv om et par er skilt efter danske regler,
kan de, safremt den religigse vielse ikke er oplgst, ifalge SFl-rapporten
fortsat betragtes som agtefeeller i visse miljger. Som eksempel naevnes i
SFI-rapporten, at der ifglge islamiske retsprincipper eksisterer forskellige
former for skilsmisser, som henholdsvis manden og kvinden kan tage initi-
ativ til. Der er forskellige praksisser pA omradet, men overordnet set kan
en mand altid ensidigt oplgse den religigse vielse uden at give serlige
grunde hertil eller uden sin hustrus accept. Det fremgar videre, at kvinden
generelt star svagere end manden i forhold til at kunne tage initiativ til
skilsmisse. En kvinde har dog ret til at blive lgst fra det religigse parfor-
hold, hvis hun har "gyldige grunde”, f.eks. hvis manden er voldelig over
for hende eller har forladt hjemmet.

2.2.4. Ifglge agteskabsloven kan personer under 18 ar ikke indga aegteskab
uden samtykke fra foraeldrene og tilladelse fra kommunen. Hvis der er tale
om en religigs vielse uden borgerlig gyldighed, har denne handling ikke
nogen retsvirkninger i Danmark, og handlingen er heller ikke omfattet af
agteskabslovens betingelser for at indga s&egteskab. Mindrearige kan imid-
lertid leve og blive betragtet som agtepar i f.eks. visse muslimske miljger,
hvis de har indgaet en religigs vielse.

Det fremgar af strategien, at unge muslimske par ofte bliver religigst viet
for at opna en social accept af deres forhold.

2.3. Lovforslagets udformning

Som det fremgar af pkt. 2.1, er det strafbart ved ulovlig tvang at tvinge no-
gen til at blive religigst viet, jf. straffelovens § 260, stk. 1. Straffen er bgde
eller faangsel indtil 2 ar.

Tvinges nogen til at indga agteskab, kan straffen stige til feengsel indtil 4
ar, jf. straffelovens § 260, stk. 2. Tvang til religigse vielser uden borgerlig
gyldighed er derimod ikke omfattet af denne forhgjede strafferamme.

En religigs vielse kan bl.a. indebere social accept af et parforhold fra fa-
milie og netveerk. Religigse vielser uden borgerlig gyldighed tilleegges der-
for typisk stor betydning i de miljger, hvor sadanne vielser finder sted, og
de betragtes i sddanne miljger ofte som lige sa bindende og forpligtende



som vielser med borgerlig gyldighed. Der er endvidere miljger, hvor reli-
gigse vielser tillegges starre betydning end borgerligt gyldige sgteskaber.

Det kan pa den baggrund have lige sa indgribende og vidtreekkende konse-
kvenser for en person at blive udsat for tvang i forbindelse med en religigs
vielse som de konsekvenser, der faglger af et tvangsaegteskab. Der henvises
herom i gvrigt til pkt. 2.2 ovenfor.

Religigse vielser bgr efter Justitsministeriets opfattelse derfor sidestilles
med a&gteskaber i forhold til straffelovens bestemmelse om ulovlig tvang.

Det foreslas i overensstemmelse hermed, at straffelovens § 260, stk. 2, om
tvangseagteskaber, udvides til ogsa at omfatte ulovlig tvang til religigse vi-
elser. Hermed vil ulovlig tvang i forbindelse med religigse vielser blive
omfattet af den skaerpede strafferamme pa feengsel indtil 4 ar.

Det forudsettes, at der ved strafudmalingen sker en vasentlig forhgjelse af
den straf, der kunne forventes udmalt efter strafferammen i straffelovens §
260, stk. 1.

Fastsettelsen af straffen i den enkelte sag vil som hidtil bero pa domstole-
nes konkrete vurdering af alle sagens relevante omstendigheder. Som ek-
sempler pa omstendigheder, der kan virke i yderligere skaerpende retning,
kan navnes, at den ulovlige tvang er udgvet af flere gerningsmend i for-
ening eller er udgvet gennem lang tid, at der er udgvet grov vold, eller at
offeret er meget ungt.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1.

3. Udvisning i forbindelse med ulovlig tvang i forbindelse med religie-
se vielser

3.1. Galdende ret

En udlending, der idemmes ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig
retsfglge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne karakter, for
overtreedelse af straffelovens 88 260 eller 266, fordi den pagealdende har
tvunget nogen til at indga agteskab mod eget gnske, kan udvises, uanset
hvor lenge den pagaldende har haft lovligt ophold i Danmark, og uanset
pa hvilket grundlag den pagealdende er meddelt opholdstilladelse. Dette
fglger af udlendingelovens 8§88 22, nr. 7, 23, nr. 1, og 24, nr. 1.



Adgangen til udvisning geelder endvidere uanset frihedsstraffens leengde.
Mens udvisning efter bestemmelserne i 88 22, nr. 1-3, og 23, nr. 2-4, er be-
tinget af, at udlendingen idemmes ubetinget frihedsstraf af en vis varig-
hed, er udvisning efter § 22, nr. 4-8, der angar en raekke nermere bestemte
straffelovsovertreedelser, alene betinget af, at udlendingen idemmes ube-
tinget frihedsstraf. Dette gealder saledes ogsa udvisning efter § 22, nr. 7,
om udvisning i forbindelse med overtraedelse af straffelovens 8§88 260 eller
266 under henvisning til, at den pageeldende har tvunget nogen til at indga
&gteskab mod eget gnske.

Efter udleendingelovens § 26, stk. 2, skal en udlending udvises efter 88
22-24, medmindre dette vil veere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser.

En udlending, der idemmes ubetinget frihedsstraf for overtreedelse af
straffelovens 88 260 eller 266, fordi den pageldende har tvunget nogen til
at indga agteskab mod eget gnske, skal saledes udvises, medmindre dette
vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Det fglger af udlendingelovens 8§ 24 b, stk. 1, 1. pkt., at en udleending ud-
vises betinget, hvis der ikke er grundlag for at udvise den pageldende efter
8 22, nr. 7, fordi dette vil vaere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser, jf. 8 26, stk. 2.

Laengden af et indrejseforbud i forbindelse med udvisning afhaenger som
udgangspunkt af frihedsstraffens leengde, jf. udlendingelovens § 32, stk. 2.
Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter blandt andet udleendinge-
lovens 8 22, nr. 7, 8 23, nr. 1, jf. 8 22, nr. 7, og 8§ 24, nr. 1, jf. § 22, nr. 7,
meddeles dog for mindst 6 ar, jf. § 32, stk. 3.

3.2. Lovforslagets udformning

Som det fremgar af afsnit 3.1, er der i dag en udvidet adgang til udvisning
ved overtreedelse af straffelovens 88 260 eller 266 under henvisning til, at
udleendingen har tvunget nogen til at indga aegteskab mod eget gnske. Der
kan ske udvisning, hvis udlendingen idemmes ubetinget frihedsstraf. Det
galder uanset frihedsstraffens leengde og varigheden af udlendingens op-
hold her i landet.
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Regeringen finder, at tvang i forbindelse med religigse vielser er lige sa
uacceptabelt som tvang i forbindelse med indgaelse af agteskab. Som
konsekvens heraf bgr der efter regeringens opfattelse vaere den samme ud-
videde adgang til udvisning, uanset om der er tale om ulovlig tvang i for-
bindelse med indgaelse af et agteskab eller ulovlig tvang i forbindelse
med en religigs vielse.

Det foreslas derfor, at udleendingelovens § 22, nr. 7, udvides, saledes at
adgangen til udvisning — uanset varigheden af frihedsstraffens leengde og
udleendingens ophold her i landet — ved ulovlig tvang i forbindelse med
indgaelse af &egteskab mod eget gnske ogsa skal geelde ved ulovlig tvang i
forbindelse med en religigs vielse uden borgerlig gyldighed.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4.

4. Krav om deltagelse i undervisning om dansk familieret for religigse
forkyndere, der foretager vielser, som betingelse for forlengelse af
opholdstilladelse

4.1. Geeldende ret

4.1.1. Efter udleendingelovens § 9 f, stk. 1, kan der efter ansggning medde-
les opholdstilladelse til en udleending, der her i landet skal virke som reli-
gigs forkynder eller som missioner, eller en udlending, der her i landet
skal virke inden for et religigst ordenssamfund.

Opholdstilladelse som religigs forkynder kan gives, hvis udlendingen kan
fremlaeegge dokumentation for, at vedkommende skal virke som forkynder
inden for et hervearende trossamfund.

Opholdstilladelse som missionear kan gives, hvis udlendingen kan frem-
lzegge dokumentation for, at vedkommende skal virke som missionar og
dermed udbrede en bestemt religion eller tro med tilknytning til et hervee-
rende trossamfund.

Endelig kan opholdstilladelse med henblik pa at virke inden for et religigst
ordenssamfund gives, hvis udlendingen kan fremlegge dokumentation
for, at vedkommende skal virke inden for et religigst ordenssamfund. Det
galder f.eks. nonner og munke, som traditionelt har et religigst virke in-
ternt i et ordenssamfund. Folkekirken eller et anerkendt eller godkendt
trossamfund skal over for Udlendingestyrelsen erklere, at ordenssamfun-
det er oprettet af og/eller virker inden for trossamfundet.
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Udlzndinge, der far opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 f, med-
deles ogsa arbejdstilladelse, jf. § 34, stk. 4, i bekendtgarelse nr. 727 af 28.
juni 2012 om udlandinges adgang her til landet (udlendingebekendtgarel-
sen).

Opholdstilladelse efter § 9 f er bl.a. betinget af, at udleendingen godtgar at
have tilknytning til folkekirken eller et anerkendt eller godkendt trossam-
fund her i landet, at antallet af udleendinge med opholdstilladelse inden for
trossamfundet star i rimeligt forhold til trossamfundets starrelse, og at ud-
leendingen godtger at have en relevant baggrund eller uddannelse for at
virke som religigs forkynder, missionar eller inden for et religigst ordens-
samfund, jf. udleendingelovens § 9 f, stk. 2 og 3.

Feelles for anerkendte og godkendte trossamfund geelder det, at Ankesty-
relsen kan bemyndige personer, herunder udlendinge, inden for trossam-
fundet til at foretage vielser med borgerlig gyldighed.

4.1.2. Opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 9 f, stk. 1, gives farste
gang for hgjst 2 ar med mulighed for forleengelse for perioder pa op til 3
ar, jf. udleendingebekendtgarelsens § 25, stk. 11. Udlendinge, der skal vir-
ke som religigse forkyndere og missionarer mv., far normalt opholdstilla-
delse for 7 maneder med mulighed for forleengelse for ét ar ad gangen i
sammenlagt hgjst tre ar.

Forlengelse af en opholdstilladelse efter § 9 f, stk. 1, er betinget af, at an-
sggeren inden 6 maneder efter meddelelsen af opholdstilladelsen har be-
stdet en prave i dansk pa Al-minus-niveau og en prgve i danske samfunds-
forhold (indvandringspragven), jf. 8§ 9 f, stk. 4.

Praven afholdes lgbende, og en udlending, som ikke bestar den ene del af
indvandringspraven, vil kunne ga op til en ny danskprgve eller vidensprg-
ve mere end én gang inden udlgbet af 6-manedersfristen.

4.2. Strategi mod parallelle retsopfattelser — opger med tvang og under-
trykkelse i forbindelse med religigse vielser

Regeringens strategi mod parallelle retsopfattelser fra november 2012, der
er omtalt n&ermere under pkt. 2.2, indeholder bl.a. et initiativ om udvikling
af et serligt undervisningstilbud om dansk familieret for religigse forkyn-
dere. Tilbuddet retter sig mod alle religigse autoriteter uanset opholds-
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grundlag, herunder ogsa personer, som allerede har virket som religigse
autoriteter i en leengere periode.

Med hensyn til de religigse autoriteter, der foretager vielser med eller uden
borgerlig gyldighed, lzegges der med strategien herudover op til, at en for-
leengelse af opholdstilladelse til religigse forkyndere m.fl., der har op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f, fremover skal betinges af, at
den pagealdende inden 6 maneder fra meddelelse af opholdstilladelsen har
gennemfart undervisningsforlabet om dansk familieret. Det vil i gvrigt
som hidtil veere et krav, at den pagzldende herudover inden 6 maneder fra
meddelelse af opholdstilladelse har bestaet indvandringspreven.

Hensigten med undervisningsforlgbet er at understrege vigtigheden af, at
forkyndere har forstaelse for dansk familieret, herunder navnlig for regler-
ne om a&gteskabs indgaelse, skilsmisse, foreldremyndighed mv., samt for-
staelse for forskellen mellem borgerligt gyldige vielser og religigse vielser
uden borgerlig gyldighed. Formalet med undervisningen er séaledes, at per-
soner, der arbejder som religigse forkyndere her i landet, forstar de sociale
og juridiske konsekvenser af ikke-borgerligt gyldige religigse vielser.

Undervisningen vil have fokus pa samspil og modsatninger mellem religi-
gse sedvaner og dansk ret. Der vil i undervisningen blive informeret om
kravene til erhvervelse og anvendelse af vielsesbemyndigelse (i forhold til
vielser med borgerlig gyldighed).

Undervisningsforlgbet vil besta af et to-dages kursus, der vil blive afholdt i
Kgbenhavn og Arhus to gange om dret hvert sted. Kursernes afholdelse vil
blive tilrettelagt saledes, at kurserne afholdes pa forskellige tidspunkter af
aret. Der vil blive udstedt et kursusbevis til kursusdeltagere, der har delta-
get i kurset begge kursusdage.

4.3. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgar af pkt. 2.2, viser SFlI-rapporten om parallelle retsopfattel-
ser, at der pa det familieretlige omrade blandt nogle religigse grupper i
Danmark findes en anden retsopfattelse i relation til indgaelse og oplgs-
ning af religigse vielser uden borgerlig gyldighed. Dette skaber i visse til-
feelde en raekke udfordringer i samspillet med dansk retspraksis.

Det er afgerende for regeringen, at udlendinge, der far opholdstilladelse
her i landet som religigse forkyndere mv. efter udlendingelovens § 9 f,
stk. 1, og som foretager vielser eller vielseslignende handlinger, har kend-
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skab til dansk familieret, herunder navnlig reglerne om agteskab og skils-
misse.

Det foreslas derfor i overensstemmelse med anbefalingerne i regeringens
strategi mod parallelle retsopfattelser, at forleengelse af en opholdstilladel-
se meddelt til en udleending efter udleendingelovens § 9 f, der foretager vi-
elser med eller uden borgerlig gyldighed, fremover tillige skal betinges af,
at udlendingen inden 6 maneder har deltaget i et undervisningstilbud for
religigse forkyndere m.fl. om dansk familieret, jf. pkt. 4.2 ovenfor.

Herved sikres det, at religigse forkyndere m.fl., der foretager vielser med
eller uden borgerlig gyldighed, far den ngdvendige viden om dansk fami-
lieret, herunder kendskab til forskellen mellem borgerligt gyldige vielser
og religigse vielser uden borgerlig gyldighed, saledes at deltagerne opnar
en forstaelse for de sociale og civilretlige konsekvenser af ikke-borgerligt
gyldige religigse vielser.

4.4. Lovforslagets udformning

Efter udleendingelovens § 9 f, stk. 4, 1. pkt., er forleengelse af en opholds-
tilladelse til religigse forkyndere m.fl. betinget af, at den pageldende be-
star en prave i dansk og danske samfundsforhold (indvandringspraven).

Med henblik pa at imgdega, at der her i landet findes pluralistiske retsop-
fattelser pa det familieretlige omrade og dermed blandt visse religigse
grupper tilsyneladende kan herske usikkerhed om en religigs vielses civil-
retlige konsekvenser, foreslas det ved en @ndring af udlendingelovens § 9
f, at forleengelse af en opholdstilladelse for religigse forkyndere m.fl., der
foretager vielser med eller uden borgerlig gyldighed, fremover tillige skal
betinges af, at den pageeldende har deltaget i undervisning i dansk familie-
ret.

Forslaget indeberer, at nytilkomne religigse forkyndere m.fl., der foretager
vielser og vielseslignende handlinger, og som gnsker at fa forleenget deres
opholdstilladelse, inden 6 maneder efter meddelelsen af opholdstilladelsen
skal have gennemfgart undervisning for religigse forkyndere m.fl. om dansk
familieret.

Kurset i familieret forventes afholdt 4 gange om aret, jf. pkt. 4.2 ovenfor.
Pa den baggrund er der efter Justitsministeriets opfattelse behov for en
hjemmel til, at Udleendingestyrelsen i forbindelse med en udlaendings lov-
lige forfald fra kurset kan fastsaette en ny frist for dettes gennemfarelse.
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Det foreslas derfor, at der indsattes en bestemmelse om, at der efter an-
sggning kan fastsettes en ny frist, hvis Udlendingestyrelsen finder det
godtgjort, at udleendingen som falge af lovligt forfald har veeret forhindret
i at deltage i et kursus inden for 6-maneders perioden.

Det foreslas i forleengelse heraf, at afgarelser om lovligt forfald skal kunne
paklages til det nyoprettede Udlendingenavn, der fungerer som klagein-
stans for Udlendingestyrelsens afggrelser om afslag pa forlengelse af op-
holdstilladelser efter § 9 f, jf. udleendingelovens 8 52 b, stk. 1, nr. 3.

Alle udlendinge, der far opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 f,
vejledes i dag i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse om, at det
er en betingelse for at fa opholdstilladelsen forlenget, at vedkommende
bestar indvandringsprgven inden 6 maneder.

Fremover vil udlendinge, der far opholdstilladelse efter udlendingelovens
8 9 f, i forbindelse med meddelelsen af opholdstilladelse endvidere skulle
vejledes om, at det — hvis den pagealdende som led i sit virke foretager vi-
elser, herunder bade borgerligt gyldige vielser og religigse vielser uden
borgerlig gyldighed — tillige er en betingelse for at fa opholdstilladelsen
forleenget, at den pagaeldende inden 6 maneder har deltaget i undervisning
om dansk familieret.

Den pagaldende skal i forlengelsesansggningen pa tro og love oplyse, om
den pageeldende som led i sit virke foretager eller vil foretage vielser, her-
under bade borgerligt gyldige vielser og religigse vielser uden borgerlig
gyldighed. Udlendingestyrelsen vil ikke skulle foretage en naermere vur-
dering af, om den pageldende konkret foretager vielser som led i sit virke,
men vil skulle leegge oplysningerne i erklaringen til grund. Afgiver ud-
leendingen i den forbindelse falsk erklaring, vil den pagaldende efter om-
stendighederne kunne straffes med bgde eller feengsel indtil 2 ar, jf. straf-
felovens § 163.

Hvis den pageldende oplyser at foretage vielser som led i sit virke, skal
ansggningen vedlegges dokumentation for, at den pagaldende har gen-
nemfgrt undervisningsforlgbet i dansk familieret.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1 og 6.

4.5. Personer, der vil veere undtaget fra kravet om undervisningsdeltagelse
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Den 12. september 1963 indgik Det Europeaeiske @konomiske Fellesskab
og Tyrkiet en associeringsaftale, der bl.a. skulle give visse rettigheder til
tyrkiske statsborgere, der var arbejdstagere eller pa anden made gkono-
misk aktive i1 et EU-land. Associeringsaftalen er senere blevet suppleret
med en tillegsprotokol af 23. november 1970 samt af Associeringsradets
afgerelse nr. 1/80 af 19. september 1980, som blev vedtaget inden for
rammerne af associeringsaftalen.

Tillegsprotokollen og afgarelse nr. 1/80 indeholder sakaldte stand still-
klausuler, der indebarer et forbud mod at vedtage nye begraensninger in-
den for visse omrader.

| forhold til inddragelse og nagtelse af forleengelse af opholdstilladelse for
tyrkiske statsborgere, som i Danmark er arbejdstagere, selvstendige er-
hvervsdrivende eller tjenesteydere, ma der saledes ikke opstilles nye be-
grensninger efter stand still-klausulernes ikrafttraeden eller i forhold til en
senere indfart lempelse. Dette gaelder uanset grundlaget for den oprindeli-
ge opholdstilladelse.

Artikel 13 i Associeringsradets afgarelse nr. 1/80 er bl.a. til hinder for, at
der vedtages helt nye restriktioner for udgvelsen af arbejdskraftens frie be-
veegelighed, herunder restriktioner med hensyn til de materielle vilkar for
og/eller fremgangsmaden ved den farste indrejse for tyrkiske statsborgere,
der agter at gare brug af denne frihed i den pagaldende medlemsstat.

Det betyder, at de materielle regler for opnaelse af opholdstilladelse som
religigs forkynder mv. er omfattet af stand still-klausulerne.

Religigse forkyndere, der skal forkynde det religigse budskab som prast,
imam eller lignende, ma anses for at vaere arbejdstagere. Hermed er de ma-
terielle vilkar for den farste indrejse for tyrkiske statsborgere, der agter at
gere brug af den frie beveegelighed for arbejdstagere her i landet, omfattet
af stand still-klausulen i artikel 13 i Associeringsradets afggrelse nr. 1/80
om arbejdstagere. Associeringsradets afgarelse nr. 1/80 tradte i kraft den 1.
december 1980. Der ma saledes efter den 1. december 1980 ikke indfgres
nye begransninger for sa vidt angar vilkarene for adgangen til beskefti-
gelse for religigse forkyndere, som kan anses for at vere arbejdstagere.

Missionearer og munke mv. kan derimod som udgangspunkt ikke anses for
at veere arbejdstagere.
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Det ma dog bero pa en konkret vurdering, om den pageldende skal udfare
lgnnet arbejde af et sadan omfang, at den pagealdende kan anses som ar-
bejdstager og dermed omfattet af stand still-klausulen.

Ovennavnte betyder, at der ikke vil kunne stilles krav om deltagelse i un-
dervisning i familieret som betingelse for fortsat ophold for en tyrkisk
statsborger, der er indrejst med opholdstilladelse som religigs forkynder,
hvis den pagealdende kan anses for at vaere gkonomisk aktiv. | sadanne til-
feelde vil den pagaldende derfor ikke veaere omfattet af kravet om deltagel-
se i undervisning i dansk familieret i den foresldede bestemmelse i § 9 f,
stk. 5, jf. forslagets § 2, nr. 1.

5. Tilhold og opholdsforbud i forbindelse med tvangsaegteskaber mv.

5.1. Geeldende ret
5.1.1. Den 1. marts 2012 tradte en ny lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning i kraft.

Ved et tilhold kan en person forbydes at opsgge en anden ved personlig,
mundtlig eller skriftlig henvendelse, herunder ved elektronisk kommunika-
tion, eller pd anden made kontakte eller fglge efter den anden, jf. lovens §
1.

Bestemmelsen omfatter for det farste kontakt. Efter bestemmelsen er en-
hver kontakt som udgangspunk forbudt. Det gealder ogsa henvendelser via
e-mail, sms eller beskeder via sociale netvaerk. Afgarende er, om den pa-
gaeldende adfeerd reelt har karakter af en henvendelse eller kontakt fra ger-
ningsmanden til den forurettede. Det er derimod ikke afggrende, om kon-
takten sker direkte.

Bestemmelsen omfatter ogsa andre former for henvendelser som f.eks.
henvendelser i form af ophold lige uden for forurettedes bolig.

Bestemmelsen omfatter for det andet det at ’fglge efter” en person. Det
omfatter f.eks. chikane i form af, at gerningsmanden falger efter den foru-
rettede uden helt at nerme sig, saledes at adferden ikke eller ikke med
sikkerhed kan betegnes som kontak.

Et tilhold kan begrenses til et forbud mod visse former for adferd eller
henvendelser mv.
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Af lovens § 2 fremgar de betingelser, der skal vere opfyldt for, at der kan
gives et tilhold.

Efter § 2, stk. 1, kan tilhold gives, hvis der er begrundet mistanke om, at en
person enten har kraenket den forurettedes fred eller mod den forurettede
har begaet et strafbart forhold, der kan sidestilles med en fredskreaenkelse,
og der er bestemte grunde til at antage, at personen fortsat vil kreenke den
forurettede pa den made.

8 2, stk. 2, indeholder en serlig regel om tilhold, hvorefter tilhold kan gi-
ves, hvis der er begrundet mistanke om, at den pageldende har begaet en
grov personfarlig forbrydelse mod den forurettede, og den forurettede eller
dennes nermeste efter lovovertraedelsens grovhed ikke findes at skulle tale
henvendelser fra den pagaldende Tilhold kan efter denne bestemmelse gi-
ves, uanset om der i gvrigt er konkret grundlag for at antage, at den pagel-
dende pa ny vil kreenke den forurettede eller dennes naermeste.

5.1.2. Tilhold vil for det farste kunne meddeles, nar en person har kraenket
en andens fred ved at forfaglge eller genere den anden ved kontakt mv. som
omfattet af lovens 8§ 1, jf. 8 2, stk. 1, nr. 1, litra a. Fredskraenkelsen kan
f.eks. bestd i hyppige ugnskede henvendelser eller andre handlinger, der
ikke i sig selv er strafbare, men som opleves som ubehagelige og forstyr-
rende pa grund af deres antal, deres indhold eller et udtrykt gnske om at
veere fri for yderligere kontakt.

Efter § 2, stk. 1, nr. 1, litra b, vil tilhold for det andet kunne gives, hvis en
person mod den anden har begaet et strafbart forhold, der kan sidestilles
med en fredskraenkelse (omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1, litra a). Kravet kan
veere opfyldt ved, at forholdet har karakter af en egentlig, strafbar freds-
kreenkelse som f.eks. husfredskraenkelse eller trusler efter straffelovens §
266. Endvidere kan kravet veere opfyldt ved strafbart forhold, som efter de
konkrete omstaendigheder kan sidestilles med en fredskreenkelse. F.eks. vil
en raekke tyverier, der begas for at chikanere den forurettede, efter om-
steendighederne kunne begrunde et tilhold.

Det er ikke et krav, at der er faldet dom i en eventuel straffesag. Et straf-
bart forhold, der kan sidestilles med en fredskraenkelse, vil saledes efter
omsteendighederne kunne danne grundlag for et tilhold, uden at gennemfg-
relse af en straffesag skal afventes.
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Efter 8 2, stk. 1, nr. 1, er det et krav, at der er "begrundet mistanke” om, at
der er sket fredskraenkelse eller er begaet et strafbart forhold mod den an-
den. Kriteriet "begrundet mistanke” svarer til mistankekravet i retsplejelo-
vens § 762, stk. 1, om varetaegtsfeengsling, og praksis efter denne bestem-
melse vil i denne henseende vere vejledende.

Efter 8 2, stk. 1, nr. 2, kreever et tilhold endvidere, at der er bestemte grun-
de til at antage, at den pagaldende fortsat vil kraenke den anden som anfart
inr. 1.

5.1.3. Som det fremgar af pkt. 5.1.1, indeholder lovens § 2, stk. 2, en ser-
lig regel om tilhold, hvorefter tilhold kan gives i tilfelde, hvor den pagel-
dende har udsat en person for et sa groft strafbart forhold, at den forurette-
de eller dennes narmeste ikke findes at skulle tale henvendelser fra den
indklagede, uanset om der i gvrigt er konkret grundlag for at antage, at den
pagealdende pa ny vil kreenke den forurettede eller dennes naermeste.

Efter bestemmelsen er det for det farste en betingelse, at der er begrundet
mistanke om, at den pagaldende har begaet en overtreedelse af straffelo-
vens bestemmelser om drab, reveri, frinedsbergvelse, vold, brandstiftelse,
voldtagt eller anden saedelighedsforbrydelse eller forsgg pa en af de navn-
te forbrydelser (8 2, stk. 2, nr. 1). For det andet er det en betingelse, at den
forurettede eller dennes narmeste efter lovovertreedelsens grovhed ikke
findes at skulle tale kontakt mv. med gerningsmanden som anfart i § 1 (§
2, stk. 2, nr. 2).

En grov personfarlig forbrydelse vil saledes — i lighed med en strafbar
fredskraenkelse eller et strafbart forhold, der kan sidestilles med en freds-
kreenkelse efter § 2, stk. 1 — kunne danne grundlag for udstedelse af et til-
hold, blot der er begrundet mistanke om, at et strafbart forhold er begaet.

Der stilles i modsatning til 8 2, stk. 1, ikke krav om, at der — udover den
strafbare handling — har veeret fredskraenkende henvendelser mv. forud for,
at tilhold kan gives, og heller ikke, at der er bestemte grunde til at frygte
fortsat kreenkelse. Det er — som det ogsa er tilfeeldet efter stk. 1 — ikke en
betingelse, at der er faldet dom i en eventuel straffesag.

5.1.4. Medvirken til en strafbar fredskrankelse omfattet af § 2, stk. 1, eller

et strafbart forhold omfattet af 8§ 2, stk. 2, vil efter omstendighederne lige-
ledes kunne begrunde et tilhold.
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Der vil kunne udstedes tilhold til en flerhed af personer i forhold til den
samme forurettede. Det geelder f.eks. i sager, hvor de pagaldende hver for
sig eller sammen (eventuelt pa skift) kreenker den forurettedes fred ved at
ops@age eller falge efter den forurettede.

Tilholdsreglerne giver saledes mulighed for at udstede tilhold til flere fa-
miliemedlemmer, der f.eks. truer en datter til at indga aegteskab mod hen-
des vilje.

Efter § 12 ma et tilhold ikke sta i misforhold til den herved forvoldte for-
styrrelse af den pagaldendes forhold, hensynet til den eller dem, foran-
staltningen skal beskytte, og karakteren af den adfeerd, der er udvist fra den
pagaldendes side. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at til-
hold i langt de fleste tilfeelde vil veere proportionale, da der som udgangs-
punkt vil veere tale om en begranset forstyrrelse af den pagealdendes for-
hold.

Tilhold kan besluttes, nar den person, som tilholdet skal beskytte, anmoder
om det, eller nar almene hensyn tillader det, jf. § 14. Politiet vil saledes
kunne tage initiativ til at udstede et tilhold, hvis det f.eks. ma antages, at
den forurettede ikke tgr anmode om et tilhold af frygt for familien mv.
Reglen er begreenset til tilfelde, hvor der er risiko for mere alvorlige over-
greb, herunder vold eller voldtaegt eller overgreb mod barn.

Meddelelse af et tilhold er en forvaltningsretlig afgerelse, og forvaltnings-
lovens regler om partsharing, begrundelse og klagevejledning finder derfor
anvendelse.

Afgarelser om tilhold skal forkyndes, jf. lovens § 16.

Overtraedelse af et tilhold straffes med bade eller feengsel indtil 2 ar, jf. §
21.

Et tilhold kan bortfalde, hvis den, som tilholdet skal beskytte, frivilligt
genoptager kontakten med de personer, der har faet tilholdet.

5.1.5. Efter tilholdslovens 8 3 kan en person ved et opholdsforbud (geogra-
fisk bestemt tilhold) forbydes at opholde sig eller feerdes i et neermere af-
grenset omrade i nerheden af en anden persons bolig, arbejds-, uddannel-
ses- eller opholdssted eller andet omrade, hvor denne anden person ofte
feerdes.
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Betingelserne for at udstede et opholdsforbud fremgar af lovens § 4.

Det kraeves for det farste, at betingelserne for tilhold efter lovens 8 2 er op-
fyldt. Herudover kraeves det, at mistanken angar oftere gentagen kraenkelse
efter 8 2, stk. 1, nr. 1 (om fredskraenkelse eller strafbart forhold, der kan
sidestilles med fredskraenkelse), forsetlig overtraedelse af et tilhold eller en
lovovertreedelse omfattet af § 2, stk. 2, om grov personfarlig kriminalitet
eller 8 8, nr. 1 (om bortvisning).

Endelig er det en betingelse, at et tilhold ikke kan antages at vere tilstraek-
keligt til at vaerne den, som tilholdet skal beskytte.

5.2. Justitsministeriets overvejelser
5.2.1. I juli 2012 blev National strategi mod eresrelaterede konflikter of-
fentliggjort.

Det fremgar af strategien, at det er vanskeligt at opggre omfanget af &res-
relaterede konflikter, bl.a. fordi en lang reekke af sadanne familiekonflikter
med baggrund i familiens opfattelse af @re sker inden for hjemmets fire
vagge.

Rigspolitiet farer ikke statistik over antallet af indgaede tvangsagteskaber,
men Rigspolitiet har oplyst, at der i 2011 blev indberettet i alt 155 aresre-
laterede sager til Rigspolitiet. Hovedparten af de indberettede sager om-
handler det, som af familierne opfattes som forkert adfeerd, forkert valg af
keereste/eegtefaelle mv., skilsmisse/havede forlovelser og tvangsagteska-
ber.

Herudover har LOKK (Landsorganisationen af KvindeKrisecentre) oplyst,
at organisationen oplever en stigning i antallet af henvendelser om &resre-
laterede konflikter. Det samme gaelder bostedet Rehabiliteringscentret for
Etniske kvinder i Danmark (R.E.D).

En undersagelse af social kontrol blandt 15 til 20-arige nydanskere offent-
liggjort af Social- og Integrationsministeriet i november 2011 viser endvi-
dere, at der foregar en omfattende social kontrol af unge nydanskere navn-
lig for sa vidt angar partnervalg, kaerester og sex far gteskabet.

5.2.2. Det kan i tilfelde af chikane og trusler eller lignende i forbindelse
med tvangsagteskaber mv. vare relevant at afskeere et familiemedlem fra
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at opsgge eller pa anden made kontakte det forurettede medlem af famili-
en. Ligeledes kan det veere relevant i sadanne sager at forbyde en person at
opholde sig i naerheden af den forurettedes bopal, arbejds- eller uddannel-
sessted.

Som det fremgar af pkt. 4.1 ovenfor, giver tilholdsreglerne allerede i dag
mulighed for at udstede tilhold til familiemedlemmer, der f.eks. truer en
datter til at indga et aegteskab mod hendes vilje eller pa anden made kran-
ker hendes fred. Social kontrol, der eksempelvis udgves ved, at familien
sender en rekke sms’er eller e-mails eller fglger efter vedkommende, vil
saledes efter omstendighederne kunne begrunde et tilhold efter tilholdslo-
vens § 2, stk. 1.

Der vil ligeledes efter de geeldende regler kunne udstedes tilhold i tilfeelde
af vold eller anden personfarlig kriminalitet eller forsgg herpa, hvis der fo-
religger begrundet mistanke herom.

Strafbare forhold, der kan sidestilles med en fredskreenkelse, jf. 8 2, stk. 1,
eller grove personfarlige forbrydelser omfattet af § 2, stk. 2, kan saledes
danne grundlag for udstedelse af tilhold, blot der er begrundet mistanke
om, at et sadant forhold er begaet, saledes at gennemfarelse af en straffe-
sag ikke skal afventes.

Medvirken til en strafbar fredskreenkelse omfattet af § 2, stk. 1, eller en
overtreedelse omfattet af 8§ 2, stk. 2, vil efter omstendighederne endvidere
kunne begrunde et tilhold.

Der vil i medfer af de geeldende regler kunne udstedes tilhold til en flerhed
af personer, der hver iser opfylder betingelserne for at fa et tilhold, i for-
hold til den samme forurettede.

5.2.3. | sager om aresrelaterede konflikter kan det imidlertid i praksis veere
sveert for politiet at lafte bevisbyrden for, at betingelserne for at udstede et
tilhold er til stede. Samtidig kan det veere vanskeligt at finde frem til, hvem
i en familie der star bag konkrete fredskraenkelser eller ulovlig tvang over
for den forurettede.

Det er endvidere politiets erfaring, at de personer, der henvender sig til et
kvindekrisecenter eller kommunen for at fa hjelp i sager om eresrelatere-
de konflikter, herunder tvangseegteskaber mv., ofte ikke gnsker at indgive
en anmeldelse mod familien.
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Desuden vil politiet i de sager, hvor der foreligger en anmeldelse fra den
forurettedes side, eller hvor den forurettede anmoder om at fa udstedt et
tilhold mod familien, ofte ikke have andet oplysningsgrundlag end den
forurettedes forklaring. Det vil saledes i hgjere grad end i andre sager kun-
ne forekomme, at der ikke foreligger objektive omstendigheder i form af
f.eks. telefonopkald, sms-beskeder mv. til den forurettede, ligesom det i
hgjere grad end i andre sager kan forekomme, at den forurettedes familie
er modvillig til at medvirke til sagens oplysning.

Justitsministeriet finder, at muligheden for at anvende tilhold i forhold til
familiemedlemmer, der star bag f.eks. trusler om, at en person skal indga
et egteskab eller lade sig religigst vie, er et vigtigt element i den samlede
indsats mod tvangsagteskaber mv. | lyset af, at det i praksis kan veere van-
skeligt for politiet at lgfte bevisbyrden for, at betingelserne for at udstede
et tilhold er til stede i sadanne sager, er det Justitsministeriets opfattelse, at
de nuvaerende regler bgr @ndres, sa de i hgjere grad malrettes sager om ek-
sempelvis tvangsegteskaber, herunder nar tvangen udgves af eller pa veg-
ne af flere medlemmer af en familie.

Pa den baggrund foreslas det at lempe pa mistankekravet i sager om tilhold
i forbindelse med tvangseegteskaber mv. Samtidig ber der i lighed med
reglen i § 2, stk. 2, ikke stilles krav om, at der har veeret fredskreenkende
henvendelser mv. forud for, at tilhold kan gives, og heller ikke, at der er
bestemte grunde til at frygte fortsat kraenkelse.

Ligeledes bgr adgangen til at udstede tilhold efter Justitsministeriets opfat-
telse ikke veere begreenset til tilfelde, hvor den forurettede anmoder om
det, eller almene hensyn kraever det, jf. § 14.

Endelig bar reglerne om opholdsforbud udvides tilsvarende.

5.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at der etableres mulighed for at udstede tilhold i sager, hvor
der er bestemte grunde til at antage, at en person mod en anden har udgvet
eller forsggt at udeve ulovlig tvang til indgaelse af egteskab eller til en re-
ligigs vielse uden borgerlig gyldighed. Hermed vil de strafbare forhold, der
kan begrunde et tilhold efter bestemmelsen, svare til indholdet af den geel-
dende § 260, stk. 2, i straffeloven med den i lovforslagets § 1, nr. 1, fore-
slaede udvidelse, jf. pkt. 2.3. ovenfor.
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Tilhold vil efter den foreslaede bestemmelse ligeledes kunne gives til den
eller dem, der medvirker til den ulovlige tvang.

Der vil saledes kunne udstedes et tilhold til en flerhed af personer, f.eks.
medlemmer af forurettedes familie, nar der er rimelig grund til at antage, at
de pagaeldende ulovligt har tvunget eller forsggt at tvinge den forurettede
til at indga aegteskab eller til en religigs vielse.

Rimelig grund skal forstas i overensstemmelse med eksempelvis retspleje-
lovens 8 755 om anholdelse. Det indebarer, at der skal vere visse konkre-
te holdepunkter for at antage, at den person, tilholdet skal beskytte, er ved
at blive udsat for et tvangseagteskab eller tvang til en religigs vielse.

Hvis betingelserne herefter er opfyldt, vil der efter forslaget umiddelbart
kunne udstedes et tilhold til et eller flere medlemmer af en familie, uden at
gennemfarelse af en straffesag skal afventes. Der stilles saledes ikke krav
om, at der foreligger en forudgaende fredskraenkelse, eller at der er be-
stemte grunde til at frygte fortsat kreenkelse. Der skal efter bestemmelsen
heller ikke foretages en selvsteendig vurdering af den konkrete overtraedel-
ses grovhed.

Det foreslas endvidere, at politiet skal kunne traffe afgarelse om tilhold
0gsa i situationer, hvor den forurettede ikke har anmodet om det, og hvor
risikoen for overgreb ikke er sa kvalificeret, at forholdet er omfattet af §
14, sidste led, om almene hensyn.

Endelig foreslas det at udvide lovens § 4 om opholdsforbud, saledes at
mistanke om ulovlig tvang til indgaelse af &gteskab eller til en religigs vi-
else uden borgerlig gyldighed tilsvarende kan begrunde et opholdsforbud.
Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 1 og 2.

6. Ligestillingsvurdering af lovforslaget

Lovforslaget er umiddelbart kensneutralt, idet det bidrager til at veerne om
bade kvinders og mands ret til frit at vaelge partner eller a&gtefelle og til

frit at kunne feerdes uden at blive forfulgt og chikaneret af familie mv.

Som det fremgar af National strategi mod eresrelaterede konflikter, er det
imidlertid i udstrakt grad kvinder, der er ofre for aresrelaterede konflikter,

24



herunder kvinder, der tvinges til at indga a&gteskab eller til at blive religi-
gst viet.

Pa den baggrund har forslaget efter Justitsministeriets opfattelse positive
ligestillingsmaessige konsekvenser.

7. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
[-]
8. De gkonomiske og administrative konsekvenser erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

9. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
10. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Udlaendinge, som har ret til ophold i Danmark efter EU-reglerne om den
fri beveegelighed, skal ikke have opholdstilladelse for at kunne opholde sig
I Danmark. Endvidere vil visse persongrupper veere undtaget fra det fore-
slaede krav om deltagelse i undervisning om dansk familieret som betin-
gelse for forleengelse af opholdstilladelsen som religigs forkynder m.fl., jf.
pkt. 4.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

12. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder
0g organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, HK-
Landsklubben Danmarks Domstole, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet,
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Danske Advokater, Amnesty International, Ankestyrelsen, Bgrneradet,
Barns Vilkar, CFU — Centralorganisationernes Fallesudvalg, Danmarks
Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau
Forening, Danner, Dansk Anti-Stalking Forening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Missionsrad, Dansk Rgde Kors
Landskontoret, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Tyrkisk Islamisk
Stiftelse, Datatilsynet, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettig-
heder, Det Kriminalpraeeventive Rad, Dokumentations- og Radgivnings-
centret om Racediskrimination, Finansradet, Flygtningenavnet, Flygtninge
Under Jorden, Foreningen af Udlandingeretsadvokater, Feergrenes Lands-
styre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), HK/Danmark, Indvandrer-
radgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Joan-sgstrene, Kirkernes
Integrationstjeneste, Kommunernes Landsforening, Kriminalpolitisk For-
ening (KRIM), Kvinderadet, Fredsfonden, Landsforeningen Adoption &
Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af
kvindekrisecentre (LOKK), Landsforeningen Hjelp Voldsofre, Migrant-
kvinder, Offerradgivningerne i Danmark, Red Barnet, RCT — Rehabilite-
rings- og Forskningscentret for Torturofre, Rehabiliteringscentret for Etni-
ske kvinder i Danmark (R.E.D), Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfon-
den, Rade Kors Asylkontoret, Rgde Kors Landskontoret, Radet for Etniske
Minoriteter, SOS mod Racisme, Agteskab uden Granser, 3F, Assentoft
Frikirke, Baptistkirken i Danmark, Bethel Missionary Baptist Church, Bi-
bel og Missionscentret, Bornholmerkirken Evangelisk Luthersk Frimenig-
hed, Brunstad Kristne Menighed, Holstebro, Brunstad Kristne Menighed,
Kgbenhavn, City Kirken Herning, Citykirken Arhus, Copenhagen Com-
munity Church (tidl. Amager Kristne Center), Dansk Teltmissions menig-
hed, Den Apostoliske Pinsekirke, Den Apostolske Kirke i Danmark, Den
Armensk Apostolske Kirke, Den evangelisk-lutherske Frikirke, Den Evan-
geliske Frikirke, Den Katolske Kirke i Danmark, Den Koptisk-Ortodokse
Kirke, Den koreanske kirke i Danmark, Den Kristne Forsamling (tidligere
Kristnastova), Den makedonske ortodokse Kirke, Den Nyapostolske Kirke
i Danmark, Den Ortodokse Kirke i Danmark, Den ortodokse russiske Kir-
kes menighed i Kgbenhavn, Den Rumansk Ortodokse Menighed i Her-
ning, Den Rumansk Ortodokse Menighed i Kgbenhavn, Den Rumansk
Ortodokse Menighed i Arhus, Den rumansk-ortodokse menighed i Dan-
mark, Den Russiske Ortodokse Kirkes Menigheder, Den Serbisk Ortodok-
se Kirke i Danmark, Den til St. Alban’s English Church i Kgbenhavn hg-
rende menighed, Det danske Missionsforbund, Etiopisk-Ortodokse Tewa-
hedo Kirke i Danmark, Exodus-Kirken, Fonden Guds Verdensvide Kirke
(Worldwide Church of God), Foreningen Liberal Katolsk Kirke i Dan-
mark, Forklarelsens Kirke, Forsamlingen Livdin, Frelsens Heer, Frikirken
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Hillergd, Frikirken Oasan, Frikirken pd Havnen, Frimenigheden Kilden,
Farevejle Evanglisk Lutherske Frimenighed, Grasted Frikirke, Guds me-
nighed, Hillerad Frimenighed, Holstebro Frikirke, International Christian
Community, International Harvest Christian Center, Inuunerup Nutaap
Ogqaluffia - Grgnlands Frikirke, Jehovas Vidner, Jesu Kristi Kirke af Sidste
Dages Hellige (Mormoner), Kong Haakons Kirke, Kristensamfundet i
Danmark, Kristent Center, Kristent Centrum, Kristent Fzellesskab, Kaben-
havn, Kristus Kirken (frikirke), Kgbenhavn Vinyard, Kgbenhavnerkirkens
frimenighed, Kgbenhavns Bibeltrenings Center, Kgbenhavns Frimenig-
hed, Livets Kilde, Luthersk Missionsforenings Frimenighed, Menigheden
af Kristne I Danmark i Jesu navn, Menigheden Faderhuset, Menigheder
inden for Pinsebevagelsen, Metodistkirken i Danmark, Mission Dan-
mark, Morsg Frimenighed, Nazareernes Kirke, Nexg Frikirke, Nordsch-
leswigsche Geminde, Odder Frimenighed, Redeemed Christian Church of
God - Jesus Centre, Reformerte menigheder, Skovbo Frikirke,(Den Kristne
Forsamling (Frikirken Berga)), Svenska Gustafsférsamlingen i Kgben-
havn, Sydfyns Frimenighed (tidligere Taasing Frimenighed), Syvende-
dags Adventistkirken, Danmark, The Brethren, The International Church
for Copenhagen (The American Lutheran Congregation of Copenha-
gen), Thorsted Frimenighed, Troens Ord (Brande Kristne Center), Yeshuat
Tsion, Den Messianske Synagoge i Danmark, @stens Assyriske Kirke i
Danmark (Den assyriske gstkirke i Danmark), Agard Frimenighed, Aal-
borg Menighedscenter, Det Mosaiske Trossamfund, Machsike Hadas, Shir
Hatzafon - Progressiv Jgdedom i Danmark, Dansk Islamisk Center, Dansk
Muslimsk Union, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Den Islamiske for-
ening af Bosniakker i Danmark, Den Islamiske Verdensliga (Muslim
Worldliga), Det Albanske Trossamfund i Danmark, Det Islamiske Forbund
I Danmark, Det Islamiske Trossamfund, Det muslimske Kulturcenter, For-
eningen Ahlul Bait i Danmark (tidligere Al-Mostafa Islamisk Center), Is-
lamic Center Jaffaria, Islamic Cultural Center, Islamisk Center for Euro-
peiske Lande, Islamisk Forum, Islamisk Kultur Center Amager, Islams
Ahmadiyya Djamaat (Bevegelse), Kulturforeningen for folk fra
Irak, Kgbenhavns Moske, Minhaj ul Quran International Denmark, Mus-
lim Cultural Institute, Muslimernes Fellesrad, Pakistan Islamic Welfare
Society, Shiamuslimsk Trossamfund i Danmark, Arhus Islamiske Tros-
samfund, Center for Visdom og Medfglelse - Tong-nyi Nying-je Ling, Den
Burmesiske Theravada Buddhistforening Buddha Ramsi, Den Vietnamesi-
ske Buddhistiske Kulturelle Forening, Chua Lieu Quan, Den Vietnamesi-
ske Buddhistiske Kulturforening i Arhus, Foreningen Rangjung Yeshe
Sangha, Foreningen Stupa, Karma Kagyu Buddhistisk Sangha, Karma
Kadjy Skolen (Karma-Kasjyba Skolen), Karmapa-Trust-Sangye Tashi
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Ling, Phendeling - Center for Tibetansk Buddhisme, Tendai Danmark,
Tendai Buddhistisk Center, The Buddhist Organisation Dhammakaya i
Danmark, Wat Thai Danmark, Watpa Copenhagen (Sunnataram Copenha-
gen), Bharatiya Mandir, Brahma Kumaris Andelige Verdensuniversitet,
Brande Hindu Menighed, Danmarks Hindu Kultur Aktivitets Center,
Krishnabeveegelse/lskcon (Hara Krishna), Sathya Sai Baba, Sikh Founda-
tion, Denmark, Siri Guru Singh Sabha, Copenhagen, Alevi Forbundet i
Danmark, Baha’i Samfundet - Det nationale andelige rad for baha’ierne i
Danmark, Den Mandziske Mandea i Danmark, Forn Sidr - Asa- og Va-
netrosamfundet i Danmark samt Harreskovens Blétgilde.

13. Sammenfattende skema

Positive Negative konsekven-
konsekven- ser/merudgifter
ser/mindreudgifter

@konomiske konsekven- | Ingen [...]

ser for stat, kommuner og

regioner

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for stat, kommu-

ner og regioner

@konomiske konsekven- | Ingen Ingen

ser for erhvervslivet

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for erhvervslivet

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Miljgmaessige konsekven- | Ingen Ingen

ser

Forholdet til EU-retten

Udlendinge, som har ret til ophold i Dan-
mark efter EU-reglerne om den fri beveege-
lighed, skal ikke have opholdstilladelse for at
kunne opholde sig i Danmark. Endvidere vil
visse persongrupper vaere undtaget fra det fo-
resldede krav om deltagelse i undervisning
om dansk familieret som betingelse for for-
leengelse af opholdstilladelsen som religigs
forkynder m.fl.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Til nr. 1 (8 260, stk. 2)
Strafferammen i straffelovens § 260, stk. 1, om ulovlig tvang er bade eller
feengsel indtil 2 ar. Hvis nogen ved ulovlig tvang tvinges til at indga agte-
skab, kan straffen stige til feengsel indtil 4 ar, jf. § 260, stk. 2. Den skarpe-
de sidestrafferamme finder alene anvendelse pa a&gteskaber med borgerlig
gyldighed.

Med den foreslaede bestemmelse udvides § 260, stk. 2, saledes at ogsa
ulovlig tvang til en religigs vielse uden borgerlig gyldighed omfattes af
den skeerpede sidestrafferamme pa feengsel indtil 4 ar.

Religigse vielser, der ikke har borgerlig gyldighed, kan have forskellig ka-
rakter afhaengigt af religion og kulturelle sammenhange. Religigse vielser
forstas i denne sammenhzang som en stadfaestelse af et eegteskabslignende
forhold under tilstedeveerelse af en religigs autoritet. Der kan i den forbin-
delse underskrives en form for agteskabskontrakt, men dette er ikke en
forudsaetning for, at forholdet kan falde ind under den foreslaede bestem-
melse.

Omfattet af den foreslaede bestemmelse vil f.eks. veere tvang udgvet i for-
hold til indgaelse af et sakaldt “muslimsk agteskab”/”nikah-forhold”,
hvorved forstas en gensidigt forpligtende egteskabelig kontrakt indga-
et/stadfaestet ved en religigs vielse uden borgerlig gyldighed.

Det forudszttes, at der med forslaget ved strafudmalingen sker en vaesent-
lig forhgjelse af den straf, der kunne forventes udmalt efter strafferammen
I straffelovens 8§ 260, stk. 1.

Strafudmalingen i den enkelte sag vil herudover som hidtil afhenge af sa-
gens konkrete omstendigheder. Det vil saledes bl.a. kunne have betyd-
ning, hvilken tvang der er anvendt, herunder om der har veret anvendt
vold eller trusler om vold eller frihedsbergvelse, og hvilket omfang og
hvilken tidsmeessig udstreekning den udgvede tvang har haft. Ogsa den
tvungne persons alder og afhaengighed af den, der udever tvangen, kan ha-
ve indflydelse pa strafudmalingen, ligesom det kan have betydning, hvis
flere gerningsmand har handlet i forening. Det vil ogsa kunne indga i vur-
deringen, om tvangen har virket, siledes at § 260 er fuldbyrdet, eller om
der alene straffes for forsag, jf. straffelovens § 21.
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Der foreslas ingen a&ndringer af gerningsindholdet i § 260. Omradet for
strafbar ulovlig tvang &ndres saledes ikke.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§2

Tilnr. 1 (8 91, stk. 5)

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens 8 9 f, stk. 4, 1. pkt.,
skal forleengelse af en opholdstilladelse efter stk. 1 betinges af, at ansgge-
ren inden 6 maneder efter meddelelsen af opholdstilladelsen har bestaet en
prgve i dansk pa Al-minus-niveau (indvandringspraven).

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 f, stk. 5, skal forleengelse af en op-
holdstilladelse efter stk. 1 endvidere betinges af, at ansggeren inden 6 ma-
neder efter meddelelsen af opholdstilladelsen har deltaget i undervisning
for religigse forkyndere m.fl. om dansk familieret, hvis ansggeren som led
i sit virke foretager eller vil foretage vielser, herunder bade borgerligt gyl-
dige vielser og religigse vielser uden borgerlig gyldighed.

Den foreslaede @ndring indebarer, at nytilkomne religigse forkyndere
m.fl., der foretager vielser og vielseslignende handlinger, og som gnsker at
fa forleenget deres opholdstilladelse, inden 6 maneder efter meddelelsen af
opholdstilladelsen bade skal have bestaet indvandringspraven og have del-
taget i undervisning for religigse forkyndere m.fl. om dansk familieret.

Religigse forkyndere, der far en opholdstilladelse efter § 9 f, og som fore-
tager vielser, vil fremover i forbindelse med meddelelsen af opholdstilla-
delsen skulle vejledes om kravet om deltagelse i familieretskurset som be-
tingelse for forleengelse af opholdstilladelsen.

Det pahviler ansggeren at fremlaegge dokumentation for, at den pagalden-
de har gennemfgrt undervisningsforlgbet. De udlendinge, der deltager i
hele kursusforlgbet pa to dage, vil fa udstedt et kursusbevis, som vil kunne
anvendes som dokumentation i denne forbindelse.

Hvis ansggeren bliver forhindret i at deltage i et undervisningsforlgb, som
den pagaldende er tilmeldt, kan den pagealdende sgge om at fa forlenget
6-maneders fristen. En forleengelse af fristen kreever, at ansggeren har haft
lovligt forfald og kan fremlaegge dokumentation herfor. Lovligt forfald kan
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f.eks. foreligge, hvis udlendingen har varet forhindret i at deltage pa
grund af udlendingens egen eller udlendingens barns sygdom eller eks-
traordinaere og uforudsete transportproblemer.

Det pahviler ansggeren at dokumentere lovligt forfald.

Er der pa grund af lovligt forfald grundlag for at forlaenge fristen, skal den
forleenges med det tidsrum, der er ngdvendigt for, at udleendingen kan del-
tage i et nyt undervisningsforlgb. Udlendingen vil skulle tilmeldes og
gennemfgre det farstkommende kursusforlgb, uanset hvor i landet dette
finder sted. Styrelsen kan farst fastsatte en ny frist, nar arsagen til det lov-
lige forfald er ophart.

Er udleendingens opholdstilladelse udlgbet pa tidspunktet for styrelsens af-
garelse om, at der forela lovligt forfald, vil styrelsen samtidig forleenge ud-
lzendingens opholdstilladelse. Fastseetter Udlendingestyrelsen ikke en ny
frist for gennemfarelse af kurset i familieret, fordi det ikke kan laegges til
grund, at der forela lovligt forfald, skal udleendingen udrejse, nar opholds-
tilladelsen udlgber. Er opholdstilladelsen udlgbet pa tidspunktet for styrel-
sens afgarelse, fastsattes en udrejsefrist.

Hvis udlaendingen har deltaget i kursusforlgbets farste dag, men bliver
forhindret pa kursets anden dag, er det alene ngdvendigt for udlendingen
at deltage i kursets anden dag. Dette skal ske i forbindelse med det farst-
kommende kursusforlgb. Kursusbeviset vil blive udstedt, nar ansggeren
har fuldfart begge kursusdage, uanset om ansgger har deltaget i to sam-
menhangende dage eller i to dage i forbindelse med forskellige undervis-
ningsforlgb. Ligger det farstkommende kursusforlgb tidsmeessigt efter ud-
lgb af 6-maneders fristen, kan udlendingen sgge om en forlaengelse af fri-
sten, jf. ovenfor.

Udlendingestyrelsens afgarelser om lovligt forfald vil kunne paklages til
Udlendingenzavnet, jf. lovforslagets 8 2, nr. 6, og bemarkningerne til
denne bestemmelse nedenfor.

Der henvises til pkt. 4.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr.2,3095 (89 h, stk. 4, 819, stk. 1, nr. 9, og 8§ 33, stk. 5)

Med forslagets § 2, nr. 1, foreslas det at indsette et nyt stykke (stk. 5) i ud-
leendingelovens § 9 f, hvorefter forleengelse af opholdstilladelse til religig-
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se forkyndere, der foretager vielser, fremover er betinget af, at udlendin-
gen gennemfgrer et kursus i dansk familieret.

Forslagets § 2, nr. 2, 3 og 5, er en konsekvens af, at der indsettes et nyt
stykke i 8 9 f, hvorved de nugaldende stk. 5-7 bliver til stk. 6-8.

Tilnr. 4 (822, nr. 7)

Efter den galdende bestemmelse i udlendingelovens § 22, nr. 7, kan en
udleending, som har haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 9
ar, og en udlending med opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
som har haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 8 ar, udvises,
hvis udlendingen efter straffelovens §8 260 eller 266 under henvisning til,
at den pagealdende har tvunget nogen til at indga &gteskab mod eget gn-
ske, idemmes ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfelge, der
indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedel-
se, der ville have medfert en straf af denne karakter.

Adgangen til under samme omstandigheder at udvise udlendinge, der har
opholdt sig her i landet i kortere tid, er indeholdt i udleendingelovens 8§
23,nr.1,09 24, nr. 1.

Efter den foreslaede @ndring af § 22, nr. 7, omfatter adgangen til udvis-
ning ogsa tilfeelde, hvor en udlending efter straffelovens 88 260 eller 266
under henvisning til, at den pagealdende har tvunget nogen til en religigs
vielse uden borgerlig gyldighed mod eget gnske, idemmes ubetinget fri-
hedsstraf eller anden strafferetlig retsfalge, der indeberer eller giver mu-
lighed for frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfart
en straf af denne karakter.

Der henvises til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 6 (§ 52 b)
Afgarelser efter udleendingeloven treffes som hovedregel af Udlendinge-
styrelsen, jf. udlendingelovens § 46, stk. 1.

Ved lov nr. 571 af 18. juni 2012 om &ndring af udlendingeloven og lov
om kommunale og regionale valg (Oprettelse af Udleendingenavnet samt
valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg m.v.) blev Udlen-
dingenaevnet oprettet. Neevnet er klageinstans for en reekke afgerelser truf-
fet af Udlendingestyrelsen, herunder afggrelser om afslag pa ansggninger
om forlengelse af opholdstilladelse efter bl.a. udleendingelovens § 9 f.
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Med den foreslaede @ndring af udleendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 3, fo-
reslas det, at ogsa afgerelser om lovligt forfald i forbindelse med undervis-
ningsforlgbet om dansk familieret, jf. forslagets § 2, nr. 1, kan paklages til
Udlaendingenavnet.

Der henvises til pkt. 4.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §3

Tilnr. 1 (8 2, stk. 3)

Efter den foreslaede § 2, stk. 3, i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvis-
ning kan tilhold gives i tilfelde, hvor en person med rimelig grund mis-
teenkes for at have udgvet eller forsggt at udgve ulovlig tvang i forbindelse
med agteskab eller en religigs vielse. Det strafbare forhold, der ligger til
grund for tilholdet, skal forstas i overensstemmelse med indholdet af straf-
felovens § 260, stk. 2, og den foreslaede udvidelse heraf, jf. lovforslagets §
1,nr 1.

"Rimelig grund” skal forstas i overensstemmelse med eksempelvis retsple-
jelovens § 755 om anholdelse. Det indebarer, at der skal veere visse kon-
krete holdepunkter for at antage, at den person, tilholdet skal beskytte, er
ved at blive udsat for et tvangsagteskab eller lignende. Politiet vil eksem-
pelvis kunne have modtaget en henvendelse fra en pargrende eller fra et
kvindekrisecenter, hvor den forurettede opholder sig. Forurettedes egen
forklaring vil efter omstaendighederne kunne danne grundlag for at udstede
et tilhold efter bestemmelsen, herunder nar konkret viden om den pageel-
dendes familiemassige baggrund understetter forurettedes i gvrigt troveer-
dige forklaring.

Tilhold er efter den foreslaede bestemmelse ikke betinget af, at der er sket
en forudgaende kraenkelse af den forurettedes fred. Det er efter bestem-
melsen heller ikke en betingelse, at der foretages en vurdering af risikoen
for, at kraenkeren fortsat vil kreenke den andens fred.

Der skal efter bestemmelsen heller ikke foretages en selvstendig vurdering
af den konkrete overtreedelses grovhed.

Bestemmelsen stiller saledes efter forslaget — i modsatning til den almin-
delige regel i tilholdslovens § 2, stk. 1, og den serlige regel om tilhold i §
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2, stk. 2 — ikke andre betingelser end kriminalitetskravet (en overtreedelse
omfattet af straffelovens § 260, stk. 2) og mistankekravet (rimelig grund).

Med bestemmelsen er der saledes bl.a. mulighed for at beskytte den foru-
rettede med et tilhold mod dennes familie, mens straffesagen om ulovlig
tvang verserer.

Efter den foreslaede bestemmelse far politiet endvidere mulighed for at
udstede tilhold, uanset om der foreligger en anmodning fra den forurettede,
eller en sddan anmodning er trukket tilbage. Der stilles ikke — som efter
den geeldende 8§ 14 i tilholdsloven — krav om, at almene hensyn tilsiger, at
afgarelsen treffes, uden at der er indgivet en anmodning. Politiet vil sale-
des f.eks. kunne udstede et tilhold, hvis politiet har modtaget oplysninger
fra en tredjepart, der giver det forngdne mistankegrundlag, selv om den
forurettede — f.eks. af frygt for familien — ikke har turdet anmode om et til-
hold. Der skal saledes ikke foretages en vurdering af, om almene hensyn
kreever, at der udstedes et tilhold.

Der vil som ved tilhold efter loven i gvrigt altid skulle foretages en ser-
skilt proportionalitetsvurdering i forbindelse med politiets afgagrelse om at
udstede et tilhold efter den forslaede bestemmelsg, jf. lovens § 12.

Som det fremgar af pkt. 4.1.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger,
vil et tilhold kunne bortfalde, hvis den, som tilholdet skal beskytte, frivil-
ligt ops@ger den eller de personer, som tilholdet skal beskytte imod. Det
geelder ogsa tilhold, der er udstedt af politiet pa eget initiativ.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2 (8 4)

Efter tilholdslovens § 4 kan der gives et opholdsforbud, hvis betingelserne
for tilhold efter lovens § 2 er opfyldt, og mistanken angar oftere gentagen
kreenkelse efter § 2, stk. 1, nr. 1, forsaetlig overtraedelse af et tilhold eller
en lovovertreedelse omfattet af 8 2, stk. 2, om grov personfarlig kriminali-
tet eller § 8, nr. 1 (om bortvisning).

| forleengelse af lovforslagets § 3, nr. 1, om tilhold i sager om tvangsagte-
skab mv., foreslas det at udvide tilholdslovens § 4 tilsvarende, saledes at
ogsa tvang i forbindelse med agteskab eller religigse vielser kan begrunde
opholdsforbud.
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Efter forslaget vil der saledes kunne udstedes et opholdsforbud i forbindel-
se med sager om tvang i forbindelse med agteskab eller en religigs vielse
uden borgerlig gyldighed, hvis betingelserne for tilhold i gvrigt er opfyldt,
og et tilhold ikke anses for tilstraekkeligt til at beskytte den anden person.

Der henvises til pkt. 5.1.5 og 5.3 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.
Til§4

Det foreslas i § 4, stk. 1, at loven treeder i kraft den [...].

Den foreslaede § 4, stk. 2, indeberer, at det foreslaede stk. 5i § 9 f, jf. lov-
forslagets 8§ 2, nr. 1, alene finder anvendelse for udlendinge, der meddeles
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f, stk. 1, efter lovens ikraft-
treeden.

Den foreslaede § 4, stk. 3, indebarer, at den foreslaede andring af § 22, nr.
7, Jf. lovforslagets 8 2, nr. 4, om udvisning, hvis en udlending efter straf-
felovens 88 260 eller 266 er idgmt ubetinget frihedsstraf under henvisning
til, at den pagaldende har tvunget nogen til en religigs vielse uden borger-
lig gyldighed, alene finder anvendelse, hvis det forhold, der begrunder ud-
visningen, er begaet efter lovens ikrafttraeden. For lovovertradelser begaet
for lovens ikrafttraeden, finder saledes de hidtil geldende regler anvendel-
se.

Til§5
Bestemmelsen angar lovens territoriale gyldighed og indeberer, at loven
ikke geelder for Grgnland, men med undtagelse af 8 1 (aendring af straffe-

loven) ved kongelig anordning kan sattes i kraft for Grgnland.

For sa vidt angar Fergerne galder loven ikke, men § 2 (&ndring af udlan-
dingeloven) kan ved kongelig anordning sattes i kraft for Feergerne.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 260. (udelades)
Stk. 2. Tvinges nogen til at indga
&gteskab, kan straffen stige til
feengsel indtil 4 ar.

§ 9 f. Stk. 1-3. (udelades)

Stk. 4. Forlengelse af opholdstilla-
delse efter stk. 1 skal betinges af, at
ansggeren inden 6 maneder efter
meddelelsen af opholdstilladelsen
har bestdet en prgve i dansk pa Al-
minus-niveau, jf. bekendtgarelse nr.
831 af 24. juni 2010 om danskud-
dannelse til voksne udlendinge
m.fl. og danske samfundsforhold.
Justitsministeren fastsaetter regler
om prgven, herunder regler om,
hvornar preven anses for bestaet,
frist for afleeggelse og bestaelse af
prgven, om udpegning af proveaf-
holdere, betingelser for at deltage i
prgven, opkreevning af gebyr for at

Lovforslaget
§1

| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. [...], foretages felgende &n-
dring:

1. 1 8 260, stk. 2, indsettes efter
“aegteskab”: eller til en religigs vi-
else uden borgerlig gyldighed”.

§2

I udleendingeloven, jf. lovbekendt-
garelse nr. 984 af 2. oktober 2012,
som andret ved [...], foretages fal-
gende a&ndringer:

1. 1 8 9 f indsattes efter stk. 4 som
nyt stykke:

”Stk. 5. Hvis ansggeren som led i
sit virke foretager eller vil foretage
vielser med eller uden borgerlig
gyldighed, skal forlengelse af op-
holdstilladelse efter stk. 1 endvide-
re betinges af, at ansggeren inden 6
maneder efter meddelelsen af op-
holdstilladelsen har gennemfart et
undervisningsforlgb om dansk fa-
milieret. Det pahviler ansggeren at
fremleegge dokumentation herfor.
Fristen pa 6 maneder kan efter an-
segning forlenges ved lovligt for-
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deltage i preven, klagefrister og
prgvens indhold og gennemfarelse
m.v.

§ 9 h. Stk. 1-3. (udelades)

Stk. 4. Ansggningen afvises, hvis
betingelsen i stk. 1 ikke er opfyldt.
Hvis en ansggning, der er omfattet
af stk. 1, afvises pa andet grundlag,
jf. 8§94, stk. 4,89 f,stk. 7,89 g,
stk.2093,891,stk. 2,8 9], stk. 2,
89Kk, stk. 2, 891, stk. 2, § 9 m, stk.
2,89n,stk. 2, 8§11, stk. 8, og § 47
b, skal gebyret tilbagebetales fra-
trukket et belgb pa 750 kr.

§19.

Stk. 1. En tidsbegraenset opholdstil-
ladelse kan inddrages:

1)-8) (udelades)

9) Nar opholdstilladelsen er betin-
get af, at udlendingen og personer,
der meddeles opholdstilladelse som
falge af familiemaessig tilknytning
til udleendingen, ikke modtager of-
fentlig hjeelp til forsgrgelse under
opholdet her i landet, jf. § 9 f, stk.
5, og udlendingen eller personer,
der meddeles opholdstilladelse som
falge af familiemaessig tilknytning
til udleendingen, modtager offentlig
hjeelp til forsargelse. Kommunalbe-
styrelsen afgiver efter anmodning
fra Udlaendingestyrelsen en udtalel-
se om, hvorvidt udlendingen eller
personer, der meddeles opholdstil-
ladelse som fglge af familiemaessig
tilknytning til udlendingen, under
opholdet her i landet har modtaget
offentlig hjeelp til forsgrgelse.

fald.”
Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

2. 189 h, stk. 4, &ndres 8§ 9 f, stk.
77 til: "8 91, stk. 8”.

3.1819,stk. 1, nr. 9, eendres 7§ 9 f,
stk. 5" til: "8 9 f, stk. 6.
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8§ 22.

Stk. 1. En udlending, som har haft
lovligt ophold her i landet i mere
end de sidste 9 ar, og en udlending
med opholdstilladelse efter § 7 eller
§ 8, stk. 1 eller 2, som har haft lov-
ligt ophold her i landet i mere end
de sidste 8 ar, kan udvises, hvis
1)-6) (udelades)

7) udlendingen efter straffelovens
88 260 eller 266 under henvisning
til, at den pageldende har tvunget
nogen til at indgd aegteskab mod
eget gnske, idgmmes ubetinget fri-
hedsstraf eller anden strafferetlig
retsfalge, der indebearer eller giver
mulighed for frihedsbergvelse, for
en lovovertreedelse, der ville have
medfart en straf af denne karakter,
eller

8) udlandingen efter straffelovens
§ 192 a, § 10, stk. 1, jf. 88 1 og 2,
eller § 10, stk. 2, i lov om vaben og
eksplosivstoffer eller § 43, stk. 4, jf.
§ 14, stk. 1, i bekendtgarelse nr.
449 af 9. juni 2005 om vaben og
ammunition m.v., idemmes ubetin-
get frihedsstraf eller anden straffe-
retlig retsfalge, der indebarer eller
giver mulighed for frihedsbergvel-
se, for en lovovertraedelse, der ville
have medfart en straf af denne ka-
rakter.

§ 33. Stk. 1-4. (udelades)

Stk. 5. Ansggning om opholdstilla-
delse, som tillades indgivet her i
landet, jf. 8 9, stk. 21, § 9 a, stk. 4,
§9c,stk. 5, 89f stk. 7,8 9i, stk.
2,89],stk. 2,89k, stk. 2,891,
stk. 2, 8 9 m, stk. 2, 09 § 9 n, stk. 2,

4.18 22, nr. 7, indsattes efter "&g-
teskab”: eller til en religigs vielse
uden borgerlig gyldighed”.

5. 18§ 33, stk. 5, @ndres ”§ 9 f, stk.
7" til: "8 9 f, stk. 8”.
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og ansggning om opholdstilladelse
efter § 9 d tillegges opsettende
virkning med hensyn til udrejsefri-
sten.

8§52 h.

Stk. 1. For Udlandingenavnet kan
indbringes klager over fglgende af-
gerelser, som Udlendingestyrelsen
har truffet:

1)-2) (udelades)

3) Afslag pa ansggninger om for-
lzengelse af opholdstilladelse med-
delt efter 89,89 ¢, stk. 1,89d og
89 f, jf. nr. 1 og 2, og afgarelser
om inddragelse af sadanne opholds-
tilladelser, jf. 8 11, stk. 2, og 8 19.

§ 2. (udelades)

Stk. 2. Tilhold kan endvidere gives,
hvis

1) der er begrundet mistanke om,
at en person har begaet en overtrae-
delse af straffelovens bestemmelser
om drab, raveri, frihedsbergvelse,
vold, brandstiftelse, voldtegt eller
anden sadelighedsforbrydelse eller
forsgg pa en af de navnte forbry-
delser, og

2) den forurettede eller dennes
nermeste efter lovovertraedelsens
grovhed ikke findes at skulle tale
kontakt m.v. med den pageldende
som anfart i § 1.

84.

6. 1 8 52 b, stk. 1, nr. 3, indsattes
efter ”jf. nr. 1 og 2,: "herunder af-
gerelser om lovligt forfald, jf. § 9 f,
stk. 5,”.

83

I lov nr. 112 af 3. februar 2012 om
tilhold, opholdsforbud og bortvis-
ning foretages falgende a&ndringer:

1.1 8 2 inds&ttes som stk. 3:

”Stk. 3. Tilhold kan derudover gi-
ves, hvis en person med rimelig
grund mistenkes for mod en anden
at have begaet eller forsggt at bega
en overtreedelse af straffelovens be-
stemmelse om ulovlig tvang i for-
bindelse med a&gteskab eller en re-
ligigs vielse uden borgerlig gyldig-
hed. Politidirektgren kan uanset be-
tingelserne i 8 14 treeffe afgerelse
om tilhold efter 1. pkt.”
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Stk. 1. Opholdsforbud kan gives,
hvis betingelserne for tilhold efter 8
2 er opfyldt, nar

1) mistanken angar oftere gentagen
kreenkelse efter § 2, stk. 1, nr. 1,
forseetlig overtraedelse af et tilhold
efter § 1 eller en lovovertraedelse
omfattet af § 2, stk. 2, eller § 8, nr.
1, og

2) et tilhold efter 8 1 ikke kan an-
ses for tilstreekkeligt til at beskytte
den anden person.

2.1 84, nr. 1, indseettes efter "8 2,
stk. 2”: "eller 3”.

84

Stk. 1. Loven traeder i kraft den
[...]

Stk. 2. Udlzndingelovens § 9 f,
stk. 5, som indsat ved denne lovs §
2, nr. 1, finder alene anvendelse for
udlendinge, der er meddelt op-
holdstilladelse fra og med lovens
ikrafttraeden.

Stk. 3. § 2, nr. 4, finder alene an-
vendelse, hvis det forhold, der be-
grunder udvisningen, er begaet ef-
ter lovens ikrafttreeden. For lov-
overtreedelser begaet for lovens
ikrafttreeden finder de hidtil geel-
dende regler anvendelse.

85

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fee-
reerne, men kan med undtagelse af
88 1 og 3 ved kongelig anordning
seettes i kraft for Fergerne med de
endringer, som de fergske forhold
tilsiger.

Stk. 2. Loven gelder ikke for
Grenland, men kan med undtagelse
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af 8 1 ved kongelig anordning seet-
tes i kraft for Grgnland med de &n-
dringer, som de grgnlandske for-
hold tilsiger.
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