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1. Folketingets Ombudsmands tilsyn med tvangsmaessige udsendelser

Dette er den farste arsrapport om Folketingets Ombudsmands tilsyn med tvangs-
maessige udsendelser af statsborgere, som kommer fra tredjelande (ikke EU-fande),
og som ikke har iovligt ophold i Danmark. Opgaven blev tildelt ombudsmanden i for-
bindelse med, at Danmark med virkning fra 1. april 2011 gennemfgrte Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzelles stan-
darder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af redjelandsstatsborge-

re med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet).

Som falge af det danske forbehold vedrerende retlige og indre anliggender deltog
Danmark ikke i Radets vedtagelse af udsendelsesdirektivet, der ikke var hindende for
og ikke fandt anvendelse | Danmark. Direktivet udgar imidiertid en udbygning af
Schengen—reglerﬁe, hvorfor Danmark | medfer af protokollen om Danmarks sﬁlling
kunne treeffe afgerelse om at gennemfare direktivet i dansk ret. Danmark meddelte i
brev af 15. juni 2009 Radet, at den danske regering havde til hensigt at gennemfare
direktivet | dansk ret, og at direktivet ville kraeve sendringer i den danske udlzendinge-

lov.

Direktivet fastsaetter i henhold til artikel 1 feelles standarder og procedurer for tilbage-
sendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i overensstemmelse med de
grundlzggende rettigheder, som er generelle principper i fazliesskabsretten og folke-

retten, herunder beskyttelse af flygtninge og menneskeretlige forpligtelser,

Direktivet finder anvendelse pa fredjelandsstatsborgere, som opholder sig uloviigt pa
en mediemsstats omréde. En tredjefandsstatsborger er en udleending, der ikke er
statsborger i et EU-land eller et E@S-land, og som ikke har rettigheder som falge af
EU's regler om fri bevaegelighed. Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende direk-
tivet pa tredjelandsstatsborgere, som kan afvises ved indrejsen, eller som er udvist p&

grund af kriminalitet.

Med direktivet forpligtes medlemsstaterne bl.a. til at serge for en effektiv ordning for
tilsyn med tvangsmeessig tilbagesendelse, jf. direktivets artikel 8, stk. 8.
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2. Baggrund, retligt grundlag og organisering

Folketinget vedtog den 30. marts 2011 lov nr. 248 om zendring af udlzendingeloven.
Loven, som tradte i kraft 1. april 2011, gennemfgrte de aendringer i udlzendingeloven,
der var ngdvendige som felge af EU's udsendelsesdirektiv.

Efter udlaendingelovens § 30, stk. 2, 1. pkt., er det politiet, der i Danmark drager om-
sorg for udizndinges udrejse af landet, nar de ikke udrejser frivilligt. Med lovaendrin-
gen blev § 30 a indsat som en ny bestemmelse | udleendingeloven. Ifglge § 30 a,

stk. 1, skal Folketingets Ombudsmand varetage tilsynet med politiets tvangsmaessige
udsendeiser. Inden lovens vedtagelse eksisterede der ikke et szerskilt tilsyn med poli-
tiets virksomhed i forbindelse med tvangsmaessige udsendelser, og der er séledes

tale om etablering af en ny ordning i Danmark.

7 Hvilke tvangsmaessige udéendelser er omfattet?
Det fremgar af pkt. 2.3.2.4 i bemasrkningerne til lovforslaget {Lovforslag nr. 107, Fol-
ketingstidende 2010-11), at tilsynet omfatter de tvangsmaessige udsendelser, der fin-
der sted pé baggrund af afgarelser om tilbagesendelse i direktivets forstand, jf. artikel
6 i udsendelsesdirektivet. En afgerelse om tilbagesendelse er ifgige artikel 6 i direkti-
vet en afgarelse, hvori det fastslas, at tredjelandsstatsborgerens ophold er ulovligt, og
at den pagaeldende har pligt til at udrejse af landet.

Medlemsstaterne kan meddele afslag pé en ansegning om opholdstilladelse mv. og
treeffe en afgarelse om tibagesendelse i én og samme afgerelse. Et afslag pa op-
holdstilladelse kan sdledes udgere en afgerelse om tilbagesendelse i direktivets for-
stand, selv om tredjelandsstatsborgeren pa afgsrelsestidspunktet endnu ikke har ulov-
ligt ophold. Ombudsmandens tilsyn omfatter herefter afgsrelser, hvori tredjelands-
statsborgere péleegges at udrejse af landet og far fastsat en udrejsefrist.

Efter udlaendingelovens § 33, stk. 1, er der en rezkke afgerelser, som skal indeholde
en frist for udrejse, og disse afgarelser er omfattet af ombudsmandens tilsyn, nar de
treeffes i forhold tit tredjelandsstatsborgere, Herefter omfatter tilsynet afsiag pa en an-
sggning om opholdstilladelse eller pa en ansagning om forlaengelse af opholdstilladel-
se, beslutning om inddragelse af opholdstilladelse, afslag pa en ansggning om udste-
delse af et registreringsbevis eller opholdskort, beslutning om inddragelse af et regi-
streringsbevis eller opholdskort, beslutning om udvisning efter lovens § 25, § 25 a eller
§ 25 b og beslutning om udsendelse efter § 27 b.
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Ifglge artikel 2, stk. 2, litra b), | udsendelsesdirektivet kan medlemsstaterne beslutte
ikke at anvende direktivet pa tredjelandsborgere, som er genstand for tilbagesendelse
som en strafferetlig sanktion eller som fglge af en strafferetlig sanktion i henhold til
national ret, eller som er genstand for udleveringsprocedurer. Det fremgér af bemaerk-
ningerne til lovforslaget, at @ndringerne i udlaendingeloven ikke skal geslde i forhold til
tredjelandsstatsborgere, som afvises efter udlzendingelovens § 28 eller udvises pa
grund af kriminalitet efter udlzendingelovens §§ 22-24, § 25 a, stk. 1, eller § 25 ¢. Om-
budsmandens tilsyn omfatter saledes ikke politiets tvangsmaessige udsendelser af

udlaendinge, der f.eks. er udvist pa grund af kriminalitet.

Udsendelse af udlaendinge, der ikke udrejser frivilligt fra Danmark, kan enten ske ved
en paset udrejse, hvor politiet overvager udrejsen af landet, f.eks. ombordstigning i et
fiy eiler pa et skib, eller ved ledsaget udrejse, hvor politiet ledsager udlzendingen ud af
landet {il udlzendingens hjemiand eller et tredjetand, hvor udizendingen har ret til at
tage ophoid. Tilsynet omfatter bade péséte og ledsagede udrejser. Ifaige forarbejder-
ne tif § 30 a skal ombudsmanden dog navnlig fare tilsyn med de ledsagede udrejser,
idet det ifglge forarbejderne ma antages, at det saerligt er her, at et tilsyn er relevant.

Hvilken periode er omfattet?

Tilsynet omfatter ifslge lovens § 30 a, stk. 4, 3. pkt., tiden fra beslutningen om
tvangsmaessig udsendelse, og frem tif udsendelsen er gennemfart. Det betyder i prak-
sis, at tilsynet omfatter tiden, fra politiet konstaterer, at en udleending ikke er udrejst i
overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, og frem til det tidspunkt, hvor politiets
udsendelsessag afsluttes, herunder nar udlasndingen overleveres til andre landes

myndigheder.

Hvad skal tilsynet bedemme?

.Ombudsmanden skal i henhold til § 30 a, stk. 2, seerligt pase, at politiets virksomhed i
forbindelse med tvangsmaessige udsendeliser foretages med respekt for individet og
uden unadig magtanvendelse. Tilsynet foregar pa grundlag af ombudsmandsloven.
Ombudsmanden skal saledes bedsmme, om politiet handler i strid med gaeldende ret,
herunder Danmarks forpligtelser i henhold til EU-retten og internationale menneskeret-
tighedskonventioner, og god forvaltningsskik, jf. ombudsmandslovens § 21. For sé vidt
ombudsmanden som et led | tilsynet gennemfarer inspektioner efter § 18 i ombuds-
mandsloven, kan ombudsmanden endvidere bedgmme forholdene ud fra almenmen-

neskelige og humanitaere synspunkter.

Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslagets § 30 a, at ombudsmandens tilsyn skal
vaere overordnet og generelt. Der skal sdledes som led i dette tilsyn ikke behandles
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konkrete klager over den enkelte politibetjents adfeerd. S4danne klager skal behand-
les af de relevante klagemyndigheder. Der skal heller ikke ske underretning af den
udlzending, hvis sag ombudsmanden vesiger at se péa i forbindelse med udevelsen af
tilsynet. Ombudsmanden kan dog i overensstemmelse med de almindelige regler i
ombudsmandsloven modtage klager over konkrete forhold samt tage sager op af egen
drift, jf. ombudsmandslovens §§ 13 og 17. | forhold til modtagelse af klager gaelder det
almindeiige princip i ombudsmandslovens § 14, hvorefter ombudsmanden ikke kan
behandle klager over forhold, der kan indbringes for en anden forvaltningsmyndighed,

for denne myndighed har truffet afgerelse.

Hvordan skal tilsynet udferes?

lfelge lovens § 30 a, stk. 3, foretages tilsynet pa grundlag af regelmaessige indberet-
ninger fra politiet og en gennemgang af et antal afsluttede konkrete udsendelsessa-
ger. Ombudsmanden kan endvidere efter § 30 a, stk 4, 1. pkt., veere til stede under
politiets udsende[ser.rlfmlge § 30 a, stk. 4, 2. pkt,, skal politiet serge for det praktiék
ngdvendige i forbindelse med ombudsmandens tilstedevaerelse under udsendelserne,
Politiet skal ifelge § 30 a, stk. 4, 4. pkt., meddele ombudsmanden de oplysninger, som
er ngdvendige til varetagelse af tilsynets virksomhed. Ifglge forarbejderne skal politiet
som udgangspunkt sende indberetninger til ombudsmanden hvert halve ar.

Til brug for udfgrelsen af tilsynet har ombudsmanden bl.a. ret til at forlange oplysnin-
ger, dokumenter, udtalelser, samt til at besigtige tjienestesteder og lokaler, jf. § 19 i

ombudsmandsloven.

Ved deltagelse i konkrete udsendelser skal ombudsmanden ifalge forarbejderne til

§ 30 a forholde sig passivt og alene pase, hvorledes udsendelsen foregér. Ombuds-
manden hverken kan eller skal intervenere i eventuelle situationer, der matte opsta
under udsendelsen. Ombudsmanden har imidlertid mulighed for at stille spgrgsmal
vedrgrende den konkrete udsendelse og eventuelt efterfalgende indlede en underse-
gelse af sagen. De spargsmal, der relaterer sig til en konkret udsendelse, hvor tilsynet
er til stede, skal ifglge forarbejderne stilles til Rigspolitiet og ikke til det tilstedevasren-

de politipersonale.

Hvad kan og skal tilsynet gore?

Ombudsmanden kan anvende de reaktionsmuligheder, der er hjemlet | ombuds-
mandslovens kapitel 7. Ombudsmanden kan séledes fremsaette kritik, afgive henstil-
linger samt | pvrigt fremseette sin opfattelse af sagen. Ombudsmanden kan ogsé pa
baggrund af deltagelse i en konkret udsendelse indlede en generel egen drift-
undersggelse, jf. ombudsmandslovens § 17. Derudover kan ombudsmanden ifalge
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forarbejderne til § 30 a fremsaztte forslag om, at procedurer eller sagsbehandling i for-
bindelse med tvangsmaessige udsendelser, der er omfattet af tilsynets kompetence,

&ndres,

[fzlge § 30 a, stk. 5, skal ombudsmanden afgive en arlig beretning om tilsynets virk-

somhed til Folketinget, og beretningen offentliggzres.

Hvem foretager tilsynet? R
Hos ombudsmanden er der oprettet en udsendelsesenhed, der varetager tilsynet med

paolitiets tvangsmaesssige udsendelser. Udsendelsesenheden er hos ombudsmanden

placeret i tilknytning til ombudsmandens funktion som den nationale forebyggende

mekanisme i henhold il den valgfri protokal til FN-konventionen mod tortur og anden

grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf (OPCAT). Udsen-

delsesenheden blev den 1. november 2012 lagt ind under ombudsmandens nyopret-

tede tilsynsafdeling.

3. Bedommelsesgrundlag

Som neevnt ovenfor skal ombudsmanden saerligt pase, at politiets tvangsmaessige L
udsendelser foretages med respekt for individet og uden ungadig magtanvendelse.
Ombudsmanden skal | den forbindeise bedemme, om politiet handler i strid med gasl-
dende ret, herunder bl.a. Danmarks forpligtelser i henhold til EU-retten og internatio- -

nale menneskerettighedskonventioner, og god forvaltningsskik.

EU’s udsendelsesdirektiv

EU's udsendelsesdirektiv indeholder i prasambiens betragtning 24 en generel udtalel-
se om, at direktivet respekterer de grundlseggende rettigheder og overholder de prin-
cipper, som navnlig er anerkendt i Den Europaeiske Unions Charter om Grundiseg-

gende Rettigheder.

'Derudover indeholder direktivets prazambel flere betragtninger af seerlig relevans for
bedgmmelsen af tvangsmaessige udsendelser. | betragtning 3 henvises der sdledes
til et saerligt szet retningslinjer, "Tyve retningslinjer om tvangsmazssig tilbagesendelse”,
som Europaradets Ministerudvalg vedtog den 4. maj 2005. Ifglge betragtning 13 bar
anvendelse af tvangsforanstalininger udtrykkeligt ske i overensstemmelse med pro-
portionalitets- og effektivitetsprincippet, for s& vidt angar de anvendte midler og de
forfulgte mal. Videre bgr der ifglge praeamblen fastseettes minimumsgarantier for gen-
nemfgrelsen af tvangsmaessig tilbagesendelse under hensyntagen til Radets beslut-
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ning 2004/573/EF af 29. april 2004 om tilretteleeggelse af samiet udsendelse med fly
fra to eller flere medlemsstaters omrade af tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af
individuelle afgerelser om udsendeise. Endelig fremgéar det af direktivets betragtning
22, at "barnets tarv” i overensstemmelse med De Forenede Nationers konvention fra
1989 om Barnets Retfigheder bar vaere et vazsentligt hensyn for medlemsstaterne ved
gennemfgrelsen af direklivet. Ifgige denne betragtning bar respekten for familielivet i
overensstemmelse med den europaiske konvention til beskyttelse af menneskeret-
tigheder og grundlasggende frihedsrettigheder ligeledes vaere et vassentligt hensyn for

mediemsstaterne ved gennemfarelsen af direktivet.

Pa baggrund af betragtningerne i direktivets prazsambel fzlger det af direktivets artikel
5, at medlemsstaterne i forbindelse med gennemfarelsen af direktivet, herunder gen-
nemfgrelsen af tvangsmaessige udsendelser, skal tage beherigt hensyn til bl.a. bar-
nets tarv, retten til familieliv og tredjelandsstatsborgerens helbred.

| forhold fil tvangsmeessige udsendelser skal medlemsstaternes brug af tvangsmaessi-
ge foranstaltninger ifelge direktivets artikel 8, stk. 4, 1. pkt., sté i rimeligt forhold til det
formal, der sgges opnaet, og holdes inden for greenserne af rimelig magtanvendeise.
Det felger af bestemmelsens 2. pkt., at de tvangsmezssige foranstaltninger skal gen-
nemfgres i henhold til den nationale lovgivning i overensstemmelse med de grund-
lzzeggende rettigheder og med behprig respekt for den pageeldende tredjelandsstats-
borgers vaerdighed og fysiske integritet. Politiets anvendelse af magt skal séledes og-

s& vurderes i forhold til reglerne herom i politilovens kapitel 4.

Ifalge polititovens § 16, stk. 1, skal politiets magtanvendelse vesre ngdvendig og for-
svarlig og ma alene ske med midler og i en udstraskning, der star i rimeligt forhald il
den interesse, der sgges beskyttet. Det skal desuden indga i vurderingen af forsvar-
ligheden, om magtanvendelsen indebeerer risiko for, at udenforstdende kan kemme til
skade. Ifplge § 16, stk. 2, skal magt anvendes sa skansomt, som omsteendighederne

“tillader, og saledes, at eventuelle skader begraenses tit et minimum.

Ved gennemfarelsen af udsendelser med fly skal medlemsstaterne ifelge direktivets
artiket 8, stk. 5, desuden tage hensyn til de faelies retningslinjer for sikkerhedsbe-
stemmelser i forbindelse med feelles udsendelse med fly, der er knyttet som bilag til
Radets beslutning 2004/573/EF.

Internationale menneskerettigheder
EU's udsendelsesdirektiv henviser som nasvnt i praeamblens betragtning 24 til Den
Europaeiske Unions Charter om Grundlaeggende Rettigheder.
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Charteret indeholder flere bestemmelser, som kan vaere relevante ved vurderingen af
tvangsmaessige udsendelser. [fglge artikel 1 skal medlemsstaterne f.eks. respektere
og beskytte den menneskelige vaerdighed. Artikel 2 indeholder en ret tif livet, mens
enhver ifglge artikel 3 har ret til respekt for sin fysiske og mentale integritet. | henhold
til artikel 4 ma& ingen underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller nedvaerdigende
behandling eller straf. Artikel 7 beskytter reften til familieliv, mens kollektiv udvisning
ifolge artikel 19 er forbudt. Charterets artikel 24 om barns rettigheder indeholder bl.a.
en forpligtelse til for staterne at saette hensynet til barnets tarv i forste raskke ved sta-

tens handlinger vedrarende barn.

Pa baggrund af Danmarks internationale forpligtelser er det ogsa relevant at inddrage
andre internationale regler om menneskerettigheder, ndr politiets tvangsmaessige ud-
sendelser skal vurderes. Det fglger af artikel 2, stk. 1, 1. pkt., i Den Europeeiske Men-
neskerettighedskonventioh (EMRK), at ethvert menneske har ret til fivet. Artikel 2 in-
debeerer bl.a. en forpligtelse for politiet til ikke at anvende ungdvendig og dedbringen-
de magt, ligesom paolitiet har en positiv forpligtelse til at tage rimelige skridt til at be-
skytte individer mod tab af liv. Efter EMRK artikel 3 ma ingen underkastes tortur og gj
hefler umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, og ifglge EMRK arti-
kel 8, stk. 1, har enhver bl.a. ret til respekt for sit familieliv. Det falger af artikel 8, stk.
2, at ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre
det sker i overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn tit den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske
velfeerd, for at forebygge uro elier forbrydelse, for at beskytte sundheden efler sade-

tigheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Som anfert | preeamblen til udsendelsesdirektivet er FN's Konvention om Barnets Ret-
tigheder ligeledes relevant. Efter artikel 3, stk. 1, | FN's barnekonvention skal barnets
tarv komme i fgrste raekke i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse
udeves af offentlige elfer private institutioner for social velfaerd, domstole, forvalt-

ningsmyndigheder eller lovgivende organer.

De omtalte konventioner og bestemmelser er ikke en udtemmende gengivelse af in-
ternationale menneskerettigheder, som kan veere relevante i forhold til bedemmelsen
af politiets virksomhed. Der findes saledes béde andre bestemmelser i de omtalte
konventioner og andre internationale konventioner, der ogsa kan veere relevante. Som
eksempler kan neevnes FN's Torturkonvention fra 1951, FN's Konvention om Borgerli-
ge og Politiske Rettigheder fra 1966 og Europaradets Konvention om Menneskeret-

tigheder og Biomedicin fra 1997.




10/23

internationale og nationale retningslinjer/anbefalinger

Udover de forpligtelser, der falger af internationale konventioner, som Danmark har
tiltrddt, henvises der i udsendelsesdirektivet til internationale retningslinjer for tvangs-
maessige udsendelser. Saledes henvises der f.eks. til Europaradets Ministerkomités
anbefalinger fra 2005 i forhold til medlemslandenes brug af tvangsmaessige udsendel-
ser, Twenty Guidelines on Forced Return. Nationalt har Rigspolitiet udarbejdet interne
retningslinjer for den praktiske forberedelse og gennemfarelse af ledsagede udsen-
delser med fly. Retningslinjerne fremgér af Rigspolitiets halvérlige status pé politiets
arbejde med udsendelse af afviste asylansggere og er senest opdateret den 17. maj
2010.

De naesvnte retningslinjer har til formal at sikre, at tvangsmaessige udsendelser sker
fed respekt for udlaendingenes grundlasggende rettigheder, og at udsendelserne

gennerﬁfgres sikkert og forsvarligt.

International praksis

Endelig kan relevant praksis fra de menneskeretlige monitoreringsorganer, herunder
saerligt Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, FN's Menneskerettighedsrad,
FN’s Torturkomité, FN’s Underkomité til Forebyggelse af Tortur mv. (SPT) og Den Eu-
ropeeiske Torturkommission (CPT)-inddrages i bedemmelsen af politiets virksomhed.

4. Opmzrksomhedsomrader

Pa baggrund af det beskrevne bedemmelsesgrundlag har ombudsmanden valgt en
reekke opmaerksomhedsomrader med henblik pa at vurdere, om politiets virksomhed i
forbindelse med tvangsmasssige udsendelser foretages med respekt for individet og
uden unsdig magtanvendelse. Opmserksomhedsomraderne er magtanvendelse, fami-
liens enhed, udsatte grupper, forudgdende kontakt og information, sikkerhedsvurde-

ringen og udsendelsesrapporten.

Magtanvendelse

" - Som det fremgér ovenfor i afsnittet om bedegmmelsesgrundlaget, faiger det af artikel 8,
stk. 4, 1. pkt., i EU’s udsendelsesdirekfiv, at medlemsstaternes brug af tvangsmaessi-
ge foranstaltninger skal st& i rimeligt forhold til det formal, der s@ges opnéet, og holdes
inden for graenserne af rimelig magtanvendelse. De tvangsmaessige foranstaltninger
skal desuden gennemferes i henhold til den nationale lovgivning i overensstemmelse
med de grundlseggende rettigheder og med behprig respekt for den pageeidende tred-
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jelandsstatsborgers vaerdighed og fysiske integritet. Palitiets anvendelse af magt skal
saledes vurderes i forhold til reglerne herom i politilovens kapitel 4 (jf. ovenfor i afsnit-

tet om bedgmmeilsesgrundlaget).

Udover politiloven er politiets brug af magt ogsa behandlet i pkt. 3 i politiets interne

retningslinjer. Heraf fremgar det, at politiet med henblik pa at gennemfere en tvangs-

maessig udsendelse kan anvende den forngdne magt til at passivisere udizendingen,

nar magtanvendelsen er ngdvendig og forsvarlig. Anvendelsen af magt skal ifglge ret- R
ningslinjerne altid foregé sa skdnsomt som muligt og pa en sddan made, at det giver

anledning til mindst muiig opmaerksomhed i forhold til omgivelserne. Anvendelse af

handjern skal sa vidt muligt undgas. Ved anvendelse af plasticstrips, handjern elfer

fikseringsbaelte mé haender og fadder ikke forbindes pa en sddan made, at den ledsa-

gede udlzending tvinges til at sidde i en sammenbukket stilling, som kan hindre en fri

vejrireekning. Fastspaendte personer skal ifgige retningslinjerne vaere under konstant

opsyn. Tape eller lignende, som forhindrer en fri ‘vejrtraekning, eller som kan medfare

kvaelning, ma ikke anvendes.

Desuden fremgar det bl.a. af pkt. 9 i politiets retningslinjer, at politiet under en udsen-
delse ikke ma medvirke til, at medicin anvendes til at passivere en urolig, men i gvrigt

rask udlzending.

Europaradets retningslinjer indeholder i anbefalingerne 17 og 19 tilsvarende retnings-

linjer vedrarende magtanvendelse. =

Udover retningslinjer for den egentlige magtanvendelse findes der ogsa internationale
og hationale rethingslinjer for dokumentation for anvendelse af magt. | pkt. 12 i politi-

ets retningslinjer hedder det:

*Det pahviler den udsendelsesansvarlige straks efter hjemkomsten fra udsendel-
sesrejsen at skrive en rapport om rejsens forlgb bl.a. med en udferlig, objektiv
beskrivelse af selve indrejseforlabet. Har der vasret anvendt magt under udsen-
delsen, skal rapporten indeholde en udferlig redegarelse herfor med angivelse af
arsagen til magtanvendelsen, magtanvendelsens karakter og udstreekning. Har
der vzeret anvendt magt i flyet, skal det fremgd, at dette er sket med flykaptajnens
accept/godkendelse. Har der vaeret anvendt magt under et transitophold, skal det
fremga, at dette er sket med de iokale myndigheders accept/godkendelse.”
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Familiens enhed

Gennemfgrelsen af en tvangsmaessig udsendelse af en familie, som ifglge myndighe-
dernes afgareiser skulle have udrejst samlet, kan indebzasre en risiko for, at familien
ikke udsendes samlet, f.eks. fordi alle familiemedlemmer ikke er til stede ved poiitiets

afhentning pé udsendelsesdagen.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver bl.a. ret til respekt for sit familieliv. Ifalge arti-
kel 8, stk. 2, ma ingen offentlig myndighed gere indgreb i udavelsen af denne ret,
medmindre det sker i overensstemmelse med [oven og er ngdvendigt i et demokratisk
samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets
skonomiske velfaerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden
eller sazdeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Efter artikel 3, stk. 1, i FN's barnekonvention skal barnets tarv komme i ferste raekke i
alle foranstaltninger vedrarende bgrn, hvad enten disse udaves af offentlige eller pri-

vate institutioner for social velfesrd, domstole, forvaliningsmyndigheder eller lovgiven-
de organer. Endvidere falger det af konventionens arfikel 9, stk. 1, 1. pkt., at deltager-
staterne skal sikre, at barnet ikke adskilles fra sine foreeldre mod deres vilje, undtagen
nar kampetente myndigheder, hvis afggrelser er undergivet retlig prevelse, i overens-
stemmelse med gaeldende fov og praksis bestemmer, at en sadan adskillelse er ngd-

- vendig af hensyn til barnets tarv.

Udsatte grupper
Personer, der har szerlige behov, kan vaere szerligt sarbare, séfremt der ikke tages de

ngdvendige hensyn.

Personer med seerlige behov kan vaere: bem, herunder uledsagede bern, gravide
kvinder, personer med funktionsnedsaettelse og personer med darligt helbred.

Bomn

Som naevnt skal barnets tarv ifelge artikel 3, stk. 1, i FN's barnekonvention komme i
forste reekke i alle foranstaltninger vedragrende barn, hvad enten disse udgves af of- -
fentlige eller private institutioner for social velfserd, domstole, forvaltningsmyndigheder
eller lovgivende organer. Dette gaslder for ethvert barn under statens jurisdiktion og
uanset barnets eventuelt uloviige ophold i landet. Politiet har séledes i forhold til
tvangsmaessige udsendelser, hvor bern er invoiveret, en pligt til at sikre, at udsendel-

sen sker s& skansomt som muligt for bemene.

Helbredsmeessige forhold
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Det falger af EMRK artikel 2, stk. 1, 1. pkt., at ethvert menneske har ret til livet. Artikel
2 indebaerer bl.a. en positiv forpligtelse for politiet til at tage rimelige skridt til at beskyt-
te individer mod tab af liv i forbindelse med tvangsmaessige udsendelser.

Ifalge pkt. 9 i politiets retningslinjer skal ledsagerne under hele udsendelsesforlgbet
vzere opmaerksomme pa den ledsagede udizendings helbredsmazssige tilstand. Det
fremgar endvidere af retningslinjernes pkt. 2.9, at politiet i forbindelse med savel plan-
lazgningen som forberedelsen af en tvangsmeaessig udsendelse skal tage hensyn til
udlzendingens helbredsmaessige forhold. Helbredsmaessige forhold, der kan give an-
ledning til tvivl om, hvorvidi udizzndingen kan gennemfere udsendelsen, skal afklares,

inden den tvangsmeessige udsendelse gennemfares.
| Europaradets retningslinjer, anbefaling 16, hedder det:
"{. Persons shall not be removed as‘long as they are medically unfit to travel.

2. Member states are encouraged to perform a medical examination prior to re-
moval on all returnees either where they have a known medical disposition or
where medical treatment is required, or where the use of restraint techniques is

foreseen.

3. A medical examination should be offered to persons who have been subject of
a removal operation which has been interrupted due to their resistance in cases

where force had fo be used by the escorts.

4. Host states are encouraged to have fit-to-fly’ declarations in cases of removal

by air.”

Forudgaende kontakt og information

Kontakt mellem politiet og udleendingen forud for den tvangsmeessige udsendelse,
hvor udiszndingen bl.a. vejledes og informeres om forlabet af den planlagte udsendel-
se, kan vaere medvirkende til, at den tvangsmaessige udsendelse forlgber roligt uden
anvendelse af magt. Dermed kan forudg&ende kontakt og information vaere med til at
sikre, at tvangsmaessige udsendelser sker med respekt for individet og uden unadig

magtanvendelse, jf. udlasndingelovens § 30 a, stk. 2.

Pkt. 2.8. i politiets retningslinjer vedrgrer den udsendelsesansvarliges briefing af led-

sagerne og udlzendingen. i pkt. 2.8. hedder det bl.a.:
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"Den udsendelsesansvarlige skal — om ngdvendigt under anvendelse af tolk —

stkre at udleendingen er orienteret om hele det forventede forlgb af den planiagte
ledsagede udsendelse, herunder saerligt om rejserute m.v, safremt dette kan ske
uden risiko for udsendelsens gennemfgrelse. Hvis det skennes negdvendigt, skal
udlzendingen tillige orienteres om, at udsendelsen kan gennemfares ved anven-

delse af den nedvendige magt, hvis udiaendingen ikke samarbejder.”
| Europaradets retningslinjer, anbefaling 15, hedder det:

"1. In order to limit the use of force, host states should seek the cooperation of re-
turnees at all stages of the removal process to comply with their obligations to

leave the country,

2. In particutar, where the returnee is detained pending his/her removal, he/she
should as far as pdssible be given information in advance about the removal ar-
rangements and the information given o the authorities of the state of return.
He/she should be given an opportunity to prepare that return, in particular by

- making the necessary contacts both in the host state and in the state of return,
and if necessary, to retrieve his/her personal belongings which will facilitate

his/her return in dignity.”
| anbefaling 18 i de samme retningslinjer hedder det bl.a.:

*3. Contact should be established between the members of the escort and the re-

turnee before the removal.”

Sikkerhedsvurderingen

Det falger af bedemmelsesgrundlaget, at politiet har ansvaret for, at den tvangsmaes-
sige udsendelse gennemiares pa en sikker og forsvarlig méde. Politiet anvender sik-
kerhedsvurderingen til at vurdere, hvorvidt udlaendingen skal udsendes under ledsa-
gelse. Desuden vurderes det p& baggrund af sikkerhedsvurderingen, hvor mange led-
sagere der skal anvendes til at gennemfare udsendelsen sikkert og forsvarligt og i

overensstemmelse med national lovgivning og internationale konventioner,

Pkt. 1.2. i politiets retningsiinjer vedrarer politiets sikkerhedsvurdering. | pkt. 1.2. hed-
der det bl.a..
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"Vil en udlzending, som skal udrejse af Danmark, og hvor udsendelsen skal ske
med fly, ikke udrejse frivilligt, traaffer NUC pa baggrund af en sikkerhedsvurdering
bestemmelse om, hvorvidt udsendelsen skal ske under ledsagelse af politiet.

Sikkerhedsvurderingen, som tager udgangspunkt i en personlig samtale med ud-
lz=ndingen, omfatter en raekke punkter, som skal overvejes i forbindelse med en
udsendelse. | sikkerhedsvurderingen indgér blandt andet oplysninger om udlazn-
dingens ken, alder og tidiigere adfserd, f.eks. trusler, tidligere modveerge ved
transportifremstilling i retten/udsendelse, flugtrisiko, oplysninger om udlaendin-
gens helbredsmaessige forhold — savel fysisk som psykisk — f.eks. selvmordstrus-
fer, handicap mv, Det vurderes ogsa, om der eventuelt er behov for assistance af

lzeger og/eller sygeplejerske under udsendelsen.

Sikkerhedsvurderingen foreleegges NUC-sagsbehandlerens egen sektionsledelse
til afgsrelse af, hvorvidt der skal ske ledsagelse af udlzendingen, og hvar mange

ledsagere, der er ngdvendige.”
| Europaradets retningslinjer, anbefaling 17, hedder det:

“While respecting the dignity of the returnee, the safety of the other passengers,
of the crew members and of the returnee himselffherself shall be paramount in
the removal process. The removal of a returnee may have to be interrupted

where its continuation would endanger this.”
Qg i anbefaling 18 hedder det bl.a.;

"2. Escort staff should be carefully selected and receive adequate training, includ-
ing in the proper use of restraint technigues. The escart should be given ade-
quate information about the returnee to enable the removal to be conducted safe-
ly, and should be able fo communicate with the returnee. Member states are en-
couraged to ensure that at least one escort should be of the same sex as that of

the returnee.”
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Udsendelsesrapporten

De nationale og internationale retningslinjer indeholder anbefalinger om, hvorledes
forlebet af tvangsmaessige udsendelser skal dokumenteres. Forméalet med anbefalin-
gerne er bl.a., at det ved hjeelp af dokumentation kan sikres, at de nationale og inter-

nationale regler overholdes og kan handhaeves.

De nationale retningslinjer findes i pkt. 12 i politiets retningslinjer vedrerende udsen-

delsesrapporter. Pkt. 12 er gengivet ovenfor i afsnittet om magtanvendelse.

| Europaradets retningslinjer, anbefaling 20, om "monitoring and remedies” hedder det
bl.a.

"The forced return operation should be fully documented, in particular with re-
spect to any significant incidents that occur or any means of restraint used in the
course of the operation. Special attention shall be given to the protection of medi-

cal data.”

5. Arbejdsmetode

Med henblik pa at bedemme, om politiet handler i strid med geeldende ret, skal om-
budsmanden ifelge § 30 a, stk. 3, i udlzendingeloven fare tilsyn pé grundlag af regel-
maessige indberetninger fra politiet og en gennemgang af et antal afsluttede konkrete
udsendelsessager. Ombudsmanden kan endvidere efter § 30 a, stk. 4, 1. pkt., vaere il

stede under politiets udsendelser.

‘Ombudsmanden og Rigspolitiet, Nationalt Udlzendingecenter, var i lzbet af 2011 i dia-
iog vedrarende den praktiske tilretielazggelse af tilsynsarbejdet.

Gennemgang af afsluttede sager

| forhold til gennemgangen af afsluttede udsendelsessager aftalte Rigspolitiet og om-
budsmanden, at Rigspolitiet ved udgangen af december 2011 skulle sende kopi af alle
sager om tvangsmaassig udsendelse, som politiet havde afsluttet i perioden fra 1. april
2011 til og med december 2011 til ombudsmanden. Gennemgangen af de afsluttede

sager er neermere beskrevet nedenfor | afsnittet om arets aktiviteter.

Deftagelse i politicts udsendelser
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i forhold til deltagelse i politiets udsendelser aftalte Rigspolitiet og ombudsmanden, at
Rigspolitiet Izbende skal underrette ombudsmanden om forestdende tvangsmaessige

udsendelser ved dagligt at sende lister herom.

Valget af de udsendelser, som ombudsmanden gnsker at deltage i, sker bl.a. pa bag-
grund af politiets lister, men kan ogsa ske p& baggrund af oplysninger, som ombuds-
manden har modtaget via offentligheden (pressen, interesseorganisationer eller bor-
gere). Det kan | den forbindelse naevnes, at ombudsmanden i forbindelse med tilsynet
med tvangsmaessige udsendelser mades med Dansk Flygtningehjeeip to gange om

aret,

Ombudsmandens deltagelse i udsendelser sker efter forudgaende varsling af politiet. |
forhold til pasete udsendelser er det aftalt med Rigspolitiet, at combudsmanden kan
meddele politiet, at en medarbejder deltager i udsendelserne med en dags varsel. Af
hensyn til den praktiske plénlagning af deltagelsen i Iedéagede udsendelser har '
Rigspolitiet og ombudsmanden aftalt, at ombudsmandens deltagelse skal ske med et
varsel pa ca. 10 dage. Varslingen af politiet sker telefonisk.

Efter at ombudsmanden har varslet Rigspolitiet om, at en medarbejder deltager i en
udsendelse, orienterer politiet snarest muligt ombudsmanden om den planlagte rejse.
Politiet serger for det praktiske i forbindelse med ombudsmandens deltagelse i ud-
sendelsen, herunder fremskaffelse af billetter, visa, indlogering p& hotei m.v. S4 vidt
muligt sender politiet ogsa kopi af sagens akter tif ombudsmanden, inden udsendelsen
finder sted.

Pa selve udsendelsesdagen medes de Iedsagende-betjente med den ansatte hos
ombudsmanden, inden de mades med/henter udlaendingen. Som tidligere naevnt
fremgér det af bemaerkningerne til lovforslagets § 30 a, at ombudsmandens tilsyn skal
veere overordnet og generelt. Dette indebaerer bl.a., at udiaandingen ikke skal under-
rettes om, at ombudsmanden vaelger at inddrage vedkommendes sag i forbindelse

med udpvelsen af tilsynet.

Efter ledsagermnes made med/afhentning af udfeendingen kerer medarbejderen hos
ombudsmanden sammen med udlzendingen og ledsagerne til lufthavnen, hvorfra ud-
lazndingen skal udrejse. Ved ankomsten il lufthavnen iagttager den ansatte hos om-
budsmanden, hvorledes ledsagerne falger udlizendingen hen til den gate, hvorfra flyst
skal afga. Sammen med udleendingen og ledsagerne gér medarbejderen hos om-

" budsmanden med om bord pa flyet inden de svrige passagerer. Ved pasete udsen-
delser iagttager den ansatte hos ombudsmanden, hvorledes ledsagere falger ud-
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lzendingen om bord pa flyet. Herefter gar medarbejderen hos ombudsmanden sam-

men med ledsagerne tilbage til gaten, hvorfra flyets afgang pases. Ved ledsagede ud-
sendelser rejser den ansatte hos ombudsmanden sammen med udlandingen og led-
sagerne til destinationen for udsendelsen og observerer hele forlpbet indtil udlaendin-

gens indrejse,

Ved deltagelse i konkrete udsendelser skal medarbejderen hos ombudsmanden som
tidligere nasvnt forholde sig passivt og alene pase, hvorledes udsendelsen foregar.
Den ansatte hos ombudsmanden hverken kan eller skal intervenere i eventuelle situa-
tioner, der métte opst& under udsendelsen (se ovenfor i afsnittet om baggrund, retligt

grundlag og organisering).

Efter deltagelse i en tvangsmaessig udsendelse udarbejder ombudsmanden en intern
rapport, hvori udsendelsens forleb beskrives og behandies. Pa baggrund af den inter-
ne rappoﬁ sender ombudsmanden et brev il politiet, hvoraf det fremgér, om ombuds-
manden har bemaerkninger tit den tvangsmaessige udsendelse. Safremt ombudsman-
den har bemeerkninger til udsendelsen, hares politiet herom. Herefter vurderer om-
budsmanden, om der er grundlag for f.eks. at fremsastte kritik, afgive henstillinger
samt i gvrigt fremsazette sin opfattelse af sagen (om ombudsmandens reaktionsmulig-
heder se ovenfor i afsnittet om baggrund, retligt grundlag og organisering).

6. Arets aktiviteter

Deltagelse i konkrete udsendelser
| perioden fra april 2011 tif december 2011 deltog medarbejdere hos ombudsmanden i

4 pasete og 4 ledsagede udsendelser.

Udleendingene, som biev tvangsmasssigt udsendt ved pasete udsendelser, var fra
Serbien, Libanon, Elfenbenskysten og Indien, og de skulle alle udrejse til deres re-

| spektive hjemlande. De pasete udsendelser vedrarie 4 udsendelsessager vedrarende
de voksne udlaendinge, der udrejste. | den pasete udsendelse til Serbien udrejste en
voksen kvinde sammen med sin mindredrige datter, og de pasete udsendelser vedrar-

te séledes 5 personer.

Udlendingene, der blev tvangsmaessigt udsendt ved ledsaget udsendelse, var fra DR
Congo, Nigeria, Afghanistan og Libanon. | 3 af de ledsagede udsendelser skulle ud-
lzendingene udrejse til deres hjemlande. | den ledsagede udsendelse til Afghanistan
blev udlzendingene fedsaget tif Frankfurt i Tyskland, hvorefter politiet overgav udlzen-
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dingene til private sikkerhedsfolk fra det afghanske luftfarisselskab ARIANA. De priva-
te sikkerhedsfolk skulle ledsage udizendingene fra Frankfurt tit Kabul i Afghanistan.

De ledsagede udsendelser vedrgrte 9 sager, idet de ledsagede udsendelser til hen-
holdsvis Nigeria og Afghanistan tilsammen vedrerte 7 sager, mens de 2 andre udsen-
delser vedragrte 1 sag hver. | den ledsagede udsendelse til DR Congo udrejste en vok-
sen kvinde med sin mindreérige san, mens en af sagerne om ledsaget udsendelse il
Afghanistan angik en voksen kvinde og hendes 3 mindredrige barn. De ledsagede

udsendelser vedrorte saledes 8 sager og 13 personer.

Der blev anvendt magt i forbindelse med 3 sager om ledsaget udsendelse. De avrige
udsendelsessager forlab roligt uden anvendelse af magt, 3 af udsendelserne angik

bgrm, som blev udsendt sammen med deres madre.

Savel de Iedsagede'som de pasete udsendelser skete i overensstemmelse med be-
demmelsesgrundlaget, og ombudsmanden fik ikke [ forbindelse med udsendelserne
oplysninger, der gjorde det pakraevet for ombudsmanden at komme med bemasrknin-

ger over for Rigspolitiet, Nationalt Udlaendingecenter.

P4 baggrund af deltagelsen i den ledsagede udsendelse til Afghanistan, der som
naevnt blev paset fra Frankfurt i Tyskland, rejste ombudsmanden imidlertid den 28.

oktober 2011 to spergsmal i forhold til Rigspolitiet.

Det ene vedrarte Rigspolitiets praksis i tilfselde, hvor politiets gennemfgrelse af en
udsendelse medfarer en opsplitning af en familie. Rigspolitiet sendte den 2. januar
2012 en redegerelse for henholdsvis de principielle overvejelser i forhold tii opsplitning
af familier samt for politiets procedure i situationer, hvor et eller flere familiemedlem-
mer ikke er il stede ved politiets afhentning. Af redegarelsen fremgar det bl.a., at en
samlet udsendelse af en familie altid tilstrezsbes, og at Rigspolitiet er fuidt ud opmaerk—
somt p3 vigtigheden af, at en familie, herunder i seerdeleshed barnefamilier, s vidt
muligt skal udsendes samlet, og at en undladelse heraf derfor kun skal ske rent und-

tagelsesvist. [ Rigspolitiets redeggrelse hedder det bl.a.:

*Det er dog samtidigt Rigspolitiets opfattelse, at en familie i udsendelsesposition
ikke bgr kunne unddrage sig en tvangsmasssig udsendelse ved, at et eller flere
familiemedlemmer bevidst holder sig i skjul for myndighederne. Foreligger der op-
fysninger, der tilsiger, at der foreligger en sadan unddragelsessituation, vil ud-
é_endelsesforretningen typisk blive fremmet for sa vidt angér de tilstedevaerende
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familiemedlemmér — under forudsastning af, at udsendelse af de tilstedevasrende

anses forsvarlig, jf. naermere nedenfor.

Hvorvidt der i den konkrete sag skal ske tvangsmzaessig udsendelse af de tilste-
devaesrende familiemedlemmer, beror pa en konkret og individuel vurdering af den

foreliggende situation.”

Rigspolitiet oplyste desuden i sin redegerelse, at der ikke fandtes udtrykkelige ret-
ningslinjer el.lign., som konkret adresserer disse situationer, og at ledelsen hos Rigs-
politiet, Nationalt Udlzendingecenter, pa baggrund af korrespondancen med ombuds-
manden ville foretage en naermere generel dreftelse med henblik pa at sikre, at der
tages de forngdne hensyn i de konkrete sager.

Det andet spargsmat vedrgrte Rigspolitiets daveerende praksis ved udsendelser til
Afghanistan, hvor politiet i Frankfurt overgav udlasndingene til private sikkerhedsfolk
hyret af det afghanske luftfartsselskab, ARIANA. Rigspolitiet oplyste i sin redegarelse,
at ruten til Afghanistan via Frankfurt ikke laengere benyttes, og at politiet séledes ikke

fezngere overgiver udleendinge til private sikkerhedsfolk.

Politiets svar pa de to spergsmal blev taget til efterretning af ombudsmanden og gav

-ikke ombudsmanden anledning til at komme med yderligere bemeaerkninger.

Gennemgang af afsluttede udsendelsessager
Den 21. december 2011 og den 4. januar 2012 modtog ombudsmanden efter aftale
med Rigspolitiet, Nationalt Udlzendingecenter, politiets afsluttede udsendelsessager

fra april 2011 til og med december 2011.

Ombudsmanden modtog 277 sager, hvoraf 235 sager vedrarte pasete udsendelser,
41 sager vedrorie ledsagede udsendelser, og 1 sag angik en person, som var skennet
udrejst. De modtagne sager omfattede ogsa de afslutiede sager, som ombudsmanden
'i_ perioden april 2011 til og med december 2011 deltog i, jf. afsnittet ovenfor.

Pa baggrund af en gennemgang af alle de modtagne sager blev 22 sager om ledsa-
gede udsendelser og 20 sager om pasete udsendelser udvalgt til naermere gennem-
gang. Alle sager om ledsagede udsendelser, hvoraf det fremgik, at der havde veeret
anvendt magt, blev udtaget, mens de gvrige sager blev tilfeeldigt udvalgt. Gennem-
gangen viste, at der | 7 sager havde vaeret magtanvendelse. En ansat hos ombuds-
manden havde deltaget i 3 af sagerne og havde saledes observeret magtanvendel-

serne | 3 af de 7 sager.
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Ved gennemgangen af sagerne valgte ombudsmanden at fokusere pa de cvennasvnte
opmaerksomhedsomréder (magt, familiens enhed, udsatte grupper, forudgaende kon-

takt og information, sikkerhedsvurdering og udsendelsesrapport).

Folketingets Ombudsmand har ved sin gennemgang af sagerne forelgbigt bemeerket,

at dokumentationen i flere af de gennemgéede sager ikke synes at leve op til de anbe-

falinger, som findes i de internationale og nationale retningslinjer for tvangsmaessige N
udsendelser, og at politiet i flere henseender ikke synes at have opfyldt den ulovbe-

stemte grundsaetning om notatpligt. Pa den baggrund har ombudsmanden bl.a. bedt

Rigspolitiet om at overveje, om den generelle tilretteleggelse af politiets arbejde med

dokumentation i sager om tvangsmazssige udsendelse kan forbedres.

7. Andet

Moder L
Ombudsmanden havde i 2011 flere m@der med Rigspolitiet, Nationalt Udleendinge- f
center, i forbindelse med filretteleeggelsen af de praktiske forhold vedrgrende tilsynet.
P& mederne indsamlede ombudsmanden desuden praktisk viden om tvangsmaessige

udsendelser til brug for tilsynsarbejdet.

1 2011 madtes medarbejdere hos ombudsmanden ligeledes to gange med repraesen-
tanter fra Dansk Flygtningehjaeip. P4 mederne blev der udvekslet generelle erfaringer

og viden om tvangsmaessige udsendelser,

Deltagelse i Rigspolitiets efteruddannelse

I maj 2011 deltog en ansat hos ombudsmanden i Rigspolitiets interne kursus for led-
sagere om udsendelsesproblematik. Kurset blev afhaldt af Rigspolitiet, Nationalt Ud-
lzendingecenter. Dansk Flygtningehjeelp varetog dog en del af undervisningen. Forma-
let med kurset var at gere ledsagerne i stahd til at udfere og handtere deres opgaver i
faorbindelse med udsendelser og omgang med udleendinge pa bedst mulig vis under
lagttagelse af geeldende regler og lovgivning. Pa kurset blev der bl.a. undervist i
"Tvangsmaessige og pasete udsendelser, frihedsbergvelse og internationale regler
(teorier og love), orientering om forskud mv.”, "Selvforsvar og handtering af vanskelige
udsendelser (praktiske avelser)” og "Bedst Praksis — erfaringer fra hverdagen. {Hvor-
dan bliver en udsendelse mindre stressende for bade udlasndinge og ledsager, for-
skelligartede udsendelser, handtering heraf, eksempler mv.)",
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Den 12, december 2011 deiltog en medarbejder hos ombudsmanden desuden i Rigs-
politiets interne kKursus for ledsagere om "vaerdige og beeredygtige udsendelser”. Kur-
set blev afholdt af Rigspolitiet, Nationalt Udlsendingecenter, i samarbejde med Dansk
Flygtningehjaelp. Kurset havde et andet indhold end kurset i maj, idet der blev under-
vist i "Tilsynet med de tvangsmaessige udsendelser”, "Flygtningedefinitionen — hvornar
er en person flygining”, "Samtale om at vende hjem” og "Den psykiske belastning”,
mens der ikke blev undervist i "Selvforsvar og handtering af vanskelige udsendelser
{praktiske svelser)”. Udover at deltage i kurset underviste den ansatte hos ombuds-

manden i "Tilsyhet med de tvangsmaessige udsendelser”.

8. Samlet konklusion

| pericden fra april 2011 til december 2011 har ombudsmanden deltaget | 4 pasete og
4 ledsagede udsendelsér. Ombudsmanden har endvidere den 21. december 2011 69
den 4. januar 2012 modtaget 277 afsluttede udsendelsessager fra april 2011 til og

med december 2011. P& baggrund af en gennemgang af alle de modtagne sager blev

22 sager om ledsagede udsendelser og 20 sager om pasete udsendelser udvaigt til

naermere gennemgang.

Ombudsmanden har i henhold til udlazndingelovens § 30 a, stk. 2, og | overensstem-
melse med lov om Folketingets Ombudsmand sztligt paset, at politiets virksomhed
foretages med respekt for individet og uden ungdig magtanvendelse. Ombudsmanden
har sdledes bedsmt, om politiet i forbindelse med de tvangsmaessige udsendelser har
handlet i strid med geeldende ret, herunder Danmarks forpligtelser i henhold til EU-
retten og i henhold til internationale menneskerettighedskonventioner, og god forvalt-

ningsskik jf. ombudsmandslovens § 21.

Ombudsmanden har i forbindelse med sit titsyn konstateret, at politiets virksomhed
foretages med respekt for individet og uden unedig magtanvendelse.

| forbindelse med gennemgangen af udsendelsessageme har ombudsmanden imidler-
tid forelgbigt bemserket, at dokumentationen i flere af de gennemgadede sager ikke
synes at opfylde de anbefalinger, som findes i de internationale og nationale retnings-
linjer for tvangsmaessige udsendelser, og at politiet i flere henseender ikke synes at

* have opfyldt den uiovbestemte grundsaetning om notatpligt.

Kebenhavn, den 11-12-2012
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Jargen Steen Sgrensen




