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Sammenfatning

Pa trods af den globale, internationale ekonomiske recession og en rxkke vedvarende
konflikter 1 nabolandene har Burkina Faso opniet en skonomisk vakst pa nasten 6 pet. i lobet
af de seneste 10 4r. Landet star samtidig stadig over for en rekke vigtige udfordringer. Ti ir
med kraftig pkonomisk vackst og fine evalueringer fra IMF og Verdensbanken har endnu ikke
fort til en bredt forankret reduktion af fattigdommen — selvom der dog er sket vasentlige
fremskridt, specielt inden for de sociale sektorer i form af eget adgang til grundleggende
skolegang og drikkevand i byerne. Burkina Faso har pifaldende f3 hiv-smittede — under 1,2 pct.
Til gengzld stir landet over for en langt svaerere udfordring i form af den hoje
befolkningstilvakst pa 3,1 pct.

Fremskridt i Burkina Faso hanger tet sammen med udviklingen i hele det vestafrikanske
omréde. Specielt Sahel-omridet slas med mange parallelle udfordringer i form af ekstrem
fattigdom og senest ogsa effekten af krisen i Libyen og Mali, klimazndringernes pavirkning,
herunder lange terkeperioder eller perioder med kraftigt uvejr og regn, kronisk fodevare-
usikkerhed og hyppige fedevarekriser pa grund af fejlslagen hest, uloste intetne spzndinger,
tisiko for islamisk radikalisering, ulovlig handel med vAben og narkotika samt terrorrelaterede
sikkethedstrusler. Det er ikke mange steder i verden, at sikkerhed og udvikling i s udtalt grad
gar hind 1 hind.

Partnerskabspolitikken “Danmark — Burkina Faso: Landepolitikpapir 2012-2015” tager afset i
den dynamiske, lokale kontekst i Burkina Faso og anvendet en rzkke indbyrdes forbundne
redskabet, nemlig: politikdialog, diplomati, udviklingssamarbejde og handels- og ethvervsin-
strumentet. Danmarks pattnerskab med Burkina Faso har tre overordnede malsztninger: (1) at
bidtage tl en reduktion af fattigdommen, (2) at bidrage til stetkere, rettighedsbaserede og
inklusive rammer for god regeringsfarelse og (3) at bidrage til skonomisk vakst og
beskaftigelse, specielt for unge og kvinder. De overordnede malsztninger vil blive opfyldt i
tact samarbejde med regeringen i Burkina Faso, civilsamfundsgrupper og andre udviklingspart-
nere via arbejde for hindgribelige resultater inden for de folgende fire strategiske indsats-
omuradet: (a) demokrati, menneskerettigheder og god regeringsforelse, (b) stabilitet og
sikkethed, (c) beskzftigelse og gren vakst drevet af landbrugssektoren samt (d) ligestilling
mellem konnene.
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Indledning

»Pa en international baggrund af en overvaldende okonomisk recession og en national
baggrund af en gradvis afslutning pa en krise, er forventningerne boje. Tiden gar. Det er nu,
det er tid.

(Luc Adoplphe Tiao, premierminister 1 Burkina Faso, den 20. oktober 2011)

Burkina Faso et fanget midt mellem den overvaldende, ekonomiske recession, konflikten efter
valget i nabolandet Elfenbenskysten, konflikten i Libyen og de demokratiske bevagelser, der er
opstaet i kelvandet pa det arabiske forar i Nordafrika, og oplevede i februar-juni 2011 ydermere
en af de alvotligste kriset i landets historie som en uafthengig stat. Stigende sociale krav og et
krav om konsolidering og ydetligere forankring af demokratiet kom til udtryk under
urolighederne. Nodvendigheden af, og det presserende behov for, at der lyttes til og arbejdes
for at opfylde befolkningens krav, vil vere drivkraften for forandringer i de kommende ar.

Samarbejdet mellem Burkina Faso og Danmark blev indledt tilbage i 1973 med sztlig fokus pa
energi, vand og god regeringsforelse. Det to artier lange og frugtbare samarbejde blev senere
formaliseret 1 1993, hvor Burkina Faso blev et dansk partnerland. Partnerskabet har varet
opmuntrende, og de tre principper for dansk engagement 1 partnetlande: (i} udviklingsbehov,
(ii) relevans og (iii) effekt og resultater — er, trods de fremskridt der er sket, ligesa gyldige i dag,
som de vari1993.

Millioner af mennesker 1 Burkina Faso har takket vare det danske udviklingssamarbejde fiet
adgang til energi, vand, sanitet, uddannelse og infrastruktur, samt adgang til en eget landbrugs-
produktion. Offentlige institutioner og civilsamfundsorganisationer er blevet styrket — pi alle
ovennzvnte omrader samt inden for fotebyggelse og behandling af hiv/aids, menneskerettighe-
der, decentralisering og ligestilling mellem kennene.

Danmatk er en blandt mange udviklingspartnere, som samarbejder med Burkina Faso, herun-
der Verdensbanken, Den Afrikanske Udviklingsbank, Kommissionen og en rekke bilaterale
udviklingspartnere, herunder USA, flere europziske lande, Canada, Japan og Taiwan. Danmark
har varet foregangsland blandt udviklingspartnerne, nir det drejer sig om at etablere mere ef-
fektive stottemodaliteter, herunder generel budgetstotte, sektorbudgetstotte og fxlles
finansiering (basket funding).

Partnerskabspolitikken er inddelt i fire hovedafsnit: Del et indeholder en analyse af de udfor-
dringer, muligheder og risici, der venter Burkina Faso i de naste fire til fem ar. Del to tegner et
oprids af partnerskabspolitikken — herunder dens overordnede milsztninger, instrumentet,
strategiske indsatsomrader og partnerskabsprincipper. Del tre definerer de specifikke
milsatninger, resultater og indikatorer, hvor Danmark vil bidrage 1 tet samarbejde med sine
pattnere 1 Burkina Faso. Del fire indeholder eksempler pa samspil mellem forskellige
instrumentet, der hjelper udviklingen pi vej. Endelig giver en raekke bilag et overblik over: (a)
okonomiske negletal, (b) en beskrivelse af igangvarende programmer, (c) en overordnet
prasentation af strategien for vakst og baeredygtig udvikling 1 Burkina Faso, SCADD (2011-

2015), og (d) de fremskridt, der er sket 1 Burkina I*aso mod opfyldelse af 2015-malene.
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1. De vaesentligste udfordringer, muligheder og tisici i Burkina Faso

Pa trods af at vaeksten i de seneste 10 4r har ligget pa gennemsnitligt 6 pct., vurderes det, at 44
pct. (af en befolkning pa 16 millioner) lever under fattigdomsgtznsen. Fattigdommen i Burkina
Faso er serligt dominerende i landomraderne, hvor hele 51 pct. er fattige sammenlignet med 20
pct. 1 byomraderne. Specielt omraderne i den nordlige og estlige del af landet kzemper med en
fattigdom pa hhv. 68 pct. og 62 pct. Der er sket en reduktion pa 2,5 pct. af fattigdommen i
petioden 2003-2010, men fattigdommen er stadig udtalt, fordi den som udgangspunkt var si
hej, og pd grund af en befolkningstilvakst pa 3,1 pct. I 2011 rangerede Burkina Faso som
nummer 181 ud af 187 lande i FN’s indeks for menneskelig udvikling.

Trods relativt sunde makrookonomiske politikker i Burkina Faso er skonomien fortsat
skrebelig pd grund af landets snavre eksportgrundlag (primaert bomuld og guld) og ekonomi-
ens sitbarhed over for udefrakommende pévirkninger, herunder klimaforandringer, handel og
anden regional og global udvikling. Landets geografiske beliggenhed medforer, at prisen for
energi et hoj, hvilket udger en vasentlig flaskehals for udviklingen. Burkina Faso har gjort
vigtige fremskridt inden for forbedring af ethvervsmiljoet, herunder forbedringer inden for
vitksomhedsregistrering, styrkelse af lovgivningen p ¢jendomstetsomradet samt etableting af
handelsretter. Pi trods af de fremskridt, der er sket, ligger Burkina Faso dog stadig kun nr. 151
ud af 183 lande i Verdensbankens Doing Business-indeks (2011).

Reformer i den offentlige sektor gennemfores lobende, og der er fremskridt at spore pa en
rekke omrader. Generel budgetstgatte har vist sig at vete et effektivt redskab til at nd
resultater og reformer, serligt inden for den offentlige, okonomiske forvaltning. Generel
budgetstotte koordineres i henhold til en falles aftale mellem regetingen og de
udviklingspartnere, der yder generel budgetstotte. Regeringen godkendte i september 2012 en
politik, der skal sikre et socialt sikkerhedsnet, og Verdensbanken har givet tilsagn om at stotte
implementetingen. Der skete en mindre forvaerring af Burkina Fasos placering i Transparency
Internationals korruptionsindeks fra 2010 til 2011. Burkina Faso et nu placeret som det 14.
mindst korrupte af de i alt 47 lande i Aftika syd for Sahara. Andre malinger som f.eks.
Verdensbankens CPIA er en smule mere optimistiske. Kotruption et dog i Burkina Faso tzt
forbundet med behovet for en fundamental styrkelse af retssektoten, hvor det synes at eksistere
straffrihed for visse grupper. Der et behov for at forbedre adgangen til retssystemet, specielt
for kvinder, for at sikre en upartisk domstol samt for at fremskynde behandlingen af retssager,
herunder sager om korruption.

I henhold til artikel 37 i Burkina Fasos forfatning skal neste presidentvalg atholdes i 2015.
En stytkelse af de demokratiske institutioner i rene frem mod 2015 er saledes afgorende for
landets demokratiske udvikling. Et af de vasentligste problemer for demokratiet er borger-
nes tillid til valgprocessen og deres deraf folgende motivation for at stemme. Der et stadig en
tkke udfordringer inden for god regeringsforelse, specielt ndr det grelder en bedre balance
mellem den udevende, lovgivende og demmende magt. Fksterne aktorer udnytter og giver
ydetligere nering til eksisterende spendinger og latente konflikter mellem etniske og
okonomiske grupper. Fattigdom, konkurrence om knappe naturressourcer, indkomstforskelle,
ringe adgang til serviceydelser samt en udtalt folelse af diskrimination og ulige adgang til res-
soutcet dannet let grobund for konflikter og ustabilitet. Hvis man tager fat om disse problemer
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og undersstotter lokale konfliktlosningsmekanismer, kan man gete samfundene mindte
modtagelige over for radikale pavirkninger. Frygten for, at AQIM (Al-Qaida i det Islamiske
Maghreb) skal trenge ind i Burkina Faso fra Mali og Niger, hvor AQIM allerede opeteret, et en
potentiel kilde til ustabilitet og usikkerhed for Burkina Faso. Der foregar udtalt illegal handel
med viben og narkotika i omridet. Denne handel styres af transnationale kriminelle netverk og
terrornetvaerk. Som folge af konflikten i Libyen i 2011, herunder plyndring af vabenlagre, er der
en risiko for, at ikke alene mindre men ogsa tunge vaben og specialvdben er faldet i handerne
pé terrororganisationet som AQIM og forskellige oprersgrupper, hvilket allerede har fort til
yderligere destabilisering i Sahel-omradet.

Burkina Faso ligger i hjertet af Vestafrika lige op til Saharas erken og er et land med begranset
adgang til naturressourcer generelt og vandressoutcer i szrdeleshed. Landbruget, som er
athengigt af frugtbar jord og adgang til vand, spiller en hovedrolle i dagligdagen for mete end
80 pct. af befolkningen. De til ridighed veerende data understotter ikke formodningen om, at
kiimaforandringer skulle have fort til eget vandknaphed, men sterre udsving i klimaforholdene i
form af oversvemmelser og terke er en realitet, ligesom vandknaphed pa grund af den hoje
befolkningstilvakst ogsé er det. Virkningsfulde og innovative strategier til opnielse af ikke blot
vakst, men gren og baredygtig vaekst, er derfor helt centrale udfordringer for Burkina Faso.

Ligestilling mellem kennene generelt — og vold mod kvinder og bern i szrdeleshed — er et
stort problem i Burkina Faso. Derfor stir ligestilling mellem kennene hejt pa dagsordenen i den
nationale strategi for vakst og beredygtig udvikling (SCADD, 2011-2015). Den manglende
ligestilling mellem kvinder og mznd viser sig i form af ulige rettigheder, pligter (f.eks. skal piger
hjzlpe mere til i hjemmet end drenge), muligheder og privilegier. Kvinders adgang til seksuel og
reproduktiv sundhed, specielt prevention, er begrenset, dels fordi infrastrukturen inden fot
sundhed er darlig, dels fordi familien er imod det samt pa grund af omkostningerne. Det forer
til hoj dedelighed blandt gravide og fedende kvinder, illegale aborter og heje fodselstal.
Omskazring af piger, vold, tidlige xgteskaber og tvangsxgteskaber, voldtagt og sexchikane er
nogle af de mest alvorlige krenkelser af piger og kvinders grundleeggende rettigheder. Burkina
Fasos nationale ligestillingspolitik, som blev vedtaget i 2009, har til formal at skabe ligestilling
mellem kennene pa alle samfundsniveauer.

De risici, der har, eller opfattes som havende, den storste potentielle indflydelse pi udviklin
gen i Burkina Faso i fremtiden er af ekonomisk, social, politisk og miljemaessig karakter. Af
disse risici er det satligt vigtigt at legge mezrke til folgende: Store indtegtsforskelle i
landomrider og byomrider, udbredt ungdomsarbejdslashed, en ikke-baredygtig forvaltning af
vandressourcer, fortsat fedevareusikkerhed, store udsving i priserne pa enetgi og
landbrugsprodukter, en ny krise i Elfenbenskysten, en yderligere forveerring af krisen 1 Mali
samt en fejlslagen konfliktlesning i Sahel-omridet som helhed. En strategi for risikostyring,
der overvages af Danmark, vil indeholde folgende clementer: (i) reduktion af fattigdom via
sikring af inlklusiv vaekst og fortsat fokus pa opfyldelse af 2015-milene, (i} konsolidering af
forvaltningen af den offentlige sektor med et klart fokus pa en styrkelse af principperne for
menneskerettigheder, god demokratisk, politisk og ekonomisk forvaltning samt fortsat
bekampelse af korruption og svindel, (iii} diversificering af vakstfremmende initiadver samt
oget og stabil landbrugsproduktion af fodevarer, (iv) udvikling af virkningsfulde og gronne
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strategier til baredygtig forvaltning af jord- og vandressoutcer, (v) initiativer rettet mod de
unges problemer (herunder arbejdsloshed) og manglende ligestilling mellem kennene samt (vi)
engagement i en tostrenget strategi, der skal skabe bide udvikling og stabilitet i Vestafrika.

Selvom Burkina Fasos aktuelle situation er forbundet med store risici, indebzrer landets
situation store muligheder for, at Danmark kan stotte landet pa en rxkke omrader, som er af
afgerende betydning for den fremtidige udvikling i Burkina Faso og Sahel-omradet, og hvor
drivkraften for forandringer er til stede.

Vigtige erfaringer, der danner grundlag for politikpapiret

¢ Fattigdomsreduktion, skonomisk vakst og arbejdslashed

Fattigdom. En solid skonomisk vakst er blevet udvandet af hoj befolkningstilvekst, og 46 pct.
klassificeres stadig som fattige. Der er tre primare kilder til fattigdom. Store dele af befolkningen er
meget sirbare over for miljpmzssige (terke) eller politiske (f.eks. konflikter i nabolande) chok. For
det andet er arbejdslesheden hej, og det er svaert at komme ind pé arbejdsmarkedet. Endelig er der
en rkke kronisk fattige husholdninger, primzrt med kvindeligt familieoverhoved, som ikke har
adgang til ressourcer eller beskzftigelse.

Landbtug og fedevaresikkerhed. For et opné en radikal zndring og rationalisering af
landbrugssektoren, som stadig er karakteriseret af smé landbrug med lavt udbytte, hvis formal blot
et at dekke den enkelte families behov (landbrugsproduktionen dzkker kun 50-60 pct. af
fodevarebehovet for de enkelte husholdninger), peger erfaringerne pi et paradigmeskift i de
kommende ir, hvor der szttes oget fokus pa landbrugets produktivitet, involvering af den private
sektor samt udvikling af vakstlag,

Vand og bzredygtig (gren) udvikling. Burkina Faso vil formentlig kunne opfylde 2015-milet
om adgang til rent drikkevand for 89 pct. af befolkningen i byomriderne. Men der er behov for
hjzlp 4l at opfylde dette 2015-mal i landomriderne (76 pct.). En vigtig erfaring ex, at gron og
baredygtig forvaltning af vandressourcerne skal styrkes, hvis man ensker at oge landbrugsproduk-
tionen. Endvidere har Burkina Faso efter en arrzkke med setlig fokus pi en styrkelse af de
lovgivningsmassige rammer og kapacitetsudvikling inden for beredygtig vandressourceforvaltning
beredt vejen for direkte foranstaltninger i forhold til landets fem flodoplande. Innovative tilgange
til sanitet mangler stadig at blive omsat i praksis.

Ligestilling mellem kennene. Der er opniet vigtige resultater i form af en stigning i antallet af
piger, som har adgang til grundlzggende skolegang, samt kvinders rolle i de gkonomiske sektoret.
Erfaringerne viser iszr et stort behov for yderligere forbedringer, nir det gzlder involvering af
bade kvinder og mznd i kampen for at nedbryde bartiererne for ligestilling mellem kennene,
herunder: En hej forekomst af analfabetisme blandt kvinder, vold mod kvinder, mands manglende
vilje til at lade deres hustruer deltage i ikke-husholdningstelaterede aktiviteter, omskering af piger,
tidlige zgteskaber og tvangsegteskaber, begrenset adgang til seksuel og reproduktiv sundhed,
feminisering af hiv/aids osv.
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e Rettighedsbaserede og inklusive rtammer for god regeringsforelse

Rammer for generel budgetstatte. Burkina Faso har hestet nogle vigtige etfaringer inden for
reformer i forvaltningen af den offentlige sektor, hvilket har gjort, at landet kvalificerer sig til
generel budgetstotte fra flere forskellige multilaterale og bilaterale donorer. Siden 2001 har Burkina
Faso vzret blandt de lande i Afrika, der klarer sig bedst, nir det gzlder forvaltningen af landets
offentlige forbrug, Erfaringerne viser, at opmarksomheden fremadrettet ber rettes mod: Fortsat
bekempelse af korruption og svindel, gennemsigtighed 1 forbindelse med geninvestering af
indtxgterne fra den kraftigt ekspanderende minedrift og sikring af, at Burkina Faso udnytter det
sakaldt demografiske udbytte — et fald i den #rlige demografiske vekst pa 3,1 pct. vil styrke den
okonomiske vakst og gore det lettere at forvalte det offentlige forbrug.

Social uro i 2011, Den vigtigste lektte, der kan udledes af den sociale uro i 2011 er et klart og
strkt pres for at fastholde og styrke inklusive rammer for god regeringsforelse. Selv om der er
oprettet et Ridgivende Forum for Politiske Reformer (CCRP) i et ambitiest, og indtil videre
vellykket, forseg pa at genskabe social fred, er medlemmerne af oppositionen og civilsamfunds-
grupper stadig skeptiske og presser pa for at fi gennemfort yderligere politiske, retslige og demo-
kratiske reformer. Siden 2010 har medlemmer af oppositionen og civilsamfundsgrupper forsegt,
og er ogsi lykkedes med, at undgi en foresliet @ndring af forfatningens artikel 37 — en artikel som
betyder, at en siddende prasident i ejeblikket kun kan genvalges én gang.

Konlflikter, sikkerhed og regional udvikling. Fremskridt i Burkina Faso er tzt forbundet med
udviklingen 1 hele Vestafrika. Burkina Faso har 1 de seneste ti ar spillet en aktiv rolle i den Afri-
kanske Union og i den regionale organisation ECOWAS med sin stotte til stabilitet og fredelige
lesninger pé regionale konflikter. Erfaringer, ikke blot fra Burkina Faso — men ogsé pé interna-
tionalt plan, understreger, at en generel opfyldelse af malsztningerne i den nationale strategi for
vackst og baredygtig udvikling (SCADD) er athzngig af fred og stabilitet i Burkina Faso — og i
nabolandene.

2. Partnerskabspolitikken

Partnerskabspolitikken for 2012-2015 er et modsvar til Butkina Fasos udfordringer, muligheder
og risici. Danmarks partnerskab med Burkina Faso har tre overordnede malsatninger:

® At bidrage til fattigdomsreduktion med fokus pa inklusiv vakst, beredygtig udvikling
og ligestilling mellem kennene, med szrlig opmarksomhed pé sirbare grupper.

o At bidrage til etableringen af stzetkere rettighedsbaserede og inklusive rammer for
god regeringsforelse med szrlig opmzrksomhed pa menneskerettigheder — specielt
kvinders rettigheder, ansvar i henhold til loven, samt bred folkelig deltagelse.

+ At bidrage til ekonomisk vakst og beskaftigelse med sztlig opmarksomhed pé be-
skeeftigelse for unge og kvinder, gron vaekst og bedre forvaltning af jord- og vandres-
sourcer samt en styrkelse af smi og mellemstore vitksomheder inden for forarbejdning
af landbrugsprodukter.

Milsztningernce er indbyrdes forbundne, idet inklusive rammer for god regeringsforelse er af

atgerende betydning for fattigdomsreduktion, ekonomisk vakst og bedre sikkerhed. P4 samme
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made et okonomiske fremskridt en grundleggende forudsatning for udtyddelse af fattigdom og
konsolideting af social, ekonomisk og politisk stabilitet.

Med henblik pa at opfylde disse milsztninger vil partnerskabet fokusere p3 fire strategiske
indsatsomrader, som svarer til de behov og udfordringer, der et beskrevet 1: “Strategien for
vaekst og bzredygtig udvikling i Burkina Faso”, SCADD 2011-2015, og i afsnit 1 ovenfor. De

fire strategiske indsatsomrader er:

* Demokratisering, menneskerettigheder og god regeringsforelse — fordi konsoliderede
demokratiske institutioner, menneskerettigheder, offentlig skonomisk forvaltning, en
gennemsigtig og resultatorienteret budgetproces og bekampelse af korruption bidrager til
inklusiv vakst, social sikkerhed, eget stabilitet og antiradikalisering i Vestafrika.

* Stabilitet og sikkerhed — fordi Burkina Faso ligger i et omride, der er praget af ustabilitet,
hvor eksterne konflikter kan brede sig og forvarre landets egne sociale og politiske spzn-
dinger, og fordi et fredeligt og stabilt Burkina Faso er af altafgerende betydning for at sikre
fred og stabilitet i hele omridet.

* Beskaftigelse og gran vakst drevet af landbrugssektoren — fordi 80 pct. af befolkningen
er afhengig af landbruget som levevej, fordi Burkina Faso et et land med begrznsede ressour
cet, som er afhzngigt af en bzredygtig forvaltning af energi-, jord- og vandressourcer, fordi
landbrug og gron vzkst har potentiale til at skabe eget produktivitet, diversificering og
fattigdomsreduktion, herunder for de fattigste, de unge og for kvinder.

¢ Ligestilling mellem kennene — fordi kvinder skal have samme rettigheder som mznd, for at
det enorme udviklingspotentiale kan realiseres — ikke blot til gavn for kvinderne i Burkina
Faso, men ogsa til gavn for landets ekonomiske udvikling.

Danmark har en rekke indbyrdes forbundne redskaber tl ridighed, specielt politikdialog,
diplomati, udviklingssamarbejde og handels- og erhvervsinstrumenter. Alle disse redskaber er
vigtige, og forbindelsen mellem milsztninger, redskaber og strategiske indsatsomrider er
illustreret i nedenstdende model:

e e e - ]
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s Fattigdomsreduktion
Mils®tning
¢ Rettighedsbaserede og inklusive rammer for god
regeringsforelse
¢  Okonomisk vaekst og beskaftigclse for isacr unge og
kvinder
Redskaber Politikdialog og Udviklingssam- Handels- og
diplomati e arbejde < erhvervsinstru-
menter
¢ Demokrati, menneskerettigheder og god
Strategiske indsatsomrader regeringsforelse

e Stabilitet og sikkerhed

¢ Beskzftigelse og gren vakst drevet af
! landbrugssektoren

| ¢ Ligestilling mellem kannene

Danmarks samarbejde med Burkina Faso sker i overensstemmelse med de folgende fire principper:

1. Partnerskab. Baseret pi et stazrkt partnerskab med regeringen i Burkina Faso, den private
sektor, civilsamfundsorganisationer og andre udviklingspartnere (bilaterale og multilaterale)
arbejder Danmark for at opfylde de behov og lese de udfordringer, der er skitseret i Burkina
Fasos strategi for fattigdomsreduktion — strategien for vakst og beredygtig udvikling
(SCADD, 2011-2015).

2. Rettighedsbaseret tilgang. Danmark tilstraeber at bidrage til at sztte borgerne og civil- |

samfundet i stand til at kreve deres legitime rettigheder, give udtryk for deres utilfredshed o |

fa indflydelse pa beslutningsprocesserne pa alle samfundsomridet. '

3. Effektivitet. P linje med Paris-erkleeringen, Accra-handlingsplanen og Busan-etklzringen vil
Danmark fortsat bidrage til at fremme mere afstemte stotteredskaber, sisom generel budget-
stotte, sektorbudgetstotte, felles bistandsstrategier, felles programmering, flles finansiering
(basket funding) osv.

4. Regionale og globale fremtidsudsigter. Udenrigsanliggender og sikkerhedsforanstaltninger
implementeres forst og fremmest indenfor rammerne af EU's Frelles Udentigstjeneste.
Danmark vil via en politisk dialog soge at styrke de felles vaerdier for Danmark, EU og
Burkina Faso. Danmartk lzegger vagt pa, at samarbejdet om nationale, regionale og globale
forhold er komplementere indsatsomrider, og at foranstaltninger, der skal fremme Burkina
Fasos udvikling, ikke kan betragtes fra ct regionalt eller globalt synspunke alene.
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