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Forord

Zimbabwe befinder sig i en skragbelig politisk transitionsproces pa vej mod et
flerpartidemokrati, uden vold og menneskerettighedskraenkelser. Potentialet er der for en hurtig
gkonomisk udvikling i kalvandet pa demokratiske reformer, men der er krafter i landet som
hellere ser status quo. Zimbabwes placering som nummer 173 ud af 187 lande pa FN’ s
udviklingsindeks understreger, at der er mange udfordringer. Pa trods af en betydelig
gkonomisk vaekst siden 2009 nar udviklingen langt fra alle i et land med store uligheder.

Danmark har veret aktivt engageret i Zimbabwe siden kampen for uafhengighed og har siden
dannelsen af samlingsregeringen i 2009 styrket de diplomatiske relationer og @get
udviklingsbistanden betydeligt. Danmark er saledes igen blandt de sterste bilaterale partnere i
landet. Danmark betragter international dialog og styrket samarbejde med Zimbabwe som en
forudsetning for landets udvikling. Gennem aktiv diplomatisk dialog med blandt andre
nabolandene i Det sydlige Afrika (SADC) og i EU arbejder Danmark for en situation, hvor det
internationale samfunds restriktive og ledsagende foranstaltninger ikke leengere har relevans.

Det danske engagement i Zimbabwe tager sit udgangspunkt i en rettighedsbaseret tilgang og
sigter mod at opbygge og styrke demokratiske institutioner og fremme universelle
menneskerettigheder samtidig med at der ydes statte til inklusiv veekst, privatsektor-udvikling
og bedre levevilkar for den zimbabwiske befolkning. For at fremme denne malsatning benytter
Danmark sig af en rekke forskellige instrumenter, herunder diplomatisk dialog, styrkelse af
handels- og privatsektorsamarbejdet og omfattende udviklingsbistand.
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Indledning

Vi star sammen om at afslutte den polarisering, splittelse, konflikt og intolerance, som har preget Zimbabwe
gennem de seneste ar” (den globale politiske aftale).

Zimbabwe star ved en skillevej, hvor landet enten kan bevage sig i en demokratisk retning eller
ga tilbage til en mere autoriter styreform. Dette papir udstikker strategien for Danmarks
engagement i Zimbabwe, pa et tidspunkt hvor landet befinder sig midt i en vanskelig
transitionsproces mod gget demokratisering. Den politiske situation i Zimbabwe er kompleks
og skrabelig. Tilbageskridt til splittelse og uro vil ikke bare bremse udviklingen i Zimbabwe,
men kan ogsa have en negativ effekt pa hele det sydlige Afrika.

I den aktuelle situation er Danmark steerkt engageret i at hjelpe det zimbabwiske folk i dets
kamp for et bedre liv karakteriseret ved stabilitet, social sikkerhed, gkonomisk vakst og respekt
for menneskerettighederne.

De farste ar efter uafh@ngigheden i 1980 blev Zimbabwe betragtet som en udviklingsmodel for
og blev betragtet som ”Afrikas bradkurv”. Blot fa artier senere oplevede landet imidlertid
stigende politiske uroligheder og kraenkelser som fglge af ggede interne magtkampe i landet.
Dette kulminerede i 2008, hvor valgafhandlinger farte til omfattende vold og bragte gkonomien
til kollaps. Siden dannelsen af en samlingsregering i begyndelsen af 2009 er basale sociale
serviceydelser dog blevet genskabt, og der er kommet gang i gkonomien, mens en raekke
grundleggende demokratiske reformer fortsat lader vente pa sig.

Under uafhengighedskampen var Danmark en sterk statte for et frit og uafhaengigt Zimbabwe.
Sidenhen hjalp Danmark med opbygningen af en ny nation gennem omfattende
udviklingsprogrammer i 1980’erne og 90’erne. Det uafhengige Zimbabwe kom godt fra start og
skabte store sociale fremskridt for den brede befolkning, mens udfordringer med fordelingen af
jorden, ejendomsrettigheder og skabelsen af demokratiske rettigheder for hele befolkningen
forblev ulgste.

Efter dannelsen af samlingsregeringen i 2009 har Danmark gget udviklingsbistanden betydeligt
og styrket de diplomatiske forbindelser. Siden krisen i tiden frem til 2008 har Danmark gjort en
stor indsats for at reetablere adgangen til sundhed og uddannelse, bl.a. gennem fordeling af
undervisningsmateriale til samtlige elever i folkeskolen og lan til sundhedspersonale. | samme
periode har Danmark bidraget til, at to millioner af de fattigste i Zimbabwe er blevet hjulpet ud
af akut fgdevaremangel. Efter disse indledende humaniteare indsatser har Danmark rettet fokus
pa at stgtte mere langsigtet og bearedygtig udvikling i teet samarbejde med zimbabwiske partnere
bade i regeringen og civilsamfundet.

Dette landepapir beskriver strategien for det danske engagement i Zimbabwe fra 2013 til 2015.
Pa grund af den skrgbelige politiske kontekst i Zimbabwe og de store usikkerheder knyttet til
udviklingen i landet opererer strategien med forskellige scenarier, som muligger at den danske
indsats fleksibelt kan tilpasse sig forandringer i landets politiske situation.
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Udfordringer og muligheder i Zimbabwe

Zimbabwe ved en skillevej

De kommende ar kan bringe Zimbabwe i vidt forskellige retninger: Mod fremdrift i processen
for demokrati, stabilitet og vakst; fastholde Zimbabwe i en situation uden gennembrud i den
demokratiske reformproces; eller i verste tilfeelde mod ny voldelig konflikt og gkonomisk krise.

Pa dette vigtige tidspunkt i Zimbabwes historie star landet over for fglgende grundleggende
udfordringer:

1. Overgang til fredeligt og stabilt flerpartidemokrati: Forsoning og gennemfarelse af
demokratiske reformer, som farer til en demokratisk valgt regering, opbygning af
demokratiske institutioner, sikring af grundlaeggende politiske rettigheder og forankring
af uafhangige statsinstitutioner.

2. Respekt for menneskerettighederne og retssikkerhed: Et stop for
menneskerettighedskraeenkelser udger en forudsetning for udviklingen af et frit og
velfungerende samfund.

3. Inklusiv gkonomisk vaekst og bekempelse af fattigdom: Gennemfarelse af
gkonomiske reformer, der kan konvertere Zimbabwes store potentiale til vakst, som
kommer hele den zimbabwiske befolkning til gode.

Pa den ene side har der veret visse fremskridt siden dannelsen af samlingsregeringen i 2009:
Der er sket en delvis demokratisering, menneskerettighedssituationen er forbedret og den
gkonomiske udvikling har veeret positiv. Skoler og sundhedsklinikker er i vid udstraekning
gendbnet, og HIV-AIDS, kolera og andre sygdomme er kommet under bedre kontrol. Samtidig
har den globale politiske aftale (GPA), som blev faciliteret af SADC, fart til etableringen af
demokratiske institutioner.

Pa den anden side forbliver den politiske situation skrgbelig med mange udfordringer de
kommende ar. Intimidering og vold er udbredt, alt imens en del af den politiske elite fastholder
grebet om centrale magtbaser, herunder sikkerhedssektoren og de elektroniske medier. Hertil
kommer en omfattende geeld, en svag finansiel sektor og et tungt lenpres pa den offentlige
sektor, som tilsammen udggar en stor udfordring for skabelsen af en baredygtig gkonomi.
Endelig gavner indkomsten fra minesektoren, herunder den lukrative diamantindustri, ikke i
tilstraekkelig grad den almindelige zimbabwiske befolkning.

Den snoede vej mod flerpartidemokrati

Overgangen til flerpartidemokrati har vist sig at vere en vanskelig proces i Zimbabwe, hvor en
lille elite gennem artier har fastholdt magten og domineret landets politik, gkonomi, medier og
sikkerhedssektor. Mange af disse magthavere er utilbgjelige til at opgive privilegier og status.

De politiske dynamikker er i hgj grad dikteret af kampen om magten internt i ZANU-PF i takt
med at Mugabe &ldes. Hertil kommer kampen mellem de kredse i samfundet, som gerne ser
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demokratiske reformer, og de som gnsker at fastholde status quo. Pa denne baggrund forbliver
Zimbabwe en politisk skrgbelig stat, som kan udvikle sig i vidt forskellige retninger, afhangigt
af udkommet af magtkampene.

For at bane vejen for mere vidtgaende demokratiske reformer ma dgdvandet mellem den gamle
elite og de nye demokratiske krafter brydes, hvilket formentlig vil kreeve beveagelse i begge lejre
og en fornyet bestraebelse pa forsoning.

Afholdelse af valg har de seneste ar i Zimbabwe varet karakteriseret ved vold, intimidering og
menneskerettighedskraenkelser. En ny forfatning med bl.a. en mere reprasentativ fordeling af
magten mellem de politiske aktgrer forhandles i 2013 mellem de politiske partier. Forfatningens
vedtagelse er ssmmen med gennemfgrelsen af udestaende reformer, herunder af medier,
sikkerhedssektoren og valgsystemet, en afggrende forudsatning for frie og retfeerdige valg i
Zimbabwe.

Menneskerettigheder og god regeringsfarelse — fundamentet for demokrati og
uavikling

Zimbabwe rummer fortsat mange af de grundelementer, som karakteriserer en skrgbelig stat.
Gentagne brud pa menneskerettighederne er med til at blokere for dannelsen af et stabilt
demokrati. Menneskerettighedskraenkelser, politisk motiveret vold og begraensninger i
retssektoren medvirker til at underminere zimbabwiske borgeres grundleggende rettigheder.
Det geelder ikke mindst for kvinder og barn. Ogsa de demokratiske processer er skrgbelige.
Nationale kontrolinstanser er godt nok blevet etableret, men har ikke i praksis i tilstreekkelig
grad faet befgjelser til at gennemfare deres mandater i forhold til overvagning af blandt andet
menneskerettigheder og korruption. Samtidig er adgangen til frie medier steerkt begranset.
Hertil kommer, at god regeringsfarelse, respekt for menneskerettigheder og det civile samfunds
handlerum er taet knyttet til og afhengig af udestaende reformer i regeringsapparatet og
sikkerhedssektoren.

Selv med stabiliseringen siden 2009 oplever civilsamfundsorganisationer fortsat intimidering og
chikane. Organisationer, som arbejder for at fremme menneskerettigheder, stader ofte pa sterk
modstand, og der er derfor behov for vedvarende statte og beskyttelse af bade organisationerne
selv og de personer og grupper, som de samarbejder med.

Med dannelsen af samlingsregeringen blev det ved den globale politiske aftale besluttet, at der
skulle gennemfares en rekke grundleeggende reformer forud for afholdelsen af frie,
demokratiske valg. Til at fglge gennemfarelsen af disse reformer blev et monitoreringsorgan
JOMIC dannet (og stettes af blandet andre Danmark). JOMIC rapporterer om politisk
motiverede menneskerettighedskrankelser og sikrer, at bade nationale og regionale aktarer far
indsigt i fremdrift (eller mangel pa samme) i gennemfarelsen af reformer. JOMIC har dog
kunnet konstatere, at kun en del af reformerne er blevet fuldt gennemfart.
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Inklusiv okonomisk vaekst og reduktion af fattigdommen — fremskidt og nye
udfordringer

Zimbabwes gkonomi vil ikke veare beredygtig pa lengere sigt uden gennemgribende reformer,
som kan bidrage til jobskabelse, bedre styring af de offentlige finanser, beskyttelse af
investeringer, adgang til likviditet og ikke mindst bekempelse af korruption. 1 2008 ferte en
tarnhgj inflationsrate til Zimbabwe-dollarens kollaps, og bragte den nationale gkonomi i en dyb
krise. Dette fulgte i kglvandet pa drastisk faldende produktivitet — iszr i landbrugssektoren,
som konsekvens af arbitrere og ofte voldelige overtagelser af kommercielle landbrug ejet af
hvide farmere. Situationen skabte stor usikkerhed om ejendomsret og underminerede dermed
investeringslysten i landet. Indfarelse i 2009 af et multi-valuta system (domineret af USD) og
favorable ravarepriser bragte ikke desto mindre relativt hurtigt Zimbabwes gkonomi bort fra
sammenbrud, om end efterdenningerne endnu tydeligt markes.

Arbejdslgsheden blandt iseer unge, manglende arbejdstagerrettigheder og skeevheden i
fordelingen af landets rigdom er markante forhold, som grundleggende truer den fortsatte
sociale stabilitet i Zimbabwe. Der er fortsat vasentlige udfordringer i forhold til at sikre
fundamentale arbejdsrettigheder. Endvidere har underbeskaftigelse pa op til 80 procent, en stor
uformel sektor og manglende skatteindteegter fra en reekke ngglesektorer minimeret
skattegrundlaget for staten, som dermed star uden reelle muligheder for at gennemfare
langsigtede offentlige investeringer. Dette ses tydeligst i den forsgmte infrastruktur. Den
Afrikanske Udviklingsbank anslar, at der er et umiddelbart behov for investeringer i
stgrrelsesordenen 14 mia. USD alene til rehabilitering af eksisterende infrastruktur.

Ikke desto mindre er der et betydeligt potentiale for at styrke Zimbabwes gkonomi indenfor
iseer landbrug, turisme og mineindustri (herunder guld, platin og diamanter). Udfordringen
bliver at udvikle disse sektorer pa en made, som kommer den brede befolkning til gode.

Den ugennemsigtige og politiserede gennemfarelse af den sakaldte indigenisation-lov, som
lzegger op til 51 procents ejerskab af virksomheder til den oprindelige zimbabwiske befolkning,
har effektivt undermineret investeringslysten i landet. Hertil kommer stigende problemer med
korruption, som truer med at bremse den gkonomiske udvikling. Zimbabwe rangerede som
nummer 163 ud af 174 lande pa Transparency Internationals globale korruptionsindeks i 2012.

Nye globale gkonomier som Kina, Indien, Brasilien og Sydafrika har gget deres investeringer i
Zimbabwe betydeligt over det seneste arti. Observatarer har med bekymring peget pa, at disse
investeringer ikke i tilstreekkeligt omfang kommer den brede zimbabwiske befolkning til gode,
men disse landes styrkede engagement bringer ogsa muligheder for at fremme partnerskaber
med BRICS-landene om udviklingen i Zimbabwe.

Danmarks partnerskab med Zimbabwe

Det overordnede formal for det danske engagement er at understette udviklingen af et
demokratisk Zimbabwe med reduceret fattigdom, respekt for menneskerettigheder og inklusiv
gkonomisk veekst.
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I overensstemmelse med den danske strategi for udviklingssamarbejde og den danske strategi
for skrabelige stater statter Danmark aktivt zimbabwiske borgeres ret til et bedre liv baseret pa
et legitimt demokratisk system, som sikrer retferdighed, sikkerhed samt gkonomisk og social
udvikling.

For at fremme denne malsatning benytter Danmark en vifte af forskellige instrumenter,
herunder diplomatisk dialog rettet mod at styrke og normalisere samarbejdet, udviklingsbistand
samt fremme af kultur, handel og privatsektor-udvikling.

Stabilt og fredeligt flerparti-demokrati i Zimbabwe

Formal Respekt for menneskerettigheder
Inklusiv ekonomisk vakst og reducering af fa m
Diplomati og pe Udviklings- Samhandel og
Instrumenter dialog Samarbejde = privatsektor
udvikling
Serategiske
fokusomrider

Figur 1: Formal, instrumenter og strategiske fokusomrader for det danske engagement i Zimbabwe

Nedenfor praciseres hvordan det danske engagement bidrager til at fremme malsztningen om
styrket demokrati, menneskerettigheder og skonomisk udvikling. En mere detaljeret
gennemgang af de strategiske fokusomrader for udviklingsbistanden findes i anneks 2.

Formadl 1. Et partnerskab for demokrati

Gennem anvendelse af forskellige instrumenter bidrager Danmark aktivt til at stgtte
Zimbabwes overgang til et fredeligt og stabilt flerpartidemokrati.

For det farste har Danmark intensiveret den diplomatiske dialog med alle parter i Zimbabwe
samt med regionale og internationale partnere. Det internationale samfund bgr i dansk optik
gge presset for demokratiske reformer og pa samme tid hjelpe med den demokratiske
institutionsopbygning i Zimbabwe. SADC spiller en sarlig vigtig rolle. @get regionalt pres for
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demokratiske reformer, ledet af Sydafrika, vil fortsat vere afggrende. Denmark stetter fuldt ud
indsatser bade i Zimbabwe og i regionen, som fremskynder processen.

Som en del af den globale indsats arbejder Danmark sammen med EU og grupper af
ligesindede aktarer — ikke mindst kredsen af nordiske lande — for at fremme styrket engagement
I Zimbabwe, samt sikre en mere strategisk anvendelse af restriktive og ledsagende
foranstaltninger. Det er malsatningen, at disse foranstaltninger med tiden og som et resultat af
udviklingen i Zimbabwe ikke lengere vil vare relevante — forhabentlig i nermeste fremtid.

For det andet stgtter Danmark gennem udviklingsarbejdet en reekke initiativer i Zimbabwe,
som sigter mod at opbygge landets demokratiske institutioner og styrke borgernes aktive
deltagelse i de politiske processer. Eksempler, der szrligt kan fremhaves, er den danske stgtte
til skabelsen af uafhengige institutioner indenfor rets-sektoren og en mere uafhaengig
valgkommission samt statte til udarbejdelsen af en ny forfatning og frie medier.

For det tredje arbejder Danmark for en staerkere og mere proaktiv involvering af centrale
multilaterale institutioner. Dette inkluderer forskellige grene af FN og de internationale
finansielle institutioner. En aktiv FN-tilstedevarelse i Zimbabwe, som bygger pa internationale
erfaringer, udger et vigtigt bidrag til udvikling og demokratisering i landet.

Endelig forbliver civilsamfundet en fundamental partner i det danske arbejde for at fremme
demokrati i Zimbabwe. Danmark arbejder aktivt for at fremme et steerkt civilsamfund, som er
konstruktivt engageret i at forsvare borgernes rettigheder og deltagelse, og som arbejder for
overgang til demokrati og udvikling. En raeekke danske civilsamfundsorganisationer stgttet af
Danida er aktivt involveret i at styrke demokratiet pa graesrodsniveau. Efter ar med mindsket
mangvrerum er det vigtigt at genoplive et sterkt og levende civilsamfund. Det kraver ikke kun
ny lovgivning, men ogsa et skift i den politiske kultur og opbygning af tillid at skabe rum for, at
alle borgere i Zimbabwe frit kan deltage i politik.

Formal 2: God regeringsfarelse og menneskerettigheder — En hjarnesten i det danske
engagement i Zimbabwe.

I skrgbelige stater repraesenterer kreenkelser af fundamentale menneskerettigheder ofte en
barriere for opbygningen af et stabilt demokrati. Dette er ogsa tilfeldet i Zimbabwe.

Fremme af god regeringsfarelse og respekt for universelle menneskerettigheder er derfor en
central prioritet i det danske partnerskab med Zimbabwe og stattes via forskellige kanaler.

Farst og fremmest fremmer Danmark respekt for fundamentale rettigheder pa alle niveauer
gennem en aktiv diplomatisk dialog bade i Zimbabwe og gennem internationale organisationer.
| seerdeleshed udger the Universal Periodic Review (UPR) i regi af FN Hgjkommissoriet for
Menneskerettigheder en vigtig platform for dialog til at forbedre menneskerettighedssituationen
I landet.

For det andet er det en hjgrnesten i udviklingssamarbejdet mellem Danmark og Zimbabwe at
fremme menneskerettigheder. Danmark vil gennem malrettet udviklingssamarbejde fortsat
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statte etableringen af lovgivning og gennemfarelse af konkrete tiltag bade pa regerings- og
civilsamfundsniveau. Et s&rligt fokus er stgtte til ofrene for menneskerettighedskrankelser.
Med afset i en rettighedsbaseret tilgang har strategien for danske interventioner pa dette
omrade en todelt tilgang med fokus pa statsopbygning pa den ene side og stette til
civilsamfundets kapacitet pa den anden. Etablering af en retsstat og opbygning af
rettighedshaverens evne til at holde regeringen ansvarlig fremmes gennem statte til retshjalp,
oplysningskampagner og gget adgang til information og mediefrihed.

Som en fundamental del af indsatsen for at fremme menneskerettigheder vil Danmark statte
kvinders rettigheder og lighed mellem kannene. Der er blandt andet ivaerksat en markant
indsats for at reducere det ekstremt hgje niveau af seksuel vold mod piger og kvinder.

Stette til menneskerettigheder og god regeringsfarelse i en omskiftelig kontekst kreaver, at der
indbygges fleksibilitet i de danske indsatser. Samtidig er det vigtigt at engagere sig i og stgtte de
skrgbelige demokratiske processer ved at bakke op om de krafter i systemet, som gnsker
reform og ved at styrke de nationale demokratiske institutioner, som er blevet etableret siden
2009.

Formal 3: Inklusiv akonomisk uavikling for alle borgere i Zimbabwe

Danmark anerkender det store potentiale for gkonomisk udvikling i Zimbabwe, der vil kunne
realiseres gennem ggede udenlandske investeringer, handel og udvikling af privatsektoren. EU
er Zimbabwes anden stgrste samhandelspartner kun overgaet af nabolandet Sydafrika. Dog er
de overordnede tal for handel relativt beskedne, og investeringer begraenses i vid udstrekning af
den skrgbelige kontekst og i serdeleshed af usikkerhed forbundet med ejendomsrettigheder og
investeringsheskyttelse. For at fa mest muligt ud af landets potentiale og for at tiltreekke
udenlandske investeringer ma Zimbabwe skabe gode rammebetingelser for erhvervslivet,
herunder en klar lovgivning og mulighed for at drive forretning uden at skulle skele til politiske
interesser. Hertil kommer beskyttelse af ejendomsrettigheder og en effektiv indsats mod
korruption.

Det er en dansk prioritet at yde stgtte til en gkonomisk vakst og privatsektordrevne
udviklingsinitiativer, som medfarer markbare fordele for den generelle zimbabwiske
befolkning. Gennem udviklingssamarbejdet vil Danmark fortsat fremme privatsektordrevet
vaekst og erhvervssamarbejde i serligt landbrugssektoren. Statten til etableringen af Zimbabwe
Agricultural Development Trust (ZADT har forbedret adgangen til kapital og input i
landbrugssektoren. | de kommende ar vil Danmark bygge videre pa og udvide disse aktiviteter
og afsgge nye muligheder for at @ge privatsektordrevet vaekst med et staerkt fokus pa
miljgmassigt baeredygtige og klimavenlige lgsninger.

Ligeledes vil Danmark gradvist udvide anvendelsen af Danidas partnerskabsprogram med det
formal at styrke samarbejdet mellem private danske og zimbabwiske selskaber. Dette vil
understgatte videns- og teknologioverfarsel mellem danske og lokale parter, hvorigennem der
skabes veerdi for selskaberne. Det er malsetningen, at partnerskaberne vil bidrage til at gge
beskeftigelsen og have en positiv effekt pa lokalsamfundet.
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Endelig fremmer Danmark aktivt en styrkelse af de internationale finansielle institutioners
(IF1s) rolle i Zimbabwe for herigennem at fremme gkonomiske reformer og pa sigt bane vej for
geldslettelse gennem ivaerksattelse af et sakaldt IMF Staff Monitored Program. Danmark
statter ogsa IFIs aktive engagement i implementeringen af udviklingsaktiviteter. Saledes
bidrager Danmark til Zim-Fonden, ledet af den Afrikanske Udviklingsbank (AfDB), som
stgtter forbedring af vital infrastruktur. Hertil kommer stgtte til den Analytiske Multi Donor
Trust Fund (A-MDTF) ledet af Verdensbanken, som hjalper regeringen med at styrke
politikudvikling indenfor prioriterede omrader. Disse interventioner bidrager bl.a. til at skabe et
bedre erhvervsmiljg ved at styrke den zimbabwiske konkurrenceevne gennem forbedret
infrastruktur.

Det danske udviklingssamarbejde i en skrobelig kontekst — strategiske fokusomrader

Dansk udviklingsbistand har i perioden efter samlingsregeringens dannelse spillet en afggrende
rolle i genetableringen af basale sociale ydelser og med at forebygge fedevaremangel. I de
senere ar har der, for at sikre en mere baredygtig udviklingsmassig fremgang, veret en tendens
til at iveerksatte leengervarende indsatser, som bedre understgtter en positiv udvikling i
levebetingelserne for borgere i Zimbabwe, og som medvirker til at fremme reformtiltag. 12012
kanaliseres udviklingsbistanden fra OECD-lande hovedsagligt udenom myndighederne, om end
bistanden i stigende grad er i overensstemmelse med myndighedernes politikker. |
overensstemmelse med "New Deal” initiativet for skrgbelige stater vil Danmark statte
Zimbabwes egen bestraebelse pa overgang fra skrgbelig stat til stabilt demokrati — baseret pa
gensidige forpligtelser .

Der er tidligere taget skridt til at reducere antallet af partnere i det danske bistandsprogram og
til at fokusere indsatsen pa farre, tematiske omrader. Den danske stgtte er i overensstemmelse
med de nationale udviklingsprioriteter i Medium Term Plan 2011-2015 (MTP) og er fokuseret
pa fglgende tre komponenter:

) Privatsektoruavikling indenfor landbrug;
) Rehabilitering af infrastruktur, samt,
. God regeringsfarelse, demokrati og menneskerettigheder.

Gennem indsatsen vil Danmark bidrage til at skabe forbedret fadevaresikkerhed, og yderligere
statte vil blive overvejet, hvis nye humanitere kriser matte opsta. Udover de bilaterale
interventioner er en raekke danske civilsamfundsorganisationer og erhvervsorganisationer aktivt
engagerede i Zimbabwe gennem udviklings- og erhvervsprogrammer. De bilaterale
indsatsomrader er koordineret med andre bilaterale udviklingspartnere. Danmark statter aktivt
udviklingen af en bredere donorkoordinering, som involverer alle relevante aktgrer — inklusive
zimbabwiske og multilaterale institutioner — og som yderligere fremmer koordinering og
overensstemmelse med myndighedernes politikker. En felles-donor bistandsstrategi (Joint
Assistance Strategy) findes pt. ikke i Zimbabwe, men Danmark vil arbejde for, at en sadan
feelles ramme udvikles.

Denmark — Zimbabwe: Landepolitikpapir 2012-2015 Side 11



Dansk bistand til Zimbabwe udmgntes i overensstemmelse med en rakke principper og
strategiske overvejelser og pa baggrund af den danske strategi for udviklingssamarbejde, saledes
som skitseret nedenfor:

Partnerskab og deltagelse: Danmark vil, baseret pANew Deal initiativet for
skrgbelige stater, samarbejde med alle relevante parter i Zimbabwe, inklusiv
myndigheder, civilsamfundsorganisationer og den private sektor og sikre, at danske
interventioner er i overensstemmelse med nationale politikker. Danmark er rede til
at kanalisere midler gennem myndighederne nér situationen tillader det.

Rettighedsbaseret tilgang: Danmark bidrager til at styrke borgerenes legitime
rettigheder, bedre leveforhold, demokrati og social fremgang. Serlige hensyn vil
blive givet til menneskerettigheder, herunder ikke-diskriminering og lige rettigheder
mellem forskellige grupper i befolkningen. I det danske udviklingssamarbejde rettes
stor opmarksomhed pa kvinders muligheder og pa kvinders vigtige rolle, som
forandringsakter i den demokratiske proces.

Brobygning og institutionsbygning: Danmark vil statte dannelse af steerke
demokratiske institutioner og statte tiltag til forsoning og konstruktiv dialog mellem
politiske modstandere.

Transformative interventioner: Danmark vil stgtte aktiviteter der skaber markante
og markbare positive forandringer for den zimbabwiske befolkning og vil sikre
fokus pa realisering af det store gkonomiske potentiale gennem bedre
rammebetingelser for den private sektor og jobskabelse.

Figur 2: Principper og strategiske overvejelser for dansk udviklingsbistand til Zimbabwe

For en mere detaljeret introduktion til det danske bistandsprogram i Zimbabwe henvises til
anneks 2.

Risici, scenarier og implikationer for det danske engagement

Der er en potentiel risiko for, at Zimbabwe falder tilbage til en krisesituation ifald overgangen
til demokrati og udvikling afspores. | en situation, hvor der nok er fremskridt men ikke et
afggrende gennembrud i gennemfarelsen af demokratiske reformer, har EU og andre vestlige
lande hidtil fastholdt visse restriktive foranstaltninger vendt mod eliten i Zimbabwe med
henblik pa at bevare presset for reformer.

I en politisk situation, der er sa usikker som det er tilfeldet i Zimbabwe, er det vigtigt, at det
danske engagement tager hensyn til forskellige risici og mulige scenarier og tillader fleksibilitet
til at tilpasse indsatserne derefter. De primare risikoelementer er knyttet til en mulig afsporing
af den demokratiske proces og de dermed forbundne konsekvenser for stabiliteten og den
videre gkonomiske udvikling. Fortsat gget ulighed og eksklusion af stagrsteparten af
befolkningen, herunder is&r unge, fra den formelle arbejdsstyrke, vil i det lange lgb kunne
underminere stabiliteten i landet.

De grundlzggende scenarier og forventede konsekvenser for udviklingssamarbejdet er skitseret
nedenfor:
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Figur 3: Scenarier og mulige implikationer for dansk udviklingssamarbejde med Zimbabwe

En rekke faktorer vil vaere bestemmende for den videre udvikling i Zimbabwe, herunder iszr
den igangvaerende magtkamp indenfor og mellem de politiske partier samt mellem
reformtilnangere pa den ene side, og de som ikke gnsker demokratiske reformer pa den anden.
Det er vanskeligt at forudse udkommet af de igangvaerende politiske processer, herunder ogsa
ZANU-PF’s fremtidige lederskab og position. Uanset resultatet af de igangveaerende politiske
processer vil Zimbabwe i de kommende ar have store udfordringer pa vejen mod demokrati.
Overgangen til og etablering af en folkeligt forankret demokratisk kultur baseret pa stzrke og
uafhangige institutioner tager tid. Med fortsat betydelig folkelig opbakning til de to starste
partier vil en form for magtdeling, forsoning eller koalition meget vel ogsa kunne vere en del af
den politiske fremtid for Zimbabwe.

For at mindske risikoen for en negativ og udemokratisk udvikling vil Danmark fortsatte en
flerstrenget tilgang. Farst og fremmest vil Danmark arbejde for det internationale samfunds
anerkendelse af enhver regering, der er demokratisk valgt i overensstemmelse med
internationale standarder og som stgtter og efterlever universelle menneskerettigheder.

Derudover vil Danmark ogsa stette og arbejde for at fremme et styrket regionalt engagement i
Zimbabwe gennem dialog og gkonomisk samarbejde. Et stabilt Zimbabwe vil veere til fordel
for alle lande i regionen, mens et Zimbabwe i intern konflikt vil kunne have negative
konskevenser for hele regionen.
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Ligeledes vil assistance i relation til udvikling og institutionsopbygning bidrage til at skabe et
solidt fundament og séledes gare det svarere at underminere fortsat demokratisk transition.
Endelig vil Danmark fortsat stgtte indsatser, som fremmer forsoning gennem brobygning og
dialog pa tvars af de politiske skel i Zimbabwe.

Den danske politik i forhold til Zimbabwe er baseret pa den grundlzggende pramis, at risikoen
ved ikke at veere engageret i den aktuelle transitionsprocess er stgrre end risikoen ved et aktivt
engagement — savel for befolkningen i Zimbabwe som for stabiliteten i regionen.

| forbindelse med gennemfarelsen af denne strategi vil Danmark ngje fglge udviklingen i
Zimbabwe og undervejs foretage ngdvendige justeringer i partnerskabet med henblik pa at
minimere risici og maksimere mulighederne for at landet fortsetter udviklingen mod et
demokratisk, fredeligt og velstaende Zimbabwe med respekt for menneskerettighederne.
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Annex 1. Nggletal for Zimbabwe

DKONOMISKE NOGLETAL ENHED | NOGLETAL | KILDE
Befolkning Million 13 WDR
BNI per capita uUsD 460 WDR
Arlig gkonomisk vaekst -BNP % 9.3 WB
Foreign Direct Investments USD mio. 60 WDR
Bruttonationalprodukt USD mio. 7474 WDR
@konomiske sektorer: tilfgjet merverdi (% of GDP)
WDR
Landbrug % 18
WDR
Industri % 29
WDR
Servicefag % 53
Udviklingsbistand per indbygger uUsD 59 WDR
Udenlandsk geld USD mia. 9.018 IMF
Udenlandsk geald som % af BNP % 121.3 IMF
SOCIALE N@GLEDATA ENHED | NOGLETAL | KILDE
Befolkningsveekst (arligt gennemsnit) % 0.2 WDR
Forventet levealder (gennemsnit) Ar 455 WDR
Bgrnededelighed (antal degdsfald per 1000 fadsler i lgbet af det farste ar) Antal 90 WDR
Adgang til rent drikkevand (% uden adgang) % 18 HDR
Antal leger (per 100,000 indbyggere) Antal 2 HDR
Befolkning mellem 15-49 ar med HIV % 14.3 HDR
Alfabetisme (voksne) (forventes at falde kommende ér) % 92 WDR
WDR
Andel af piger i forhold til drenge pé grundskoleniveau % 97
WB
Militzerudgifter (procent af BNP) % 1.3
DATA FOR MENNESKERETTIGHEDER OG
SIKKERHED ENHED | NOGLETAL | KILDE
Menneskerettighedskrankelser HDR
(1 er farrest menneskerettighedskrankelser, 5 er flest menneskerettighedskrankelser) Score (1-5) 4
HDR
Mordrate (per 100.000) Antal 8.7
Politisk engagement HDR
(% som tilkendegav mening til offentlige myndighedspersoner) % 10
Korruption HDR
(% som har vaeret udsat for en bestikkelsessituation indenfor det sidste ar) % 33
Opfattelse af sikkerhed HDR
% 41
Pressefrined HDR
(en lav score indikerer mere pressefrihed) % 46.5
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Note: Ovenstaende data er fra de seneste internationale rapporter, men grundet manglende opdateret statistisk materiale er
data i nogle tilfzlde af &ldre dato.

Kilder:
HDR- UNDP (2010) 20th Edition Human Development Report: The Real Wealth of Nations, Pathways to Human Development

IMF- International Monetary Fund (September 2012) IMF IMF Executive Board Concludes 2012 Article 1V Consultation with
Zimbabwe. Draft Public Information Notice (PIN No. 12/113)

WDR- World Bank (2011) World Development Report: Conflict: Development and Security
WDR- World Bank (2012) World Development Report: Gender Equality and Development

WB - World Development Indicators database - Country Data Profile for Zimbabwe (2010)
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Annex 2: Strategisk fokus, resultater og indikatorer for den danske udviklingsbistand i
Zimbabwe

Den danske udviklingsbistand fokuserer pa 1) privatsektorudvikling indenfor landbrug; 2)
rehabilitering af infrastruktur og; 3) fremme af god regeringsfarelse, demokrati og
menneskerettigheder.

Alle danske programaktiviteter fokuserer pa at understatte zimbabwiske borgeres ret til et bedre
liv i et udviklet og fredeligt demokratisk samfund. Der er en grundleeggende sammenhang
mellem stgtten til skonomisk udvikling i Zimbabwe og et aktivt dansk engagement i forhold til
at fremme demokratiske reformer og respekt for universelle menneskerettigheder.

Den danske udviklingsstatte til Zimbabwe er gradvist gget siden 2009. Forudsat at en gradvis
demokratisk udviklingsproces finder sted, er det forventningen, at den danske statte nar et
niveau pa ca. 200 million DKK i arlige udbetalinger i 2015. Fordelingen af den danske statte pa
de nedenfor nzvnte strategiske fokusomrader vil afhange af udviklingen indenfor de respektive
omrader.

Nedenfor fglger de valgte strategiske fokusomrader, resultater og indikatorer:

1) Privatsektorudvikling i landbrug

Danmark vil arbejde for at bidrage til fglgende resultater:

e Genopretning af landbrugssektoren gennem adgang til en attraktiv kreditfacilitet for akterer i
veerdikeden.

e Kapacitetsopbygning for aktarer i landbrugsvardikeden med henblik pa at udbygge kommercielle
aktiviteter.

o Etablering af nye innovative aktiviteter og veerdikader, der gger indkomstgenerering og jobskabelse.

Indikatorer: 80.000 smabrugere hjulpet af statten i 2015, @get kommerciel aktivitet; styrket viden og kapacitet
gennem traning; statte til et netveerk af mere end 700 landbo-butikker; statte til mindst to specifikke verdikader
med fokus pa jobskabelse og indkomstgenerering.

I Zimbabwe reprasenterer landbrugssektoren omtrent 40% af BNP. To-tredjedele af landets
befolkning lever i landomrader — langt stgrstedelen deraf er kategoriseret som fattige eller
meget fattige. Landbrugssektoren besidder derfor et stort potentiale for at bidrage til den videre
udvikling af Zimbabwe og befolkningens levevilkar. Efter turbulente ar med landreformer og
en generel gkonomisk nedsmeltning er landbrugssektoren fortsat kendetegnet ved lav
produktivitet, manglende likviditet og finansiering samt dysfunktionelle verdikeader.

Siden 2011 har Zimbabwe Agriculture Development Trust (ZADT) stillet finansiering til
radighed, som gennem kommercielle banker udlanes til relevante lantagere i
landbrugsverdikaeden. Kreditfaciliteten tilbyder en lavere rente og potentielt lzengere lgbetid,
end det ellers er muligt at opna pa det kommercielle marked. Klienter har forretningsmassig
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forbindelse med mindre landbrugsproducenter, som bl.a. omfatter landbo-butikker, grossister,
transportgrer, landmand og fremstillingsindustri. Klienterne er hovedsagligt mindre og
mellemstore virksomheder, som handler med lavindkomstgrupper.

Danmark vil foresta studier af vardikaeder med szrlige vaekstpotentiale og gennemfare
interventioner pa pilot-basis med involvering af mindre landbrugsproducenter. Hovedformalet
er at revitalisere verdikader, som er af serlig betydning for genoprettelse af Zimbabwes
gkonomi, og med potentiale for indkomstgenerering og jobskabelse. Kapitaltilskud til ny
teknologi, nye produkter eller markeder savel som garantiordninger og leasing-arrangementer
vil blive introduceret efter behov.

Derudover vil Danmark fortsatte med at stgtte opbygning af viden og kapacitet blandt aktarer i
vardikeden med henblik pa at fremme baredygtigheden og udviklingsmulighederne for de
markedsbaserede interventioner.

2) Rehabilitering af infrastruktur

Danmark vil arbejde for falgende resultater:

o Rehabilitering af vigtig national, prioriteret infrastruktur, som har direkte betydning for zimbabwiske
borgeres levebetingelser og som forbedrer den private sektors konkurrenceevne og mulighed for vakst.

e Forbedret politikudvikling indenfor prioriterede omrader sa som gkonomisk styring, landbrug og
infrastruktur.

o Styrket fokus pa miljg, klima og vedvarende energi i Zimbabwe.

Indikatorer: Forbedret adgang til og kvalitet af vandforsyning for 4 millioner borgere i de af Zim-fonden
udvalgte byomrader; forbedret energiforsyning som sker pa et miljgvenligt grundlag; afdaekning af
potentialet for vedvarende energi i Zimbabwe og ivarkszttelse af konkrete initiativer.

Der er fortsat behov for bilateral stgtte til rehabilitering af infrastruktur i Zimbabwe og for
international radgivning i relation til en reekke centrale omrader indenfor offentlige
serviceydelser pa et tidspunkt, hvor Zimbabwe ikke kan modtage lan pa favorable vilkar, og
hvor de offentlige finanser er utilstrekkelige. Dansk stgtte er ssmmen med statte fra andre
bilaterale donorer vital i forhold til at sikre adgang til rent vand og strem, hvilket er af
fundamental vigtighed for savel sociale serviceydelser som skoler og sundhedsklinikker, samt
for den private sektors konkurrenceevne. Stgtten til infrastruktur forventes dog at blive udfaset,
nar der opnas bedre adgang til favorable lan. Den danske stgtte kanaliseres gennem to
multidonor-fonde, som Danmark har medvirket til at etablere, nemlig Zimbabwe multidonor-
fonden (ZimFond), som administreres af Den afrikanske Udviklingsbank (ADB), samt den
analytiske multidonor-fond (A-MDTF), som administreres af Verdensbanken.

Samarbejdet med myndighederne indenfor de to fonde reprasenterer en god platform for
dialog om nationale prioriteter. Fondene sikrer ydermere Verdensbanken og Den afrikanske
Udviklingsbank en mulighed til at spille en aktiv rolle i Zimbabwe pa trods af landets restancer
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til de to banker. For Danmark er det en markesag at sikre en miljgmassig og klimavenlig
udmentning af indsatsen.

Zimfond. Zimbabwes infrastruktur lider under flere ars manglende investeringer og
vedligeholdelse. Behovene for investeringer er enorme og aktuelle rehabiliteringsbehov er af
ADB anslaet til at kreeve op mod USD 14 milliarder, mens mere langsigtede behov vil
nadvendiggere investeringer pa op mod USD 40 milliarder. Der er dog ikke nogen umiddelbare
muligheder for finansiering i starre omfang gennem lanoptagning grundet landets restancer.
Zim-fonden statter rehabilitering af national prioriteret infrastruktur samtidig med, at
miljghensyn og klimaforandringer tages i betragtning. Omrader for fremtidige investeringer vil
afhaenge af potentialet for forbedringer i levevilkar for den bergrte befolkning.

A-MDTF. Effektiv politikudvikling i den nuveerende overgangsfase er fortsat af stor vigtighed.
Lav kapacitet og begraensede ressourcer i statslige institutioner understreger behovet for fortsat
analytisk arbejde, som kan styrke den offentlige sektors service og hjelpe med at finde gode
lzsninger pa vanskelige udfordringer.

A-MDTF udfarer studier og yder teknisk assistance indenfor tre prioriterede omrader:
@konomistyring og regeringsfarelse, landbrug, samt infrastruktur. Nye prioritetsomrader vil
kunne tages op afhangig af landets videre udvikling. Fonden koordinerer og samarbejder med
myndighederne pa en reekke omrader, inklusiv offentlige myndigheders planlegning, udvikling
af nye styringsredskaber, offentlige politikker og budgetter. Disse indsatsomrader vil veere
essentielle i forhold til igangsattelse af et IMF Staff Monitored Programme. Dialogen mellem
A-MDTF og myndighederne omfatter ogsa sensitive omrader, sa som en gennemgang af
offentlige lgnninger, Ignningers andel af offentlige udgifter og studier af landreformen.

3) God regeringsfarelse, demokrati og menneskerettigheder

Danmark vil arbejde for at bidrage til fglgende resultater:

e Etuafhangigt retssystem baseret pa strategien udarbejdet af Domstolsstyrelsen, som sikrer rettigheder
uden politisk indblanding og som begranser korruption.

o Effektiv og transparent overvagning af menneskerettigheder og sikring af juridisk assistance til ofre for
menneskerettighedskraenkelser.

e @get adgang til frie og uafhaengige medier, inklusiv i landomrader.

e Opbygning af demokratiske institutioner baseret pa en ny demokratisk forfatning, herunder
valgkommissionen, menneskerettighedskommissionen og det monitorerende organ JOMIC.

Indikatorer: Et nationalt sagsbehandlingssystem, der i betydeligt omfang reducerer sagsophobning i
retssektoren, reduktion i rapporterede menneskerettighedskraenkelser, forbedret adgang til medier i landomrader
0g en vedtaget og gennemfart forfatning.

Zimbabwe har store udfordringer i overgangen til demokrati, og der er fortsat talrige
menneskerettighedskraenkelser og udbredt intimidering. Med udgangspunkt i en
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rettighedsbaseret tilgang kombinerer den danske indsats et fokus pa opbygning af statslige
institutioner med statte til civilsamfundsorganisationer og opbygning af viden og kapacitet.
Dette muligger en ngdvendig fleksibilitet mellem mellemlange og leengerevarende indsatser i
takt med @ndringer i den politiske virkelighed i Zimbabwe.

”Access to Justice” og styrkede menneskerettigheder: Programmet stgtter udvikling af en
strategi og etiske retningslinjer for rets-sektoren, som rummer initiativer til gget uafhengighed
0g bekempelse af den omfattende korruption. | forbindelse med gennemfarelsen af strategien
stgtter programmet gget adgang til rets-sektoren, som tager udgangspunkt i brugernes
rettigheder (victim friendly courts). Statten er fokuseret pa at @ge kapaciteten i rets-sektoren til
at handtere menneskerettighedssager og understatter efterlevelse af principperne om adskillelse
af statsmagterne og retsvaesenets uafhzngighed. Statten vil delvist blive kanaliseret gennem
civilsamfundsorganisationer (til at styrke overvagning og procesfarelse af
menneskerettighedssager) og delvist gennem statte til offentlige instanser sa som
Domstolsstyrelsen og Justitsministeriet med assistance fra blandt andet UNICEF og Det
Danske Institut for Menneskerettigheder.

Adgang til frie medier: Indsatsen sgger at styrke borgers mulighed for deltagelse i udviklingen
af det zimbabwiske samfund ved at understatte en uafhaengig og aktiv mediesektor (savel
mainstream som alternativ) som: a) fungerer som platform for information, dialog og
kommunikation for alle samfundsgrupper (iser underprivilegerede grupper); og b) giver
relevant, kritisk og afbalanceret information, som bidrager til at holde myndighederne
ansvarlige overfor offentligheden. Sarlig opmarksomhed vil blive givet til de storre
grupperinger i samfundet som pt. er afskaret fra adgang, herunder iser i landomraderne.
Ligeledes vil der blive lagt vegt pa at overveje nye mader til at na ud til offentligheden,
herunder sociale medier og alternative radioudsendelser.

Demokratiske reformprocesser: Fortsat statte vil blive ydet til gennemfarelsen af
demokratiske reformer og opbygning af institutioner, herunder til valgprocesser og etablering af
demokratiske institutioner. Denne del af statten vil veere s&rlig afhaengig af den aktuelle
udvikling og ma ngdvendigvis indeholde betydelig fleksibilitet til at agere pa baggrund af den
politiske udvikling.
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Det danske bistandsprogram i Zimbabwe for arene 2013 til 2015 er skitseret nedenfor.
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Annex 3: Fokusomrader for donorer i Zimbabwe
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Canada X
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Tyskland X X
Japan X
Nederlandene X
Norge X X
Sverige X X
USA X X X X
UK X X X X

Selvom dansk statte til Zimbabwe ikke inkluderer direkte sektorstgtte til de sociale sektorer,
ydes betydelig indirekte stgtte gennem Zimfonden (vand og sanitet), samt gennem stgtten til
retssektoren og til bek@mpelsen af vold mod kvinder og bgrn (inklusiv sundhedsklinikker til
ofre for seksuel vold). Betydelig statte til sundhed og uddannelse ydes af flere af de andre
donorer i Zimbabwe.
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Annex 4: Zimbabwes Medium Term Plan 2011-2015

Zimbabwes Medium Term Plan 2011-2015 (MTP) er det centrale styringsdokument for den
gkonomiske og sociale udvikling i Zimbabwe. Planen beror pa mandatet fra den globale
politiske aftale om at sikre gkonomisk stabilitet og vakst i Zimbabwe. Planen bygger pa Short
Term Emergency Recovery Programme (STERP, 2009) og den tre-arige plan Macroeconomic
Policy and Budget Framework (STERP II). MTP fungerer som overordnet
planlegningsdokument og angiver nationale prioriteter og investeringsprogrammer for den
fem-arige periode 2011-2015.

MTP’s overordnede malsatning er at transformere gkonomien, mindske fattigdommen, gge
beskeftigelsen, sikre makrogkonomisk stabilitet og genskabe kapaciteten til at producere varer
og serviceydelser pa konkurrencemassigt fordelagtige vilkar. MTP vil bygge videre pa de
fremskridt der er opnaet siden igangsattelsen af STERP i marts 2009. Hovedmalet for MTP er
at sikre at gkonomien fortsat udviser baredygtige veekstrater. Planen opererer med en
malsatning om veekstrater pa 7,1% for perioden 2011-2015.

MTP understreger den essentielle rolle for den private sektor, som lokomotiv for den
gkonomiske genopretning. For at sikre dette, er det ngdvendigt at igangsette omfattende
reformer med henblik pd at mindske risici for investorer og fremme Zimbabwe som en
attraktiv destination for investeringer. Privatsektor-ledet gkonomisk genopretning vil iser blive
sikret via aktivering af ngglesektorer sasom landbrug, fremstillingsindustri, minedrift, turisme,
finanssektoren, infrastruktur samt med bidrag fra sma og mellemstore virksomheder. Vigtige
omrader for baredygtig vaekst forudsatter adgang til kapital (herunder ved at sikre bedre
samarbejde mellem finanssektoren og de produktive sektorer), introduktion af ny teknologi
(herunder kommunikationsteknologi) og udvikling af viden-baserede industrier.

Et af nggleomraderne for MTP er sikring af betingelser, der kan fremme baredygtig
jobskabelse og fattigdomsreduktion. Planen er at sikre gennemsnitlige jobskabelsesrater pa 6%
per ar. Derudover prioriteres social beskyttelse og marginalisede gruppers mulighed for at tage
ansvar for eget liv, styrket adgang til og brug af basale sundhedsydelser og visiterings faciliteter
(100 procent i 2015), fremme af ligestilling mellem kannene (i forhold til gkonomiske, sociale
og kulturelle forhold), bedre grunduddannelse samt beskyttelse af fattige og sarbare familier.

MTP’s succes vil bl.a. afh@nge af en funktionel infrastruktur. Infrastruktur er afggrende vigtig
I forhold til gkonomisk genopretning og vekst. Vigtige prioriteter indenfor infrastruktur
omfatter energi, vand og sanitet, transport, byggesektoren samt informationsteknologi.

God regeringsfarelse er ogsa et vigtigt element i en succesfuld gennemfarelse af MTP.
Samarbejde mellem civilsamfundsorganisationer, den private sektor og myndighederne er af
afggrende vigtighed for at sikre sterke institutioner og effektive offentlige serviceydelser.
Formalet vil vaere at sikre god regeringsfarelse i alle sektorer, private savel som offentlige.
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Annex 5: Opfyldelsen af MDG’er i Zimbabwe

MDG indikatorer

Tidligere
niveau

Nuveerende
niveau

MDG
malsatninger
(2015)

MALSATNING 1: HALVERE FATTIGDOM OG SULT | VERDEN

Andel af befolkningen under 55% (1995) 72% (2003) Halveret

fattigdomsgransen (forbrug)

Human Poverty Index 40.3% (2005) | 34% (2009) Halveret

Procent af underernzrende under fem ar 17% (2005) 15% (2010) Reduceret med
to-tredjedele

Andel af befolkningen under 29% (1995) 58% (2003) Halveret

fattigdomsgransen (adgang til fadevarer)

MALSETNING 2: OPNA GRUNDSKOLEUDDANNELSE TIL ALLE

Adgang til skole 81.9% (1994) | 91% (2009) Opna 100%

Gennemfgrelse af grundskoleuddannelse 82.6% (1996) | 68,2 (2006) Opna 100%

Alfabetisme for 15-24 arige, kvinder og | 85% (1994) 91% (2009) Opna 100%

mand (faldende)

MALSATNING 3: @GE LIGESTILLINGEN MELLEM KVINDER OG MAND

Andel af pladser i det nationale parlament
optaget af kvinder

14% (1995)

18.55%
(2009)

Opna 50%

MALSAETNING 4: MINDSKE B@RNED@DELIGHEDEN

Dgdelighedsrate for bgrn under 5 ar (per
1000 fadsler)

82 (2005)

86 (2010)

Reduceret med
to-tredjedele

MALSAETNING 5: MINDSKE M@DRED@ZDELIGHEDEN

sundhedspersonale

Mgdredgdelighed (per 100.000 fadsler) 555 (2006) | 725 (2007) Reduceret med
tre-fierdedele
Andel af fodsler oververet af trenet 69% (2009) Opna 100%

MALSAETNING 6: BEKEMPE HIV/AIDS, MALARIA OG ANDRE SYGDOMME

HIV/Aids forekomst blandt befolkningen
mellem 15-24 ar.

23.1%
(2003)

14,3% (2009)

Stop og
tilbagegang i
forekomst

MALSATNING 7: SIKRE UDVIKLINGE

N AF ET BEREDYGTIGT MILIG

Procent af befolkningen med forbedret | 60% (1999) | 30.5% (2006) Opna 71%

sanitetsforhold

Procent af befolkningen pa landet med | 70% (1999) | 61% (2009) Opna 85%
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forbedret adgang til vand

Kilder:
UNDP(2010) Millenium Development Goals Status Report Zimbabwe

Government of Zimbabwe and United Nations Country Team (2010) Country Analysis Report for Zimbabwe
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