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Hgringsnotat
Vedrgrende Forslag til lov om e&ndring om af planloven — Nye muligheder i landdistrikterne

Lovudkastet blev sendt i ekstern hgring den 16. november 2012 med frist for at afgive hagringssvar
den 14. december 2012,

Udkastet blev sendt i hgring hos en bred kreds af myndigheder og organisationer. Naturstyrelsen har
modtaget i alt 80 hgringssvar, hvoraf 19 myndigheder, organisationer mv. oplyser, at man ikke har
bemarkninger til lovforslaget eller, at man hilser lovforslaget velkomment.

Haringssvarerne er fordelt med 15 fra statsinstitutioner, 18 fra kommuner, 2 fra regioner og
uddannelsesinstitutioner, 34 fra interesseorganisationer, 10 fra det private erhverv og et enkelt fra en
borger. Alle hgringsparter fremgar af Bilag 1, hvori det er angivet hvilke overordnede emner, der er
afgivet hgringssvar til.

Svarene har bergrt falgende punkter:
1. Den nye landdistriktsbestemmelse

Zndringerne for kystnaerhedszonen

Detailhandel

Ophaevelse af tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanlzag
Antenner til mobilkommunikation i landzone

@vrige bemarkninger

© s N

Foruden de @&ndringer, der fremgar af dette notat, er ikrafttreedelsesdatoen for bestemmelsen i
forslagets § 1, nr. 9, vedr. ophaevelse af tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanlag, ndret fra to ar
efter bekendtgerelsen i Lovtidende, til den 1. april 2015, hvilket forventes at vaere omtrent to ar efter
ikrafttreedelsen af de gvrige bestemmelser. Ikrafttreedelsestidspunktet for denne bestemmelse er
&ndret til en fast dato, for at sikre stgrre klarhed af hensyn til iser de mindre private foreninger, der
vil blive bergrt af bestemmelsen.

Herudover er der i lovforslagets specielle bemarkninger indfgjet en bemarkning om den evaluering
af landdistriktsbestemmelsen, som ifglge aftale af 15. november 2012 mellem regeringen, Det
Konservative Folkeparti og Enhedslisten skal foretages 5 ar efter lovens ikrafttraeden. Formalet med
evalueringen er at undersgge, hvordan kommunerne har anvendt bestemmelsen, om den har medfart en
positiv lokalgkonomisk udvikling og genanvendelse af overflgdiggjorte bygninger og nybyggeri, samt
om den har givet anledning til interessekonflikter o.1., herunder konsekvenser for landskab.



Endelig er der foretaget en reekke mindre praciseringer. Der tages i gvrigt forbehold for tekniske
@ndringer som fglge af drgftelser med Justitsministeriet, herunder en lovteknisk bearbejdning.

Landdistrikternes Feellesrad (LDF) har ikke indsendt et haringssvar, men har efterfalgende sendt
deres pressemeddelelse af 16. november 2012, hvori LDF udtrykker tilfredshed med det nye
lovforslag. LDF roser, at der med landdistriktsbestemmelsen fjernes nogle barrierer for bosatning
og virksomhedsdrift i landdistrikterne, og de er glade for, at der gives lettere adgang for opsetning
af antenner til mobilkommunikation. LDF frygter, at endringerne for planlegning inden for
kystnarhedszonen vil begraense nye anlag, der er ngdvendige for at fremme turisme og
oplevelsesgkonomi, men er derimod positive over, at landdistriktsbestemmelsen ogsa finder
anvendelse inden for kystnaerhedszonen. LDF mener, at der vil opleves yderligere butiksdgd i de
mindre og mellemstore byer og landsbyer, hvis udviklingen med store butikker fortsatter i mindre
byer, og understgtter dermed argumentationen for, at der ikke fremover skal kunne planlegges for
store udvalgsvarebutikker i mindre byer.

Resumé

| forbindelse med hgringen af lovforslag om Nye muligheder i landdistrikterne, a&ndring af regler
om planlagning i kystomrader og til butiksformal, ophaevelse af tilslutningspligt til
feellesantenneanlaeg og opseetning af antenner i landzone har Naturstyrelsen modtaget 80
hgringssvar.

Landdistriktsbestemmelsen

Landdistriktsbestemmelsen bliver generelt positivt modtaget, men der er fremsat gnsker om en
precisering af begrebet et vanskeligt stillet landdistrikt” og i forhold til nybyggeri af helarsboliger
gnskes en pracisering af i umiddelbar tilknytning” til eksisterende bebyggelse i landsbyer og anden
tilsvarende bebyggelse. Der eftersporges ligeledes en pracisering af overflgdiggjorte bygninger”
samt en afgraensning af hvilke erhverv, der kan etableres i de overflgdiggjorte bygninger.

Det er forudsat i bestemmelsen, at det er op til de enkelte kommuner, at foretage en konkret
vurdering pa baggrund af en hensigtsmaessig planlaeegning, der blandt andet tager hensyn til natur,
miljg og de landskabelige forhold i det konkrete omrade. Til stette for de kommunale afggrelser er
der indarbejdet mindre praeciseringer i lovbemarkningerne til landdistriktsbestemmelsen.

Kystnarhedszonen

Der er generel tilfredshed med, at lovforslaget giver alle kommuner lige muligheder for at planleegge
i kystnaerhedszonen, og at planleegningskompetencen gives tilbage til kommunerne, mens enkelte er
i mod &ndringen. Haringen har ikke givet anledning til &ndring af lovforslaget i dette emne.

Detailhandel

Pa detailhandelsomradet roser de organisationer, der bl.a. repraesenterer de mindre butikker,
lovforslaget. Derudover er de fleste haringssvar i forhold til denne del af lovforslaget imod
ophavelsen af mulighederne for at planlaeegge for store udvalgsvarebutikker i byer med mindre end
40.000 indbyggere og i aflastningsomrader. For at fastholde attraktive og levende bymidter og et
varieret butiksudbud ogsa i de mindre og mellemstore byer fastholdes lovforslaget om at ophaeve
muligheden for at planlagge for store udvalgsvarebutikker p& over 2.000 m? undtaget i bymidten i



byer med over 40.000 indbyggere og i udpegede aflastningsomrader i hovedstadsomradet, Aarhus,
Odense, Aalborg og Esbjerg. Haringen har ikke givet anledning til endring af lovforslaget om dette
emne.

Tilslutningspligt til feellesantenneanlaeg

Svarene er generelt positive overfor ophavelsen, men flere hgringsparter gnsker den foreslaede
overgangperiode fjernet. Overgangsperioden skal sikrer feellesantenneforeningernes mulighed for at
tilpasse sig de @ndrede gkonomiske vilkar for driften, og der endres derfor ikke i lovforslaget.

Antenner til mobilkommunikation i landzone

Haringssvarerne vedrgrende antenner til mobilkommunikation er generelt positive overfor
afskaffelsen af landzonetilladelser ved opsetning af antenner til mobilkommunikation pa
eksisterende master, hgje skorstene og siloer. Flere mener dog, at det skulle udbredes til alle
bygninger i landzonen, og at det ogsa skal omfatte nye master. Hagringen har dog ikke givet
anledning til &ndring af lovforslaget for antenner til mobilkommunikation.

| det fglgende gennemgas de veesentligste haringssvar og Naturstyrelsens kommentarer hertil.
@nskes detaljerede oplysninger om hgringssvarenes indhold, henvises der til de fremsendte
hgringssvar. Naturstyrelsens bemarkninger er skrevet med kursiv.

1. Den nye landdistriktsbestemmelse

Generelle bemaerkninger

Kommunernes Landsforening (KL) er generelt positiv. Ogsa Dansk Industri og Danske Erhverv har
modtaget lovforslaget positivt. Danske Regioner, Region Sjelland, Gribskov Kommune,
Vesthimmerlands Kommune og Nyborg Kommune, samt LAG Ringkebing-Skjern,
Landdistriktsradet i Ringkgbing-Skjern Kommune og Stadil-Vedersg Sogneforening,
Centralforeningen af Autoreparaterer i Danmark er positiv overfor mulighederne for at etablere
boliger og virksomheder i alle typer overfladiggjorte bygninger. Danmarks Naturfredningsforening
(DN) finder det positivt, at lovforslaget genetablerer kommunernes kompetence til
landzonetilladelser. Friluftsradet fremhaver det positive i, at der indfares ens regler for alle
kommuner. Dansk Byplanlaboratorium tilslutter sig forslaget, men gnsker sterkere kobling til
kommuneplanen. Akademiradet og Landbrug og Fadevarer er positiv over for erhverv i eksisterende
overfladiggjorte bygninger og positiv over for ens regler for alle kommuner. Dansk Land- og
Strandjagt hilser alle lempelser velkommen.

Friluftsradet, DN og Den danske Landinspektgrforening udtrykker synspunkter omkring, at
landdistriktsbestemmelsen er et brud med traditionen for planleegningen i Danmark bl.a. til sikring
mod spredning af bebyggelsen, herunder erhverv, i det abne land. Friluftsradet og DN er imod, at
landdistriktsbestemmelsen omfatter kystnaerhedszonen, og Dansk Byplanlaboratorium og
Arkitektforeningen gnsker planlaegning i kystnaerhedszonen som forudseetning for
landdistriktsbestemmelsens anvendelse.

Nyborg Kommune gnsker landdistriktsbestemmelsen udvidet til at geelde alle landzoner, mens
HORESTA gnsker de nuveerende sarregler for udvalgte kommuner udstrakt til hele landet.



For Landbrug og Fedevarer er det afgerende, at det abne land fortsat forbeholdes
jordbrugserhvervet, og at stigende bosetning i vanskeligt stillede landdistrikter ikke begraenser drift
og innovation af alle landbrug og andre erhverv og finder i gvrigt, at der er tale om sa afggrende
@ndringer, at definitioner og kriterier mv. bgr lovfestes.

Lolland Kommune, Guldborgsund Kommune og Akademisk Arkitektforening finder, at forslaget
nappe Vil fa den store betydning.

DN og Friluftsradet udtrykker bekymring for, at tilladelser til nye boliger i tilknytning til landsbyer,
vil resultere i tomme landsbybymidter og gnsker en gvre greense for, hvor mange landzonetilladelser
til nye boliger, der kan imgdekommes omkring en landsby eller i et lokalplanomrade inden for en
arreekke. Lolland Kommune og Akademisk Arkitektforening papeger, at tilladelser til nye boliger vil
kunne forveerre problemet med tomme bygninger. Lolland Kommune gnsker mulighed for nye
boliger neer strand og natur uanset narhed til landsbyer o.l. Hjerring Kommune finder, at nye boliger
i landzone vanskeligger vindmglleopseetning og efterlyser ligesom Fagdevarer og Landbrug
vejledning for administrationen.

Med forslaget er det hensigten, at der i alle de vanskeligt stillede dele af landdistrikterne skabes
bedre muligheder for helarshosatning og for realisering af erhvervsinitiativer pa baggrund af en
helhedsorienteret planlaegning.

Landdistriktsbestemmelsen kan ogsa anvendes i kystnzrhedszonen, men hensynet til landskabs- og
naturressourcerne er skaerpet. Byggeri i landzonen, der udferes i etaper, sammenlaegges ved
bedgmmelse af, hvornar der indtraeder lokalplanpligt. Kommunerne kan fortsat fastsatte
retningslinjer for landzoneadministrationen i kommuneplanen. Lovforslaget vil blive fulgt op af en
vejledning.

Betydningen af en helhedsorienteret planleegning og natur- landskabs- og nabointeresser m.v. er
blevet fremhavet i lovforslagets bemarkninger, ligesom det understreges, at lempelserne, bl.a. vedr.
opfarelse af en nye helarsholiger i umiddelbar tilknytning til eksisterende landsbyer, skal ses i
sammenhang med genindfarslen af den kommunale afvejning som grundlag for
landzoneadministrationen og dermed af kommunernes mulighed og ansvar for at sikre de naevnte
interesser. Regeringen har tillid til, at kommunerne lgfter dette ansvar og, uanset lempelserne, f.eks.
meddeler afslag pa opfaerelse af en ny helarsholig, hvis antallet af opfarelsestilladelser omkring
samme landsby inden for en arrakke tilsiger, at landsbyen i stedet udvides via en lokalplan.
Kommunernes afgarelser efter loven vil kunne paklages til Natur- og Miljgklagenavnet af en bred
kreds af klageberettigede. Endelig vil landdistriktsbestemmelsen blive evalueret 5 ar efter lovens
ikrafttraeden.

I lovforslagets bemaerkninger preciseres desuden, at hensynet til naboer ogsa omfatter hensynet til
nabolandbrugsejendomme, og at hensynet til planlegningen i form af retningslinjer til varetagelsen
af de jordbrugsmaessige interesser og udpegning af szrlig verdifulde landbrugsomrader ogsa
omfattes af de hensyn, der skal tilgodeses. | gvrigt er der ikke foretaget @ndringer i lovforslaget pa
dette punkt.



Preaeciseringer af landdistriktsbestemmelsen

"Udviklingshensynet” og andre hensyn

Akademiradet finder, at hensynet til “udviklingen” er for elastisk og vil kunne misbruges til byggeri
pa bekostning af kulturhistorie og sammenhange af arkitektonisk og natur- og landskabsmassig
karakter, og @nsker derfor krav om en samlet arkitekturpolitik kombineret med regionalt overblik
som forudsaetning for anvendelsen af landzonedistriktsbestemmelsen. Transportministeriet gnsker
hensynet til trafiksikkerhed og gvrige trafikale hensyn navnt blandt de hensyn, der indgar ved
afgarelser efter landdistriktsbestemmelsen.

Det er hensigten at tillade aktiviteter, der sarligt understatter udviklingen af helarsbosatning og
erhverv i et vanskeligt stillet landdistrikt. Bestemmelsen kan kun anvendes, nar der forventes en
positiv effekt heraf. Lovforslagets bemarkninger er preeciseret med hensyn til trafikale forhold, men
er ikke endret i gvrigt.

"Vanskeligt stillede landdistrikter”’

KL og Ringkgbing-Skjern Kommune forudseetter, at udpegning af vanskeligt stillede landdistrikter
sker pa baggrund af en aktuel planmassig vurdering og ikke ved forhandsudpegning i
kommuneplanen. DN gnsker, at starrelsen for, hvor stort eller lille et omrade vurderingen af
arealpres, fald i beskeftigelsen og fald i befolkningen, skal vurderes pa. Landbrug og Fadevarer er
pa linje hermed og finder det ngdvendigt med en preacis definition. Dansk Industri, Friluftsradet,
Den danske Landinspektgrforening, Hjgrring Kommune, Nyborg Kommune og Lolland Kommune
papeger risikoen for forskellig praksis for, hvad der er et vanskeligt stillet landdistrikt. Dansk
Industri mener, at preecisering er en forudsaetning for ensartet udvikling og lige konkurrence.
Friluftsradet mener, at kriterierne i modstrid med hensigten kan bruges i langt de fleste kommuner.
Landinspektgrforeningen efterlyser ligesom Lolland Kommune inddeling heraf for en periode, gerne
planperioden for kommuneplanen.

Ved vanskeligt stillede landdistrikter forstas landdistrikter, hvor der er et begranset pres pa
arealressourcen og lav beskeftigelse og/eller fraflytning. Kriterierne “beskceftigelse” og “antal
husstande” vil enkeltvis sammen med kriteriet "begreenset pres pd arealressourcen” kunne
begrunde anvendelsen af landdistriktsbestemmelsen.

Forslaget har til hensigt at overlade afgerelsen af, om der er tale om et vanskeligt stillet landdistrikt
til kommunerne pa basis af kommunens kendskab til omradets bebyggelser, narhed til veekstcentre,
erhvervsstruktur, infrastruktur og geografi mv. En yderligere pracisering i loven vil kunne
indskreenke kommunernes mulighed for at foretage en helhedsorienteret planleegning og vil kunne
fjerne den fleksibilitet, som er tilsigtet. Der vil blive udarbejdet en vejledning om
landdistriktsbestemmelsen, herunder om hvorledes et vanskeligt stillet landdistrikt hensigtsmaessigt
kan afgraenses starrelsesmassigt og ud fra kriterierne om begraenset pres pa arealressourcen, lav
beskeftigelse (herunder beskeftigelsesfrekvens) og fraflytning malt ved fald i antal husstande. Der
er derfor ikke foretaget endringer i lovforslaget pa dette punkt, bortset fra en sproglig &ndring af
bemaerkninger, sa det utvetydigt fremgar, at landdistriktsbestemmelsen kun kan anvendes i
vanskeligt stillede landdistrikter.



"I umiddelbar tilknytning til...” og "Anden tilsvarende bebyggelse”

DN gnsker en preecisering af, hvad der forstés ved i tilknytning til”. KL gnsker bedre redskaber til
at skabe den forngdne udvikling i landdistrikter, herunder i kystnarhedszonen i lyset af Natur- og
Miljeklagenavnets hjemvisning af kommuners afgerelser vedrerende “anden tilsvarende
bebyggelse”. DN, Friluftsradet, Ringkebing-Skjern Kommune og Lemvig Kommune gnsker
begrebet praeciseret. LAG Ringkabing-Skjern, Landdistriktsradet i Ringkgbing-Skjern Kommune og
Sadil-Vedersg Sogneforening efterlyser ogsa praecisering heraf med gnske om mulighed for nye
boliger ved mindre klynger af ejendomme og nuvarende/tidligere landbrugsejendomme. Landbrug
og Fadevarer mener, at lovforslagets udvidelse til landsbyer o.1. er langt mere lempelig i forhold til
de geeldende regler.

Forslaget har til hensigt at muliggare nybyggeri af helarsholiger i umiddelbar tilknytning til
eksisterende bebyggelse i landsbyer og anden tilsvarende bebyggelse, der tilgodeser princippet om
sammenhgngende bebyggelse i samme omfang som efter reglerne indfert ved lov nr. 424 af 10. maj
2011 (Danmark i balance), som nu opheaves. Natur- og Miljeklagenavnets afgarelser efter denne
lov forventes ogsa at fastlegge praksis efter landdistriktsbestemmelsen pa dette punkt.

"Qverflodiggjorte bygninger”

DN, Friluftsradet og Hjerring Kommune gnsker pracisering af ”overflediggjorte bygninger”, sa
forfaldne eller primitive bygninger ikke omfattes af landdistriktsbestemmelsen. DN gnsker ligesom
Frihedsradet afklaret, hvornar en bygning bliver overfladiggjort, og gnsker, at 5 ars alderskravet i de
geeldende regler for @ndret anvendelse af overfladiggjorte landbrugsbygninger ogsa skal geelde for
overflgdiggjorte bygninger efter landdistriktsbestemmelsen. Gribskov Kommune gnsker precisering
af, at landdistriktsbestemmelsen ikke tilsidesatter 5 ars alderskravet for overflgdiggjorte
landbrugsbygninger ved anmeldelse af anvendelsesaendring heraf til erhverv efter planlovens 8§ 37..

Det er hensigten, at kommunerne skal vurdere konkret, om der er tale om en overfladiggjort
bygning. Lovforslagets bemeerkninger er dog preciseret, sa det fremgar, at det forudszttes, at
overflgdiggjorte bygninger som udgangspunkt ikke er opfart inden for de seneste 5 ar. Denne
preecisering vil kunne understatte kommunerne i sikringen af, at der ikke sker omgaelse af reglerne,
f.eks. i form af opfaerelse af bygninger som erhvervsmassigt ngdvendige for en landbrugsejendoms
drift med henblik pa anvendelse til andre formal inden for et kort tidsrum. Der er dog et begraenset
rum for, at kommunerne i helt s&rlige tilfelde kan fravige 5-arskravet. Den kommende vejledning
om landdistriktsbestemmelsen vil uddybe dette, herunder med eksempler pa fravigelse af 5-
arskravet, fx nyere landbrugsbygninger overtaget ved tvangsauktion.

Lovforslagets bemaerkninger er desuden preciseret, sa det klart fremgar, at en overflgdiggjort bolig
kan tillades anvendt til erhverv, og at en overflgdiggjort bygning, der er uegnet eller har veeret
forladt i leengere tid og/eller er sa forfalden eller primitiv, at den ikke repraesenterer nogen verdi af
betydning, ikke omfattes af landdistriktsbestemmelsen.

Afgreensning af mulige erhverv

DN og Friluftsradet efterlyser en indskraenkning og preecisering af mulige erhverv, der kan tillades,
sa miljgbelastende virksomheder ikke omfattes af landdistriktsbestemmelsen, samt retningslinjer for
transportbelastning og forurening. Landbrug og Fadevarer gnsker mulighed for oplag og
parkeringspladser til brug for erhverv i overfladiggjorte bygninger.




Betydningen af en helhedsorienteret planleegning og natur- landskabs- og nabointeresser m.v. er
som navnt blevet fremhavet i lovforslagets bemarkninger, ligesom det understreges, at lempelserne,
bl.a. vedr. etablering og udvidelse af erhverv, skal ses i sammenhang med genindfarslen af den
kommunale afvejning som grundlag for landzoneadministrationen og dermed af kommunernes
mulighed og ansvar for at sikre de navnte interesser. Regeringen har som naevnt tillid til, at
kommunerne lgfter dette ansvar og, uanset lempelserne, f.eks. meddeler afslag pa etablering eller
udvidelse af en virksomhed, hvis den konkrete afvejning, under hensyn til bl.a. virksomhedens
karakter, tilsiger det. Der kan saledes f.eks. ikke meddeles tilladelse, hvis vaesentlige hensyn til
miljget taler afggrende imod. Kommunalbestyrelsen kan i gvrigt stille vilkar f.eks. til begraensning af
udendgrs belysning og byggeriets indpasning i landskabet m.v. For sa vidt angar oplag og
parkering skal en vurdering heraf indga i landzonesagsbehandling efter landdistriktsbestemmelsen.

Nybyggeri, nedrivning og udstykning

DN og Friluftsradet ansker mulighed for at tinglyse vilkar om nedrivning ved enkelttilladelser til
nybyggeri, samt overvejelser om oprydning ved nedlaeggelse af eller flytning fra det tilladte byggeri,
eller krav om bidrag til en nedrivningspulje.

Lolland Kommune, Ringkgbing-Skjern Kommune og Lemvig Kommune gnsker mulighed for at
fjerne faldefaerdige boliger i det dbne land mod tilladelse til en ny bolig med mere attraktiv
placering. Tilsvarende gnsker Nyborg Kommune mulighed for erhverv i nyopfarte bygninger, som
erstatning for forfaldne eller darligt indrettede bygninger. I lighed hermed gnsker LAG Ringkebing-
Skjern, Landdistriktsradet i Ringkebing-Skjern Kommune og Sadil-Vedersg Sogneforening
mulighed for etablering i nybyggeri i en afstand op til 1000 m fra nedrivningsmodne ejendomme
mod nedrivning af den pagaeldende ejendom.

Lovforslaget har ikke til hensigt at &ndre de gaeldende regler og praksis for vilkarsfastsattelse.
Herefter kan der stilles vilkar om fjernelse af bygninger, nar nedrivningen heraf har direkte relation
til det ansggte. Der er ikke foretaget @ndringer i lovforslaget pa dette punkt.

Udstykning til nye helarsboliger og beskatning
Landbrug og Fadevarer efterlyser om og i hvilket omfang, der kan foretages udstykning efter
landdistriktsbestemmelsen.

Formalet med landdistriktsbestemmelsen er at give mulighed for nybyggeri af helarsboliger og
etablering af helarsboliger i overfladiggjorte bygninger. Det omfatter ogsa forngden udstykning i
forbindelse hermed. Bemarkningerne i lovforslaget er praeciseret i overensstemmelse hermed.

2. AEndringer for kystnaerhedszonen

Falgende har afgivet hgringssvar vedrgrende a&ndringen af reglerne om planlaegning inden for
kystnaerhedszone i yderomraderne: Danmarks Naturfredningsforening (DN), Friluftsradet, Dansk
Byplanlaboratorium, Ringkegbing-Skjern Kommune, Lolland Kommune, Vesthimmerlands
Kommune, Region Midtjylland og Guldborgsund Kommune.



DN, Friluftsradet, Dansk Byplanlaboratorium bakker op om a&ndringen, hvorved muligheden for, at
ministeren kan meddele tilladelse til planlaegning inden for kystnarhedszonen uden en serlig
planlagningsmassig begrundelse i yderomraderne, ophaves.

Vesthimmerlands Kommune og Horesta er imod ophavelsen af bestemmelsen. Horesta sa helst, at
man lod bestemmelsen udrulle til samtlige kommuner.

Ringkabing-Skjern Kommune mener, at planlovsandringen kun vil fa mindre betydning for
kommunen, men samtidig finder kommunen, at de generelle regler er meget strenge. Lolland
Kommune vurderer heller ikke, at planlovsandringen vil betyde en vesentlig forringelse for
kommunen, da de mener at kravene til en ansggning gjorde det sveert at sege om tilladelse efter
bestemmelsen, som nu ophaves.

Region Midtjylland anbefaler i deres hgringssvar sammen med de 19 midtjyske kommuner, at staten
muligger bebyggelse eller nye turismefaciliteter ét sted i regionen, nar tilsvarende anvendelse
ophgarer andet steds i regionen.

Guldborgsund Kommune papeger, at det tages for givet, at allerede meddelte tilladelser opretholdes.

Med lovforslaget er det hensigten at fjerne s&rreglen for planleegning inden for kystneerhedszonen i
de 29 kommuner i yderomraderne, saledes at der igen gaelder samme regler i hele landet.
Bestemmelserne vil medfgre en bedre beskyttelse af landets kystlandskaber, som udger en vigtig
national ressource, og hvor der er stort pres for byudlaeg og byggeri. En hensigtsmaessig og
velbegrundet planlaegning inden for kystnarhedszonen vil dog fortsat kunne ske. Der afholdes i 2013
en konference om planlaegning i kystneerhedszonen.

Tilladelser til planleegning inden for kystnaerhedszonen meddelt af miljgministeren opretholdes efter
lovens &ndring, og kommunerne kan fuldfgre kommune- og lokalplanlaegning pa baggrund af en
tilladelse.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

3. Detailhandel

Generelle bemarkninger

Akademisk Arkitektforening, Coop Danmark og De Samvirkende Kgbmand er positive over for
@ndringerne af planlovens detailhandelsregler. Kommunernes Landsforening (KL) vil lade det vaere
op til den enkelte kommune at vurdere, hvor og hvordan butikslivet i de enkelte byomrader skal
udvikle sig. Gribskov Kommune og Silkeborg Kommune noterer, at muligheden for at flytte store
butikker i bymidten ikke &ndres. Dansk Erhverv gnsker at sikre spaendende og levende bymidter,
men har ingen specifikke bemarkninger til lovforslaget. Lemvig Kommune gnsker restriktive regler
for etablering af store udvalgsvarebutikker i de stgrre byer. Lolland Kommune vurderer samlet set,
at lovforslaget ikke giver de store forringelser pa detailhandelsomradet for kommunen.



Store udvalgsvarebutikker

Folgende gnsker muligheden for at planlagge for store udvalgsvarebutikker p& over 2.000 m?i byer
med mindre end 40.000 indbyggere fastholdt: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, KL, Holbak
Kommune, Holstebro Kommune, Vordingborg Kommune, Ringkgbing-Skjern Kommune, Dansk
Supermarked, Ejendomsforeningen Danmark, Nobia samt Daugaard Pedersen A/S.

Felgende gnsker muligheden for at planleegge for store udvalgsvarebutikker i eksisterende
aflastningsomrader fastholdt: Naestved Kommune, Kolding Kommune, Dansk Supermarked og
Ejendomsforeningen Danmark.

Der er endvidere fremsat forskellige forslag til alternative andringer i bestemmelserne om store
udvalgsvarebutikker. Dansk Industri foreslar blandt andet, at det overvejes om der er steder i
Danmark, hvor borgerne ikke har adgang til sterre detailhandel som f.eks. pa Bornholm.

Dansk Supermarked beklager iser ophavelsen af mulighederne for at udvikle starre butiksenheder
og peger pa hypermarkeder som det mest produktive butiksformat. Dansk Supermarked
understreger, at den danske butiksstruktur er under kraftig forvandling i retning af feerre butikker
blandt andet fordi kunderne finder store butiksenheder uden for bymidterne attraktive. Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen papeger ligeledes, at begraensninger i starrelser og placeringer af butikker er
med til at hemme produktivitetsvaeksten, men er samtidig opmeerksom pa, at der skal tages hensyn
til tilgeengeligheden for alle trafikarter, herunder iser gaende, cyklende og kollektiv trafik.

Hillered Kommune og Gribskov Kommune gnsker, at landsplandirektivet for detailhandel i
hovedstadsomradet andres, sa der skabes mulighed for store udvalgsvarebutikker i bymidten.

Redegarelse om detailhandelsplanlaegning 2011 viser, at iser udvidelser af eksterne
aflastningsomrader og placering af store udvalgsvarebutikker uden for bymidterne pavirker
detailhandlen negativt i landdistrikterne. For at understatte attraktive bosaetningsmuligheder i
landdistrikterne og de mindre byer er det vigtigt, at detailhandelsudviklingen ét sted ikke sker pa
bekostning af detailhandelen i de mindre omkringliggende samfund. Pa den baggrund ophaver
lovforslaget muligheden for at planlegge for store udvalgsvarebutikker p& over 2.000 m? undtaget i
bymidten i byer med mere end 40.000 indbyggere og i udpegede aflastningsomrader i
hovedstadsomradet, Aarhus, Odense, Aalborg og Esbjerg. Graensen pa 40.000 indbyggere er fastsat
for at sikre, at det alene er de store byer, der i sig selv bidrager med et stort kundegrundlag, og som
i forvejen tiltraekker mange kunder fra oplandet, der far mulighed for at lave de meget store
udvalgsvarebutikker.

Planloven har bl.a. til formal at fremme en samfundsmaessigt beeredygtig detailhandelsstruktur, hvor
transportafstande i forbindelse med indkab er begraensede. Det sker bl.a. ved at fastholde et varieret
og fintmasket net af bade dagligvare- og udvalgsvarebutikker ogsa i de mindre og mellemstore byer i
Danmark. £ndringerne i detailhandelsbestemmelserne i lovforslaget omhandler alene planlaegning
for udvalgsvarebutikker.

Med lovforslaget fjernes de nuveerende regler om store udvalgsvarebutikker p& over 2.000 m? i byer
med faerre end 40.000 indbyggere uden for hovedstadsomradet, og en revision af landsplandirektivet



for detailhandel i hovedstadsomradet, der giver mulighed for store udvalgsvarebutikker i f.eks.
Hillered, er derfor ikke umiddelbart aktuel.

Landsplandirektiv for udvalgsvarebutikker uden for bymidten i seerlige tilfselde

Falgende har synspunkter vedrgrende mulighederne for at udarbejde landsplandirektiver for
udvalgsvarebutikker uden for bymidten efter § 5 m, stk. 6: Dansk Supermarked og Nobia gnsker
muligheden opretholdt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen noterer, at lovforslaget fjerner en
uhensigtsmaessig forskelsbehandling af bade byer og kommuner, og har derfor ingen yderligere
kommentarer. Erik O. Jensen har konkrete kommentarer til udarbejdelsen af et forslag til
landsplandirektiv.

Overgangsbestemmelserne geelder alene gennemfarelse af landsplandirektiver for
udvalgsvarebutikker uden for bymidten i sarlige tilfeelde, jf. planlovens § 5 m, stk. 6. | udarbejdelsen
af et forslag til landsplandirektiv indgar en miljevurdering af forslaget, og farst nar et forslag har
veeret i hgring, vil miljgministeren tage stilling til, om et landsplandirektiv skal udstedes.

Butikker, som forhandler seerligt pladskraevende varer

Falgende har synspunkter vedrgrende butikker, der alene forhandler sezrligt pladskraevende varer:
KL og Nobia gnsker, at kekkenbutikker skal vaere omfattet af bestemmelserne om butikker, der
forhandler seerligt pladskraevende varer. Danske Mgbelhandlere gnsker, at mgbelbutikker fastholder
den seerstatus, som mgbelbutikker med seerligt pladskraevende varer har i den nuvarende lovgivning.

Kokkenbutikker har generelt en starrelse p& mindre end 2.000 m?, som er den maksimale starrelse
for udvalgsvarebutikker. I lovforslaget er der ikke @ndret pa bestemmelserne om butikker, der
forhandler sarligt pladskraevende varer, og herunder heller ikke pa de sarlige bestemmelser
vedrgrende mgbelbutikker, som kan placeres uden for bymidten, hvis der redegeres for, at en
placering i bymidten ikke er mulig.

Overgangsbestemmelser

Falgende gnsker overgangsbestemmelser for igangvarende projekter for store udvalgsvarebutikker:
Dansk Supermarked, Kolding Kommune, Ejendomsforeningen Danmark, Advokatfirmaet Henning
Moritzen samt Daugaard Pedersen A/S. De Samvirkende Kgbmand gnsker derimod, at lovforslaget
far virkning allerede fra fremsaettelsen for at undga forhastet og uhensigtsmaessig planlagning.

En hurtig ikrafttreeden sker med den hensigt at undga gennemfarelse af uhensigtsmassig
planlegning pa baggrund af de bestemmelser, som ophaves. Naturstyrelsen har kun kendskab til
enkelte planforslag for store udvalgsvarebutikker, der er udarbejdet efter loveendringen i 2011, men
ingen af disse planforslag er endnu endeligt vedtagne. Nar der hverken foreligger vedtagne
kommuneplanrammer eller lokalplaner for konkrete projekter for etablering af store
udvalgsvarebutikker, er der ikke efter planloven et retskrav pa realisering af et projekt.

Der er ikke foretaget @ndringer i lovforslaget i relation til ovennavnte bemarkninger.

4. Ophevelse af tilslutningspligt m.v. til feellesantenneanlaeg

Falgende heringsparter har bemarkninger vedr. ophavelsen af tilslutningspligten m.v. til
feellesantenneanlaeg: Andelsboligforeningernes Feellesrepraesentation (ABF), Akademisk
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Arkitektforening, Boxer TV A/S, Branchen ForbrugerElektronik, Canal Digital A/S, Dansk Energi,
Dansk Idebaserede Lokale Elektroniske Medier (DILEM), Dansk Industri, Den Danske
Landinspektarforening, Den Kristne Producentkomité, Forbrugerradet, Lolland Kommune,
Ringkgbing-Skjern Kommune, Sammenslutningen Af Medier i Lokalsamfundet (SAML), TDC A/S
og Viasat A/S.

Haringsparterne er overordnet positive overfor, at tilslutningspligten m.v. til feellesantenneanlag i
lokalplan- og servitutbestemmelser ophaves.

Boxer TV A/S, Canal Digital A/S, Viasat A/S, Dansk Energi og Dansk Industri har seerligt
bemarket, at tilslutningspligten m.v. til feellesantenneanlaeg ber afskaffes straks frem for efter en
overgangsperiode pa to ar med en undtagelse alene for fellesantenneforeninger med starre
geldseatning. Boxer TV A/S, Canal Digital A/S og Viasat A/S finder endvidere, at undtagelsen kun
skal geelde geeldsatte feellesantenneforeninger, der ikke har afhaendet deres anleeg til en kommerciel
operatar.

Der foreslas en overgangsperiode for at sikre, at de eksisterende feellesantenneforeninger har
mulighed for at afvikle eventuel restgeeld i de feellesantenneanlag, de ejer. Overgangsordningen skal
imidlertid ogsa sikre, at foreningerne kan tilpasse eller afvikle lgbende leverandgrforhold og
forpligtelser overfor medlemmer samt opfylde andre krav, som f.eks. bortskaffelse af fysiske anlag,
far de gkonomiske vilkar for driften &endres ved lovaendringen. En overgangsperiode er saledes
ngdvendig for feellesantenneforeninger bade med og uden starre galdsaetning. Samme hensyn gar
sig i princippet geldende, hvor en kommerciel operatgr har overtaget administrationen eller driften
af et feellesantenneanleg, og der leegges derfor op til en overgangsperiode pa to ar for alle
omfattede lokalplan- og servitutbestemmelser. Dette vil samtidig sikre en klar og entydig frist for de
bergrte parter.

I overgangsperioden vil det veere muligt at sege om dispensation fra lokalplanbestemmelser om
tilslutningspligt m.v. til feellesantenneanlaeg hos kommunalbestyrelsen, ligesom der her vil kunne
sgges om tilladelse til at fravige servitutbestemmelser herom.

Boxer TV A/S, Canal Digital A/S og Viasat A/S har desuden seerligt bemaerket, at kommunerne bar
opfordres til at informere borgerne om deres eksisterende rettigheder og pligter og om
lovaendringens betydning, ligesom det foreslas, at der informeres herom pa Kulturministeriets
hjemmeside.

Kommunerne har i afggrelsessager pligt til at yde vejledning og bistand til personer, der retter
henvendelse til kommunen, men det vil veere op til de enkelte kommuner at vurdere, hvordan der
generelt informeres om den galdende regulering og om lovaendringens betydning. I forbindelse med
loveendringen vil der blive lagt information om den geaeldende regulering og om lovendringens
betydning pa bade Naturstyrelsens og Kulturministeriets hjemmeside. Kommuner savel som private
aktarer vil kunne henvise hertil.

Ringkabing-Skjern kommune har udtrykt bekymring for forslagets betydning for bevaringsveerdig
bebyggelse i forhold til opsatning af skemmende individuelle antenner.
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Kommunerne vil via lokalplanleegning fortsat kunne stille krav til f.eks. starrelse og hgjde over terren
for parabolantenner eller opstille forbud mod eller krav til tagantenner og vil have tid til at indfgre
sadanne krav i overgangsperioden om ngdvendigt. Endvidere er de tekniske lgsninger for
signalmodtagelse i dag vesentlig flere, end da planlovbestemmelserne om tilslutningspligt m.v. til
feellesantenneanleaeg blev formuleret i 1970 erne. Mulighederne for at sikre varetagelse af astetiske og
arkitektoniske hensyn er saledes forbedrede.

Endelig har Boxer TV A/S, Canal Digital A/S og Viasat A/S samt DILEM, Den Kristne
Producentkomité og SAML gnsket &ndringer pa omradet i henholdsvis lejeloven og radio- og
fjernsynsloven.

Lovforslaget vedrgrer alene planloven, hvorfor forslagene ikke behandles i sammenhaeng med dette
lovforslag.

Der er ikke foretaget a&ndringer i lovforslaget i relation til ovennavnte bemaerkninger.

5. Antenner til mobilkommunikation i landzone

Erhvervs- og Veekstministeriet, Vordingborg, Gribskov, Ringkebing-Skjern, Lolland og Lemvig
kommuner, Energistyrelsen, Danske Regioner, Region Midtjylland samt Dansk Energi, Radet for
Starre Badesikkerhed, Landbrug og Fedevarer, TDC, Dansk Industri, Dansk Erhverv, Teleindustrien
og IT-Branchen, Den Kristne Producentkomité og Dansk Idebaserede Lokale Elektroniske Medier
(DILEM) har fremsendt bemeerkninger til forslaget om antenner til mobilkommunikation og hilser
generelt forslaget velkommen.

Erhvervs- og Vaekstministeriet peger pa, at der med forslaget gives yderligere incitamenter til at
placere mobilantenner, hvor pavirkningen af det dbne land minimeres, og at mobilselskaberne
samtidig far bedre mulighed for at udbygge med mobilantenner i tyndt befolkede omrader, hvor der
er darlig mobildaekning. Dette vil gavne bade mobiltale- og bredbandsdaekning.

Lemvig Kommune peger pa, at opgaven med at skaffe bedre deekning kun lgses, hvis der rent faktisk
etableres daekning.

Lolland Kommune peger pa, at den administrative lettelse er begraenset, da der ikke er mange
skorstene over 20 m og siloer er normalt kun 12 m hgje.

TDC, Dansk Erhverv, Teleindustrien og IT-branchen peger pa, at det af hensyn til at sikre den bedst
mulige deekning ofte vil vaere mest optimalt at opsatte en ny og helt rigtigt placeret mast i stedet for
at benytte mindre uhensigtsmaessigt placerede eksisterende master eller bygningsstrukturer. Derfor
ber den foreslaede bestemmelse geelde for opsetning af antenner pa alle former for master og
eksisterende hgje bygningskonstruktioner, og kravet om landzonetilladelse ber fjernes for etablering
af mobilmaster i landomrader, sa det kun kraever en byggetilladelse. Dansk Industri gnsker
tilsvarende, at mobilantennemaster som udgangspunkt skal kunne opseettes uden landzonetilladelse
og alene med byggetilladelse.
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Region Midtjylland finder det gnskeligt, hvis der i kommune- og lokalplaner kan indsattes
bestemmelser med henblik pa at undga f.eks. synlige antenner m.v. ved bevaringsveerdige bygninger
og landskaber. Den Kristne Producentkomité og DILEM finder det gnskeligt, hvis ogsa f.eks.
antenneforeninger far samme muligheder for at opsatte antenner pa diverse tarne og master i
landskabet.

Forslaget om at fjerne kravet om landzonetilladelse til opsatning af mobilantenner pa eksisterende
master, siloer og hgje skorstene skal ses som afvejning af hensynet til landskabet og hensynet til at
understgtte udviklingen i landdistrikterne ved at sikre bedre deekning for mobil kommunikation.

Efter en afvejning af disse hensyn er det vurderet, at det vil kunne rummes inden for lovens formal,
at antennepaneler fritages for tilladelseskravet i de navnte tilfeelde. Derimod findes hensynet til
landskabet og landskabsinteresserne ikke tilstraekkeligt sikret, hvis kravet om landzonetilladelse
flernes for opsatning af antennemaster.

Tilsvarende galder fsva forslagene om, at ogsa andre former for antenner skal kunne opsattes pa
eksisterende bygninger. Af hensyn til sikring af landskabsinteresserne ophaves tilladelseskravet
derfor heller ikke i forhold til at opsetning af antennerne ovenpa f.eks. siloer, og for visse
bygningers vedkommende, f.eks. kirker og herregarde, af hensyn til kulturhistoriske interesser .
Lovforslaget er derfor ikke endret som fglge af forslagene.

For at klargere praksis og derigennem lette administrationen vil Naturstyrelsen udarbejde en ny
vejledning til planloven om praksis fsva opsetning af antennemaster i landzone.

Fsva det af region Midtjylland anfgrte om synlige antenner ved bevaringsvaerdige bygninger,
bemarkes, at det allerede i dag er muligt at fastsette bestemmelser herom i en lokalplan.

6. @vrige bemarkninger

Akademisk Arkitektforening anbefaler et udredningsarbejde til revision af planloven under
henvisning til lovens kompleksitet som fglge af mange revisioner.

Akademiradet gnsker, at vurdering af indgreb i landskabet sker pa regionalt niveau.

Safremt landdistriktsbestemmelsen gennemfares, gnsker Landbrug og Fedevarer andring af
miljgreglerne, sa de ikke galder for boliger etableret efter landdistriktsbestemmelsen, samt a&ndring
af ejendomsavancebeskatningsloven, sa stuehuse friholdes for beskatning i de tilfeelde, hvor de i dag
kan selges skattefrit, da landdistriktsbestemmelsen vil kunne medfgre stgrre beskatning ved salg af
landbrugsejendomme, der stgder op til landsbyer, og hvor der kan udstykkes.

Vordingborg Kommune gnsker yderligere forenklinger i naturbeskyttelsesloven og planloven, f.eks.

lempelse af hgringsprocedurer og miljgvurderinger i landzone. Lemvig Kommune gnsker mulighed
for mere differentieret administration af de hensyn, der skal tages for at bevare kulturlandskabet.
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Nyborg Kommune gnsker, at landzonebestemmelsernes skelnen mellem fritids- og heltidserhverv
opheeves, sa glidende udvikling muliggeres, og gnsker mulighed for landzonetilladelse til
lokalplanpligtig midlertidig indkvartering af medarbejdere uden udarbejdelse af lokalplan.
Forslagene behandles ikke i sammenhaeng med dette lovforslag.

@vrige hgringssvar, der ligger uden for lovforslaget om Nye muligheder i landdistrikterne

Dansk Akvakultur gnsker, at akvakulturer defineres som veerende landbrug med de rettigheder, som
det giver til byggeri i det abne land og ikke en industri, som det er tilfeeldet i dag.

Henvendelsen fra Dansk Akvakultur vil blive besvaret sa&rskilt.

Dansk Land- og Strandjagt mener, at planloven indskraenker brugsretten over private arealer.
Syddansk Universitet efterlyser uvildige analyser af erhvervsudviklingen som konsekvens af den

tidligere planlovsandring (Danmark i Balance). Universitetet peger pa, at der er behov for en videre
udvikling af planleegningspraksis i landdistrikterne.
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Aktnr. | Afsender O -
Stat

9 Beskaeftigelsesministeriet X X

46 Energistyrelsen X

83 Erhvervs- og Veekstministeriet X

38 Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste X

55 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen X

65 Kort- og Matrikelstyrelsen X

23 Kulturministeriet X

5 Ministeriet for Bgrn og Undervisning X

28 Ministeriet for Fagdevarer, Landbrug og Fiskeri X

43 Ministeriet for Ligestilling og Kirke X

8 Social- og Integrationsministeriet X

34 Sundhedsstyrelsen X

39 Transportministeriet X

7 Uddannelsesministeriet X

26 @konomi- og Indenrigsministeriet

Kommuner

79 Gribskov Kommune X |X X

30 Guldborgsund Kommune X

41 Hillergd Kommune X

17 Hjgrring Kommune X

27 Holbaek Kommune X

89 Holstebro kommune X

14 Kolding Kommune X

13 Koldings borgmester X

37 Lemvig Kommune X X

71/72 | Lolland Kommune X X X

16 Nyborg Kommune

53 Neestved Kommune X

? Neestveds borgmester X

40 Ringkgbing-Skjern Kommune X [x |x |x |x

22 Silkeborg Kommune X X

31 Thisted Kommune X

85 Vesthimmerlands Kommune

62 Vordingborg Kommune X X

Regioner og uddannelsesinstitutioner
76 Region Midtjylland X X X
42 Syddansk Universitet
Interessseorganisationer
36 3F X
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Aktnr. | Afsender —|1°|®]0 -
44 Andelsboligforeningernes Faellesrepraesentation X
78 | Akadamiradet X |x
45 Akademisk Arkitekforening X |x X X |x
70 Brancheforeningen ForbrugerElektronik
15 Centralforeningen af Autoreparatgrer i Danmark X
29 Dansk Akvakultur X
6 Dansk Arbejdsgiverforening X
49 Dansk Byplanlaboratorium X X X
69 Dansk Energi X
82 Dansk Erhverv X X
58 Dansk Fjernvarme X
12 Dansk Land og Strandjagt X
48 Danske Mgbelhandlere X
66 Danske Regioner X |x X X
11 De Samvirkende Kgbmaend X
74 Den danske landinspektgrforening X X |x |x
18/75 | Den Kristne Producentkomite X X |x
67 Dansk Industri X |[x |Xx X |x
19 Dansk Idebaserede Lokale Elektroniske Medier X |x
52 Danmarks Naturfredningsforening X X
63 Ejendomsforeningen Danmark X X
80 | Forbrugerradet X
73 | Friluftsradet X
68 HORESTA
81 Kommunernes Landsforening X
56 LAG Ringkgbing-Skjern og Stadil-Vedersg Sogneforening
87 Landbrug & Fadevarer X X
33 Realdania X
20 Radet for Stgrre Badesikkerhed X
35 Sammenslutningen af medier i lokalsamfundet X
57 Teleindustrien og IT-Branchen X
47 Vandveerker i Danmark
3 /Eldre Sagen
Private virksomheder
32 Advokatfirmaet Henning Moritzen X X
21 COOP Danmark X
10 COOP Danmark X
51 Dansk Supermarked X
54/84 | Daugaard Pedersen A/S X X
24/25 | FSR Danske Revisorer X
64 Hi3G Denmark ApS X
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Nobia
TDC

Viasat, Canal Digital, Boxer

Aktnr.

61

50
59

Borger

| Erik O. Jensen
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