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til
Lov om @ndring af postloven

(endringer 1 udmentningen af befordringspligten og justeringer vedrorende tilladelsespligtig postvirk-
somhed, post til deren m.v.)

§1

I postloven, jf. lov nr. 1536 af 21. december 2010, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 3, stk 5, indsxttes som nyt pkt.:

“Transportministeren kan fastsxtte regler om, at postbefordring af adresserede pakker ikke kraver
tilladelse, hvis befordringen er omfattet af en kontrakt mellem postvirksomheden og afsenderen.”.

2. 1§29, stk 10g2, indsattes efter ”boligen”: ”(folkeregisteradressen)”.
3. 15, stk. 1, affattes siledes:

”§ 15. Transportministeren fastsatter i den individuelle tilladelse, der er navnt i § 14, vilkarene for

opfyldelse af befordringspligten, herunder om:

1) Fysiske mal samt service- og kvalitetskrav for de befordringspligtige forsendelser, jf. § 14, og
udforelse af ekstern kvalitetsmaling og offentliggorelse heraf.

2) Hyvilke dage der skal foretages omdeling.

3) Principper for organisering af det landsdakkende net af postbetjeningssteder.

4) Principper for postbetjeningen af ger samt begraensninger i postomdelingen.”.

4. 1§28, stk. 1, indsxttes efter 7§ 6, stk. 17: 7§ 7, stk. 1 og 2,”.

§2

Loven treder i kraft den 1. januar 2014.

Loven gzlder ikke for Fereerne og Gronland.

Transportmin.,
Trafikstyrelsen, j.nr. TS40000-00025
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1. Indledning

Postloven, jf. lov nr. 1536 af 21. december 2010, tradte i kraft den 1. januar 2011. Siden lovens ved-
tagelse er det danske brevmarked faldet med 10-12 pct. om aret som folge af substitutionen fra fysiske
breve til elektronisk kommunikation.

For fortsat at kunne opretholde en postservice i Danmark af hej kvalitet, som kan varetages pa
kommercielle vilkar, er de oprindelige parter bag den politiske aftale, som ligger til grund for postloven,
den 26. juni 2013 - suppleret med Socialistisk Folkeparti - blevet enige om at justere vilkarene for vare-
tagelse af befordringspligten fra 2014 pa folgende made:

”Tilleg til aftale af 27. maj 2010 om sikring af befordringspligten pa et liberaliseret postmarked
26. juni 2013

Regeringen (Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti), Venstre, Dansk Folkeparti og
Det Konservative Folkeparti er enige om at andre postloven (nr. 1536 af 21. december 2010), sd varetagelsen af
den landsdakkende befordringspligt sikres i lyset af udviklingen pd brevmarkedet.

Siden 2010 er brevmarkedet yderligere faldet med 10-12 pct. om aret som folge af substitutionen fra fysiske bre-
ve til elektronisk kommunikation. Faldet har varet storre, end det var forventet i forbindelse med indgaelse af
aftalen fra 2010 selv i ”worst case” scenariet. Analyser viser, at faldet 1 brevmangden vil fortsxtte i de kommende
ar for da ifelge Post Danmark at stabilisere sig.

Ekspedition af giroindbetalinger, som tidligere har varet det barende element i skonomien i filialnettets posthu-
se og postbutikker, er i dag nzsten faldet bort. De serviceydelser, der nu mest eftersporges i filialnettet, er grund-
leggende postydelser, sisom at sende og athente breve og pakker samt kobe frimzarker.



Denne udvikling afspejles negativt i Post Danmarks gkonomi, hvor resultatet for 2012 blev minus 124 mio. kr.,
et vaesentligt forringet resultat set i forhold til 2011. For at skabe en holdbar ekonomi er det nedvendigt, at Post
Danmark de kommende dr forbedrer sit arsresultat med mindst 800 mio. kr. primart gennem reducerede om-
kostninger. Der skal samtidig ske en tilpasning af det postale serviceudbud til den faktiske eftersporgsel.

For fortsat at kunne opretholde en postservice af hoj kvalitet, som kan varetages pa kommercielle vilkar, er par-
terne enige om at justere vilkdrene for varetagelse af befordringspligten fra 2014 pa folgende omrader:

Udpegning af befordringspligtig virksombed

Post Danmark pélegges befordringspligt for perioden 2014-2016. Parterne medes 1 2015 for at drofte rammerne
for varetagelsen af befordringspligten efter 2016.

Befordringspligtens omfang

Post Danmark vil som befordringspligtig virksomhed fortsat veere forpligtet til i hele landet at befordre adresse-
rede breve m.v. op til 2 kg, pakker op til 20 kg (dog ikke omdeling lordag) samt gratis blindeforsendelser op til 7
kg.

Reduktion af antal omdelingsdage, men 6-dages servicenge

Parterne er enige om, at der skal gives Post Danmark mulighed for pr. 1. juni 2014 at iverksatte en reduceret
omdelingsuge, men med 6-dages serviceuge.

Det indebarer folgende:

- Dagblade og pakker omdeles som i dag, dvs. pakker dagligt mandag — fredag (begge dage inkl.), dagblade
dagligt mandag — lordag (begge dage inkl.).

- A-breve afsendt lordag/sondag til erhvervsmodtagere, herunder landbrug, omdeles som i dag, dvs.
mandag,.

- A-breve afsendt lordag/sondag til private og til fritidshuse omdeles tirsdag frem for som i dag om man-
dagen.

Den eneste @ndring i forhold til i dag er sdledes, at Post Danmark ikke omdeler A-breve til private modtagere
om mandagen. For at det alligevel skal veere muligt at fi et brev omdelt til en privat modtager pid mandage, vil
Post Danmark tilbyde et nyt produkt - et mandagsbrev” - hvor brevet sikres omdelt pa denne ugedag, om end
til en hojere pris end et A-brev. Det forventes, at prisen pd et mandagsbrev vil ligge pd maksimalt 50 kr.

Hyvis Post Danmarks skonomi gennem et fortsat fald i brevmangderne yderligere forvarres, kan det komme pa
tale at @ndre omdelingsfrekvensen til en egentlig 5 dages uge. Dette kan dog ikke ske uden en forudgiende drof-
telse 1 postforligskredsen.

Justering af serviceniveanet for B-breve:

Post Danmarks produktions- og distributionssystem bygger pa konsolidering af sd mange forsendelser som mu-
ligt pr. aflevering hos modtagerkunderne. Dvs., at postbuddet har sd mange forsendelser med til den enkelte



husstand som muligt, sdledes at indtzegterne fra de omdelte forsendelser samlet set overstiger udgifterne ved det
enkelte besog.

En justering af B-brevets servicekrav fra 3 til 4 dage vil give mulighed for at tilretteleegge omdelingen i to gange
to omdelingsperioder, som giver en meget effektiv omdeling og hoj besogsfrekvens. Denne driftstilretteleggelse
vil kunne holde omkostningsniveaet lavere.

Fastholdelse af principper for betjening af osamfund

De sarlige regler for postomdelingen til esamfund viderefores. Det indebzrer, at osamfund fortsat betjenes efter
folgende principper:

- Ved oer uden helirsbeboelse hentes posten 1 land af modtager, og der ydes ikke nogen betaling.

- Ved oer med 1-10 fastboende (helars) husstande leveres posten pa fastlandet og hentes af beboerne selv.
Der ydes en betaling pr. husstand pa 3.000 kr. arligt (2007-niveau — pristalsreguleret). Beboerne skal vare
tilmeldt folkeregisteret pa den pagzldende adresse.

- TFor eer med 11-1.000 fastboende husstande befordres posten til oen — forudsat at der er offentlig sejlads
til den pageldende o — der etableres en konkret omdelingsordning enten ved Post Danmark selv, ved
hjxlp af en eller flere kontraktansatte beboere, eller der opsattes et brevkasseanleg ved fargelejet pa
oen.

Hyvis der pa en o er flere end 1.000 fastboende husstande - og offentlig sejlads - befordres posten til ven, hvor
den omdeles af Post Danmark selv pd samme vis som den postbefordring, der galder for resten af landet.

Parterne er enige om, at folgende fremover skal indga i de fornavnte principper:

- Ved oer med 1-10 fastboende husstande og med daglig offentlig sejlads, kan posten leveres til et brev-
kasseanlag, der placeres ved fergelejet pd oen, safremt:

-Der er et onske fra de fastboende beboere pa gen om at fa posten sejlet til ven.

- Brevkasseanlagget betales af beboerne.

- Betalingen pa 3.000 kr. arligt (2007- niveau- pristalsreguleret) pr. husstand for athentning af post pa
fastlandet bortfalder i tilfalde af, at posten leveres til en.

- Post Danmarks samlede betaling for at posten leveres til oen ikke overstiger den betaling, som de fast-
boende husstande ville modtage, hvis de selv afthentede posten pé fastlandet (dvs. Post Danmarks mak-
simale betaling vil vaere antal husstande gange 3.000 kr. arligt (2007 niveau-pristalsreguleret)).

Betjeningssteder:

Det landsdakkende net af betjeningssteder indrettes efter folgende princippet:

Det er Post Danmarks mélsztning, at der etableres op imod 700 postshops, som er et betjeningssted, der tilbyder
grundleggende postydelser (at kunne sende og modtage breve og pakker, herunder athentning af anbefalede- og

veerdiforsendelser, samt kebe frimeerker).

Samtidig sker der en reduktion i antallet af egendrevne posthuse og postbutikker til ca. 200. Disse betjeningsste-
der med fuld service tilbyder alle postydelser.



Denne malsaetning er baseret pa virksomhedens forventninger til postkundernes anvendelse af nettet af betje-
ningssteder 1 de kommende 4r, dvs., hvor mange ekspeditioner vil der blive foretaget i postshops, posthuse og
postbutikker.

Hvis der sker vasentlige endringer i grundlaget for Post Danmarks mélsetning, saledes at virksomhedens for-
ventninger ikke kan indfries, kan der opstd behov for en mindskelse i antallet af betjeningssteder. Forligskredsen
modes i givet fald til en dreftelse herom.

Betjeningsstederne placeres efter kundernes behov, dvs. ud fra en vurdering af, hvor kunderne typisk kommer —
supermarkeder, kebmand og andre butikker i detailhandelen. Tilsvarende vil betjeningssteder med fuld service
blive placeret, hvor der er eftersporgsel efter alle postydelser. Et yderligere antal fuld service betjeningssteder
placeres, sa der sikres en geografisk spredning.

Hertil kommer Dognposten automater, hvor kunderne pa alle tider af dognet kan sende og athente pakker og
afhente anbefalede forsendelser og verdiforsendelser samt erhvervsindleveringer, hvor der kan ske indlevering af
storre partier post typisk i forbindelse med sortercentre. Post Danmarks malsetning indebzerer, at antallet af
servicesteder oges fra ca. 1.000 til 1.180.

Som opfelgning rapporterer Post Danmark érligt til Trafikstyrelsen om udviklingen i nettet af betjeningssteder.

Principperne for betjeningsstederne tages i alle tilfelde op til revision 1 2016 med henblik pa at vurdere, om der
er behov for at foretage justeringer, set i lyset af borgeres og erhvervslivs benyttelse af postbetjeningsnettet.

Post Danmark har i dag betjeningssteder med fuld service pa 14 oer. Pa oer uden fast broforbindelse, som er
selvstendige kommuner, bibeholdes fuld service betjeningssteder. Desuden bibeholdes et fuld service betjenings-
sted pa Fur, Anholt, Oro, Sejero og Fejo, forudsat det er muligt at finde egnede samarbejdspartnere.

Pa ovrige oer skal Post Danmark bevare disse betjeningssteder som postshops, dvs. med afsendelse og modtagel-
se af breve og pakker, herunder athentning af anbefalede- og vardiforsendelser. Denne forpligtelse galder, med
mindre det bliver umuligt at bevare betjeningsstedet pa grund af et dbenbart urimelig lavt antal ekspeditioner,
cller det ikke lengere er muligt at finde en egnet samarbejdspartner pa oen.

Konsekvenser for Post Danmark

Post Danmark har indenfor den gxldende postlov fra 2010 ivaerksat en rakke tiltag, som skal bidrage til at redu-
cere virksomhedens omkostninger.

Der er siledes i forlengelse af en pilottest ultimo 2012 gennemfort en tilpasning af postkassenettet og arbejds-
gangene for tomning af postkasser. Desuden har Post Danmark onsket at effektivisere sine processer. I den for-
bindelse er der pr. 1. januar 2013 sket nogle serviceendringer, herunder @ndring af sidste afleveringstidspunkt i
omdelingen fra kl. 14.30 til 16.00. Endelig har Post Danmark for at opretholde sin konkurrencekraft pr. 1. april
2013 indfort differentierede/omkostningsbestemte priser for omdeling af dagblade.

Med narvarende aftale opnir Post Danmark en forbedring i rammevilkirene, si varetagelsen af den landsdack-

kende befordringspligt sikres frem til og med 2016 i lyset af det fortsatte fald i sdvel brevmangder som de finan-
sielle serviceydelser pa postbetjeningsstederne.

Opflgning



Parterne er enige om at modes i 2015 med henblik pa at drofte rammerne for varetagelsen af befordringspligten
efter 2010.

Fotligskredsen modtager et opleg om en forbedret konkurrencemulighed for andre postvirksomheder pd brev-
og pakkeomradet. Oplegget skal leveres og vere klar til politisk behandling forud for evalueringen i 2016.”

Som folge af aftalen er det nedvendigt at foretage @ndringer i affattelsen af postlovens bemyndigel-
sesbestemmelse om det narmere indhold og omfang af befordringspligten.

Ved lovforslaget foreslas den galdende bemyndigelse til transportministeren derfor tydeliggjort med
henblik p4, at elementerne i den politiske aftale fra 26. juni 2013 efterfolgende skal udmontes i den nye
individuelle tilladelse til den befordringspligtice postvirksomhed, som ministeren efter vedtagelsen af
lovforslaget administrativt skal udstede for perioden 2014-2016.

Samtidig vil ministeren ved den foreslaede @ndring af bestemmelsen administrativt kunne udmente
fremtidige politiske aftaler inden for lovens rammer uden fornyet foreleeggelse for Folketinget.

I forbindelse med @ndringen af bestemmelsen om udmentning af befordringspligtens indhold leg-
ges der endvidere op til at foretage @ndringer og praciseringer i et mindre antal ovrige bestemmelser i
postloven.

Transportministeren vil udpege Post Danmark A/S som befordringspligtic postvitksomhed for pe-
rioden 2014-20106, jf. postlovens § 14, stk.1.

2. Udmontning af befordringspligten
2.1.1  Galdende ret

I medfor af postloven fastsatter transportministeren (Trafikstyrelsen) regler om befordringspligten,
herunder antallet af omdelingsdage, begrensninger 1 postomdelingen, krav til postbetjeningsnettet, set-
vice- og kvalitetskrav samt udferelse af ekstern kvalitetsmaling og offentliggorelse heraf. Dette er sket
ved den individuelle tilladelse af 28. marts 2011 til Post Danmark A/S, som er offentliggjort pa Trafik-
styrelsens hjemmeside.

2.1.2  Lovforslagets indhold

Transportministeren far med lovforslaget bemyndigelse til administrativt at fastsatte vilkar om op-
fyldelse af befordringspligten, som udmenter indholdet af den politiske aftale af 26. juni 2013, jf. afsnit
1, samt eventuelle efterfolgende justeringer som folge af den indgaede aftale.

Aftalen vil komme til at indebzre xndringer i udmontningen af den landsdekkende befordrings-
pligt, herunder reduktion i antallet af ugentlige omdelingsdage, justering af serviceniveauet for B-breve,
organiseringen af postbetjeningsstederne (egendrevne posthuse, postbutikker og postshops) samt inde-
bare en videreforelse af principperne for postbetjening af esamfund samt adgang til at fastsatte be-
graensninger 1 postomdelingen.

3. Qvrige foreslaede andringer af postloven:
3.1 Pracisering vedrorende postbefordring af pakker omfattet af en forudgaende kontrakt

Som et led i Trafikudvalgets afgivelse af betenkning og tillegsbetenkning henholdsvis den 9. de-
cember og den 14. december 2010 over forslaget til postlov har et flertal i udvalget givet udtryk for et
onske om, at postloven skulle udmentes saledes, at befordring af pakker fra erhvervsafsendere til er-
hvervsmodtagere samt fra erhvervsafsendere til private postmodtagere pa baggrund af en kontrakt ikke
skulle vere omfattet af postlovens tilladelseskrav.

Ved Trafikstyrelsens efterfolgende bekendtgorelse nr. 727 af 24. juni 2011 om postbefordring og
postvirksomheder er det i § 1, stk. 4, derfor fastsat, at bekendtgorelsen ikke omfatter adresserede pak-
ker, hvis befordringen er omfattet af en kontrakt mellem transportvirksomheden og afsenderen.



Transportministeriet er imidlertid blevet opmarksom pa, at der ikke er forneden klar hjemmel til at
fastsaette disse regler. Det foreslds derfor med dette lovforslag, at der tilvejebringes klar hjemmel 1 selve
lovteksten til at regulere denne modifikation 1 forhold til det generelle krav om, at erhvervsmaessig
postbefordring af pakker pa op til 20 kg kraver tilladelse.

Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 1.

3.2 Pracisering vedrorende "post til doren”

Det foreslas praciseret 1 lovforslaget, at en kommunes afgorelse om, at postmodtagere, som er ude
af stand til selv at hente post i en brevkasse eller i et brevkasseanleg, skal have bragt adresserede for-
sendelser direkte til doren, alene gzlder for den pagzldende postmodtagers folkeregisteradresse.

Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 2.

3.3 Straf for overtredelse af postlovens ordensmessige bestemmelser for omdelingen

Der foreslas indfort mulighed for at strafpalagge overtraedelser af de ordensmaessige bestemmelser
om omdeling af adresserede og uadresserede forsendelser.

Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 4.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget forventes ikke at fa ekonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

5. Okonomiske og administrative Ronsekvenser for erhvervsiipet.

Omorganiseringen af postbetjeningsstederne vil generelt betyde, at der i forhold til i dag vil vare
nemmere adgang til de grundleggende posttjenester, idet antallet af postshops eges. Til gengald vil der
vere noget lengere til servicesteder, der ogsa tilbyder adgang til sjeldent efterspurgte posttjenester.
Forslaget forventes ikke at fa administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget forventes ikke at fa administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har varet sendt i horing til folgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F: 3f@3f. dk

AE (Arbejderbevagelsens erhvervsrad): ac@ae.dk
Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik: atl@di.dk
Bladkompagniet: bk@bladkompagniet.dk



Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder: (bestyrelsen): jens.richardt@fk.dk;
mg@tof.dk; jes.mogensen@d-d-c.dk; fok@bornholmstidende.dk; lone.jensen@nordjyske.dk;
pkl@nordvest.dk

Coop Danmark A/S: coop@coop.dk

Dagbladene (Danske Dagblades Forening): ddf@danskedagblade.dk
Danmarks Rederiforening: info@shipowners.dk

Dansk Arbejdsgiverforening: da@da.dk

Dansk Blindesamfund: info@dkblind.dk

Dansk Erhverv: info@danskerhverv.dk

Danske Fragtmaend: fragt@fragt.dk

Danske Handicaporganisationer (DH): dh@handicap.dk

Dansk Magasinpresses Udgiverforening: dmu@dmu-mags.dk

Dansk Standard: dansk.standard@ds.dk

Danske Avis-, Post og Reklamedistributerer (DAPOR): kontakt@dapor.dk
Danske Bank A/S: danskebank@danskebank.dk

Danske Distriktsblade: Samme som Danske Dagblades Forening: ddf@danskedagblade.dk
Danske Lokalaviser Provinsens Distriktsblade: ok@danske-lokalaviser.dk
Danske Regioner: regioner@tegioner.dk

Danske Reklame- og relationsbureauers brancheforening: drrb@drrb.dk
Danske Specialmedier: danskespecialmedier@specialmedierne.dk
Danske Speditorer (DASP): info@dasp.dk

Det Centrale Handicaprid: dch@dch.dk

DI (Dansk Industrti) di@di.dk

Distributionsservice A/S: ADM@DistributionServices.dk

DSK (De Samvirkende Kobmaend): dsk@dsk.dk

DTL (Dansk Transport og Logistik): dtl@dtl.eu

FDIH (Foreningen for Distance- og Internethandel): kontakt@fdih.net
Finansridet: mail@finansraadet.dk

Forbruger-Kontakt: fk@fk.dk

Forbrugerridet: fbr@fbr.dk

HK/Post & Kommunikation: post_postdanmark@hk.dk
Handverksridet: hvt@hvr.dk

International Transport Danmark (ITD): itd@itd.dk

KL (Kommunernes Landsforening): kl@kl.dk

LAL (Landsforeningen Af Landsbysamfund): ole@lal.dk

Landbrug og Fodevarer: info@lf.dk

Landsforeningen Landsbyerne i Danmark: carsten.abild@tegionsyddanmark.dk
LO (Landsorganisationen i Danmark): lo@lo.dk

Post Danmark A/S: skrivpost@post.dk

Realkreditradet: rkr@rkr.dk

Offentligt Ansattes Organisationer: oao@oao.dk

UGEAVISERNE: post@ugeaviserne.dk



Zldre Sagen: aeldresagen(@aecldresagen.dk

Sammenslutningen af Danske Smaoer: sekretariatet@danske-smaaoer.dk
MEFA: san@Me-fa.com

Juliana: kv(@juliana.com

Boxop: info@boxop.nu

Edenpark: lew@edenpark.dk

Postopak: info@postopak.dk

Kazo DeZign: info@kaso.dk

Postkasse.nu: [S@postkasse.nu

Fairmail: kd@fairmail.dk

Horingssvar ledsaget af de kommentarer, som udtalelserne matte give anledning til, fremsendes til
Transportudvalget samtidig med fremsattelsen af lovforslaget.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre
udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Okonomiske og administrati-
ve konsekvenser for det of-
fentlige

Ingen Ingen

Okonomiske og administrati-
ve konsekvenser for erhvervs-
livet

Kortere afstand til betjenings-
steder

Lengere afstand for sa vidt angar
specielle posttjenester

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Med det foresliede nye pkt. i § 3, stk.5, foreslas det, at transportministeren kan fastsxtte regler,
hvor det specifikt anfores, at postbefordring af adresserede pakker falder uden for postlovens tilladel-
seskrav, hvis befordringen er omfattet af en kontrakt mellem postvirksomheden og afsenderen.

Det folger af postlovens § 3, stk. 1, at virksomheder, der udever erhvervsmassig postbefordring,
skal have en tilladelse hertil af transportministeren. Af den gaxldende postlovs § 3, stk. 5, fremgar det
blandt andet, at transportministeren fastsetter narmere regler om tilladelsen til postbefordring. Der er
imidlertid efter den gzldende bestemmelse ikke hjemmel til at fastsatte regler med det foresliede ind-
hold.

Det bemarkes, at det vil vaere en forudsztning for, at pakkebefordringen falder uden for postlovens
tilladelseskrav, at der er tale om en kontrakt med afsenderen, som omfatter forsendelse af flere pakker,
og aftalen skal vare indgédet forud for postbefordringen. Forslaget er montet dels pa postbefordring af
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pakker fra erhvervsafsendere til erhvervsmodtagere samt pa internethandelen, hvor erhvervsafsendere
har indgaet en fast aftale med en transportvirksomhed eller en postvirksomhed om udbringning af af-
senderens produkter og ydelser til forbrugerne (privatmodtagere).

Forslaget indebzrer alene, at postbefordring af adresserede pakker omfattet af en kontrakt med af-
senderen ikke kraever tilladelse efter postloven. Sadanne kontraktpakker vil imidlertid fortsat vare om-
fattet af lovens ovrige regler, herunder eksempelvis afleveringsreglerne i § 7, reglerne om posthemme-
lighed, jf. §§ 11 og 12, eller befordringspligten, jf. § 14, for si vidt angir Post Danmark A/S’ befordring
af pakker fra erhvervsafsendere til forbrugere.

Der henvises til de almindelige bemzrkninger afsnit 3.1.

Til nr. 2

Det foreslas i § 9, stk. 1 og 2, at kommunens afgorelse om at kunne fa afleveret forsendelser direkte
til boligen udelukkende gzlder for den pagaldende postmodtagers folkeregisteradresse.

I medfor af postlovens § 9 har postmodtagere, som er ude af stand til selv at hente post i brevkas-
sen eller brevkasseanlegget, efter afgorelse fra de pageldendes kommune krav pa at fa adresserede for-
sendelser afleveret direkte til boligen ("post til deren”). Forpligtelsen galder for alle postvirksomheder,
som omdeler adresserede forsendelser.

Ordningen om ”post til deren” er uathengig af postmodtagerens alder eller boligtype. Ordningen
tilgodeser siledes ogsa personer, som anvender et fritidshus som helarsbolig og dermed er tilmeldt fol-
keregisteret pa den pagzldende adresse.

Pa landsplan er ca. 23.000 personer p.t. tilmeldt ordningen om “post til deren”, som administreres
af Post Danmark A/S pa den samlede postbranches vegne.

Der har efter lovens ikrafttreden vaeret eksempler pa, at postmodtagere med en sidan bevilling har
ment at have et retskrav pa at fa ”post til deren” overalt, dvs. ogsa under midlertidige ophold uden for
hjemmet, sisom i et fritidshus.

Ved ansegning fra en postmodtager om at fa bevilget post til doren, vil kommunen skulle behandle
og oplyse sagen i overensstemmelse med de forvaltningsretlige principper, men kommunen vil ofte i
forvejen have kendskab til ansegeren i forbindelse med kommunens behandling af ansegninger om
hjxlp efter serviceloven, hvor det kan vaere pakrevet med en visitation af den pigaldende borger, her-
under besigtigelse af boligen.

Med forslaget sikres det, at en meddelt bevilling af ”post til deren” alene omfatter postmodtagerens
faste bopzl, som kommunen i forvejen vil have kendskab til eller mulighed for nemt at skaffe sig kend-
skab til. Postmodtageren bor derimod ikke have nogen forventning om, at kommunen som led i sin
sagsbehandling derudover ligeledes vil skulle tage stilling til afleveringsforholdene i for eksempel et
fritidshus, uanset om fritidshuset befinder sig i kommunen eller ¢j, eller tage hojde for postmodtagerens
eventuelle kortvarige ophold hos et familiemedlem. Administrative hensyn taler endvidere imod, at en
postmodtager, der har opndet bevilling om post til deren”, kan vare registreret med flere adresser pa
samme tid.

Efter Trafikstyrelsens vejledning om ”post til deren”, udstedt i medfor af postloven, er der dog mu-
lighed for at etablere midlertidige post-til-deren-ordninger af en vis varighed efter ansegning, for ek-
sempel 1 forbindelse med tilskadekomst og rekonvalescens. En sidan midlertidig ordning galder 1 6
maneder, men kan fornys efter ansogning. Ordningen fortsatter som hidtil uanset den foresliede @n-
dring af § 9.

Der henvises til de almindelige bemzrkninger afsnit 3.2.

Tilnr. 3
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I § 15, stk. 1, foreslas, at transportministeren som hidtil kan fastsatte vilkar i den individuelle tilla-
delse til den befordringspligtice postvirksomhed om de fysiske mal for breve og pakker omfattet af
befordringspligten, sdledes at malene svarer til de internationalt fastsatte mal ifelge Universal Postal
Union (UPU) og evrige internationale aftaler, samt fastsxtte regler om service- og kvalitetskrav for de
befordringspligtige forsendelser og udferelse af ekstern kvalitetsmaling og offentliggorelse heraf.
Endvidere foreslds, at transportministeren administrativt skal kunne fastsette vilkar, der fastlegger det
ovrige indhold af befordringspligten. Det foreslds saledes, at transportministeren administrativt kan
fastsaette, hvilke dage der skal foretages omdeling. Endelig foreslas det, at transportministeren skal kun-
ne fastsztte krav til postbetjeningsnettet samt viderefore principperne for postbetjeningen af ger. Des-
uden foreslas det, at transportministeren kan fastsatte begreensninger i postomdelingen. Muligheden for
at begrense postomdelingen til saerligt afsides eller utilgengelige steder eller for esamfund, hvortil der
ikke er normal forbindelse med faxrge eller bad, har varet til stede 1 den forud for postloven gzldende
postlovgivning. I overensstemmelse hermed har befordringspligten i relation til en rackke danske sma-
oer med fra 1-10 fastboende husstande i en leengere arrekke varet begranset, saledes at beboerne som
udgangspunkt har skullet athente postforsendelser pa fastlandet mod en ekonomisk kompensation
herfor.

I forste omgang vil transportministeren udmente den politiske aftale af 26. juni 2013, jf. afsnit 1.
Der henvises hertil for en nermere beskrivelse af de forhold, som vil blive udmentet, nir loven er tradt
1 kraft.

Det er hensigten, at den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse ogsa vil kunne anvendes til ud-
montning af fremtidige politiske aftaler pa omradet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 1 og 2.

Til nr. 4

Det foreslas med bestemmelsen, at postvirksomheder eller distributionsvirksomheder, som tilside-
setter de ordensmaessige krav til korrekt aflevering af forsendelser, vil kunne straffes med bede.

Postlovens § 28 indeholder lovens strafbestemmelser. Det er ikke i medfor af den galdende strafbe-
stemmelse muligt at sanktionere overtraedelse af de ordensmassige krav til korrekt aflevering af forsen-
delser f.eks. ved aflevering af et brev eller en pakke pa en dermatte, uden at der foreligger en aftale her-
om, eller hvis der efterlades reklamebundter pa havegangen, i en opgang eller lignende steder.

Postlovens § 7, stk. 1 og 2, fastlegger de ordensmaessige krav til aflevering af bade adresserede og
uadresserede forsendelser. Sidanne forsendelser m4 siledes ikke afleveres andtre steder end i adressa-
tens brevkasse, brevkasseanlag, brevindkast, postboks eller andre med modtager aftalte afleveringsste-
der (som for eksempel Post Danmark A/S’ Modtagerflex-ordning eller Dognposten). Adresserede for-
sendelser ma derudover alene udleveres til den, der har faet fuldmagt til at modtage forsendelsen.

Med bestemmelsen vil der kunne palagges bodestraf for overtradelse af disse krav.

Der henvises til de almindelige bemzrkninger afsnit 3.3.

Tilf 2
Det foreslas, at de foresliede @ndringer treder i kraft den 1. januar 2014.
Til § 3

Det foreslas, at loven 1 lighed med den gzldende postlov ikke skal gzlde for Feroerne og Gronland.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geldende formulering Lovforslaget
§1

I postloven, jf. lov nr. 1536 af 21. december
2010, foretages folgende @ndringer:

§ 3. Virksomheder, der udover erhvervsmassig 1. 1§ 3 stk 5, indswttes som nyt pkt.:
postbefordring, skal have tilladelse hertil fra

transportministeren. “Transportministeren kan fastsatte regler om,
Stk. 2. Tilladelse i henhold til stk. 1 kan meddeles at postbefordring af adresserede pakker ikke
virksomheder, kraeever tilladelse, hvis befordringen er omfat-
som tet af en kontrakt mellem postvirksomheden
1) ikke er under konkurs, og afsenderen.”.

2) ikke har forfalden gzld til det offentlige pa over

50.000 kr.,

3) har gkonomisk grundlag for at drive virksom-
heden forretningsmassigt forsvarligt,

4) ikke er demt for strafbart forhold, der begrun-
der en narliggende fare for misbrug af adgangen
til at udeve postbefordring, jf. straffelovens § 78,
stk. 2,

5) ikke er domt for alvorlige eller gentagne over-
treedelser af lovgivningen pa det social- og ar-
bejdsretlige omrade, herunder lovgivningen om
beskyttelse af arbejdstagere,

og

6) 1 ovrigt kan sandsynliggere, at virksomheden
kan drives pa forsvarlig made.

Stk. 3. Betingelserne 1 stk. 2 gaelder ogsa for med-
lemmer af en ansegende virksomheds ledelse.
Stk. 4. Meddelelse af tilladelse er betinget af, at
virksomheden forpligter sig til at bidrage til den
udligningsordning, der er nevanti § 19, medmin-
dre virksomheden er palagt befordringspligt,

jit. § 15.

Stk. 5. Transportministeren fastsatter nermere
regler om indholdet af ansegningen og tilladelsen

til postbefordring.
§ 9. Postmodtagere, som er ude af stand til selv at 2. 1§9,stk. 1 og 2, indsattes efter ”boli-
hente post i brevkassen eller brevkasseanlzgget, gen”: ”(folkeregisteradressen)”.

har efter afgorelse fra de pageldendes kommune
krav pa at fa adresserede forsendelser afleveret
direkte til boligen.

Stk. 2. Transportministeren kan fastsatte nermere
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regler om levering af forsendelser direkte til boli-
gen. Endvidere udarbejder transportministeren en
vejledning herom.

§ 15. Transportministeren fastsatter regler om
tysiske mal for de forsendelser, der er nevnt i §
14, samt det ovrige indhold af befordringspligten,
herunder antallet af omdelingsdage, begrensnin-
ger i postomdelingen, krav til postbetjeningsnet-
tet, service- og kvalitetskrav samt udforelse af
ekstern kvalitetsmaling og offentliggarelse heraf.
Stk. 2. Den befordringspligtige postvirksomhed
skal for de posttjenester, som er omfattet af § 14,
stk. 3, nr. 1-5, anvende takster, som er omkost-
ningsagte, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende.

Stk. 3. Den befordringspligtige postvirksomhed
skal anvende landsdzkkende enhedstakster for
breve og pakker, som indleveres til befordring
som enkeltforsendelse.

Stk. 4. Transportministeren godkender takstfast-
sattelsen for indenlandske, frimaerkefrankerede B-
breve pa op til 50 g, der sendes som enkeltforsen-
delse.

Stk. 5. Transportministeren kan i tilladelsen til
den befordringspligtige postvirksomhed, jf. § 14,
stk. 1, fastsatte regler om:

1) at den befordringspligtige postvirksomhed skal
overholde beslutninger fra Universal Postal Union
(UPU) og internationale aftaler, herunder vedtag-
ne standarder pa postomradet samt,

2) betaling af en bod for manglende opfyldelse af
tilladelsen, herunder manglende opfyldelse af kva-
litetskrav.

§ 28. Medmindre hojere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bode den, der
overtreeder § 0, stk. 1, § 8, stk. 1-3, § 9, stk. 1, §
11, § 12, § 13, stk. 3-5, § 16, § 19 og § 24.

Stk. 2. Den, der udoever postbefordring uden tilla-
delse efter § 3, stk. 1, straffes med bede.

3. § 15, stk. 1, affattes saledes:

7 15. Transportministeren fastsztter i den
individuelle tilladelse, der er nevnti § 14, vil-
karene for opfyldelse af befordringspligten,
herunder om:

1) Fysiske mal samt service- og kvalitetskrav
for de befordringspligtige forsendelser, jf.
§ 14, og udferelse af ekstern kvalitetsma-
ling og offentliggorelse heraf.

2) Hvilke dage der skal foretages omdeling.

3) Principper for organisering af det lands-
dxkkende net af postbetjeningssteder.

4) Principper for postbetjeningen af oer samt
begraensninger 1 postomdelingen.”.

4. 1§ 28, stk. 1, indsattes efter ”§ 6, stk. 17
7§ 7, stk. 1 0g 2,7,

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2014.

§3

Loven gzlder ikke for Feroerne og Gronland.
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