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Offentligt

Vejledning om serlig statte til barn og unge og deres familier

(Vejledning nr. 3 til serviceloven)

1. Vejledningen omhandler servicelovens regler om serlig statte til bgrn og unge og deres famili-
er, herunder bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne samt udsatte bgrn, un-
ge og familier. | vejledningen behandles bade reglerne for iveerksattelse af hjaelp og foranstalt-
ninger pa frivilligt grundlag og tvangsmaessige foranstaltninger. Endvidere behandles reglerne
om tildeling af handicapkompenserende ydelser til bgrn og unge med nedsat fysisk og psykisk
funktionsevne.

Vejledningen har virkning fra den 1. oktober 20130g erstatter vejledning nr. 11 af 15. februar 2011
med senere &ndringer om szrlig statte til bgrn og unge og deres familier.

Vejledningen indgar som en del af en samlet fremstilling af Social- og Integrationsministeriets vej-
ledning til lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 904 af 18. august 2011, ogsa kaldet ser-
viceloven. Til serviceloven foreligger fglgende vejledninger:

e Vejledning om servicelovens formal og generelle bestemmelser i loven(Vejledning nr.
1 til serviceloven)

o Vejledning om hjalp og statte efter serviceloven(Vejledning nr. 2 til serviceloven)

o Vejledning om seerlig statte til barn og unge og deres familier (Vejledning nr. 3 til ser-
viceloven)

o Vejledning om botilbud mv. til voksne efter reglerne i almenboligloven, serviceloven
og friplejeboligloven(Vejledning nr. 4 til serviceloven)
Vejledning om serlig statte til voksne(Vejledning nr. 5 til serviceloven)

o Vejledning om hjalpemidler, biler, boligindretning mv.(Vejledning nr. 6 til servicelo-
ven)
Vejledning om borgerstyret personlig assistance(Vejledning nr. 7 til serviceloven)

e Vejledning om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne, herunder padagogiske principper(Vejledning nr. 8 til serviceloven)

¢ Vejledning om magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjem-
met,(Vejledning nr. 9 til serviceloven)

Vejledningerne til serviceloven har en samlet indholdsfortegnelse, der giver en let og enkel adgang
til bade at sgge i den enkelte vejledning og pa tveers af den samlede serie. Pa sm.dk kan den samle-
de indholdsfortegnelsedownloades.

Ligesom de gvrige vejledninger til serviceloven, henvender denne vejledning sig primeert til kom-
munale sagsbehandlere.

2. Vejledningerne bliver Igbende opdateret, men det er vigtigt at veere opmarksom pd, om der er
sket endringer af eksempelvis lovgivning og Ankestyrelsens praksis, der endnu ikke er afspejlet
i vejledningen.

Det vil fremga af Social - og Integrationsministeriets hjemmeside www.sm.dk eller pd Retsinforma-
tions hjemmeside www.retsinformation.dk, om der er sket &ndringer af lovgivningen, og om der er
udarbejdet nye og opdaterede vejledninger.



Det er ligeledes vigtigt at veere opmaerksom pa, om Ankestyrelsen har truffet nye afgerelser pa om-
radet eller andret praksis. Ankestyrelsens afgarelser kan findes pa www.ast.dk.

Hvem yder vejledning?

| forhold til vejledning og spgrgsmal vedrgrende servicelovens regler er det som udgangspunkt

kommunerne, der yder vejledning over for borgerne. Medarbejdere i kommunerne kan sgge generel
vejledning hos Ankestyrelsen gennem den juridiske hotline (indszt link). . Lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade indeholder regler om Ankestyrelsenpligt til at yde vejledning
inden for det sociale omrade. Der henvises for yderligere information til Social - og Integrationsmi-
nisteriets vejledning om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Indledning

Opdateringer som fglge af nyere regelendringer

3. Indevarende vejledning er revideret og opdateret i forhold til endringer af serviceloven og rets-
sikkerhedsloven, som er tradt i kraft den 1. oktober 2013:

Lov nr. 468 af 18. maj 2012 om a&ndring af lov om social service (Tabt arbejdsfortje-
neste og handicapbil til familier med bgrn med funktionsnedsattelse anbragt uden for
hjemmet).

Lov nr. 162 af 28. februar 2012 om &ndring af lov om social service (Afskaffelse af
elektronisk overvagning af bgrn og unge og skerpelse af kriteriet for anbringelse pa
sikrede afdelinger).

Lov nr. 222 af 6. marts 2012 om andring af lov om social service (Ledsagelse til barn
og unge mellem 12 og 15 ar med nedsat funktionsevne).

Lov nr. 286 af 28. marts 2012om &ndring af lov om social service (Forhgjelse af ydel-
sesloftet for tabt arbejdsfortjeneste).

eLov nr. 595 af 18. juni 2012 om &ndring af lov om social service (Ansvaret for plejefami-

liers efteruddannelse og supervision og partsstatus til 12-14-arige ved domstolsprgvel-
se af sager om sarlig stette til barn og unge m.v.)

Lov nr. 596 af 18. juni 2012 om a&ndring af lov om social service og lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade (Inddragelse af faglige og gkonomiske
hensyn, fastsattelse af serviceniveauer, refusion for serlig dyre enkeltsager, afreg-
ningsfrister og opprioritering af juridisk sagkyndige i de sociale n&evn m.v.)

Lov nr. 597af 18. juni 2012 om &ndring af lov om social service (Styrkelse af indsat-
sen over for familier med bgrn og unge, der har behov for szrlig statte).

Lov nr. 493 af 21. maj 2013 om @ndring af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesind-
sats og forskellige andre love (Forenkling af klagestrukturen pa det sociale og beskaf-
tigelsesmaessige omrade).

Lov nr. 496 af 21. maj 2013 om &ndring af lov om social service (Beskyttelse af bar-
nog unge mod overgreb).



Hjeelp til bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

4. Som nzvnt uddybes ogsa de regler i serviceloven, der vedrgrer hjelp til barn og unge med ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne samt deres familier.

For en generel omtale af principperne pa handicapomradet henvises til vejledning nr. 1 til service-
loven.

Viden om praksis pa omradet

5. Ankestyrelsen gennemfarer lgbende praksisundersggelser og andre uddybende undersaggelser
mm. pa omradet for udsatte bgrn og unge, som sammen med den elektroniske indberetning af
afgarelserne bidrager til at give en detaljeret og aktuel viden om udviklingen pa omradet. Pa
samme made gennemfares ogsa praksisundersggelser og andre undersggelser pa omradet for
bgrn og unge med funktionsnedsettelse.

Om praksis pa omradet kan der endvidere henvises til Ankestyrelsens principafggrelser og Nyt fra
Ankestyrelsen samt Ankestyrelsens hjemmeside www.ast.dk.

Generelt om gkonomi

6. Efter servicelovens regler ma kommunalbestyrelserne ikke tage usaglige gkonomiske hensyn
ved valg af tilbud til det enkelte barn/den unge. Det betyder, at kommunalbestyrelsen ikke ma
vaelge en foranstaltning eller handicapkompenserende ydelse, som ikke tilgodeser barnets eller
den unges behov fra starten, og at en ngdvendig foranstaltning eller ydelse ikke ma ophgre i uti-
de af hensyn til besparelser i kommunen. Samtidig er der dog ogsa tale om et omrade, hvor der
anvendes betydelige midler. Det indebarer, at det er ngdvendigt, at kommunalbestyrelsen tager
saglige gkonomiske hensyn. Det kan f.eks. medfare, at kommunalbestyrelsen ved valg af foran-
staltning kan veelge det konkrete tilbud, der bade tilgodeser barnets eller den unges behov, sam-
tidig med at det er den gkonomisk mest hensigtsmassige lgsning. Et gkonomisk hensyn kan
imidlertid ikke vaere sagligt, hvis det varetages pa bekostning af grundleggende hensyn til et
konkret barn eller en ung.

Relevante regler i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
7. Reglerne om barnets eller den unges opholdskommune eller handlekommune og om nedsettelse

af bagrn og unge-udvalget, der treeffer afgagrelse om tvangsmaessig gennemfgrelse af foranstalt-
ninger m.v., findes i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade indeholder ogsa de almindelige reg-
ler om

e sagsbehandling,
oplysningspligt m.v.,
kommunens generelle opgaver pa det sociale omrade,

e de almindelige klageregler samt

e andre generelle forhold pa det sociale omrade.
Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade indeholder endvidere regler om An-
kestyrelsens pligt til at yde vejledning inden for det sociale omrade. Der henvises for sa vidt angar
disse spargsmal til Social - og Integrationsministeriets vejledning om lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade.



8.

10.

11.

Tavshedspligtsregler

Reglerne om offentligt ansatte personers tavshedspligt findes i forvaltningslovens § 27. Endvi-
dere regulerer persondataloven behandling af personoplysninger, som helt eller delvist foretages
ved hjelp af elektronisk databehandling, og ikke-elektronisk behandling af personoplysninger,
der er eller vil blive indeholdt i et register, jf. persondatalovens 8 1, stk. 1. En raekke af lovens
bestemmelser, herunder lovens § 5, stk. 1-3, 88 6-8, geelder ogsa for manuel videregivelse af
personoplysninger til en anden forvaltningsmyndighed.

International ret

Danmark har tiltradtDen Europeiske Menneskerettighedskonvention, FN’s konvention om bar-
nets rettigheder samt FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap. Servicelovens
bestemmelser er udformet i overensstemmelse med konventionerne, og loven skal ligeledes ad-
ministreres i overensstemmelse med konventionerne.

Yderligere vejledning

| forhold til vejledning og spgrgsmal vedragrende servicelovens regler om hjeelp til udsatte fami-
lier og familier med barn eller unge med nedsat funktionsevne er udgangspunktet, at kommu-
nerne yder vejledning over for borgerne, mens medarbejdere i kommunerne kan sgge vejledning
i Ankestyrelsen. Serligt for servicelovens regler om afgarelser, der traeffes af bgrn og unge-
udvalget, kan medarbejdere i kommunerne sgge vejledning i Ankestyrelsen. Der henvises til
Social - og Integrationsministeriets vejledning om lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade samt Ankestyrelsens hjemmeside.

Afsnit |
Generelle bestemmelser

Kapitel 1

Generelle bestemmelser

Dette kapitel gennemgar en reekke forskellige generelle bestemmelser om kommuners, regioners
og privates opgaver over for bgrn og unge og deres familier. Kapitlet gennemgar den generelle
formalsbestemmelse, som galder hele indsatsen pa omradet. Derudover beskrives kommunens
generelle og overordnede opgaver i forhold til f.eks. vedtagelse af en sammenhangende barne-
politik. Dernaest beskrives reglerne for nedsattelse af begrn og unge-udvalg m.v., radgivning,
regler om finansiering generelt m.v. Endelig beskrives fagpersoners og den almindelige borgers
underretningspligt og mulighed for underretning.

Malet for szrlig statte til barn og unge




Serviceloven

§ 46. Formalet med at yde statte til bgrn og
unge, der har et serligt behov herfor, er at
sikre, at disse bagrn og unge kan opna de
samme muligheder for personlig udvikling,
sundhed og et selvstendigt voksenliv som
deres jeevnaldrende. Stgtten skal ydes med
henblik pd at sikre barnets eller den unges
bedste og skal have til formal at

1) sikre kontinuitet i opvaeksten og et
trygt omsorgsmiljga, der tilbyder neere
og stabile relationer til voksne, bl.a.
ved at understatte barnets eller den
unges familiemaessige relationer og
gvrige netveerk,

2) sikre barnets eller den unges mulighe-
der for personlig udvikling og opbyg-
ning af kompetencer til at indga i so-
ciale relationer og netveerk,

3) understotte barnets eller den unges
skolegang og mulighed for at gennem-
fgre en uddannelse,

4) fremme barnets eller den unges sund-
hed og trivsel og

5) forberede barnet eller den unge til et
selvstaendigt voksenliv.

Stk. 2. Statten skal veere tidlig og helheds-
orienteret, sa problemer sa vidt muligt kan
forebygges og afhjeelpes i hjemmet eller i det
neaere miljg. Stetten skal i hvert enkelt tilfeelde
tilretteleegges pa baggrund af en konkret vur-
dering af det enkelte barns eller den enkelte
unges og familiens forhold.

Stk. 3. Statten skal bygge pa barnets eller den
unges egne ressourcer, og barnets eller den
unges synspunkter skal altid inddrages med
passende vegt i overensstemmelse med alder
og modenhed. Barnets eller den unges vanske-
ligheder skal sa vidt muligt lgses i samarbejde
med familien og med dennes medvirken. Hvis
dette ikke er muligt, skal foranstaltningens
baggrund, formal og indhold tydeliggeres for
foreeldremyndighedsindehaveren og for barnet
eller den unge.

12. 1 servicelovens § 46 opstilles malsatningen for indsatsen for de barn og unge, som har et szrligt
behov for stette, dvs. et behov som raekker ud over de behov, som kan opfyldes af de tilbud,



som i almindelighed star abne for bgrn eller unge og deres familier, jf. lovens kapitel 7 og 8 om
f.eks. dagtilbud m.v. til bgrn og klubtilbud m.v. til starre bgrn og unge.

13. I servicelovens § 46, stk. 1, understreges det, at kommunens opgave over for den gruppe af barn
og unge,herunder ogsa bgrn og unge med funktionsnedsattelse, og deres familier, som har be-
hov for searlig statte, er at forsgge at sikre disse bgrns og unges opvaekstvilkar, sa de kan opna
de samme muligheder for personlig udvikling, sundhed og et selvstendigt voksenliv som deres
jeevnaldrende. Statten skal ydes med henblik pa at sikre barnets eller den unges bedste. Begrebet
»barnets bedste« er et af de vigtige principper i FN’s konvention om barnets rettigheder. Ved
anvendelsen af bestemmelserne om serlig stette skal der saledes leegges afgerende veegt pa, at
statten ydes ud fra barnets eller den unges bedste. Hvis der er konflikt mellem foraldrenes inte-
resser og hensynet til barnets bedste, skal der leegges afggrende veegt pa, at stgtten ydes ud fra
barnets eller den unges bedste. Hensynet til hvad der er bedst for barnet eller den unge, vejer
altsa tungest. | denne sammenhang skal der legges veegt pa, at barnet eller den unge far en sta-
bil og god voksenkontakt og kontinuitet i opveaeksten. Det er i denne forbindelse vigtigt ikke at
se barnet eller den unge som en adskilt del af familien, da hele barnets eller den unges situation
skal vurderes, herunder bl.a. forholdene i familien og det nare miljg. Det er ogsa vigtigt at se
barnets eller den unges situation i et langsigtet perspektiv.

Formalsbhestemmelsen laegger en overordnet ramme for lovens gvrige bestemmelser vedrgrende
saerlig stotte til bgrn og unge, som skal fortolkes i lyset af lovens formal. | § 46, stk. 1, nr. 1-5.
fremhaves en rekke opmarksomhedspunkter, som er centrale forhold i barnets udvikling og som
skal vaere i fokus for indsatsen. Opmarksomhedspunkterne retter fokus pa felgende forhold: Op-
vaekstvilkar og nere, kontinuerlige omsorgsrelationer, personlig udfoldelse, skolegang, sundhed
og forberedelse til voksenlivet. De enkelte formal er ligestillede, og skal tilsammen danne en fal-
les ramme for indsatsen og vere fokuspunkter for kommunalbestyrelsernes tilretteleeggelse af ind-
satsen. De fem punkter afspejler de forhold, som efter serviceloven skal indga, nar der ivaerksaet-
tes en undersggelse af barnets forhold efter den bgrnefaglige undersggelse efter § 50. Disse for-
hold skal ogsa indga i handleplanerne, samt i godkendelse af og tilsyn med dagntilbud og op-
holdssteder. Med bestemmelsen understreges det dermed, at der skal veere sammenhang i indsat-
sen over for det enkelte barn eller den unge og dennes familie. Kommunalbestyrelsen skal i hver
enkelt del af indsatsen holde sig for gje, om de forskellige dele haenger sammen, og om de til-
sammen sigter mod at opfylde det gnskede formal.

14. Det praeciseres i § 46, stk. 1, nr. 1, at barnet eller den unge sa vidt muligt skal sikres kontinuitet i
opveaksten og mulighed for at vokse op i et trygt omsorgsmiljg, der tilbyder nzre og stabile om-
sorgsrelationer. Det er i den forbindelse centralt, at de familiemassige relationer understottes
under hensyn til, hvad der er barnets bedste, og at barnet eller den unge sa vidt muligt bevarer et
stabilt netveerk i et eventuelt anbringelsesforlgb. Der skal altsa legges veegt pa at give barnet el-
ler den unge en stabil og god voksenkontakt. Det er vigtigt at den ngdvendige kontinuitet i op-
vaekstforlgbet sikres, fordi brud i opveeksten, f.eks. gennem gentagne anbringelser, er en af de
faktorer, der meget sterkt kan pavirke barnets eller den unges udviklingsbetingelser i negativ
retning.

Stetten til det enkelte barn eller unge skal tilrettelaegges, sa der tages hgjde for, at barnets eller den
unges mulighed for personlig udvikling og opbygning af sociale relationer sikres. Det understreges
dermed, at barnet eller den unge kan have behov for hjelp til at udvikle personlige og sociale kom-
petencer, f.eks. ved at fa stotte til at opretholde venskaber og indga i forskellige sociale netvark,
fritidsaktiviteter mv.

Statte efter servicelovens kapitel 11 skal tilretteleegges, sa den understatter barnets eller den unges
skolegang og integration i uddannelsessystemet. Statten skal altsa ogsa omfatte hensynet til udvik-



lingen af barnets eller den unges faglige kompetencer, sa barnet eller den unge sa vidt muligt kan fa
en uddannelse og senere hen et arbejde. Det er vigtigt, at indsatsen fokuserer pa, hvordan barnet
eller den unge kan fa en "god skolegang’. Det er vigtigt at det sikres, at barnet eller den unges skole-
fremmade er stabilt, at han eller hun far lektiehjelp, og at der generelt gives statte til barnet eller
den unge, sa han eller hun far en god skolegang bade socialt og fagligt. Endvidere er det vigtigt at
undga, at barnet — f.eks. pga. af nyt anbringelsessted eller lignende - far lange perioder, hvor det af
forskellige arsager ikke gar i skole.

Statten skal efter stk. 1, nr. 4, fremme barnets eller den unges sundhed og trivsel, bl.a. ved at sikre,
at bgrn og unge med behov for sarligt stette, herunderbgrn og unge med funktionsnedseettelse
kommer til de forebyggende helbredsundersggelser i almen praksis og igennem hele skoleforlgbet,
f.eks. med vejledning om kost og fysisk aktivitet samt forebyggelse af overdreven brug af rusmidler
mv. i samarbejde med personalet i den kommunale sundhedstjeneste

Statten skal efter stk. 1, nr. 5, sigte mod at forberede barnet eller den unge til et selvstendigt vok-
senliv. Bestemmelsen knytter sig til servicelovens tilbud til unge over 18 ar, jf. servicelovens § 76.
Statten til bgrn og unge med nedsat funktionsevne kan i visse tilfelde haveet mere kompenserende
sigte frem for forberedelse til et selvstaendigt voksenliv. Det er altsa vigtigt, at kommunalbestyrel-
sen anlaegger et helhedsperspektiv i forhold til den unges tilveerelse og udvikling i indsatsen over
for det enkelte barn eller den unge. Der henvises til punkt 478 om efterveern og punkt 324 om hand-
leplaner for unge over 16 ar.

15. Servicelovens § 46, stk. 2 og 3 angiver, hvilke principper der skal legges til grund for tilrette-
leggelsen af stagtten. Det fremgar saledes, at indsatsen skal ydes tidligt, sa det i videst muligt
omfang forebygger, at problemerne vokser sig store. Forskningen viser bl.a., at det er vigtigt for
effekten af den forebyggende indsats, at der szttes ind tidligt. En tidlig indsats forudseetter bl.a.,
at der arbejdes tveerfagligt med disse sager, for at den ngdvendige viden er til stede, og at der
samarbejdes mellem forskellige sektorer og faggrupper.

Malet om tidlig indsats er en vigtig forudsatning i reglerne om serlig statte, jf. punkt, om service-
lovens § 50-undersggelser. En tidlig indsats kan vaere medvirkende til, at det undgas, at problemer-
ne vokser sig sa store, at de ikke kan afhjalpes i hjemmet eller i det naere miljg.

| formuleringen »det naere miljg« ligger, at kommunalbestyrelsen bade skal forsgge at drage nytte af
ressourcerne hos personer i hjemmet, typisk foreldremyndighedsindehaverne og hjemmeboende
sgskende, og ogsa overveje, om der er andre nare pargrende og nartstaende personer i gvrigt, som
vil kunne bidrage til lgsning af problemerne. Det drejer sig f.eks. om bedsteforzldre, onkler, tanter,
naboer, venner, venners foreldre, skolelerere, sundhedsplejersker og padagoger. Forzldre, der
ikke har del i foreeldremyndigheden, vil eventuelt ogsa kunne inddrages i opgavelgsningen. | denne
sammenhzang er det dog ogsa vigtigt at veere opmarksom pa, om inddragelsen af det neere miljg i
opgavelgsningen kan skabe konflikter og medfare uheldige falger for barnet eller den unge. | for-
hold til inddragelsen af det naere miljg, kan der i gvrigt i forhold til anbringelse hos den nzre fami-
lie henvises til punkt -498, i forhold til samver og kontakt mellem barnet og andre end foraldrene
under en anbringelse henvises til punkt -5840g i forhold til inddragelse i gvrigt henvises til punkt
280.

Servicelovens § 46, stk. 2, fastslar desuden, at statte altid skal tilpasses det enkelte barn og den en-
kelte families behov.

16. Servicelovens § 46,stk. 3, hviler pa principperne i FN’s konvention om barnets rettigheder.
Formuleringen indeberer, at barnet eller den unge skal hjelpes til at udforme sine egne syns-
punkter i alle faser af undersggelsen og indsatsen. Bgrn og unge med funktionsnedsattelse kan
have specielle behov for hjalp, f.eks. fordi funktionsnedsettelsen pavirker evnen til kommuni-



kation. Det understreges, at barnets eller den unges synspunkter altid skal inddrages og tilleegges
passende veegt afpasset efter barnets alder og modenhed. Se i gvrigt punkt 254 om pligten til at
tilbyde barnet eller den unge en samtale, for der treeffes afgarelser, som bergrer barnet eller den
unge.

Det fremgar endvidere, at lgsningerne pa barnets eller den unges problemer, sa vidt det er muligt,
bar findes i forstaelse med familien og med dennes medvirken. Uanset problemerne er barnet eller
den unge en del af familien. Det er derfor veesentligt at bevare familieenheden, hvis mulighederne
er til stede. Pa den anden side signaleres ogsa, at denne forstaelse med familien kun raekker til en vis
grense, dvs. at hvis barnets eller den unges forhold tilsiger et ngdvendigt indgreb mod foreeldrenes
vilje, sa ma dette finde sted. Nar det er ngdvendigt at gribe ind med en foranstaltning mod foreldre-
nes vilje, ma begrundelserne, foranstaltningernes formal, det forventede forlgb samt de konsekven-
ser, der tilstreebes eller kan forudses, vaere beskrevet, sa de er sa tydelige som muligt for alle parter.
Derved understreges det, at netop de tvangsmaessigt gennemfgrte foranstaltninger kreever en sarlig
opmarksomhed og omhyggelighed i savel kommunikation som i formuleringen af alle afgarelser.
Dels fordi tvangsforanstaltninger er meget indgribende og dels fordi det erfaringsmaessigt vides, at
det i disse meget vanskelige situationer kan vare overordentligt sveert for foraeldre, bern og unge at
forsta og overskue, hvad der sker, og hvilke konsekvenser det far for dem. Anvendelse af foran-
staltninger, der kan gennemfgres tvangsmaessigt, er neermere beskrevet i kapitel 13.

17. Som udgangspunkt har alene personer med lovligt ophold her i landet ret til hjeelp efter service-
loven, jf. § 2. Barn og unge, der opholder sig i Danmark som asylansggere eller uden et lovligt
opholdsgrundlag, hgrer saledes under lovgivningen pa udlendingeomradet. Det falger af ud-
lendingelovens § 42 a, stk. 1, at en udlending, der opholder sig her i landet, og som indgiver
ansggning om asyl, far udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmassige ydelser deek-
ket af Udleendingestyrelsen, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse eller udrejser. Ud-
leendinge, der ikke har ret til ophold her i landet, far efter udleendingelovens § 42 a, stk. 2, udgif-
terne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser deekket af Udleendingestyrelsen,
hvis det er ngdvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udleendingen.

Hvis der er bagrn, som er omfattet af udleendingeloven, og som har problemer af en sadan karakter,
at udlendingemyndighederne vurderer, at de ikke kan handteres i regi af asylcentrene, har udlan-
dingemyndighederne mulighed for at kontakte kommunen. Det fglger saledes af praksis, jf. Anke-
styrelsens afggrelse C-32-00, at kapitel 11 i serviceloven om serlig statte til bgrn og unge kan finde
anvendelse, hvis Udlendingestyrelsen pa baggrund af en faglig vurdering fra kommunen godken-
der, at der sattes yderligere foranstaltninger i veerk over for et barn.

Kommunerne skal anvende de samme procedureregler og foranstaltninger, som i gvrigt anvendes i
forhold til bern og unge med szrlige behov for statte. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor det skan-
nes ngdvendigt at anbringe et barn eller en ung uden for hjemmet. Det er Udlendingestyrelsen, der
skal godkende og endeligt afholde udgifterne til serlige statteforanstaltninger, jf. udleendingeloven
8§ 42 a. Hjxlpen skal i gvrigt ydes i samarbejde med udlendingemyndighederne, saledes at indsat-
sen over for hele familien koordineres.

Det bemarkes i gvrigt, at repraesentanter efter udlendingelovens § 56a pa samme made som en
foraeldremyndighedsindehaver har kompetence til at give samtykke til ivaerksattelse af foranstalt-
ninger efter servicelovens regler om stgtte til barn og unge.



Sammenhzngende barnepolitik

Serviceloven

8 19. Kommunalbestyrelsen skal sarge for,
at de opgaver og tilbud, der omfatter barn,
unge og deres familier, udfgres i samarbejde
med foraldrene og pa en sddan made, at det
fremmer bgrns og unges udvikling, trivsel
og selvsteendighed. Dette geelder bade ved
udferelsen af det generelle og forebyggende
arbejde og ved den malrettede indsats over
for bgrn og unge med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller med et andet
serligt behov for statte.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde

en sammenhangende barnepolitik, der har

til formal at sikre sammenhangen mellem
det generelle og forebyggende arbejde og
den malrettede indsats over for bgrn og unge
med behov for serlig statte. Den sammen-
haengende bgrnepolitik skal udformes skrift-
ligt, vedtages af kommunalbestyrelsen og
offentliggares.

Stk. 3. Som en del af den sammenhangende

barnepolitik, jf. stk. 2, skal kommunalbesty-

relsen udarbejde en plan for en sammen-
haengende indsats over for ungdomskrimina-
litet.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for,

at den indsats, der iveerksettes efter denne

lov over for bgrn og unge med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller med et an-
det seerligt behov for statte, seettes i sam-
menhang med den indsats, der iveerksattes
over for de samme bgrn og unge efter anden
lovgivning.

Stk. 5.Kommunalbestyrelsen skal udarbejde
et beredskab til forebyggelse, tidlig opsporing
og behandling af sager om overgreb mod bgrn
0g unge. Beredskabet skal udformes skriftligt,
vedtages af kommunalbestyrelsen og offent-
liggeres. Kommunalbestyrelsen skal revidere
beredskabet lgbende efter behov, dog med
maksimalt 4 ars intervaller.




18. | servicelovens § 19 angives, at det er centralt at se hele den kommunale indsats pa barne- og
ungeomradet i en sammenhzng.

Det angives, at malet for indsatsen over for barn og unge principielt er det samme, uanset om bar-
nets eller den unges behov er af generel eller serlig karakter. Det understreges saledes, at den seer-
lige indsats over for bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller et andet
seerligt behov for statte bygger pa de generelle tilbud.

Kommunalbestyrelsen skal efter bestemmelsen sikre, at den indsats over for bgrn og unge og de-
res familier, der iveaerksettes efter serviceloven, indgar som en del af den samlede indsats over for
bern og unge. Den indsats, der iveerksattes overfor bgrn og unge med sarlige behov for staette,
skal dermed vaere sammenhangende og udfgres pa tveers af lovgivning, administrative strukturer
og faglige kompetencer.

Bestemmelsen laegger op til, at det i forbindelse med iveerksettelse af hjelpeforanstaltninger vurde-
res, i hvilken udstraeekning de generelle tiloud i kommunen kan bidrage til at stgtte op om indsatsen
for bern og unge med behov for sarlig stette. Eksempelvis kan barnets dagtilbud inddrages bade
for, under og efter ivaerksattelsen af sarlig stette, sa den kan udgare et alternativ eller supplement
til hjeelpeforanstaltninger efter kap. 11 i lov om social service. Det kan bl.a. dreje sig om ekstra pae-
dagogtimer til barnet, at personalet vejleder familien eller lignende.

Den sammenhangende barnepolitik, servicelovens § 19, stk. 2

19. Servicelovens § 19, stk. 2, forpligterkommunalbestyrelsen til at udarbejde en sammenhangende
barnepolitik. Formalet er at sikre, at den enkelte kommunalbestyrelse opstiller retningslinjer for,
hvordan der lokalt kan opnas sammenhang mellem det generelle forebyggende arbejde og den
malrettede indsats over for bgrn og unge med behov for sarlig stette, herunder barn og unge
med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne. Den sammenhangende bgrnepolitik skal saledes
vaere med til at sikre en tidlig indsats og sikre, at kommunalbestyrelsen lever op til forpligtigel-
sen om at yde hjelp efter denne lov i forbindelse med den indsats, der ivaerksattes over for de
samme bgrn og unge efter anden lovgivning. | den forbindelse er det bl.a. vigtigt, at systemet er
tilstreekkeligt rummeligt til, at der ikke sker en uhensigtsmaessig udstedelse af bgrn og unge med
vanskeligheder.

Den sammenhangende barnepolitik skal altsa beskrive, hvordan der i kommunen sikres sammen-
heng mellem de forskellige sektorer, f.eks. dagtilbud, skole, sundhedssektor og den frivillige sektor
og den seerlige statte til barn og unge. Her kan det veere relevant at inddrage kommunens tverfagli-
ge grupper, og SSP-samarbejdet (SSP er et samarbejde mellem skole, socialforvaltning og politi,
hvis mal er at forebygge kriminalitet blandt bern og unge). Der henvises endvidere til punkt 286-
289 om SSD-samarbejdet (SSD er et forebyggende samarbejde om den tidlige indsats mellem soci-
alforvaltning, skole, sundhedspleje og dagtilbud). | forbindelse med udarbejdelsen af den sammen-
hengende barnepolitik kan kommunalbestyrelsen hente inspiration i FN’s Bgrnekonvention, som
Danmark, og dermed ogsa kommunerne, har forpligtet sig til at efterleve. Konventionen omhandler
langt de fleste aspekter af bgrn og unges hverdag og deres grundleggende rettigheder. Der kan ogsa
hentes inspiration i FN’s handicapkonvention, og der kan i denne forbindelse serligt henvises til
konventionens artikel 7 om bgrn med funktionsnedsattelse.

Kommunalbestyrelsen beslutter selv, hvor ofte den sammenhangende barnepolitik skal revideres.
Dette kan f.eks. ske i forbindelse med, at en ny kommunalbestyrelse traeder til, eller hvis kommu-
nalbestyrelsen gnsker at sztte fokus pa eller udarbejde en ny politik pa omradet.

Den sammenhangende bgrnepolitik udformes skriftligt og offentliggares, f.eks. pa kommunens
hjemmeside eller pa anden made, som kommunalbestyrelsen finder hensigtsmaessigt. Kommunalbe-
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styrelsen kan med fordel overveje, om den sammenhzangende barnepolitik bar formidles pa anden
vis. Der er ikke herudover formkrav til den sammenhangende barnepolitik.

Indholdet i den sammenhangende bgrnepolitik i forhold til dagtilbud, skole og den forebyggende
indsats

20. Som et led i udarbejdelsen af den sammenhangende barnepolitik skal kommunalbestyrelsen
beskrive den rolle, som dagtilbuddene og skolen har til formal at spille i den forebyggende ind-
sats, herunder dagtilbuds og skolers rummelighed i forhold til bgrn og unge med vanskelighe-
der. Der kan f.eks. veare behov for, at kommunalbestyrelsen er szrligt opmarksom pa indsatsen
i dagtilbud, der ligger i belastede omrader. Hvis et dagtilbud har en sarlig hgj andel af bgrn med
sociale problemer, bgr kommunen saledes overveje, om der er behov for sarlige initiativer —
f.eks. differentieret normering - for at sikre, at dette tilbud kan tilgodese bgrnenes behov.

Derudover spiller dagtilouddene en vigtig rolle i forhold til barnets overgang til skolesystemet, og
dagtilbuddene skal aktivt veere med til at forberede barnet pa overgangen til skolen. Iser i forhold
til barn med seerlige behov kan det veaere ngdvendigt med en serlig indsats for at sikre en smidig
overgang mellem dagtilbud indbyrdes og mellem dagtilbud og skole.

Har et barn i lgbet af vuggestue- eller bgrnehavetiden haft serlige problemer, skal det overvejes, om
der er behov for at formidle viden og erfaringer om dette barns situation videre til et nyt dagtilbud
eller til skolesystemet. Der vil saledes vare situationer, hvor viden om barnets serlige situation og
erfaringerne med indsatsen i forhold til dette barn vil veere nyttig i forhold til at skabe en sammen-
heng i indsatsen. Det bar dog samtidig vurderes, om oplysningerne om barnets situation kan veere
med til at fastholde og stigmatisere barnet, og derved forhindre barnet i at fa lov at starte pa en frisk.
Derfor vil der altid skulle foretages en konkret vurdering af, hvad der er mest hensigtsmaessigt for
det enkelte barn. Den sammenhzngende bgrnepolitik kan med fordel indeholde overordnede ret-
ningslinjer for, hvordan dagtilbud og skole sikrer videregivelse af relevante oplysninger om det en-
kelte barn, sikrer at det enkelte barn far en hensigtsmassig overgang mellem institutionerne og sik-
rer, at der generelt er et godt tveerfagligt samarbejde mellem dagtilbud og skoler.

Indholdet i den sammenhangende bgrnepolitik

21. | den sammenhangende bgrnepolitik skal kommunalbestyrelsen inddrage de spargsmal, som
den finder relevante for at sikre en sammenhangende, tidlig og effektiv indsats. Kommunalbe-
styrelsen kan f.eks. inddrage tilretteleeggelsen af sundhedsplejerskernes indsats, tilretteleeggel-
sen af det tvaerfaglige samarbejde, kommunens organisatoriske strukturer, relationen til det fri-
villige sociale arbejde m.v.

Kommunalbestyrelsen kan ogsa bruge den sammenhzangende barnepolitik til at sikre, at oplysnin-
ger, der findes ét sted i den kommunale forvaltning, og som kan have betydning for vurderingen af,
om der er behov for serlig statte i forhold til et konkret barn eller en konkret ung, f.eks. om, at en
familie er blevet sat ud af sit lejemal, gives videre til den relevante del af den kommunale forvalt-
ning.

Sager om overgreb mod bgrn er heldigvis ikke almindelige, men kan vaere meget svaere at handtere.
Derskal udarbejdes et beredskab til forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af sager om over-
greb mod bgrn og unge. Der henvises i gvrigt til punkt 30-32.Derudover kan den sammenhangende
barnepolitik anvendes til, at kommunalbestyrelsen formulerer klare mal for indsatsen overfor bagrn
og unge med behov for searlig stette. Det kan eksempelvis veaere konkrete mal om, at ungdomskri-
minaliteten skal nedbringes med en given procent eller at skolefraveeret skal reduceres med en given
procent. Kommunalbestyrelsen kan da beskrive, hvilke indsatser der skal ivaerksattes for at na hver
af de konkrete mal samt beskrive procedurer for, hvordan og hvornar der skal fglges op pa malene.
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Derved bliver den sammenhangende barnepolitik ogsa et redskab til at dokumentere politikkens
virkning og reelle indflydelse.

Kravet om, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en sammenhangende bgrnepolitik betyder, at
det politiske niveaus forventninger til indsatserne i de kommunale sektorer synliggeres. Bestemmel-
sen danner saledes grundlag for udarbejdelsen af en gennemteankt og hensigtsmaessig tilretteleeggel-
se af indsatsen og et bedre grundlag for det tveersektorielle samarbejde.

En sammenhangende indsats for bgrn og unge med funktionsnedszattelse

22. Bestemmelsen i 19, stk. 4, understreger, at kommunalbestyrelsen skal se den sarlige indsats
over for bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med kronisk eller
langvarig lidelse i teet sammenhang med de generelle tilbud, der iveerksattes over for de samme
bgrn og unge efter anden lovgivning.

Kommunalbestyrelsen skal sikre, at den indsats over for bgrn og unge samt deres familier, der
iveerksaettes efter denne lov, indgar som en del af den samlede indsats over for bgrn og unge. Be-
stemmelsen legger saledes op til en samlet indsats, der pa tveers af lovgivningen, administrative
strukturer og faglige kompetencer skal opfylde det overordnede formal.

Dette betyder, at indsatsen efter serviceloven ma tilrettelegges i sammenhang med den indsats, der
ivaerkseettes f.eks. efter sundhedslovens § 120-126 om de forebyggende sundhedsydelser for bgrn
og unge og som led i padagogisk-psykologisk radgivning efter folkeskoleloven. Der tilsigtes sale-
des en styrkelse af det tveerfaglige og tveersektorielle samarbejde til gavn for alle bgrn og unge.

Det er meget vigtigt, at de tilbud, der omfatter bgrn og unge med nedsat funktionsevne og kro-
nisk/langvarig lidelse udfgres i samarbejde med foraldrene. Det er familien, der har problemerne
teet pa, og som kan bidrage med viden om, hvordan dagligdagen former sig. Uanset hvad proble-
merne er for barnet eller den unge og deres familie, er barnet eller den unge en del af familien, og
det er veesentligt at betragte familien som enhed, ogsa nar det geelder bgrn og unge med nedsat
funktionsevne eller kronisk/langvarig lidelse.

Det er ligeledes vigtigt, at begrundelserne, formalet med indsatsen, det forventede forlgb samt de
konsekvenser, der tilstreebes eller kan forudses, bliver beskrevet, sa de er sa tydelige som muligt for
alle parter.

Det kan i den sammenhang vere et nyttigt redskab at udarbejde en skriftlig handleplan sammen
med foraldrene. Handleplanen kan angive, hvilken indsats der skal iveerksettes, mal og varighed
for indsatsen samt andre forhold, f.eks. hjeelpemidler, dagtilbud, behandling mv. Handleplanen kan
medvirke til at sikre en koordineret indsats, hvor alle involverede personer og instansers ansvar og
forpligtelser klarggres. En handleplan kan ogsa vere et godt og ngdvendigt redskab i forhold til
overgangen til voksenalderen, jf. ogsa vejledning nr. 1 til serviceloven punkt 100. Det bemarkes i
den forbindelse, at kommunalbestyrelsen altid skal udarbejde en handleplan, fer der treeffes afgarel-
ser om foranstaltninger efter 8§ 52, 58 og 76, jf. servicelovens § 140.

Den sociale indsats over for familier med bgrn med funktionsnedsattelse er ofte meget omfattende
og indgribende i familiens liv. Forskellige undersggelser peger pa, at det er ret afgerende for famili-
ernes tilfredshed med indsatsen, at kommunalbestyrelsen tilbyder en koordineret indsats. For at
imgdekomme dette er der nogle kommuner, der tilbyder familierne en ordning med en koordineren-
de sagsbehandler. Denne sagsbehandler fungerer som familiens indgang til forvaltningen og sgrger
for kontakten til de gvrige dele af forvaltningen. Endvidere etablerer nogle kommuner teams om-
kring barnet eller den unge, hvor der udpeges en koordinator i teamet. Endelig kan der henvises til
familievejlederordningen, jf. kapitel 5.

12



Nedszettelse af bgrn og unge-udvalg

23. Efter § 18 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (retssikkerhedsloven)
skal kommunalbestyrelsen nedsatte et barn og unge-udvalg til at treeffe afgarelse i de sager, der
er opregnet i servicelovens § 74.

Efter § 19, stk. 1, i retssikkerhedsloven bestar udvalget af fem medlemmer. De to medlemmer vel-
ges af kommunalbestyrelsen blandt dens medlemmer. Der skal endvidere udpeges en byretsdommer
fra retskredsen samt to paedagogisk-psykologisk sagkyndige. Er der flere dommere i retskredsen,
bestemmer Domstolsstyrelsen, hvem af disse der skal modtage hvervet. De padagogisk-
psykologisk sagkyndige udpeges af statsforvaltningen for en periode pa fire ar, som svarer til den
kommunale valgperiode. Denne periode forhindrer ikke, at statsforvaltningen udpeger de samme
sagkyndige i flere valgperioder. Der er ikke krav om, at de paedagogisk-psykologisk sagkyndige
veere af en bestemt uddannelse, og de kan saledes have en baggrund som eksempelvis padagog,
skolelarer, bgrnepsykolog eller en leegefaglig baggrund som barnepadiater eller -psykiater, og vee-
re kvalificeret til opgaven gennem erfaring eller efteruddannelse inden for omradet. Statsforvaltnin-
gen star ved udpegningen inde for, at det er en person med serlig bgrnefaglige kompetencer. Ud-
over at veere medlem af udvalget med stemmeret skal den bgrnesagkyndige yde udvalget vejledning
om, hvorvidt der er indhentet de forngdne sagkyndige udtalelser og undersggelser om barnet og dets
foraeldre. Ud fra en bedgmmelse af de foreliggende oplysninger om barnets eller den unges person
og familie skal den sagkyndige vejlede om, hvilke foranstaltninger der ma anses for bedst egnede til
at fremme barnets eller den unges udvikling i det enkelte tilfeelde.Efter samme regler valges og
udpeges tillige for hvert medlem en stedfortraeder, der indkaldes til at give mgde, nar medlemmet
selv er forhindret i at mgde. Stedfortreederen kan agere som stedfortreeder i flere kommuner.

24. Efter retssikkerhedslovens § 19, stk. 3, kan den padagogisk-psykologisk sagkyndige, som ud-
peges efter § 19, stk. 1, nr. 3, ikke deltage i behandling af andre sager vedrgrende samme person
eller samme familie inden for den offentlige forvaltning, herunder behandlingen af sager i stats-
forvaltningen og klagesager. | tilfeelde af inhabilitet indtraeder en stedfortreeder for den paedago-
gisk-psykologisk sagkyndige i barn og unge-udvalget.

Bestemmelsen i stk. 4 skal sikre bgrn og unge-udvalget en serlig - og uafhangig - status i forhold
til det udvalg, der varetager opgaverne vedrgrende bgrns og unges sociale forhold i gvrigt. Barn og
unge-udvalget er en selvstendig forvaltningsmyndighed og har ingen overordnede funktioner i for-
hold til den kommunale forvaltning.

25. Ifglge retssikkerhedslovens 8§ 21, stk. 1, fastsetter social- og integrationsministeren forretnings-
orden for bgrn og unge-udvalget og kan herunder dispensere fra kravet i § 19, stk. 2, om, at der
for hvert medlem udpeges en stedfortraeder, jf. Social - og Integrationsministeriets bekendtgg-
relse af forretningsorden for begrn og unge-udvalgene, som kan findes pa
www.retsinformation.dk.

26. Efter bekendtgerelsens 8§ 1, stk. 6 kan social- og integrationsministeren endvidere efter ansgg-
ning godkende, at der udpeges mere end en stedfortreeder for hvert medlem af udvalget. Denne
mulighed forudsattes anvendt i et meget begraenset antal tilfeelde, idet dispensationsbestemmel-
sen tager sigte pa enkelte af de sterste kommuner, hvor antallet af mader i bgrn og unge-
udvalget har et sddant omfang, at det er forbundet med store vanskeligheder at beramme mgader,
og hvor medlemmerne og stedfortreederne kan have en vis oparbejdet erfaring, uanset at antallet
af stedfortraedere gges.

27. Dommeren og de paedagogisk-psykologisk sagkyndige er egentlige medlemmer af udvalget med
stemmeret. Dommeren og de padagogisk-psykologisk sagkyndige har i kraft af deres serlige
sagkundskab tillige en vejledningsopgave i udvalget. Da de sagkyndige er tillagt serlige funkti-
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oner i udvalget, fastsettes i udvalgets forretningsorden, jf. 8§ 7, stk. 1, i bekendtggarelsen, at ud-
valget kun er beslutningsdygtigt, nar bade dommeren og de padagogisk-psykologisk sagkyndi-
ge eller disses stedfortraedere er til stede.

For sa vidt angar de sagkyndiges searlige opgaver i bgrn og unge-udvalget henvises til kapitel 15.

28. Barn og unge-udvalget veelger selv sin formand og nastformand blandt de medlemmer, der er
valgt af kommunalbestyrelsen. Det er formanden for bgrn og unge-udvalget eller i dennes fra-
veer nastformanden, der treeffer forelgbige beslutninger efter servicelovens 8 75, jf. kapitel 15.
Formanden eller nastformanden for bgrn og unge-udvalget skal altid veere til at komme i kon-
takt med.

Kommunalbestyrelsen sgrger for, at den forngdne sekretariatsbistand er til radighed for udvalget.
Der er ikke seerlige krav i loven eller i forretningsordenen med hensyn til placeringen af sekretari-
ats-funktionen for bgrn og unge-udvalget.

Efter bekendtgarelsens § 7, stk. 3, ma kun udvalgets medlemmer og protokolfgreren deltage i mgdet
under voteringen. Sagsbehandleren eller andre, der har beskaftiget sig med sagen i forvaltningen,
kan saledes ikke deltage i mgdet under voteringen. Der vil derimod ikke vere noget i vejen for, at
udvalget indkalder sagsbehandleren eller andre til mundtligt at redegare for sagen, inden der traeffes
afgarelse, men foreldrene, deres advokat og eventuelle andre parter har krav pa at blive orienteret
om, hvad forvaltningen mundtligt har oplyst.

Efter retssikkerhedslovens § 21, stk. 2, fastseatter social- og integrationsministeren regler om veder-
lag til formanden og de gvrige medlemmer, der er valgt af kommunalbestyrelsen.

For sa vidt angar de sager, der skal forelegges barn og unge- udvalget, henvises til kapitel 13.

29. Det bgrn og unge-udvalg, som er nedsat efter retssikkerhedslovens 8§ 18, er en selvstendig for-
valtningsmyndighed i forvaltningslovens forstand og dermed omfattet af reglerne om videregi-
velse af oplysninger i persondatalovens § 5, stk. 1-3, 8§ 6-8, § 10, § 11, stk. 1, § 38 og § 40, |f.
persondatalovens § 1, stk. 3, hvoraf det (ogsa) fremgar, at Datatilsynet i overensstemmelse med
lovens kapitel 16 ferer tilsyn med manuel og elektronisk videregivelse af personoplysninger til
en anden forvaltningsmyndighed. Da det imidlertid er en forudsatning for udvalgets virksom-
hed, at udvalget far de oplysninger, der er ngdvendige for, at sagen kan afggres i overensstem-
melse med de i serviceloven opstillede krav, er videregivelse af oplysningerne berettiget. Se
punkt 417-421 for yderligere vejledning om bgrn og unge-udvalget. Se ogsa § 8, stk. 3 i person-
dataloven om videregivelse af personoplysninger.

Beredskab om en tidlig og forebyggende indsats

30. Efter servicelovens 8 19, stk. 5, skal kommunalbestyrelsen udarbejde et beredskab til forebyg-
gelse, tidlig opsporing og behandling af sager om overgreb mod bgrn og unge. Beredskabet bar
indeholde klare procedurer for, hvordan der internt i kommunen skal arbejdes, samarbejdes og
handles i tilfeelde af viden eller mistanke om overgreb mod barn og unge.

31. Beredskabet bgr omfatte hele kommunens bgrn- og ungeomrade samt eksterne samarbejdspart-
nere, herunder eksempelvis politi, sundhedsvasen, statsforvaltning samt det bgrnehus, som
kommunen er tilknyttet. Se punkt 708-711 samt kapitel 27 for yderligere om bgrnehu-
se.Kommunens fagpersoner, herunder frontpersonale som sundhedsplejersker, pedagoger, dag-
plejere, skolelerere, ansatte i den kommunale tandpleje m.v. samt ansatte i den kommunale for-
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32.

33.

valtning pa bern og ungeomradet, bar have kendskab til beredskabet og de procedurer, der be-
skrives i beredskabet samt veere i stand til at efterleve procedurerne i praksis.

Beredskabets indhold

Beredskabet bar omhandle kommunens initiativer vedrgrende forebyggelse af overgreb mod
bgrn og unge. Dette omhandler primeert initiativer til at forebygge, at der ikke sker overgreb
mod bgrn og unge, mens de opholder sig i kommunens institutioner m.v. Men beredskabet bar
ogsa omhandle kommunens initiativer i forhold til tidlig opsporing. I den forbindelse kan kom-
munalbestyrelsen blandt andet tage stilling til, om de fagpersoner, der i kommunen arbejder
med bgrn og unge, har den forngdne viden til at opfange tegn og signaler fra bern og unge, der
er eller har veeret udsat for overgreb. Herudover kan kommunalbestyrelsen overveje, hvordan
der blandt kommunens fagpersoner kontinuerligt er det forngdne opmarksomheds- og vidensni-
veau til at sikre, at der reageres kvalificeret, nar et barn eller en ung viser tegn og signaler pa
overgreb.

Beredskabet bar endvidere beskrive, hvordan sager om overgreb mod barn og unge behandles.
Dette omhandler eksempelvis, at der i beredskabet beskrives klare procedurer for, at fagpersoner
skal handle ved viden eller mistanke om overgreb mod et barn eller en ung, samt hvordan der
skal handles afhaengig af den tilgengelige viden, og hvem mistanken eventuelt retter sig mod.
Eksempelvis kan beredskabet angive, hvornar og hvordan fagpersoner skal indgive underretning
til den kommunale forvaltning, samt hvad en underretning skal indeholde.

Det kan ogsa beskrives, i hvilke situationer barnets eller den unges foraldre ikke ber orienteres
om underretningen, eksempelvis hvis mistanken retter sig mod en af barnets eller den unges
foreeldre. Beredskabet bar ligeledes omhandle den kommunale forvaltnings behandling af sager
om viden eller mistanke om overgreb mod barn eller unge. I den forbindelse kan der beskrives
procedurer for kommunens handtering af underretninger om, at et barn eller en ung har behov
for saerlig stette samt en sikkerhedsvurdering af risikoen for yderligere overgreb mod barnet.

Beredskabet bar veare koordineret pa tveers af kommunens afdelinger og bgr endvidere omfatte
kommunens samarbejde med andre relevante myndigheder som fx politi og bgrnehus (se punkt
33 herunder om samarbejde mellem politi og bgrnehuse) samt sundhedsvasen, statsforvaltning,
krisecentre m.v,

Samarbejde politi og barnehus

Beredskabet bar adressere forvaltningens procedurer for samarbejdet med politiet, herunder
muligheden for at foretage en samtale med politiet ved de indledende sagsskridt efter servicelo-
vens § 49 b. Se punkt 298 for yderligere herom.

En vaesentlig del af kommunens behandling af sager om overgreb mod barn og unge vil forega i
samarbejde med det barnehus, kommunen er tilknyttet, jf. servicelovens § 50 a.Se punkt 708-
711 samt kapitel 27 for mere om barnehuse. Beredskabet ber derfor beskrive kommunens ret-
ningslinjer for samarbejdet med bgrnehuset. Det bgr blandt andet beskrives, hvordan kommunen
kan kontakte bgrnehuset eksempelvis for at drgfte en mistanke og fa radgivning og vejledning i
forhold til, hvordan mistanken bgr handteres. Kommunen kan ligeledes beskrive samarbejdet
med barnehuset, nar kommunen vil benytte bgrnehuset til undersggelse at et barn eller en ung,
samt under og efter forlgbet i bgrnehuset. Endelig bar kommunens samarbejde med bgrnehuset i
akutte sager beskrives.
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34. Beredskabet skal udformes skriftligt og vedtages af kommunalbestyrelsen. Der gaelder saledes et
delegationsforbud. Beredskabet skal endvidere offentliggares, saledes at fagpersoner i kommu-
nen lgbende har mulighed for at rekvirere beredskabet, ligesom eksterne parter kan gares be-
kendt med beredskabets indhold. Kommunalbestyrelsen skal revidere beredskabet Igbende efter
behov dog med maksimalt fire ars intervaller. Formalet hermed er at sikre, at beredskabet Ig-
bende holdes implementeret og opdateret i forhold til udviklingen og behovene i den enkelte
kommune. Et behov for revidering af beredskabet kan eksepelvis opsta, hvis der sker a@ndringer
i kommunens tilbudsvifte, hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt med uhensigtsmassigheder
i det aktuelle beredskab eller lignende. | forbindelse med revideringen af beredskabet bar kom-
munalbestyrelsen forholde sig til den udvikling, der i kommunen er pa omradet. Kommunalbe-
styrelsen bar eksempelvis vurdere, om der bar ivaerksattes yderligere tiltag med henblik pa at
yde bgrn og unge i kommunen den bedst mulige beskyttelse mod overgreb samt sikre en kvali-
ficeret behandling af sager om viden eller mistanke om overgreb mod bgrn og unge. Kommu-
nalbestyrelsen bar ligeledes forholde sig til, om kommunen har tilstreekkelige tilbud til at sikre,
at bgrn og unge, der har veret udsat for overgreb, kan fa en indsats, der imgdekommer barnets
eller den unges behov.

SISO - det nationale Videnscenter for Sociale Indsatser ved Vold og Seksuelle Overgreb mod
barn - yder kommunerne gratis konsulentbistand til udvikling og opfalgning pa kommunale be-
redskaber. F& mere information pa www.socialstyrelsen.dk/siso.

Radgivning
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Serviceloven

8 11. Kommunalbestyrelsen skal sarge for,
at foraeldre med bgrn og unge eller andre,
der faktisk sgrger for et barn eller en ung,
kan fa en gratis familieorienteret radgivning
til lgsning af vanskeligheder i familien.
Kommunalbestyrelsen er forpligtet til ved
opsggende arbejde at tilbyde denne radgiv-
ning til enhver, som pa grund af serlige for-
hold ma antages at have behov for det. Til-
buddet om radgivning skal ogsa omfatte
vordende foreldre.
Stk. 2. Savel foraeldre som bgrn og unge, der
alene sgger radgivning efter stk. 1, skal kun-
ne modtage denne anonymt og som et abent
tilbud.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal, nar det
ma anses for at vere af vaesentlig betydning
for et barns eller en ungs serlige behov for
stotte, tilbyde:

1)konsulentbistand til bgrn, unge og

familier med hensyn til bgrn eller unges

forhold og

2)radgivning om familieplanlagning.
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde
gratis radgivning, undersggelse og behand-
ling af bgrn og unge med adfardsvanskelig-
heder eller nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne samt deres familier. Opgaverne
kan varetages i samarbejde med andre
kommuner.
Stk. 5. ...

35. Kommunen skal tilbyde gratis radgivning til bgrn og unge og deres foraldre, andre personer,
der faktisk sgrger for et barn eller en ung samt vordende foreeldre. Kommunen er forpligtet til
ved opsggende virksomhed at rette sadant et tilbud til enhver, som ma antages at treenge hertil.
Kommunen ma derfor bl.a. rette sit opsggende arbejde mod serligt truede grupper af bgrn og
unge.

Der kan f.eks. vaere grund til at veere mere opmarksom pa sarlige vanskeligheder hos unge med en
anden etnisk baggrund end dansk. Et eksempel herpa kan vaere en ung, som har brug for radgivning
og stette i forbindelse med aresrelaterede konflikter i familien, sasom trusler om tvangseagteskab
eller trusler om genopdragelsesrejse i foreeldrenes oprindelsesland. Laes mere herom i punkt 35ff. i
denne vejledning.Der kan i en sadan situation ogsa veere brug for et radgivningstilbud til familien.
Der skal saledes vare adgang til en familieorienteret radgivning for bade enkeltmedlemmer og hele
familien, ogsa uden at der er ivaerksat eller skal iveerksattes andre former for stgtte. Ved en familie-
orienteret radgivning forstas, at der kan radgives om alle aspekter, der har betydning for bgrn, unge
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og deres familier. Radgivningen kan i den forbindelse besta i, at barnet, den unge og familien hen-
vises til andre afdelinger i kommunen eller andre relevante myndigheder, som vil kunne yde den
relevante radgivning og vejledning. Viser det sig i forbindelse med radgivningen, at der er behov
for anden form for statte, finder enten servicelovens § 11, stk. 3-4, jf. nedenfor i punkt 39 ff.eller
bestemmelserne i lovens kapitel 11 anvendelse.

Der oprettes ingen sag i anledning af en henvendelse om radgivning fra barnet, den unge eller de
vordende forealdre, og der er ikke notatpligt, nar det kun er radgivning, der gnskes og udfares. Reg-
len om notatpligt i offentlighedslovens § 6 gealder saledes ikke, nar radgivningen ikke har sammen-
haeng med en afgarelse.

Radgivningen efter servicelovens § 11, stk. 1, skal kunne ydes som et anonymt og abent tilbud til
vordende foraldre samt foraldre, barn og unge, der alene sgger radgivning. At radgivningen skal
kunne ydes som et abent tilbud indebaerer, at alle frit skal kunne henvende sig alene med det formal
at blive radgivet. Adgangen til anonym radgivning betyder, at der ikke kan stilles krav til den, der
alene sgger radgivning, om at opgive navn eller andre data.

Seerligt om radgivning af bgrn og unge

36. Adgangen og retten til rddgivning, herunder muligheden for anonym radgivning og radgivning
som et abent tilbud, omfatter ogsa barn og unge. Som et supplement til den tidlige og forebyg-
gende indsats kan det vaere relevant for kommunen at udbrede kendskabet til radgivningen di-
rekte til bgrn og unge i kommunen. Almindelig radgivning efter servicelovens § 11, stk. 1 og 2,
kreever ikke, at der foreligger tilladelse fra foreldremyndighedsindehaveren. Et barn eller en
ung har saledes ret til aben og anonym radgivning pa lige fod med foraeldremyndighedsindeha-
veren. Der er ingen aldersgranse for retten til radgivning. Mange barn og unge kan have behov
for at forteelle om deres problemer til en voksen, der har tid til at lytte, og som kan give et godt
rad. Dette behov afhanger mere af barnets eller den unges udvikling og modenhed end af den
biologiske alder.

Den radgivning, der kan blive tale om efter servicelovens § 11, stk. 1 og 2, er alene en radgivning,
der har til formal at hjaelpe barnet eller den unge til selv at lgse de problemer, som har givet anled-
ning til henvendelsen.

Bgrn og unge har ligesom alle andre, der henvender sig om rad og vejledning efter servicelovens
811, stk. 1 og 2, krav pa, at oplysningerne ikke registreres eller videregives. Se ovenfor under
punkt 29. Ogsa for bgrn betyder adgangen til anonym radgivning, at der ikke kan stilles krav til den,
der alene sgger radgivning, om at opgive navn eller andre data.

En uddybende beskrivelse af den anonyme radgivning findes i bogen »Anonym radgivning af bgrn
0g unge - om telefonradgivning, opsggende socialt arbejde og abne radgivninger« af Ida Koch og
Torben Bechmann Jensen, Social - og Integrationsministeriet 1999.

Placering af radgivningen

37. Radgivning som et abent tilbud vil ofte med fordel kunne etableres i utraditionelle omgivelser,
der er geografisk adskilt fra den almindelige kommunale forvaltning, f.eks. i familiehuse, fami-
lieveerksteder, sarlige ungdomsradgivningscafeer el. lign. Dette kan medvirke til, at radgivnin-
gen bliver udnyttet af enkeltpersoner eller familier, der ellers ikke ville vaere opmarksomme pa
denne mulighed, eller som ikke gnsker at henvende sig direkte til den kommunale forvaltning.
Det bar desuden vere et centralt placeret sted, sa det er let tilgeengeligt. Samtidig bgr radgiv-
ningstilbudet vaere fysisk og kommunikativt tilgeengeligt for bgrn og unge med nedsat funkti-
onsevne.
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Anonymiteten i radgivningen kan ogsa sikres ved at etablere telefonradgivning, hvor barnet eller
den unge ikke behgver at veere bange for at blive genkendt.

Ved vejledning af familier tilhgrende etniske minoriteter bgr kommunen veere s&rlig opmaerksom
pa de forhold, som familiens etniske, religigse, kulturelle og sproglige baggrund giver anledning til.

Nar der er behov for andet end radgivning

38. Viser henvendelsen fra barnet eller den unge, at der er behov for andet end radgivning, falder
situationen helt uden for anvendelsesomradet for servicelovens § 11, stk. 1 og 2.

Hvis barnet eller den unge selv beder om hjalp, der ikke kan klares med radgivning alene, og er
barnet eller den unge indstillet pa, at anonymiteten ophaves, gelder de almindelige regler for star-
ten af en bgrnesag eller en sag om tildeling af handicapkompenserende ydelser.

Er der tale om alvorlige problemer, som barnet eller den unge ikke umiddelbart selv kan lgse, og
fastholder barnet eller den unge sit snske om at veaere anonym, ma barnet eller den unge ikke presses
til at opgive sin anonymitet, men radgiveren ma sikre sig, at barnet eller den unge far praecise op-
lysninger om, hvad der findes af hjelpemuligheder. Radgivningen kan desuden besta i, at barnet
eller den unge far det rad at tale med en slaegtning eller en anden voksen, som barnet eller den unge
er tryg ved, om muligheden for at fa hjalp. Under alle omstaendigheder er det vigtigt, at barnet eller
den unge far at vide, at der kan tilbydes hjalp, og at det er ngdvendigt at inddrage foraldrene, hvis
der skal ydes hjelp.

Hvis de problemer, som barnet eller den unge beskriver, er af en sddan karakter, at det giver anled-
ning til meget alvorlig bekymring for barnets sikkerhed og udvikling, er myndighederne forpligtet
til at gribe ind, uanset om det er en anonym radgivning. Det er vigtigt, at barnet eller den unge bli-
ver informeret om de skridt, der vil blive taget for at hjeelpe med at lgse problemerne. De almindeli-
ge regler for at starte en bgrnesag gealder i disse tilfeelde. Der skal saledes indledes en undersggelse
efter reglerne i servicelovens § 50 for at afklare, om der er behov for egentlige foranstaltninger.
Dette indebarer, at der er notatpligt med hensyn til de faktiske oplysninger, som forvaltningen
kommer i besiddelse af, og at forzldrene skal underrettes og inddrages. | sadanne tilfeelde ma
kommunen veare opmarksom pa den serlige konflikt, som barnets eller den unges oplysninger kan
give anledning til i forhold til foreeldrene, og det deraf falgende behov for at beskytte barnet eller
den unge. En anmodning fra foreldrenes side om aktindsigt ma derfor altid fere til, at der foretages
en konkret afvejning med henblik pa vurderingen af, om forvaltningslovens bestemmelser om und-
tagelse fra aktindsigt kan bringes i anvendelse.

Radgivning, undersggelse og behandling efter servicelovens § 11,stk. 3

39. Kommunalbestyrelsen har efter servicelovens § 11 stk. 3, nr. 1,pligt til at give konsulentbistand-
til foreeldre og bgrn og unge, som har behov for et lengerevarende og mere konkret radgiv-
ningstilbud, end hvad der kan ydes som radgivning efter § 11, stk. 1 og 2. Radgivningen kan sa-
ledes i hgjere grad malrettes de konkrete problemer, der sgges om hjelp til, og der kan ydes
statte over en laengerevarende periode, hvis der er behov herfor. Der kan f.eks. vaere tale om
samlivsproblemer, opdragelsesproblemer, sociale eller psykiske problemer eller kriminalitet.
Konsulentbistand efter § 11, stk. 3, forudseetter, at ydelsen er af vaesentlig betydning for et barns
eller en ungs serlige behov for statte. Konsulentbistanden kan dermed tilbydes i de tilfelde,
hvor det ma antages, at bistanden er relevant i forhold til at lgse konkrete, afgreensede problem-
stillinger, som giver sig udslag i et seerligt stattebehov hos barnet eller den unge.

Konsulentbistand raekker ud over det, den almindelige familieorienterede radgivning kan give,
f.eks. i form af tilbud om et forebyggende familieprogram (som f.eks. De Utrolige Ar) eller i form
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af et afgreenset forlgb med psykologbistand eller selvhjelpsgrupper. Dog retter konsulentbistand
efter § 11, stk. 3, sig ikke i udgangspunktet mod problemer, der er sa store, at der er behov for en
barnefaglig undersggelse eller for szrlige foranstaltninger efter servicelovens kapitel 11. Hvis de
problemer, som foraldrene, barnet eller den unge beskriver, er af en sadan karakter, at der er anled-
ning til yderligere bekymring for barnets eller den unges udvikling, er myndighederne saledes for-
pligtigede til at gribe ind, og de almindelige regler efter servicelovens kapitel 11 geelder saledes i
disse tilfeelde.

Der treeffes ikke afgarelse om konsulentbistand efter 8 11, stk. 3, og dermed er der heller ikke ad-
gang til at klage over tilbuddet. Konsulentbistand forudszetter heller ikke en bagrnefaglig undersggel-
se efter lovens 8 50 eller udarbejdelse af en handleplan efter lovens § 140.

Det skal dog bemzrkes, at konsulentbistand efter § 11, stk. 3, vil kunne ydes som opfelgning pa en
barnefaglig undersggelse, ogsa selv om undersggelsen viser, at der ikke er grundlag for at ivaerksaet-
te seerlig stotte efter § 52.

40. Efter servicelovens 8§ 11, stk. 3, nr. 2,skal kommunalbestyrelsen give radgivning om familie-
planlegning, nar det anses for at vaere af veaesentlig betydning for et barns eller en ungs serlige
behov for statte.Radgivning om familieplanlaegning er en relevant del af radgiverens eller sags-
behandlerens rolle, og kan f.eks. veere aktuel i forbindelse med eventuel anden radgivning af en-
lige og sarbare unge kvinder eller madre, eller radgivning af foraldre, hvis barn er anbragt uden
for hjemmet. Det kan ogsa vere relevant i de tilfelde, hvor familiens ellerden enlige foralders
situation er af en sadan karakter, at vedkommende med fordel kan overveje at vente med at fa
endnu et barn,indtil familien eller den enlige foreelder har tilstreekkeligt overskud til at kunne ta-
ge tilstreekkeligt vare pa sig selv og barnet. Dette kan f.eks. vare relevant, hvis foreldrene har et
alkohol- eller stofmisbrug, eller hvis der er vold i familien.Da der i disse tilfeelde kan vere en ri-
siko for, at et nyt barn ogsa vil skulle anbringes uden for hjemmet, kan det veere ngdvendigt at
ga i dialog med familien om, hvordan dette kan handteres og eventuelt undgas. Der vil ofte vee-
retale om radgivning til personer, som i forvejen har et barn, der har behov for serlig statte, el-
ler hvor der pa anden vis er formodning om, at et yderligere barn vil betyde, at et kommende
barn eller det/de eksisterende barn ikke vil fa tilstreekkelig omsorg. Formalet er at forebygge ri-
sikoen for, at en familie far flere bgrn, hvis sundhed og udvikling vil veere i alvorlig risiko for at
lide alvorlig skade, og som derfor kan komme i fare for at blive anbragt uden for hjemmet. Det-
te indebeerer saledes, at samtalen om familieplanlagning vil omfatte en draftelse af moderens
eller foraldrenes situation savel som mulighederne for at kunne sikre et evt. kommende barns
trivsel og udvikling.

Radgivning om familieplanleegning ber forega sa tidligt som muligt med henblik pa, at man sa
vidt muligt kan hjalpe kvinden til at tage hand om sin egen situation og eventuelle gnske om at fo-
rebygge en ugnsket graviditet. Radgivning om familieplanlaegning kan bl.a. vaere hensigtsmaessigt i
forbindelse med, at en kvinde har gennemfart en graviditet eller har faet foretaget en abort, da der i
tiden efter sddanne begivenheder ofte vil vere starre risiko for ugnsket graviditet.

Det kan veere en svaer balancegang at skulle drgfte et emne, som vedrarer private og etisk sveere
overvejelser, og herunder samtidig sikre, at der gives en saglig og neutral radgivning om familie-
planlagning. Det er i den forbindelse meget vigtigt, at den pagealdende radgiver/sagsbehandler sik-
rer sig, at kvinden ikke oplever, at hun bliver presset til at treeffe beslutninger vedragrende f.eks. valg
af praevention eller abort, men at hun derimod oplever samtalen som en ligevaerdig dialog. Service-
loven giver saledes alene hjemmel til at tilbyde radgivning og dialog med familien eller den enlige
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mor om familieplanleegning. Det er derfor vigtigt, at den pageeldende familie eller enlige foralder er
indforstaet hermed.

| forbindelse med afholdelse af samtaler om familieplanleegning kan det vare hensigtsmaessigt
at lade kvinden tage en person med til samtalen, som hun har tillid til. Denne person vil kunne statte
kvinden under samtalen og samtidig betrygge kvinden i, at der er tale om en drgftelse, som alene
har til formal at give kvinden et grundlag for selv at treeffe beslutning om, hvorvidt hun gnsker at fa
et barn. Det kan endvidere vaere hensigtsmaessigt, at radgiveren er opmarksom pa at skabe trygge
og neutrale rammer for selve drgftelsen. | nogle tilfelde kan det f.eks. vare en fordel at lade draf-
telsen forega hjemme hos kvinden selv eller et tilsvarende sted, hvor radgiveren vurderer, at kvin-
den vil fale sig tryg, f.eks. i et familiehus eller andet tilbud, hvor kvinden fgler sig hjemme.

| forbindelse med en drgftelse af familieplanleegning kan det vaere hensigtsmaessigt, at radgive-
ren foretager en opsummering af samtalen sammen med kvinden, saledes at det sikres, at kvinden
og radgiveren efterfglgende har samme forstaelse af drgftelsens indhold. Det er saledes afgarende,
at kvinden har vished om sine rettigheder og muligheder i forhold til familieplanlaegning. Det skal
eksempelvis understreges, at en eventuelbeslutning vedrgrende pravention eller abort er kvindens
eget valg. Endvidere kan det veere vigtigt at understrege de muligheder, kvinden har for at fa statte
efter bl.a. serviceloven, hvis hun gnsker at gennemfgre en graviditet. Det kan f.eks. vere i forhold
til at fa stotte i hjemmet eller modtage familiebehandling efter servicelovens § 52, stk. 3, pa bag-
grund af en bgrnefaglig undersggelse. | den forbindelse er det ogsa vigtigt, at radgiveren sikrer, at
kvinden forstar de eventuelle konsekvenser, der kan veere forbundet ved, at hun veelger at fa et barn.
F.eks. kan det veaere ngdvendigt, at kvinden bliver gjort bekendt med eventuelle overvejelser om
anbringelse af barnet, hvis dette vurderes at vare til barnets bedste.

Hvis der i forbindelse med radgivning om familieplanlagning ogsa gives radgivning om pree-
vention, bgr der leegges veaegt pa, at kvinden bliver opmerksom pa, at hun kan valge forskellige
praeventionsformer, som passer til hendes preaeferencer og livsstil. Der er alene tale om radgivning
og dialog om muligheden for praevention generelt. Specifik radgivning om valg af konkrete praeven-
tionsformer, herunder ogsa helbredsundersggelse, vejledning i anvendelse af praventionsmidlet og
udskrivning af recepter foretages fortsat af sundhedspersonale som f.eks. den praktiserende lzege.
Hvis den pagaldende drgftelse om familieplanlaegning berarer spgrgsmalet om muligheden for en
eventuel abort, er det vigtigt, at sagsbehandleren henviser kvinden til egen leege (eller til et andet
lignende tilbud), som efter sundhedsloven er forpligtet til at tilbyde stattesamtaler vedr. abort. Jf.
naermere herom i punkt 41.

Der kan efter servicelovens 8 52 a ydes stotte til udgifter, som falger af den vejledning, foreldre
far som led i konsulentbistanden efter § 11, stk. 3. Der er saledes hjemmel til, at kommunen kan yde
gkonomisk statte til udgifter til praevention, hvis der er behov herfor. Almindeligvis skal der, inden
der treeffes en afgarelse efter § 52 a, afholdes en samtale med barnet eller den unge , jf. servicelo-
vens § 48.

I de tilfeelde, hvor der er tale om familier med anbragte barn, vil der som udgangspunkt allerede
vaere gennemfart bgrnesamtaler med disse bgrn. Da stetten til praevention i en vis forstand gives
med henvisning til et endnu ikke undfanget barn, vil det naturligt nok ikke veere relevant med en
bgrnesamtale i dette tilfaelde.

’Radgivning om abort m. v. (Stettesamtaler, radgivning om indgrebet m.v.)
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41. Det folger af sundhedslovens § 100, at anmodning om svangerskabsafbrydelse skal fremsattes
over for en lage eller over for et regionsrad. Nar anmodningen er fremsat, skal kvinden gares
opmarksom pa, at hun ved henvendelse til regionsradet kan fa vejledning om de foreliggende
muligheder for statte til gennemfarelse af svangerskabet og for statte efter barnets fadsel.

Det falger desuden af sundhedslovens § 100, stk. 3, at kvinden af en leege skal vejledes om indgre-
bets beskaffenhed og direkte falger samt om den risiko, der ma antages at veere forbundet med ind-
grebet.

Herudover skal kvinden forud for og efter indgrebet tilbydes en stgttesamtale. Samtalen tilbydes
typisk i regi af den praktiserende lege. Formalet med samtalerne far indgrebet er at give kvinden
den ngdvendige stotte til selv at treeffe beslutning, om hun gnsker abort eller at gennemfare svan-
gerskabet. Stattesamtalen ma hverken presse kvinden i retning af at gennemfare eller afbryde svan-
gerskabet. Stattesamtalen efter et indgreb har til formal at give kvinden stette til at komme igennem
eventuelle psykiske gener som fglge af aborten. P.t. er der desuden mulighed for at modtage statte-
samtaler i regi af Madrehjalpen.

Der henvises i gvrigt til Sundhedsstyrelsens vejledning nr. 25 af 4. april 2006 om svangerskabsaf-
brydelse og fosterreduktion for neermere beskrivelse af reglerne fastsat i og i medfer af sundhedslo-
ven.

Yderligere oplysninger kan findes her:
http://www.sst.dk/Nyhedscenter/Nyheder/2011/Aborter2010.aspx

https://www.borger.dk/Sider/Abort.aspx

http://www.sst.dk/Sundhed%200g%?20forebyggelse/Seksualitet/Abort/Handlingsplaner/Samtaler.as
pX

Radgivning, undersggelse og behandling efter servicelovens § 11, stk. 4

42. Kommunalbestyrelsen har efter servicelovens § 11, stk. 4, en forpligtelse til at yde gratis rad-
givning til bgrn og unge med adferdsmaessige problemer eller med fysiske eller psykiske funk-
tionsnedsattelser og deres familier. Radgivningen reekker ud over den »familieorienterede rad-
givning til lgsning af vanskeligheder i familien, jf. servicelovens § 11, stk. 1, men angar pa den
anden side ikke problemer, der er sa store, at der skal sattes foranstaltninger i verk efter ser-
vicelovens kapitel 11.

Udover radgivningen har kommunalbestyrelsen desuden efter bestemmelsen en forpligtelse til at
tilbyde undersggelse og behandling. Den behandling, der kan vere tale om efter bestemmelsen, kan
f.eks. veere psykologsamtaler, fysio- eller ergoterapeutisk behandling. Der kan blandt andet ydes
genoptraening til bgrn og unge, hvis genoptraeningen ikke kan ydes efter anden lovgivning.

Kommunalbestyrelsens forpligtelse efter servicelovens 8 11, stk. 4, er et supplement til forpligtelsen
til at foretage en undersggelse efter servicelovens § 50 og til at tilbyde behandling af barnets eller
den unges problemer efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 3. Det betyder, at hvis kommunalbestyrel-
sen vurderer, at et barn eller en ung har behov for sarlig stette, sa skal der gennemfgres en undersg-
gelse efter servicelovens § 50, og evt. iveerksettes foranstaltninger efter servicelovens 8§ 52.

Undersggelsen kan foretages efter § 11, stk. 4, hvis barnets eller den unges problemer ikke er sa
store, at betingelserne for serlig statte efter servicelovens kapitel 11 er opfyldt, eller hvis den hjelp,
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der er behov for, er hjelp efter bestemmelserne om tilbud til barn og unge med funktionsnedszattel-
se, jf. kapitlerne 5-10 i denne vejledning.

Malgruppen for radgivning, undersggelse og behandling efter § 11, stk. 4, er derfor de bgrn, unge
og familier, der har sociale og adfeerdsmassige problemer, der ikke er sa store endnu, at der bliver
tale om foranstaltninger efter lovens kapitel 11, samt bgrn og unge med funktionsnedsettelse, som
ikke har behov for foranstaltninger, men for andre former for stgtte. Der kan f.eks. vere tale om
bern med funktionsnedsettelse, der skal have daekket merudgifter, hvor der i den forbindelse er
behov for en vurdering af behovet eller bgrn med mindre adfeerdsmassige vanskeligheder, f.eks. pa
grund af et konkret traume, der kan handteres ved nogle fa psykologsamtaler.

Formalet med radgivning, undersggelse og behandling efter § 11, stk. 4, er saledes dels at afhjelpe
de problemer, der allerede eksisterer, og som i nogle tilfeelde kan have forbigaende karakter, fordi
de f.eks. er opstaet i forbindelse med en ulykke, dels at forebygge at problemerne vokser sig starre,
sa der ikke senere bliver behov for at tage mere alvorlige foranstaltninger i anvendelse.

Om servicelovens almindelige bestemmelser om radgivning henvises der til vejledning nr. 1 til ser-
viceloven om formal, malgrupper, radgivning mv.

Andre radgivningstilbud

43. Det er vigtigt, at kommunerne ogsa er opmarksomme pa den radgivning, der er i andre sam-
menhange.

Eksempelvis er der udover radgivning i medfer af servicelovens § 11 mulighed for radgivning for
barn og foraldre i forbindelse med skolen. Det er paedagogisk psykologisk radgivning, der normalt
forkortes PPR. Der kan henvises til Ministeriet for Barn og Undervisnings bekendtgerelse nr. 885 af
7. juli 2010 om folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand og til Mini-
steriet for Bgrn og Undervisnings vejledning nr. 4 af 21. januar 2008 om folkeskolens specialunder-
visning og anden specialpadagogisk bistand. Kommunerne har mulighed for at udvide omfanget af
PPR, sa den omfatter alle dele af hverdagen for bgrn i dagtilbud og for skolesggende barn.

Hertil kommer den radgivning, der ydes til foreldre og barn af statsforvaltningerne i forbindelse
med etablering af samveer eller aftaler om foreldremyndighed ved samlivsophavelse. Der kan i
gvrigt henvises til foraeldreansvarsloven. Kommuner og statsforvaltninger bar informere hinanden
om, hvilke radgivningstilbud de har.

Endvidere skal kommunalbestyrelsen efter sundhedslovens § 122 vederlagsfrit tiloyde alle barn og
unge med sarlige behov en gget indsats indtil undervisningspligtens opher, herunder gget radgiv-
ning samt yderligere forebyggende undersggelser ved sundhedsplejerske eller leege. Med henblik pa
at tilgodese bgrn og unge med sarlige behov, skal kommunalbestyrelsen efter sundhedslovens
8§ 123 oprette en tveerfaglig gruppe, der skal sikre, at den enkeltes udvikling, sundhed og trivsel
fremmes, og at der i tilstreekkeligt omfang formidles kontakt til leegefaglig, psykologisk og anden
sagkundskab.

Herudover findes der forskellige former for radgivning i privat regi, der retter sig mod bade bgrn og
voksne, og hvor det er vigtigt, at kommunen er opmarksom pa disse tilbud. Der findes bl.a. netba-
seret radgivning og telefonradgivning til bgrn, mens der er foreninger, der retter deres arbejde mod
foraeldre og pargrende. Radgivningerne er ofte etableret af organisationer eller foreninger, der an-
vender hel eller delvis frivillig arbejdskraft. Private radgivningsmuligheder udger et vigtigt supple-
ment til de kommunale tilbud, men fritager ikke kommunalbestyrelsen for pligten til at yde radgiv-
ning. Der kan i den forbindelse henvises til www.boerneportalen.dk, der drives af Bgrneradet. Bar-
neportalen henviser til en reekke landsdaekkende radgivningstilbud til bgrn og unge inden for en
reekke omrader, herunder anbringelse, overgreb, skilsmisse, handicap osv.
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Pa handicapomradet kan henvises til Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, DUKH,
som yder gratis og uvildige radgivningstilbud.

VISO

44. Den nationale videns- og specialradgivningsorganisation — VISO — bistar kommuner, regionale

45.

46.

tilbud og borgere med gratis vejledende specialradgivning i de mest specialiserede og komplice-
rede enkeltsager, hvor den forngdne ekspertise ikke kan forventes at vare til stede i den enkelte
kommune. De naermere regler herom findes i servicelovens § 13 — 13 a.

Hvis kommunalbestyrelsen som led i behandlingen af en sag om sarlig stette til barn og unge

efter servicelovens kapitel 11 benytter radgivning eller udredning fra VISO, kan kommunalbe-
styrelsen uden samtykke videregive ngdvendige oplysninger, herunder om barnets, den unges

eller familiens rent private forhold til VISO.

Adgangen til at videregive sadanne oplysninger til VISO forudsztter, at der forinden forgaeves

har veeret forsggt indhentet samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren og, hvis den unge er
fyldt 15 ar, tillige fra den unge. Samtykket kan udelades i tilfelde, hvor foreldremyndighedsin-
dehaveren eller den unge, der er fyldt 15 ar, ikke har gnsket at give samtykke, eller hvor det ik-
ke har veaeret muligt at fa kontakt til (en af) foraeldrene eller den unge.

Det er det en forudseetning, at videregivelsen falder inden for VISO’s virksomhed, hvilket
blandt andet vil sige, at det for sa vidt angar radgivning, kan ske i de mest specialiserede og
komplicerede enkeltsager, og for sa vidt angar udredning, kan ske i de fa mest sjaeldent fore-
kommende specielle og komplicerede enkeltsager, hvor den forngdne ekspertise ikke kan for-
ventes at veere til stede i den enkelte kommunes eller regionens tilbud, jf. 8 13, stk. 1 og 2,

Inden videregivelsen og behandlingen af oplysninger, omfattet af persondatalovens 88 7 og 8,
om barnet, den unge og/eller dennes familie, skal henholdsvis kommunen efter stk. 4 og VI-
SOefter stk. 5 i hvert enkelt tilfeelde vurdere, om videregivelsen og behandlingen af de naevnte
oplysninger er forenelig med de krav, som persondataloven almindeligvis fastsatter til databe-
handlingen efter persondatalovens § 5.

Databehandlingen skal endvidere ske i overensstemmelse med persondatalovens almindelige
regler om oplysningspligt efter lovens §§ 28 og 29.

Om VISO henvises der i gvrigt til Vejledning 1 til serviceloven om formal, malgrupper, radgiv-
ning m.v.

Regionernes opgaver vedrgrende bgrn og unge

Om regionernes opgaver henvises til Vejledning 1 til serviceloven om formal, malgrupper, rad-
givning m.v.

Inddragelse af foraldre uden del i foreldremyndigheden

I en del af de familier, hvor der er behov for serlig statte, vil der veere tale om, at den ene foreal-
der har foreldremyndigheden alene. Hvis der skal traeffes en afgarelse om foranstaltninger efter
serviceloven, treffes beslutningen herom kun i forhold til foreeldremyndighedsindehaveren.
Derfor er det som udgangspunkt alene foreeldremyndighedsindehaveren, der er part i sagen. Den
foreelder, der ikke har del i foreeldremyndigheden, er dog part i afgarelser, der geelder dennes ret
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til at bevare kontakten til barnet eller den unge, og har ret til at klage over afgarelser, der be-
graenser kontakten eller, hvor der gives afslag pa statte til samvaer, som foreldremyndighedsin-
dehaveren har givet samtykke til.

Samtidig er det vigtigt at veere opmarksom pa de ressourcer, der kan ligge hos den anden foralder.
Nar familieforholdene skal afdaekkes som led i servicelovens barnefaglige undersggelse efter § 50,
indebeerer det bl.a., at forholdet til eventuelle foraeldre uden del i foreeldremyndigheden skal afdaek-
kes, se evt. punkt 290. Foraldre uden del i foreeldremyndigheden vil kunne spille en positiv rolle for
barnet og det er derfor vigtigt at treekke pa de eventuelle ressourcer, der findes her.

Derudover skal kommunen vaere opmerksom pa, at den almindelige adgang til at fa information om
barnets eller den unges forhold, som fremgar af foraeldreansvarslovens § 23, ogsa finder anvendelse,
nar det drejer sig om et barn eller en ung, der er anbragt uden for hjemmet. Det betyder, at den for-
&lder, der ikke har del i foreldremyndigheden, har ret til efter anmodning at blive orienteret om
barnets forhold fra skoler, bgrneinstitutioner samt fra social- og sundhedsveesenet. Myndighederne
kan ikke uopfordret videregive oplysninger, da foraelderen selv skal tage initiativ til at bede de rele-
vante myndigheder om oplysningerne. Myndigheden kan beslutte, at forselderen ikke skal have en
orientering, hvis det vil veere til skade for barnet. Statsforvaltningen kan endvidere beslutte, at for-
elderen ikke skal have adgang til at fa en orientering om barnet, hvis adgangen bliver misbrugt.
Adgangen til at fa information omfatter alene oplysninger, der vedrgrer barnet og ikke oplysninger
om foraeldremyndighedsindehaverens forhold. Se i gvrigt nermere i vejledning nr. 9859 af 6. sep-
tember 2007 om forzeldremyndighed og barnets bopel.

Samarbejde mellem statsforvaltning og kommuner

47. 1 sager, hvor kun den ene foraelder har foreldremyndigheden, kan der vaere behov for et samar-
bejde mellem statsforvaltningen og kommunen, f.eks. hvis begge myndigheder skal undersgge
barnets forhold.

Hvis foraldrene sgger statsforvaltningen om overfersel af foreeldremyndigheden fra den ene foreel-
der til den anden i forbindelse med en anbringelsessag, kan det vere relevant, at kommunen og
statsforvaltningen samarbejder om at fa afdaekket, om en overfgrsel vil veere til barnets bedste. Det-
te indebaerer bl.a. et samarbejde omkring en evt. undersggelse af foreeldrenes forhold.

48. Nar der skal udveksles oplysninger mellem kommunen og statsforvaltningen, er det vigtigt, at
der sgges indhentet samtykke fra foraeldrene, jf. retssikkerhedslovens 8§ 11 a, stk. 1, da det er et
godt udgangspunkt for det fortsatte samarbejde med foraldrene. Hvis det ikke er muligt at fa
samtykke til at indhente oplysninger i en sag om serlig stette til barn og unge, kan kommunal-
bestyrelsen indhente oplysninger fra statsforvaltningen uden samtykke med hjemmel i retssik-
kerhedslovens § 11 c, hvis det er ngdvendigt for sagens behandling. Statsforvaltningen har mu-
lighed for at bede kommunen om oplysninger, selv om der ikke er opnaet samtykke fra forel-
drene, hvis det skannes at veere ngdvendigt af hensyn til barnet eller den unge.

Hvis statsforvaltningen beder om en vurdering af en families forhold i forbindelse med, at foral-
dremyndigheden sgges overdraget til en tredjemand, er kommunen forpligtet til at videregive de
relevante oplysninger, hvis de er i besiddelse af dem. Adgangen til at indhente oplysninger regule-
res af forvaltningslovens 88 28 og 29 og persondatalovens§ 6 stk. 1 nr. 6, § 7 stk. 2 nr. 4 og § 8 stk.
1-3(88 6 og 8 er sidestillede). Nar kommunen videregiver oplysninger fra bgrnesagen til statsfor-
valtningen, vil disse oplysninger blive omfattet af retten til partsaktindsigt, jf. forvaltningslovens
8 9. Retten til aktindsigt kan begranses efter forvaltningslovens§ 15, hvis der er afggrende hensyn
til andre private interesser, herunder hensynet til barnet eller den unge eller den anden forzlder, der
taler imod det.
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Samveer med foreeldre uden del i foreeldremyndigheden

49. En afgarelse om samveer, der er truffet af statsforvaltningen, ophaver eller indskraenker ikke
kommunalbestyrelsens tilsynspligt over for det barn eller den unge, som sagen vedragrer. Hvis
kommunen i forbindelse med barnets eller den unges ophold i kommunen pa grund af samveer
med en foralder bliver opmarksom pa, at barnet kan have behov for stgtte, ma kommunen un-
dersgge sagen gennem indhentelse af oplysninger fra parterne og eventuelt andre myndigheder,
herunder f.eks. statsforvaltningen. Kommunen har efter retssikkerhedslovens § 11c krav pa at fa
de ngdvendige oplysninger udleveret. Hvis det pa baggrund af de indhentede oplysninger viser
sig, at der er behov for statte under samveeret eller, at det ikke er forsvarligt at gennemfgre sam-
veeret, skal kommunen underrette foreldremyndigheds-indehaverens opholdskommune, sa der
kan foretages en vurdering af et evt. behov for statte til samveeret.

Hvis statsforvaltningen eller kommunen bliver opmarksom pa, at der er behov for sarlig statte i
forbindelse med samveer for en foralder uden del i foreldremyndigheden, kan det veere relevant at
koordinere indsatsen. Statsforvaltningerne kan have foranstaltet overvaget samvar i en periode,
men da statsforvaltningerne i praksis sjeldent etablerer en permanent ordning, ma kommunen traede
til, f.eks. i form af at give barnet en stgtteperson, som kan vere til stede under samvaret, hvis det
fortsat skennes, at barnet har udbytte af samvaret, og det pa den baggrund besluttes, at samvaret
skal fortsette, selv om samveeret er problematisk. Kommunalbestyrelsen kan ikke fortsztte eller
fastsatte overvaget samver pa samme made som statsforvaltningen, men kan med foraeldremyndig-
hedsindehaverens samtykke tilbyde andre stgtteforanstaltninger efter servicelovens 8 52. Kommu-
nalbestyrelsen kan inden for viften af foranstaltninger i servicelovens § 52, stk. 3, tiloyde den hjelp,
som er ngdvendig ud fra barnets individuelle behov, herunder ogsa behov afledt af nedsat funkti-
onsevne. Det kan f.eks. dreje sig om familiebehandling eller konsulentbistand. Samveersforalderen
kan klage over en afggrelse om stette til samveer efter servicelovens § 52, da pagaldende har en
vaesentlig retlig interesse i afgarelsen.

Kommunalbestyrelsen kan ogsa yde statte til en kontaktperson til barnet eller den unge. Ivaerksat-
telse af saddanne foranstaltninger forudsatter foreldremyndighedsindehaverens samtykke, jf. ser-
vicelovens 8 52 stk. 1, da afgarelser om seerlig stette til bgrn og unge i lov om social service treeffes
i forhold til foreldremyndighedsindehaveren. Det er dog muligt at tilbyde barnet en fast kontaktper-
son efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 6, uden foraeeldremyndighedsindehaverens samtykke, jf. ser-
vicelovens 8 56. Udgifterne til foranstaltningerne afholdes af foreeldremyndighedsindehaverens
opholdskommune.

Statsforvaltningen og kommunen bgr i gvrigt overveje, om det i den konkrete sag kan vare hen-
sigtsmeessigt at koordinere eventuelle stgtteforanstaltninger, der er sat i veerk i forhold til foraeldre-
myndighedsindehaveren, med fastsattelsen af samvear med den anden foralder. Eksempelvis kan
det i en sag, hvor der foregar familiebehandling, veere nyttigt, at den tidsmaessige fastleeggelse af
samveret med en foralder uden del i foreeldremyndigheden koordineres i forhold til, hvornar fami-
liebehandlingen foregar.

Kommunalbestyrelsen kan ikke regulere eller midlertidigt ophaeve samveeret for en foraelder uden
del i foreeldremyndigheden, der er fastsat af statsforvaltningen med mindre, der er tale om et an-
bragt barn, herunder et barn anbragt med samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren. Kommu-
nalbestyrelsen kan alene radgive og stette foraldre og barn samt oplyse statsforvaltningen om sin
vurdering af forlgbet af samvarene. Kommunalbestyrelsen er dog forpligtet til at afbryde eller gribe
ind i et konkret samveer, evt. ved en akut fjernelse af barnet eller den unge, hvis situationen er af
alvorlig karakter.
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Bistand ved udpegning af foreeldremyndighedsindehaver

Serviceloven

8 57. Hvis ingen har foraeldremyndigheden
over et barn eller en ung, skal kommunal-
bestyrelsen i forngdent omfang medvirke til,
at der udpeges en egnet indehaver af forael-
dremyndigheden.

50. Forpligtelsen for kommunen efter servicelovens 8 57 til om ngdvendigt at medvirke til, at der
udpeges en egnet indehaver af foraeldremyndigheden, galder, hvad enten kommunen selv tager
initiativ til at rejse sagen, eller af statsforvaltningen bliver bedt om at yde bistand. Kommunen
bar altid orientere statsforvaltningen om foraeldremyndighedsindehaverens dgd, hvis denne har
foreeldremyndigheden alene. Det er den hidtidige opholdskommune, der har forpligtelsen efter
servicelovens § 57, hvis der ikke er en efterlevende forelder eller, hvis pagaldende ikke er
kendt af myndighederne. Ved foraeldremyndighedsindehaverens dgd bliver den efterlevende
foraelders opholdskommune ogsa opholdskommune for barnet. Det geelder ogsa i de tilfalde,
hvor der ingen kontakt er mellem barnet og den efterlevende foralder. Det kan gare det ngd-
vendigt at etablere et samarbejde mellem den kommune, hvor den afdede foraelder boede, og
kommunen, hvor den efterlevende foralder bor, for at sikre en god overgang for barnet. Dette er
seerligt vigtigt, hvis fraflytnings-kommunen vurderer, at der kan vere behov for serlig stette til
barnet i anledning af dedsfaldet.

51. Afgerelsen om, hvem der skal have foreldremyndigheden, traeffes af statsforvaltningen. Ved
afgerelsen inddrager statsforvaltningen tillige eventuelle tilkendegivelser efter § 16 i foreeldre-
ansvarsloven fra indehavere af foreeldremyndigheden om, hvem der efter deres dgd bgr have til-
lagt foreeldremyndigheden (»bgrnetestamenter«). | en reekke tilfeelde vil det ikke vaere ngdven-
digt at inddrage kommunen.

Huvis statsforvaltningen anmoder om det, er kommunalbestyrelsen forpligtet til at afgive en udtalelse
om barnet og om eventuelle ansggere, jf. bekendtgarelse om foraeldremyndighed, barnets bopzl og
samver m.v. Dette geelder ogsa i de situationer, hvor der er en efterlevende forzlder, og andre end
foraelderen beder om foraeldremyndigheden.

Hvis kommunen eller statsforvaltningen ikke umiddelbart er bekendt med personer, som kan kom-
me pa tale, skal kommunen yde en aktiv indsats for at finde frem til egnede personer, da intet barn
kan veere foruden foreeldremyndighedsindehaver. Der henvises til Ankestyrelsens afgarelse (C-41-
06).1 denne saglagde Ankestyrelsen veaegt pa ordlyden af servicelovens bestemmelse om udpegning
af en egnet foreldremyndighedsindehaver. Efter denne bestemmelse skalkommunen, hvis ingen har
foraeldremyndigheden over et bar eller en ung, i forngdent omfang medvirke til, at der udpeges en
egnet indehaver af foreldremyndigheden.

Kommunen ma tage kontakt med barnet eller den unge selv, pargrende, bekendte eller andre, der
star barnet eller den unge nzr, med henblik pa at finde frem til den eller de personer, der vil vere
egnede til t blive udpeget som indehaver af foreldremyndigheden. Kommunen ma veere opmaerk-
som pa, om der er behov for at bede statsforvaltningen om at fa udpeget en midlertidig indehaver af
foraeldremyndigheden og evt. komme med forslag til en egnet foreldremyndighedsindehaver. Det
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kan veere ngdvendigt, hvis der ikke umiddelbart er nogen, der ansgger om at fa foreeldremyndighe-
den, men ogsa i tilfaelde, hvor der er uenighed om forzeldremyndighedsspgrgsmalet.

52.

53.

Den, der udpeges som foraeldremyndighedsindehaver af statsforvaltningen, bliver samtidig veer-
ge, men far ikke forsgrgelsespligt for barnet eller den unge. Det betyder, at hvis der er en efter-
levende forzlder, som ikke far tillagt foreeldremyndigheden, er denne forpligtet til at bidrage til
forsgrgelsen. Bidragspligten iveerkszttes af statsforvaltningen ved at kontakte denne. Hvis for-
eldremyndighedsindehaveren er afgaet ved deden, kan kommunen yde hjelp til barnets forser-
gelse, med henvisning til lov om aktiv socialpolitik § 84. Der kan kun ydes kontanthjelp til
mindrearige i de tilfeelde, hvor barnet eller den unge selv er forsgrger, fordi pagaeldende har faet
et barn eller har indgaet agteskab.

Finansiering

Kommunerne har det fulde myndigheds- og finansieringsansvar for sociale tilbud. En kommu-
nalbestyrelse kan derfor beslutte at visitere et barn eller en ung til et af kommunens egne tilbud
eller veelge at anvende andre kommuners tilbud, regionale eller private tilbud.

Kommunens udgifter til almindelig radgivning, undersggelse og behandling samt tilsyn efter ser-
vicelovens 88 10, 11 og 146 afholdes endeligt af kommunalbestyrelsen. Det samme geelder udgifter
til administration, f.eks. udgifter til undersggelser, herunder de i servicelovens §8 50 og 51 navnte.

54.

55.

56.

Kommunalbestyrelsen afholder endeligt udgifterne vedragrende foranstaltninger for bgrn og un-
ge med seerlige behov for stette efter servicelovens 8§ 52, stk. 3, § 52 a, 8 54, og § 76, stk. 2-5 og
7.

Efter servicelovens § 176 a, stk. 1,afholder staten i de tilfeelde hvor kommunens udgifter til
hjelp og stette efter loven til personer, som er under 18 ar, eller som modtager stette efter § 76,
25 pct.af de udgifter, der overstiger 720.000 kr. arligt (2013-satser)og 50 pct. for den del af de
samlede udgifter, der overstiger 1.440.000 kr. (2013-satser) .

Det falger af § 1764, stk. 2, at refusionsgraenserne og — belgbene i § 1764, stk. 1, ligeledes geal-
der for en kommunes samlede udgifter til hjeelp og statte efter serviceloven til anbragte bgrn i en
enkelt familie, nar der er tale om anbringelse af 4 eller flere barn. Formalet er her at sikre, at den
enkelte kommune ikke pafares store udgifter i indsatsen over for en enkelt familie, hvor det er
ngdvendigt at anbringe en hel sgskendeflok. Ordningen geelder for anbringelser i henhold til
servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, og for udgifter til ophold i et anbringelsessted efter servicelo-
vens 8§ 76, stk. 3, nr. 1 eller 3. Refusionsordningen traeder i funktion, nar én kommune anbringer
bagrn fra samme husstand og det samlede antal anbragte barn fra husstanden udger 4 eller flere
barn. De udgifter, der kan medregnes, er alle udgifter til foranstaltninger efter serviceloven i
forhold til de anbragt barn, dvs. ikke kun udgifterne til anbringelserne. Med ordningen sikres
kommunerne saledes refusion pa 25 pct. for den del af de samlede udgifter til de anbragte barn,
der overstiger 720.000 kr. arligt (2013-satser) og 50 pct. for den del af de samlede udgifter, der
overstiger 1.440.000 kr. (2013-satser)

Denavnte belgbsgraenser i punkt 55 reguleres arligt, se Social - og Integrationsministeriets be-

kendtgerelse nr. 873 af 29. august 2012 om statsrefusion i serligt dyre enkeltsager efter lov om
social service og Social- og Integrationsministeriets vejledning om satser pa det sociale omrade.
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57.

58.

Staten refunderer 50 % af en kommunes udgifter til advokatbistand efter servicelovens § 72, jf.
servicelovens 8 177, stk. 1, nr. 3.

Finansiering af udgifter til flygtninge og bern af asylansggere

For udleendinge, der er omfattet af servicelovens § 181, stk. 1, afholder staten fuldt ud udgifter
til hjeelp efter servicelovens 8 11, stk. 3, § 52, stk. 3, nr. 1-6 og 8-9, § 54, § 76, stk. 2 og stk. 3,
nr. 2 og 3, i de farste tre ar efter datoen for opholdstilladelsen. Derudover afholder staten udgif-
terne til udleendinge, som inden 12 maneder efter dagen fra opholdstilladelsen pa grund af bety-
delig og varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsevne anbringes i degnophold, dog kun indtil
den pageldende i en sammenhangende periode pa to ar har klaret sig selv. Endelig afholder sta-
ten udgiften til mindredrige asylansggere, der far opholdstilladelse, dog lengst indtil de fylder
18 ar, eller barnets forzldre far lovligt ophold her i landet.

Disse udgifter er omfattet af bestemmelserne i Social - og Integrationsministeriets bekendtgarelser
om regnskabsaflaeggelse og refusion og revision.

59.

60.

61.

62.

Straffebestemmelse

Efter servicelovens § 156 straffes den, som tilskynder eller hjelper et barn eller en ung, der er
anbragt uden for hjemmet efter serviceloven, til at undvige eller selv holder den undvegne
skjult. Den pagealdende kan straffes, med faengsel i indtil to ar eller under formildende omstaen-
digheder med bgde.

Den, der i strid med reglerne i serviceloven anbringer eller modtager et barn eller en ung i pleje
eller fjerner et barn eller en ung fra familiepleje, straffes med bgde, jf. servicelovens § 157.

Kapitel 2

Fresrelaterede konflikter
Kommunerne yder efter serviceloven sarlig statte til udsatte barn og unge og deres familier
bl.a. med henblik pa at forebygge sociale problemer.Behovet for stgtte kan ogsa udspringe af
&resrelaterede konflikter. Det kan f.eks. vare i sager om trusler eller vold, der udspringer af en
eresrelateret konflikt, sager om tvangseaegteskab eller tvungne religigse vielser uden borgerlig
gyldighed, trusler om tvangsaegteskab, genopdragelsesrejse eller trusler om genopdragelsesrej-
se, social kontrol m.v.
Behandlingen af sager, der udspringer af aresrelaterede konflikter, kan udgare en seerlig udfor-
dring for kommunerne, bl.a. fordi de fleste kommuner ikke har mange af denne type sager, og
fordi fenomenet er ukendt for mange.

Ved en @resrelateret konflikt forstas en konflikt, som knytter sig til opfattelsen i en familie af, at
et familiemedlem har kraenket familiens ere. ZAren er teet knyttet til den unges (kvindes) seksua-
litet, som skal kontrolleres, sa den ungebevarer sin @rbarhed. En kraenkelse af familiens are kan
f.eks. opsta i tilfeelde, hvor et familiemedlem har en kaereste, har sex uden for a&gteskab eller har
valgt en &gtefaelle mod familiens gnske m.v. Areskodekset geelder kun i nogle familier, og det
er ikke knyttet til bestemte religioner eller kulturer.

Familiens are er knyttet til en opfattelse af familien som en samlet enhed, hvor den enkeltes

handlinger kan pavirke hele familiens @re positivt eller negativt. Familien kan bade omfatte den
nzre familie og den udvidede familie — ogsa transnationalt. Familiens ere skal saledes opret-
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holdes bade over for den etniske gruppe lokalt og transnationalt. F.eks. kan et fjernt, men ind-
flydelsesrigt familiemedlem, der opholder sig i udlandet, have indflydelse pa, hvordan en ung
skal leve sit liv i Danmark, ligesom den justits, der i nogle tilfelde udgves i lokalmiljget, har be-
tydning for familiens &re. Hvis en ung handler pa en made, som i familiens gjne kraenker &ren,
kan familien reagere pa forskellig vis for at forhindre den unges handlinger. Det betyder, at fa-
milien f.eks. kan opstille restriktioner i forhold til den unges skolegang, fritidsliv, valg af venner
m.v. Der kan ogsa vare tale om isolering af den unge, indespaerring, trusler, vold, genopdragel-
sesrejse, tvungen forlovelse, tvungen religigs vielse uden borgerlig gyldighed, tvangsagteskab
og i veerste fald drab. | de sager, der eskalerer, vil der ofte vere tale om, at familien i fgrste om-
gang har forsggt at korrigere den unges adfeerd pa en mindre indgribende made.

63. Kommunalbestyrelsens pligt til at yde radgivning og stette efter serviceloven omfatter ogsa rad-
givning og statte til barn og unge med henblik pa at lgse vanskeligheder i familien, som ud-
springer af &resrelaterede konflikter.

Ofrene for @resrelaterede konflikter er ofte unge piger og kvinder, idet det &reskodeks, der udlgser
konflikterne, primaert handler om kontrol med kvindens seksualitet og srbarhed. Unge mand kan
imidlertid ogsa veere ofre. Det kan f.eks. vaere i tilfeelde, hvor den unge mand har en kereste imod
familiens gnske, ved valg af egtefeelle, ved homoseksualitet eller i tilfelde, hvor en ung mand ikke
kan eller vil leve op til familiens krav om at kontrollere et andet familiemedlem eller har en uhen-
sigtsmaessig eller kriminel adfeerd.

64. Hvis en ung henvender sig til kommunen vedrgrende en a&resrelateret konflikt, er det vigtigt, at
kommunen tager den unge serigst og sarger for at reagere farste gang, den unge henvender sig.
Hvis der er tale om en alvorlig konflikt, kan det veere den eneste gang, den unge har mulighed
for at henvende sig, idet konflikten kan eskalere, sa den unge herefter ikke har mulighed for at
henvende sig. Det kan f.eks. ske, hvis den unge overvages konstant, sparres inde, sendes til ud-
landet eller i vaerste fald slas ihjel. Kommunen skal derfor ogsa overveje, om der er behov for at
inddrage politiet med henblik pa, at der foretages en risikovurdering af den unges situation.

Kommunen kan ligeledes fa kendskab til en aresrelateret konflikt gennem en underretning, f.eks.
fra den unges skole eller klubtilbud. Kommunen skal i den forbindelse veere sarligt opmarksom pa,
at det kan indebeere en risiko for at konflikten eskalerer, hvis kommunen orienterer foraeldremyn-
dighedsindehaveren om underretningen. Kommunerne bgr derfor overveje denne risiko far eventuel
orientering af foreeldremyndighedsindehaveren. Reglerne om fagpersoners underretningspligt frem-
gar af servicelovens § 153. Det skal understreges, at underretningspligten gar forud for reglerne for
offentligt ansattes tavshedspligt.

Det kan ofte veere en meget stor overvindelse for den unge at henvende sig til kommunen, da en
&resrelateret konflikt som regel vil vare tabubelagt og omhandle meget personlige forhold. Derfor
er det afgarende, at den unge mgdes med forstaelse og accept, sa den unge faler tillid til, at kom-
munen og den unge sammen kan beslutte, hvad der skal gares.

Nar en ung henvender sig vedrgrende en aresrelateret konflikt, skal kommunen saledes f.eks. over-
veje, om der er behov for radgivning efter servicelovens § 11, eller om der er behov for at iveerkseet-
te en bgrnefaglig undersggelse efter servicelovens § 50 af barnets eller den unges forhold og i for-
leengelse heraf, om der skal udarbejdes en handleplan og iveerksattes foranstaltninger, herunder
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f.eks. anbringelse uden for hjemmet. For en beskrivelse af reglerne om den bgrnefaglige undersg-
gelse henvises til vejledningens punkt 294 ff. Reglerne om handleplaner og foranstaltninger efter
servicelovens § 52 er naermere beskrevet i vejledningens punkt 320 ff.

65. Hvis et barn eller en ung kommer tilbage til Danmark efter at have vearet sendt pa genopdragel-
sesrejse eller andet ufrivilligt udlandsophold f.eks. med henblik pa at blive tvangsgift eller
tvangsforlovet, skal kommunen ved modtagelsen af barnet eller den unge veere opmaerksom pa,
om barnet eller den unge har behov for sarlig stette efter serviceloven, f.eks. tiloud om psyko-
loghjalp, kontaktperson eller en familieradgiver.

66. Hvis kommunen har faet kendskab til, at en ung i en familie er udsat for en aresrelateret kon-
flikt, som f.eks. trusler, tvangsagteskab eller genopdragelsesrejse, er det vigtigt, at kommunen
er opmarksom pa eventuelle sgskende i familien, saledes at der kan sattes ind med hjeelp i for-
hold til disse bgrn og unge, hvis de vurderes ogsa at veere i risiko for en aresrelateret konflikt. |
nogle tilfeelde vil familiens sereskodeks betyde, at flere sgskende er i risiko for at lide overlast,
men i andre familier kan det ske, at kun et enkelt barn lider overlast, f.eks. fordi kun dette barn
bryder familiens normer.

67. Nar kommunalbestyrelsenhandler efter serviceloven i forhold til en aresrelateret konflikt, er det
vigtigt, at kommunen er sarlig opmarksom pa familiens areskodeks, som kan gge behovet for
beskyttelse af et barn eller en ung mod repressalier fra familiens side. Det er saledes vigtigt, at
kommunen sgrger for, at der er den rette faglige ekspertise til stede ved vurderingen af den un-
ges situation, og at der er foretaget en risikovurdering evt. med inddragelse af politiet, saledes at
der ydes beskyttelse af barnet eller den unge, hvis der er behov for det. Kommunen skal her og-
sa vaere opmarksom pa, at den unge kan have behov for beskyttelse mod andre end den nare
familie, f.eks. netveerket i den etniske gruppe.

68. Kommunalbestyrelsen kan sgge bistand hos VISO (Den nationale Videns- og Specialradgiv-
ningsorganisation) bade i forhold til behandling af enkeltsager omhandlende aresrelaterede kon-
flikter og i forhold til tilretteleeggelsen af kommunens indsats vedrgrende resrelaterede kon-
flikter. Kommunen skal i forbindelse med bistand i enkeltsager vaere opmarksom pa, at kom-
munen, jf. servicelovens § 13, stk. 4 og 5, har adgang til at videregive ngdvendige oplysninger
til VISO med henblik pa at sikre den mest optimale og fyldestgarende udredning af sagen. VI-
SO kan desuden yde radgivning i forhold til udarbejdelse af beredskabsplaner, etablering af
tvaerfagligt samarbejde, etablering af netvaerk m.v. Kommunen kan desuden fa radgivning hos
LOKK (Landsorganisationen af Kvindekrisecentre), som bl.a. tilbyder radgivning samt kon-
fliktmaegling i konkrete sager.

Kommunen kan desuden sgge bistand hos politikredsen f.eks. i forbindelse med udarbejdelse af
risikovurderinger i aeresrelaterede konflikter. Hver politikreds har en sarlig kontaktperson vedrg-
rende @resrelaterede konflikter, som kommunen kan henvende sig til i disse sager. Politiet kan ogsa
medvirke proaktivt ved tilretteleggelse af forebyggende og beskyttende foranstaltninger, herunder
foretage praeventive samtaler med familierne samt udlevere alarmtelefoner/overfaldsalarmer. Sa-
fremt det er relevant, kan politiet endvidere gare brug af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvis-
ning.

I medfar af den Nationale strategi mod eresrelaterede konflikter fra 6. juli 2012 er yderligere en
reekke tiltag mod eresrelaterede konflikter ved at blive udmgntet. Der kan findes oplysninger om
disse initiativer pa Social- og Integrationsministeriets hjemmeside. www.sm.dk under ”&resrelate-
rede konflikter”. Bl.a. kan navnes retningslinjer om handtering af aresrelaterede sager for bl.a.
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sagsbehandlere, lerere og padagoger, et informationsbrev til kommunerne om handtering af gen-
opdragelsessager samt sarlige bosteder for unge under 18 ar udsat for aresrelaterede konflikter.

69. For sa vidt angar anbringelse uden for hjemmet efter servicelovens § 58, stk. 3, hvor bgrne- og
ungeudvalget har en searlig adgang til at anbringe unge over 15 ar uden for hjemmet, selv om
foreeldremyndighedsindehaveren protesterer, hvis den unge erklarer sig enig i anbringelsen, er
det vigtigt, at kommunen er opmeerksom pa, at unge, der er blevet anbragt efter § 58, stk. 3, kan
opleve et stort pres fra familie og omgangskreds med henblik pa at fa den unge til at skifte hold-
ning, og dette pres ma antages i serlig grad at kunne veere tilfeldet i sager om @resrelaterede
konflikter.Desuden kan de unge, der anbringes i forbindelse med en eresrelateret konflikt, ople-
ve en ekstra stor isolation og ensomhed, fordi de ofte vil opleve, at hele familien og deres net-
veerk ikke vil have kontakt med dem. Det er derfor vigtigt at veere opmaeerksom pa at yde de un-
ge stotte, sa de ikke vender hjem til de samme problemer i familien igen pa grund af pres og en-
somhed. Kommunen skal i den forbindelse veaere opmarksom pa, at barn og ungeudvalget, hvis
det er ngdvendigt af hensyn til den unges sundhed eller udvikling, kan treeffe afggrelse om at
afbryde kontakt og samvar med familie og netveerk, jf. servicelovens § 71, stk. 3. Endvidere gi-
ver serviceloven § 71, stk. 3 mulighed for, at der treeffes afgarelse om, at barnet eller den unges
anbringelsessted ikke ma oplyses overfor foraldrene (anonymisering af anbringelsesstedet).
Der henvises til denne vejlednings punkt 5 ff.

Det er ligeledes vigtigt, at kommunen er opmarksom pa, at nogle unge, der er, eller har veeret, en
del af en @resrelateret konflikt ogsa efter at de er blevet anbragt, kan veere udsat for et massivt pres
fra deres familie eller fgle en sa voldsom ensomhed, at de veelger at tage tilbage til familien. Mange
af dem vender dog tilbage til den samme hverdag som far de blev anbragt. Hvis den unge igen hen-
vender sig til kommunen for at fa hjelp, er det vigtigt, at kommunen tager den unge alvorligt, selv-
om den unge i farste omgang ’frivilligt’ valgte at tage tilbage til familien. Det er vigtigt, at tage ud-
gangspunkt i, at dette menster ud fra et psykologisk perspektiv er normalt, da det kan veere svert at
lgsrive sig fra sin familie fra den ene dag til den anden - pa trods af konflikter og svigt. Det er derfor
et indbygget dilemma i de unges livsvilkar og ikke ngdvendigvis et udtryk for utrovardighed hos

den unge.

70. Kommunalbestyrelsen skal ogsa i &resrelaterede sager vaere opmarksom pa den mellemkom-
munale underretningspligt efter servicelovens § 152, nar en familie med et eller flere bgrn under
18 ar flytter fra en kommune til en anden, og fraflytningskommunen finder, at et eller flere bgrn
har behov for serlig statte. Fraflytningskommunen har i forbindelse med den mellemkommuna-
le underretning pligt til af egen drift at oversende ngdvendigt sagsmateriale og herunder en op-
summering af relevante vurderinger, som fraflytningskommunen har foretaget i sagen. Den mel-
lemkommunale underretningspligt kan f.eks. veere relevant i sager om eller mistanke om
tvangseegteskab, genopdragelsesrejse, @resrelateret vold m.v.”

Kapitel 3

Underretningspligt

71. | dette kapitel beskrives underretningspligten, som er en personlig pligt, der gelder bade for
fagpersoner og den almindelige borger. Der er forskellige kriterier for, hvornar der skal under-
rettes alt efter, om man er en fagperson eller en almindelig borger. Farst beskrives fagpersoners
skaerpede underretningspligt, og dernast beskrives den generelle underretningspligt, som omfat-
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ter alle borgere. Derefter beskrives de regler som er galdende for, hvordan kommunalbestyrel-
sen skal behandle de underretninger, de modtager. Endelig beskrives reglerne om tveerkommu-
nal underretningspligt, som gaelder, nar udsatte familier med barn flytter mellem kommuner.

Fagpersoners underretningspligt

Serviceloven
§ 153. Personer, der udgver offentlig tjeneste
eller offentligt hverv, skal underrette kommu-
nalbestyrelsen, hvis de under udgvelsen af
tjenesten eller hvervet far kendskab til eller
grund til at antage, at et barn eller en ung un-

der 18 ar kan have behov for serlig statte,

at et barn umiddelbart efter fadslen kan fa behov for
serlig statte pa grund af de vordende foreeldres forhold,
at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov for

seerlig stette p& grund af barnets eller den unges
ulovlige skolefraveer eller undladelse af at
opfylde undervisningspligten, eller at et barn
eller en ung under 18 ar har veeret udsat for
overgreb.

Stk. 2. Social- og integrationsministeren kan
fastsaette regler om underretningspligt for an-
dre grupper af personer, der under udgvelsen
af deres erhverv far kendskab til forhold eller
grund til at antage, at der foreligger forhold,
som bevirker, at der kan vare anledning til
foranstaltninger efter denne lov. Social- og
integrationsministeren kan endvidere fastsatte
regler om, at andre grupper af personer har
underretningspligt efter stk. 1, nr. 2 i forbin-
delse med aktiviteter uafhaengigt af deres er-
hverv.

72. Servicelovens 8§ 153 handler om underretningspligt for personer, der udgver offentlig tjeneste
eller offentligt hverv, som har pligt til at underrette kommunen, hvis de under udgvelsen af tje-
nesten eller hvervet far kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller en ung under 18 ar
kan have behov for sarlig stette, at et barn umiddelbart efter fadslen kan fa behov for sarlig
stgtte pa grund af de vordende forzldres forhold, at et barn eller en ung under 18 ar kan have
behov for szrlig stette pa grund af barnets eller den unges ulovlige skolefraveer eller undladelse
af at opfylde undervisningspligten, eller at et barn eller en ung under 18 ar har veret udsat for
overgreb.

Med »seerlig statte« i servicelovens § 153, stk. 1, sigtesprimeerttil stgtte efter servicelovens kapitel
11 om serlig statte til barn og unge, herunder barn og unge med funktionsnedsattelse. Der er sale-
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des ikkesom udgangspunktunderretningspligt i situationer, hvor barnets eller den unges vanskelig-
heder har en karakter, som reglerne om sarlig stgtte efter servicelovens kapitel 11 ikke tager sigte
pa at lgse. Der vil dermed ikke vere underretningspligt, hvis der alene er behov for handicapkom-
penserende hjalp pa grund af barnets eller den unges funktionsnedszttelse, safremt hjaelpen alene
gives efter bestemmelser udenfor kapitel 11 i serviceloven. Som et andet eksempel kan navnes for-
hold, der alene kan begrunde en sarlig socialpaedagogisk indsats efter folkeskolelovens regler. Det-
te betyder, at fagpersoner i f.eks. dagtilbud eller skole fortsat skal bruge de redskaber, de har i nor-
malsystemet til at afhjeelpe et givet problem, hvis det skannes at vaere fyldestgagrende i forhold til
barnets eller den unges udvikling. Det er saledes farst nar barnet eller den unge antages at have be-
hov for seerlig statte efter servicelovens regler, at underretningspligten indtreeder, dvs. i de tilfelde
hvor normalsystemets redskaber ikke leengere er tilstrekkelige. Vurderingen af dette afhanger af en
individuel vurdering i det konkrete tilfelde.

Underretningspligten indtreeder efter servicelovens § 153 uanset, hvad der er arsagen til, at barnet
eller den unge kan have behov for serlig statte. Der er ikke i den sociale lovgivning en opremsning
af, hvad der konkret hgrer under underretningspligten. Omkring bgrn og unge kan det siges, at un-
derretningspligten omfatter alle de tilfeelde, hvor en offentlig ansat far kendskab til forhold, der gi-
ver grund til at antage, at et barn eller en ung har behov for serlig stette. Dette kan eksempelvis
veere tilfelde, hvor barnet eller den unge:

e har vanskeligheder i forhold til de daglige omgivelser eksempelvis med at bega sig so-
cialt eller klare sig fagligt i skolen,

e undlader at opfylde undervisningspligten eller har et ulovligt skolefraveer, som kan gi-
ve anledning til at antage,at barnet eller den unge kan have behov for sarlig stette,

e udsattes forovergreb,vanrggt, omsorgsvigt eller nedverdigende behandling fra foreel-
dres eller andre opdrageres side,

e lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare,

e lever under forhold, der pa andre mader er utilfredsstillende eller

e har behov for stgtte pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Derudover geelder underretningspligten i alle tilfalde, hvor en offentlig ansat far kendskab til vor-
dende foraeldre med vanskeligheder af en karakter, der giver grund til at antage, at barnet efter fads-
len vil fa behov for szrlig statte. Det kan eksempelvis vere tilfelde, hvor:

e den ene eller begge vordende foraldre er meget unge og har sveert ved at tage vare pa
deres eget liv,

e den ene eller begge vordende foreaeldre er misbrugere eller psykisk syge,

e den ene eller begge vordende foraldre af andre arsager har sveert ved at tage vare pa
sig selv, og ma formodes at have vanskeligt ved at drage tilstreekkelig omsorg for et
barn.

Underretningspligten er ikke betinget af, at der er tale om omsorgsvigt, overgreb eller lignende situ-
ationer. Det er tilstreekkeligt, at barnet eller den unge eller de vordende foreeldre har vanskeligheder,
som den pagaldende fagperson ikke selv kan gare noget ved. | disse tilfeelde skal de sociale myn-
digheder inddrages med det samme.

Den, der underretter, skal ikke foretage en vurdering af, om barnet eller den unge vil kunne opna
serlig statte efter servicelovens kapitel 11. Denne vurdering foretages af kommunalbestyrelsen.
Dermed understreges det ogsa, at det er kommunalbestyrelsens ansvar at vurdere, hvorvidt det ma
antages, at et barn eller en ung trenger til serlig statte, saledes at der skal igangsattes en bgrnefag-
lig undersggelse jf. § 50.
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Efter servicelovens § 153, stk. 1, indtreeder underretningspligten, nar den pageldende far kendskab
til eller grund til at antage, at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov for sarlig stette, at et
barn umiddelbart efter fadslen kan fa behov for serlig statte pa grund af de vordende foraldres for-
hold, at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov for sarlig statte pa grund af barnets eller
den unges ulovlige skolefraveer eller undladelse af at opfylde undervisningspligten, eller at et barn
eller en ung under 18 ar har vearet udsat for overgreb.

Der stilles ikke krav til, at den pagealdende fagperson har et kendskab til barnets eller den unges
forhold. Derimod skal der veere tale om en antagelse, der er sagligt begrundet i barnets eller den
unges forhold, og som har givet grund til bekymring for barnets eller den unges udvikling eller
sundhed. En sadan antagelse kan saledes fare til en bekymring for, om barnet eller den unge kan
have behov for sarlig statte..

Hvis der er tale om vanskeligheder, der har en karakter, som reglerne i servicelovens kapitel 11 sig-
ter pa at lgse, vil der efter § 153 veere underretningspligt. Det galder uanset at den, der underretter,
har mulighed for og fortsat kan benytte de redskaber, som findes inden for vedkommendes regi. Det
betyder f.eks., at skolen fortsat kan sgge dialog med foraeldre og tilbyde specialundervisning, selv-
om socialforvaltningen er underrettet om barnets eller den unges problemer.

Der kan forekomme tilfeelde, hvor ens bekymring angar sa alvorlige forhold, at det er ngdvendigt at
inddrage de sociale myndigheder hurtigt. | situationer, hvor man som fagperson far mistanke om, at
et barn er udsat for vold, seksuelt misbrug eller anden alvorlig omsorgssvigt ber der saledes altid
straks ske en underretning til kommunens sociale myndigheder.

Hvilke fagpersoner har underretningspligt?
73. Underretningspligten i 8 153 pahviler alle offentligt ansatte og andre med offentlige hverv.

Med »personer, der udgver offentlig tjeneste« sigtes til personer, som er ansat til at udfylde offent-
lige opgaver pa vegne af offentlige myndigheder (f.eks.statslige myndigheder, dvs. ministerier, di-
rektorater, politi og domstole, og kommunale forvaltninger), som udever deres virksomhed i hen-
hold til lovregler eller bestemmelser, der er fastsat med hjemmel i lov. Der kan f.eks. vaere tale om
skolelarere eller peedagoger, som er ansatte i dagtilbud, sundhedsplejersker, den kommunale tand-
pleje og ansatte pa sygehuse og hospitaler. Pligten pahviler ogsa ansatte i andre dele af den kom-
munale forvaltning samt ansatte ved statsforvaltningerne, der eksempelvis i forbindelse med be-
handlingen af en sag om foraeldremyndighed eller samvaer far kendskab til, at et barn eller en ung
kan have behov for serlig stotte.

Med »personer, der udgver offentligt erhverv« sigtes til personer, som ikke er ansat til at udfylde
offentlig tjeneste, men som i kraft af deres erhverv udgver tjeneste for en offentlig myndighed, som
medfarer visse handlebefgjelser udadtil. Der kan f.eks. vere tale om en privatansat leege, der efter
anmodning tilser en beboer pa et kvindekrise-center. Underretningspligten omfatter derudover bl.a.
ansatte ved frie grundskoler og frie kostskoler, dagpasningstilbud, der er drevet som selvejende in-
stitutioner samt opholdssteder, krisecentre, familiepleje, praster i folkekirken og behandlingstilbud
og andre private tilbud, der for det offentlige udfarer opgaver rettet mod personer med sociale eller
andre seerlige problemer.

Retningslinjer for at foretage en underretning

74. Underretningspligten er en personlig pligt. Enhver er saledes ansvarlig for at reagere og handle
pa sin egen bekymring, hvis man bliver bekendt med et barn, som kan have brug for hjelp. Man
har dermed som enkeltperson pligt til at kontakte kommunens sociale myndigheder og videregi-
ve sin bekymring for barnet eller den unge.
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Det er et kommunalt anliggende at udarbejde de procedurer for handtering af underretninger, som
man gnsker internt i kommunen. Mange kommuner har vejledninger og retningslinjer for, hvordan
man som fagperson bgr handtere en situation, hvor man vil foretage en underretning til kommunens
sociale myndigheder. Disse vejledninger og retningslinjer vil ofte fremga af den sammenhangende
barnepolitik, som kommunalbestyrelsen har pligt til at udarbejde efter servicelovens § 19. Les her-
om i punkt 18ff i denne vejledning.

I nogle kommuner har forvaltningen fastsat en procedure for underretning, der medfarer at en un-
derretning altid skal ga gennem skolens eller institutionens ledelse, saledes at lederen pa skolen,
institutionen m.v. er den, der i alle tilfeelde kontakter og underretter de sociale myndigheder. Sadan-
ne aftaler og procedurer er ofte hensigtsmassige, men man skal vare opmarksom pa, at de ikke
fritager den enkelte fagperson for et ansvar, hvis lederen valger ikke at underrette kommunalbesty-
relsen. Underretningspligten ma saledes aldrig tilsidesattes.

Det er strafbart ikke at overholde sin underretningspligt. Dette falger af straffelovens § 156, som
lyder, at nar en person, som virker i offentlig tjeneste eller hverv, nagter eller undlader at opfylde
sin pligt, som tjenesten eller hvervet medfarer, eller at efterkomme lovlig tjenstlig befaling, straffes
han/hun med bgde eller feengsel indtil fire maneder. Straffen kan i sarlige tilfeelde forhgjes, hvis
den pageldende tidligere er fundet skyldig i en efter det fyldte 18. ar begaet strafbar handling.

Underretning ved mistanke om seksuelle eller fysiske overgreb

75. Efter servicelovens 8 153, stk. 1, skal personer, der udgver offentlig tjeneste eller offentligt
hverv underrette kommunen, hvis de under udgvelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til
eller grund til at antage, at et barn eller en ung under 18 ar er udsat for overgreb. Bestemmelsen
indebeerer en serlig regulering af den underretningspligt, der ellers falger af den almindelige re-
gel i 8 153, stk. 1,. Formalet er at understrege vigtigheden af, at kommunalbestyrelsen sa hurtigt
som muligt far mulighed for at gribe ind i de tilfeelde, hvor der kan veere tale om vold eller andre
overgreb mod et barn eller en ung, da dette kan have sarligt alvorlige konsekvenser for barnets
udvikling. Der henvises i den forbindelse til servicelovens § 155, stk. 2, og 155 a, stk. 2, som
indeholder sarlige regler vedr. kommunalbestyrelsens behandling af underretninger vedr. mis-
tanke om overgreb mod bgrn.

Medovergreb henvises til strafbare handlinger mod et barn eller en ung under 18 ar, som er omfattet
af straffelovens kapitel 24-26 (forbrydelser med kagnssadeligheden, forbrydelser mod liv og legeme
samt forbrydelser mod den personlige frihed) samt straffelovens § 210 og § 213.

Underretningspligten gaelder i forhold til overgreb mod barnet eller den unge, der finder sted pa
vedkommendes saedvanlige opholdssted, herunderi hjemmet eller pa en institution begaet af perso-
ner, som barnet eller den unge saedvanligvis omgiver sig med pa dette sted. Den gealder ogsa i for-
hold til overgreb, der sker i omgivelser, hvor barnet eller den unge tilfeeldigvis har sin gang, og hvor
gerningsmanden ikke er en person, som barnet eller den unge seedvanligvis omgiver sig med.

Er der reel og kvalificeret mistanke om, at et barn bliver seksuelt misbrugt, udsat for vold eller an-
dre fysiske overgreb, bgr underretteren i samarbejde med den kommunale forvaltning ligeledes rette
henvendelse til politiet. Politiet far herved mulighed for at efterforske sagen. Der henvises i gvrigt
til punkt 292 ff. om samarbejde mellem politi og kommune samt til kapitel 27 om indsatsen i de
regionale ”"Bgrnehuse” over for bgrn og unge, som er udsat for overgreb.

Det er iser personalet i institutioner, skoler, den kommunale forvaltning og pa anbringelsessteder-
ne, som skal vare sarligt opmarksom pa tilfelde, hvor der er mistanke om seksuelle eller fysiske
overgreb mod bgrn og unge, herunder hvis der er unge, der har en uhensigtsmaessig seksuel adfaerd,

36



sa der kan treeffes de forngdne foranstaltninger til beskyttelse af barnet eller den unge. Den sarlige
opmarksomhed skal ligeledes rettes mod seksuelle overgreb, nar barnet er anbragt.

Alle kommunalbestyrelser skal udarbejde skriftligeberedskaber til sikring af forebyggelse, tidlig
opsporingog behandling af sager, hvor der er viden eller mistanke om,at et barn eller en ung har
veeret udsat for overgreb. For neermere herom se punkt 30-34 i kapitel 1.

Underretning ved manglende opfyldelse af undervisningspligten eller ved ulovligt skolefraveer

76. Efter servicelovens 8§ 153, stk. 1, skal personer, der udgver offentlig tjeneste eller offentligt
hverv underrette kommunen, hvis de under udgvelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til
eller grund til at antage, at et barn eller en ung under 18 ar undlader at opfylde undervisnings-
pligten ellerhar et ulovligt skolefraveer. Det betyder, at underretningspligten indeberer en sarlig
regulering af pligten til at underrette, nar dette er tilfeeldet. Formalet er at understrege, at et be-
kymrende ulovligt skolefraveerkan indikere, at der er vanskeligheder i barnets eller den unges-
forhold, som servicelovens regler om statte til udsattebgrn og unge og deres familier tager sigte
pa at lgse.

Ulovligt skolefraveer betegner de tilfeelde, hvor eleven har mange forsesmmelser af kortere eller
leengere varighed ellermeget lange fraveersperioder, som ikke skyldes for eksempelsygdom eller
ekstraordiner frined med skolelederens tilladelse.Ulovligt skolefraveer kan ogsa omfatte tilfaelde,
hvoreleven har meget lange fravaersperioder i forbindelse medfor eksempel udlandsophold, herun-
der selvbestaltet feriefraveer.Langvarigt ulovligt skolefraveer kan saledes veere ettegn pa, at barnet
eller den unge star over for mere kompleksesociale udfordringer, eksempelvis hvis familien er prae-
getaf psykisk sygdom, misbrug eller andre problemer, som kanforarsage, at elevens sundhed og
udvikling er i fare og sombetyder, at barnet eller den unge har behov for statte efterservicelovens
regler.

Der kan imidlertid ogsa forekomme tilfeelde, hvor der vilveere grund til at underrette kommunalbe-
styrelsen, selvomelevens fravaer ikke af skolen er kategoriseret som ulovligt fraveer, men hvor fra-
veeret er kategoriseret som fravear pa grund af elevens sygdom eller lignende. Det drejer sig om til-
feelde, hvor der er grundlag for at antage, at elevens sygdom eller lignende skyldes vanskeligheder i
barnets eller den unges forhold, som servicelovens regler om stgtte til udsatte barn og unge og deres
familier, tager sigte pa at lgse. Det drejer sig derimod ikke om kortere eller l&engere perioder med
sygdom, hvor det er utvivisomt, at barnets sygdom ikke skyldes sadanne forhold.

Det bemaerkes, at underretningspligten ikke retter sig mod problemstillinger, der normalt kan Igses i
det almindelige skole/hjem-samarbejde eller ved andre initiativer og tiltag fra skolens side som
f.eks. problemer med starre elevers skolefraveer pa grund at skoletrathed.

Foruden tilfeelde at ulovligt skolefraveer bemaerkes endvidere, at underretningspligten generelt set
ogsa omfatter tilfaelde, hvor en elevs hyppige skoleskift giver grund til at antage, at barnet eller den
unge har behov for serlig stgtte. Der henvises i den forbindelse til "Udvalget om mere frit skole-
valgs” Notat om evaluering af mere frit skolevalg, hvoraf det fremgar, at elever, som gentagne gan-
ge skifter skole uden samtidig at skifte bopel, ofte kan have sociale problemer af et omfang der
betyder, at eleven har behov for serlig statte. Skolelederne er saledes i disse tilfeelde omfattede af
underretningspligten efter § 153, stk. 1.
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Den endelige vurdering af, hvorvidt ulovligt skolefraveer er af en karakter og af et omfang, der be-
tyder, at der skal foretages en underretning, vil komme an pa et konkret skgn. Det understreges i
den forbindelse, at den, der underretter, ikke skal foretage en vurdering af, om barnet eller den unge
vil kunne opna sarlig stette, da denne vurdering alene er kommunalbestyrelsens ansvar. Underret-
ningspligten geelder uanset at den, der underretter, har mulighed for fortsat at benytte den bistand,
som findes inden for skolens regi, herunder eksempelvis statte i regi af peedagogisk-psykologisk
radgivning eller specialundervisning. Skolen skal saledes fortsat varetage dialog med barnets eller
den unges forzldre, jf. reglerne herom i bekendtgarelse om elevers fraveer fra undervisningen, lov
nr. 360 af 19. maj 2004, eller for eksempel tilbyde specialundervisning, uanset at kommunen er un-
derrettet om barnets eller den unges eventuelle behov for szrlig statte. Det bemaerkes, at det i den
forbindelse vil veere hensigtsmaessigt at samarbejde om og koordinere eventuelle samtidige tiltag.

Tavshedspligt og underretning

77. Mange personer er underlagt regler om tavshedspligt i forbindelse med deres arbejde, enten via
lovgivning eller via interne regler. Eksempelvis er leeger og folkeskolelerere underlagt lovgiv-
ning om offentligt ansattes tavshedspligt, mens f.eks. prester i andre trossamfund kan veere un-
derlagt interne etiske retningslinjer vedr. tavshedspligt. De navnte faggrupper er imidlertid for-
pligtiget til at underrette kommunen i overensstemmelse med servicelovens 88 153 og 154, selv
i de tilfeelde hvor de ifglge lov eller andre regler har tavshedspligt. Servicelovens regler om un-
derretning vil saledes altid ga forud for andre regler om tavshedspligt, fordi underretningsplig-
ten er fastsat ved lov, og derfor har forrang. Der kan derfor ikke henvises til f.eks. interne regler
om tavshedspligt som begrundelse for ikke at underrette kommunen efter serviceloven.

Den, der underretter, bar altid overveje, om familien skal orienteres om, at underretningen
foretages. Det kan vare en fordel i forhold til det fremtidige samarbejde med familien, at sgge at fa
foraeldrene til at forsta, hvorfor man har valgt at underrette. Underretningspligten har dog altid
forrang ift. den fare for brud pa tillidsforhold, som en underretning kan medfare. Safremt
underretningendrejer sig om en mistanke om overgreb begaet af en eller begge foraldre, ma
foraeldrene dog ikke orienteres om underretningen jf. punkt 75 om underretning ved mistanke om
seksuelle eller fysiske overgreb

Bestemmelsen skal i gvrigt ses i sammenhaeng med reglerne vedrgrende lempelse af tavshedspligts-
reglerne efter servicelovens § 49 a. Heraf fremgar, at der kan tages initiativ til at foretage en tveer-
faglig afklarende samtale om et konkret barn eller en ung, hvis der foreligger en bekymring om det-
te barns udvikling. Der henvises til punkt 286 09293. Se ogsa pjecen »Dialog om tidlig indsats —
udveksling af oplysninger i det tvaerfaglige SSD-samarbejde og fagpersoners underretningspligt«
(2011), som kan findes pa www.socialstyrelsen.dk.

Om reglerne for udveksling af oplysninger i sager, der behandles i regi af bgrnehuse, henvises til
kapitel 27 om bgrnehuse.

Mulighed for at underrette direkte til Ankestyrelsen

78. Hvis man som fagperson har indgivet en underretning om et barn eller en ung til den kommuna-
le forvaltning, men har en oplevelse af at kommunen ikke iveerksztter foranstaltninger, eller at
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barnet eller den unge ikke far tilstreekkelig hjeelp, da kan der underrettes direkte til Ankestyrel-
sen. Efter servicelovens § 65 har Ankestyrelsen mulighed for at paleegge kommunalbestyrelsen
at foretage de forngdne sagsbehandlingsskridt eller at treeffe de forngdne afgarelser, se yderlige-
re herom i kapitel 24.

Orientering om, hvad underretningen har givet anledning til
79.

Efter servicelovens 8§ 155b, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen videregive oplysninger til den person,
der har foretaget underretning efter § 153, om hvorvidt underretningen har givet kommunen anled-
ning til undersggelser eller foranstaltninger efter serviceloven. Tilbagemeldingen vil pa kommunal-
bestyrelsens vegne kunne foretages af den del af kommunens forvaltning, der behandler de pageal-
dende undersagelser eller foranstaltninger efter serviceloven.

Alene i de tilfeelde, hvor der foreligger serlige forhold, kan kommunalbestyrelsen undlade at orien-
tere den, der har foretaget underretning efter § 153, om, hvorvidt den har iveerksat en undersggelse
eller foranstaltninger vedrgrende det barn eller den unge, som underretningen vedrarer, jf. 8 155 b,
stk. 2, 2. pkt. Det kan eksempelvis veere i tilfeelde, hvor familiens tillidsforhold til de offentlige
myndigheder er af en sadan karakter, at udvekslingen af oplysninger vil skabe ungdige barrierer for
det videre samarbejde mellem parterne. Det kan endvidere vere i tilfeelde, hvor der eventuelt eksi-
sterer en konflikt mellem den konkrete fagperson og familien m.v.

Orienteringen har til hensigt at bekrafte, at kommunen behandler sagen pa behgrig vis, f.eks. i til-
feelde hvor fagpersonen overvejer at underrette Ankestyrelsen om sin bekymring, jf. servicelovens 8§
65. Samtidig far den person, der har foretaget underretningen, mulighed for i tilretteleeggelse af det
videre arbejde med barnet eller den unge at tage hgjde for, at der er foretaget undersggelser eller
foranstaltninger i forhold til barnet eller den unge under 18 ar efter serviceloven. Der kan alene vi-
deregives oplysninger om, hvorvidt der er ivaerksat undersggelser eller foranstaltninger efter ser-
viceloven vedrgrende det barn eller den unge, som underretningen vedrgrer. Derimod kan der efter
§ 155 b, stk. 2, ikke ske videregivelse af oplysninger om karakteren af eller indholdet af de pagel-
dende undersggelser eller foranstaltninger, jf. dog nedenfor om servicelovens § 155 b, stk. 3.

Videregivelse af oplysninger om foranstaltningstype og varighed til fagpersoner

Efter servicelovens § 155 b,stk. 3,kan kommunalbestyrelsen pa baggrund af et konkretsken videre-
give oplysninger vedrgrende type og varighedaf en givenindsats til den fagperson, der underretter,
safremtnaermere bestemte forhold ger sig geldende. De pagaldende oplysningerkan udveksles, sa-
fremt de skannes at have vasentlig betydningfor den stette, som den pageeldende under udgvelsen
afhvervet eller tjenesten kan yde barnet eller den unge. Dettekan saledes ske, safremt den, der un-
derretter, er en fagpersonsom via sin ansettelse skannes at kunne kvalificere denpageeldende indsats
over for barnet eller den unge pa en made,der giver starre sikkerhed for, at indsatsen vil fa den
gnskedeeffekt.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det som udgangspunktvil veere fagpersoner i for eksempel dag-
tilbud,skole og sundhedspleje, som er omfattet af bestemmelsen.Det forudszettes dermed, at den
pageldende fagperson ikraft af sit daglige arbejde varetager en opgave over for barneteller den un-
ge, som giver mulighed for at understgtteden indsats, der er igangsat for at afhjelpe de pagalden-
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deproblemer. Eksempelvis vil en paedagog i et dagtilbud kunnebakke op om en ivaerksat familiebe-
handling, der har til hensigtat afhjeelpe udadreagerende adfeerd. Den endelige vurderingaf, hvorvidt
den pageldende fagperson vil kunne medvirke til at kvalificere effekten af en given indsats, vil af-
henge af et konkret skan.

Servicelovens § 155 b, stk. 2 og 3, regulerer alene videregivelsen af de navnte oplysninger fra
kommunalbestyrelsen til den person, der har foretaget underretningen. @vrige behandlinger af op-
lysninger om rent private forhold, herunder de underrettendes videregivelse af oplysninger til andre,
skal foretages i overensstemmelse med de gealdende regler i persondataloven. Ligeledes finder de
gvrige regler i persondataloven om bl.a. de registreredes rettigheder, den dataansvarliges anmeldel-
sespligt og behandlingssikkerhed anvendelse, i det omfang det er relevant, ogsa for oplysninger, der
videregives i1 forbindelse med tilbagemelding til den person, der har foretaget underretningen. Ad-
gangen til at videregive oplysninger om enkeltpersoner (personoplysninger) til en anden forvalt-
ningsmyndighed er reguleret i persondatalovens § 5, stk. 1-3, 88 6-8, § 10, § 11, stk. 1, 8 38 og
8 40, jf. persondatalovens § 1, stk. 3 (vedr. manuel videregivelse af personoplysninger mellem for-
valtningsmyndigheder).

En underretning medfarer ikke i sig selv, at kommunalbestyrelsen er forpligtet til at iverksaette
foranstaltninger. Kommunen skal dog efter § 155 sikre, at der ivaerksettes et rettidig og systematisk
vurdering af alle underretninger efter 88§ 152-154 med henblik pa at afklare, om barnet eller den
unge har behov for sarlig stgtte. Der henvises til punkterne 286-289 for naermere vejledningherom.

Borgerens underretningspligt

Serviceloven

§ 154. Den, der far kendskab til, at et barn
eller en ung under 18 ar fra foraldres eller
andre opdrageres side udseattes for vanrggt
eller nedverdigende behandling eller lever
under forhold, der bringer dets sundhed eller
udvikling i fare, har pligt til at underrette
kommunen.

80. Enhver person, der far kendskab til, at et barn eller en ung under 18 ar udsattes for vanragt eller
andre forhold, som er til fare for dets udvikling og sundhed, herunder vold, mishandling, seksu-
elle overgreb, omskering af piger m.v., har efter servicelovens § 154 en pligt til at underrette
kommunen. Det kan bl.a. vare i situationer, hvor borgeren bliver bekendt med, at barnet eller
den unge udseettes for vold, mishandling eller seksuelle overgreb.

Den person, der underretter, bliver ikke part i barnets eller den unges sag, og underretteren vil der-
for ikke kunne fa oplysninger om sagens videre udvikling. Underretteren har saledes ikke krav pa at
fa oplyst eksempelvis om vedkommendes bekymring for barnet var begrundet, om underretningen
farer til, at kommunen iveerkseatter en undersggelse af barnet eller den unges forhold, om kommu-
nen iveerksatter stotte til barnet eller den unge samt af hvilken art stgtten matte vaere. Dog har man
som underretter krav pa at fa en kvittering fra kommunen pa, at underretningen er modtaget. Kom-
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munen har pligt til at sende en sadan kvittering inden for seks dage efter, at underretningen er mod-
taget, jf. servicelovens § 155 b, se ogsa punkt 82..

Der er ikke formkrav til, hvordan en underretning skal finde sted. Det kan saledes bade veere skrift-
ligt, telefonisk, mundtligt, via e-mail, sms etc. En underretning kan ogsa ske anonymt, se punkt 84.

81.

82.

Sammenhang mellem underretningspligt og kommunens radgivning

Reglerne om underretningspligt efter 88 153 og 154 har sammenhzang med, at det efter § 11
pahviler kommunalbestyrelsen at yde radgivning til vordende foraldre, barn, unge, foraldre-
myndighedsindehavere eller andre, der sgrger for et barn eller en ung, med henblik pa lgsning af
vanskeligheder i familien. Underretningspligten skal ligeledes ses i sammenhang med kommu-
nalbestyrelsens pligt til at udarbejde en undersggelse af barnets eller de unges forhold eller de
vordende foraldres situation efter § 50, nar kommunalbestyrelsen bliver bekendt med et barn,
en ung eller vordende forzldre, som kan have behov for serlig statte. Se kapitel 10.

Kvittering for underretninger

Serviceloven
§ 155 b. Kommunalbestyrelsen skal senest 6 hverdage
efter modtagelsen af en underretning efter 8§ 153-154
bekraefte modtagelsen af underretningen over for den,

der foretog underretningen.

Nar kommunen har modtaget underretning efter § 152, 153 eller 154, skal kommunalbestyrelsen
efter servicelovens § 155bkvittere for modtagelsen inden seks hverdage. Dette er alene en be-
kreeftelse af, at kommunen har registreret underretningen. Kvitteringen ma ikke indeholde op-
lysninger om, hvad kommunen patenker at foretage sig i den enkelte sag. Det kan veere hen-
sigtsmeessigt, at kvitteringen indeholder generelle oplysninger om, hvad kommunen normalt
gar. Kvitteringen kan ogsa oplyse om, at den, der foretager underretning, ikke bliver part i sa-
gen, ikke vil blive lgbende orienteret om sagens forlgb og ikke kan klage over de skridt, som
kommunen vealger at foretage eller vaelger ikke at foretage. Da underretteren ikke er part, vil der
alene vaere adgang til aktindsigt i de oplysninger, som den pageldende selv er fremkommet
med.

Kommunalbestyrelsens behandling af underretninger
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Serviceloven
8§ 155. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at der
ivaerkseettes en rettidig og systematisk vurde-
ring af alle underretninger efter 8§ 152-154
med henblik pa at afklare, om barnet eller den
unge har behov for serlig stette. Kommunal-
bestyrelsen skal foretage central registrering
af underretningerne med henblik pa at under-
stotte tilretteleeggelsen af indsatsen.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal senest 24
timer eftermodtagelsen af en underretning
efter stk. 1 vurdere, om barnets eller den un-
ges sundhed eller udvikling er i fare, og om
der derfor er behov for at ivaerksatte akutte
foranstaltninger over for barnet eller den unge.

Efter § 155, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen senest 24 timer efter modtagelsen af en underretning
vurdere, om underretningen giver grund til at antage, at der er behov for at ivaerksatte akutte foran-
staltninger over for barnet eller den unge. For nermere information om dette henvises til afsnittet
vurdering efter 24 timer nedenfor. Kommunalbestyrelsen skal endvidereefter § 155, stk. 1, sikre, at
der ivaerkseettes en rettidig og systematisk vurdering af alle indkomne underretninger efter 8§ 152-
154 med henblik pa at afklare, om det ma antages, at et barn eller en ung traenger til serlig stette.
Dette omfatter dels de underretninger, som giver anledning til akutte foranstaltninger og dels de
underretninger, som ikke ger.

Det reguleres ikke nermere i serviceloven, hvordan sagsgangene for handtering af underretninger

konkret skal organiseres, da dette afhaenger af lokale forhold mv. Det er dog afggrende, at kommu-
nens procedurer for behandling af underretninger understetter en hurtig afklaring af, om en under-

retning giver anledning til at iverksette en bgrnefaglig undersggelse efter servicelovens § 50.

Kommunalbestyrelsen bgr ligeledes sarge for, at behandlingen af underretninger gennemfgres sy-
stematisk, og at behandlingen sa vidt muligt baseres pa et socialfagligt grundlag for at sikre en fyl-
destgarende belysning af den pagaeldende bekymring for barnet eller den unge. Dette kan bl.a., om-
fatte indsamling af relevante oplysninger fra det pagaeldende barn eller den unge og dets familie
samt relevante fagfolk. Det kan ogsa omfatte maden, hvorpa en eventuel overlevering af sagen til en
anden sagsbehandler foregar, saledes at det sikres, at alle relevante oplysninger fremgar i sagen og
videregives.

Der er ikke tale om, at kommunalbestyrelsens behandling af en underretning skal antage samme
omfang som en bgrnefaglig undersggelse. Kommunalbestyrelsen skal derimod pa baggrund af un-
derretningen vurdere, om der er grundlag for at iveerksette en undersggelse pa baggrund af en vur-
dering af de relevante forhold, som kan belyse de forhold, underretningen bygger pa.
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Afheengig af indholdet af underretningen vil en henvendelse fra kommunens sociale myndigheder
til dagtilbud, skole eller lignende kunne ske uden forudgaende samtykke fra indehaveren af forel-
dremyndigheden, jf. retssikkerhedslovensg 11 ¢, men kommunen bgr i videst muligt omfang sikre
sig samtykke, jf. retssikkerhedslovens§ 11 a. Hvis der ikke foreligger et forudgaende samtykke, bar
foraeldrene orienteres om underretningen og om, hvilke oplysninger der eventuelt er indhentet som
falge heraf. Dette geelder, hvad enten sagen henlaegges eller giver anledning til overvejelser om
iverksettelse af en egentlig undersggelse efter servicelovens § 50, eller efter servicelovens § 51, jf.
kapitel 10. Ogsa i de tilfaelde hvor kommunen ud fra sit forudgaende kendskab til familien kan fast-
sla, at underretningen er grundlgs, bgr kommunen orientere familien.

Registrering af underretninger

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 155 stk. 1, foretage en central registrering af alle
underretninger. Dette indebzrer, at underretningerne registreres centralt ved modtagelsen, saledes at
der fremkommer overblik over antallet af modtagne underretninger i kommunen, hvor hurtigt un-
derretningerne herefter behandles m.v. Formalet hermed er at understgtte kommunernes mulighed
for at anvende data vedrgrende underretningerne i et strategisk gjemed for eksempel som led i den
generelle ledelsesinformation og gvrige tilretteleeggelse af kommunens indsats pa omradet. Eksem-
pelvis kan der ved registrering af underretningernevise sig et behov for en szrlig indsats pa et kon-
kretomrade, for eksempel hvis kommunen registrerer en stigning i underretninger vedrgrende Kri-
minelle barn og unge eller vedrgrende for eksempel sma bgrn af unge madre.

Formalet er endvidere at styrke den kommunale ledelsesinformation blandt andet med henblik pa at
ansvarliggare kommunalbestyrelsen politisk, som herved far mulighed for at falge omradet og
ivaerkseette tiltag, hvis der vurderes behov herfor. Der er ikke tale om specifikke krav til kommunal-
bestyrelsens registrering af underretningerne, og registreringen kan saledes tilretteleegges i overens-
stemmelse med kommunens gvrige procedurer pa omradet, herunder for eksempel i forhold til om
kommunen anvender DUBU eller andet tilsvarende it-system. Dette skal ses i sammenhang med
Ankestyrelsens statistik vedr. underretninger, som etableres pr. 1. januar 2014. Kommunerne er
forpligtiget i retssikkerhedsbekendtggrelsen til fremover at indberette nggledata til Ankestyrelsen pa
cpr. niveau om de underretninger, de modtager. Pa baggrund af disse data oprettes en landsdaekken-
de statistik over underretninger fra fagpersoner og borgere til kommunerne om konkrete barn og
unge, som de er bekymrede for. Det primere formal hermed er at kunne falge udviklingen i under-
retninger og underretningsmgnstre samt hvordan og hvor hurtigt der reageres pa disse underretnin-
ger pa nationalt plan samt sikre, at kommunerne selv far et preacist grundlag for at falge udviklin-
gen.

Vurdering efter 24 timer

Efter 8§ 155, stk. 2 skal kommunalbestyrelsen inden for 24 timer efter, at en underretning er modta-
get, vurdere, om barnets eller den unges sundhed eller udvikling er i fare, saledes at der straks skal
ivaerkseettes en indsats. Dette er relevant i de tilfeelde, hvor kommunen modtager en underretning
med en alvorlig bekymring, eksempelvis hvis et barn eller en ung har vaeret udsat for overgreb. Sa-
danne bekymringer ma antages at veere af sa alvorlig karakter, at barnet eller den unge kan risikere
at lide alvorlig skade og have behov for akut hjeelp. Serviceloven indeholder derfor et krav om, at
alle indkomne underretninger skal vurderes hurtigst muligt og senest inden for 24 timer med hen-
blik pa at afgare, om der er behov for akut indsats i forhold til at hjelpe og beskytte barnet eller en
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unge. Hvis det vurderes, at der ikke er behov for en akut indsats, kan den pagaldende underretning
overga til kommunens gvrige sagsgang for indkomne underretninger.

Kravet om, at alle underretninger skal vurderes, inden der ergaet 24 timer, omfatter ogsa weekender
og helligdage m.v. Det bemarkes, at fristen gaelder fra det tidspunkt, hvor underretningen

er modtaget i den del af forvaltningen, som behandler underretninger. Ved underretninger, som ind-
kommer uden for kommunens abningstid, kan kommunens eksisterende beredskab benyttes. Kom-
munen kan i den forbindelse eventuelt vaelge at oprette en sarskilt mailadresse forakutte underret-
ninger, som indgives uden for kommunens abningstid. Kommunen kan endvidere vaelge at oprette
en autoreply pa indkomne mails m.v., der angiver, hvor man skal henvende sig, hvis man gnsker at
indsende en underretning, som kreaever en akut indsats, saledes at kommunen ikke overser underret-
ninger som sendes til mailadresser, som ikke bliver anvendt.

Genvurdering af en underretning

Serviceloven

§ 155 a. Nar kommunalbestyrelsen modtager
en underretning om et barn eller en ung, over
for hvem kommunalbestyrelsen allerede har
iveerksat foranstaltninger, skal kommunalbe-
styrelsen genvurdere sagen. En eller flere per-
soner i den myndighed, der lgser opgaver in-
den for omradet for udsatte bgrn og unge, der
ikke tidligere har deltaget i behandlingen af

sagen, skal deltage i genvurderingen.
Stk. 2...

83. Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 155 a stk.1, forpligtet til at genvurdere en kon-
kretsag, hvis der indkommer underretninger vedrgrende et barn eller en ung, overfor hvem
kommunalbestyrelsen allerede har iveerksat en foranstaltning. Hvis underretningen modta-
ges,mens der pagar en undersggelse efter § 50, skal den som et led i den almindelige sagsbe-
handling indga som en del af undersggelsen. | disse tilfeelde skal der saledes ikke indga en gen-
vurdering.

Genvurderingen skal afklare, hvorvidt underretningen giver anledning til at revidere indsatsen.
Kommunalbestyrelsen skal som led heri inddrage en anden eller andre personer i den myndighed,
der lgser opgaver inden for omradet for udsatte bgrn og unge (som oftest betegnes denne del af den
kommunale myndighed som ”Bgrne- og ungeforvaltningen” eller ”Familieforvaltningen”), der ikke
tidligere har deltaget i behandlingen af sagen. Dette har til hensigt at fremme en feelles faglige drof-
telse af den konkrete sag, saledes at det sikres, at den enkelte ansvarlige sagsbehandler far kvalifice-
ret sparring og opbakning, herunder i forhold til at vurdere om den igangvaerende indsats er til-
strekkelig, eller om underretningen giver anledning til at undersgge andre aspekter af barnets eller
den unges forhold og traffe afgerelse om ny foranstaltning. Formalet er at sikre, at en bekymring
vedrgrende et udsat barn eller en ung ikke overses i de tilfeelde, hvor der er igangsat statte, men
hvor der fortsat kan vaere grund til bekymring for et konkret barns eller en ungs trivsel pa trods af,
at kommunalbestyrelsen har ivaerksat foranstaltninger overfor barnet eller den unge.
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Kommunalbestyrelsen valger selv, hvilken person i forvaltningen der skal inddrages i drgftelsen,
herunder om drgftelsen for eksempel skal forega i et fagligt team eller med en kollega eller en fag-
lig leder. Det er dog afgerende, at den ansvarlige sagsbehandler sikres mulighed for at fa kvalifice-
ret sparring, saledes at der er mindre risiko for, at sagens forskellige aspekter overses eller fejltol-
kes.

Som udgangspunkt bar der ske en genvurdering af en sag ferste gang, der indkommer en ny under-
retning pa det pagaldende barn eller den unge. | tilfeelde, hvor der allerede er foretaget en genvur-
dering af sagen, men hvor dette er sket for tid tilbage, bar sagen genvurderes pa ny. Drgftelsens
karakter ma bero pa et konkret skan og kan veere af kortere eller leengere varighed. Det bemarkes,
at genvurderingen som

udgangspunkt ma antages at have karakter af et vaesentligt sagsskridt, der bgr noteres pa sagen.

Bgrnesamtale ved underretninger om overgreb

Serviceloven
§ 155 a.
Stk.2. Til brug for vurderingen af en underret-
ning efter 8§ 152-154, jf. stk. 1, kan der finde
en samtale sted med barnet eller den unge.
Samtalen kan finde sted uden samtykke fra
foreldremyndighedens indehaver og uden
dennes tilstedevaerelse, nar hensynet til bar-
nets eller den unges bedste taler herfor. Ved
underretning om overgreb mod et barn eller
en ung skal der finde en samtale sted med
barnet eller den unge. Ved underretning om
overgreb mod et barn eller en ung fra barnets
eller den unges foreeldres side, skal samtalen
finde sted uden samtykke fra foraeldremyn-
dighedens indehaverog uden dennes tilstede-
veerelse.

Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at gennemfare en bgrnesamtale i forbindelse med behandlin-
gen af underretninger, jf. servicelovens § 155 a, stk. 2.Det er saledes vigtigt, at kommunerne er op-
marksomme pa muligheden for at afholde en samtale med barnet eller den unge i forbindelse med
vurderingen af en underretning. Kommunen skal altid som led i sin behandling af en underretning
overveje, om det vil vere relevant at gennemfare en samtale med barnet eller den unge.

Endvidere skal kommunalbestyrelsen altid gennemfgre en bgrnesamtale i forbindelse med underret-
ninger om overgreb mod et barn eller en ung. Med underretninger om overgreb sigtes pa de tilfalde,
hvor underretningen omfatter et konkret tilfeelde eller en konkret mistanke om overgreb mod et barn
eller en ung. Safremt underretningen omhandler bekymring for, at en eller begge foraldre begar
overgreb eller har begaet overgreb mod barnet eller den unge, skal samtalen gennemfares uden for-
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aldremyndighedsindehaverens samtykke og tilstedevaerelse. Formalet er blandt andet at sikre, at
foraeldrenes tilstedeveerelse ikke udgar en barriere for, at barnet eller den unge uforbeholdent kan
tilkendegive sine synspunkter.

Efter § 155 a, stk. 2, 5. pkt.kan kravet om at afholde en bgrnesamtale undlades, hvis barnets eller
den unges modenhed eller sagens karakter taler imod samtalens gennemfarelse. For eksempel er der
ikke krav om at gennemfare en barnesamtale, safremt underretningen i sig selv farer til, at der treef-
fes afgarelse om at igangseette en barnefaglig undersggelse efter servicelovens § 50. Endvidere kan
en vurdering af barnets eller den unges modenhed lzegges til grund for ikke at gennemfgre en samta-
le. Endelig kan det i tilfeelde, hvor der abenlyst er tale om chikane eller grundlgse underretninger
betyde, at der ikke skal gennemfares en bgrnesamtale i forbindelse med kommunens behandling af
en underretning.

Det bemerkes, at undladelsesbestemmelsen efter § 155 a stk. 2, 5. pkt. afviger fra undladelsesbe-
stemmelsen i servicelovens § 48, stk. 2 om bgrnesamtaler, da kriterierne for at undlade en samtale
efter § 48 skal tale i mod afholdelse af samtalen i afggrende grad.

Safremt kommunen modtager en underretning om overgreb mod et barn eller en ung sidelgbende
med, at kommunen er i feerd med at vurdere en tidligere underretning om en bekymring for barnet
eller den unge, skal den nye underretning indga i en samlet vurdering af behovet for eventuelt at
igangsette en bgrnefaglig undersggelse efter lovens § 50. Kommunalbestyrelsen skal i den forbin-
delse gennemfare en samtale med barnet eller den unge, saledes at bekymringen vedrgrende et
eventuelt overgreb kan belyses. Der henvises til vejledningens punkt 276 ff, om bgrnesamtale ved
den bgrnefaglige undersggelse efter servicelovens § 50 samt til oven for. I tilfelde, hvor kommu-
nalbestyrelsen eventuelt allerede har gennemfgart en bgrnesamtale med barnet eller den unge, skal
det vurderes, om endnu en samtale vil veere til ungdig belastning for barnet eller den unge. Der bar
saledes Igbende tages hgjde for, om barnet eller den unge for eksempel kan bidrage til at belyse
behovet for en bagrnefaglig undersggelse yderligere.

Ved underretning om overgreb mod et barn eller en ung fra foraldrenes side, skal samtalen altid
finde sted uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaverog uden dennes tilstedeveerelse. Her-
udover vil det ogsa i andre situationer veere hensigtsmaessigt at gennemfagre samtalen med barnet
eller den unge, inden foraeldremyndighedsindehaveren er orienteret om underretningen og dermed
uden samtykke fra denne eller disse, samt uden at foreldremyndighedens indehaver deltager i sam-
talen. Det vil for eksempel veere relevant i forbindelse med underretninger, der medfarer en mistan-
ke om overgreb begaet af personer i den nere familie eller i det nare netvaerk.

Gennemfarelsen af en samtale med barnet eller den unge uden foraldrenes samtykke eller tilstede-
veerelse bgr altid bero pa en konkret vurdering af underretningen. Kommunen bgr forud for gen-
nemfarelsen af en samtale med barnet eller den unge, herunder serligt hvis samtalen gennemfares
uden foraldrenes tilstedeveerelse, altid vurdere, om det vil vere hensigtsmassigt at sgrge for, at
barnet eller den unge kender til sin ret til at medbringe en bisidder til samtalen, jf. servicelovens §
48a samt de muligheder der eksisterer i dag for at fa en bisidder til et barn eller en ung via Barns
Vilkars bisidder-ordning. Der henvises til punkt 407 i vejledningen for nermere information om
dette.

Kommunalbestyrelsen bgr ogsa veere sarligt opmarksom pa at afholde samtalen i tryghedsskaben-
de rammer for barnet eller den unge. Det kan vere i et barnevenligt indrettet lokale eller et sted
uden for forvaltningen, hvor barnet eller den unge faler sig tryg, eksempelvis i barnets dagtilbud
eller pa barnets eller den unges skole.
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| forhold til barn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse kan der endvidere
veere serlige kommunikative vanskeligheder som fglge af funktionsnedsattelsen, som der bgr tages
hgjde for ved gennemfarelse af samtalen. Kommunalbestyrelsen skal endvidere vere sarligt op-
marksom pa at sgge at opretholde en god dialog med barnets eller den unges foraeldremyndigheds-
indehaver. Der ber forsgges at opna foraldremyndighedsindehaverens forstaelse for, hvorfor det
ikke er hensigtsmassigt, at vedkommende deltager i samtalen. Endvidere ber der efter samtalen
veere en god dialog med foreldremyndighedsindehaveren om samtalens formal m.v.

Notatpligt ved underretning

84. Kommunen har notatpligt, nar den modtager oplysninger om en sags faktiske omstendigheder,
nar disse har betydning for en sags afgarelse. Dette fremgar af offentlighedslovensg 6. Notat-
pligten geelder kun i sager, hvor der skal treeffes afgerelse. Det afgerende for notatpligten er, om
der er modtaget oplysninger, der kan bidrage til at skabe klarhed om sagens faktiske omsten-
digheder, og disse oplysninger ikke allerede fremgar af sagen. Som udgangspunkt er der derfor
notatpligt ved underretninger, fordi oplysningerne i underretningen ofte vil indga som en del af
grundlaget for afgarelsen om, hvorvidt der skal iveerksettes en undersggelse af barnets eller den
unges forhold efter servicelovens § 50.

Anonyme underretninger

85. Et sarligt problem foreligger, hvor der er tale om anonyme henvendelser. Problemet kan opsta i
to forskellige situationer. I den ene situation, hvor underretteren er anonym ogsa i forhold til
kommunen, kan det veere ngdvendigt, at kommunen foretager en undersggelse pa baggrund af
den anonyme henvendelse, men arten og omfanget ma i hgj grad afhaenge af de konkrete om-
stendigheder, og der kan i sadanne tilfelde veere sarlig grund til straks at orientere familien om
underretningen og om, at den er anonym.

I den anden situation kan kommunen veere bekendt med underretterens navn, men denne gnsker at
veere anonym pa grund af forholdet til familien. Der er efter forvaltningslovens § 15 mulighed for at
undtage navnet pa underretteren fra aktindsigt, men kun nar dette kan begrundes med et serligt hen-
syn til underretteren, og kun hvis dette hensyn klart overstiger hensynet til familiens behov for at fa
oplyst identiteten pa underretteren. Det falger heraf, at kommunen ikke pa tidspunktet for underret-
ningen kan love en underretter, at pagaldende kan veere anonym i forhold til familien.

Borgeres mulighed for at underrette direkte til Ankestyrelsen

86. | tilfeelde, hvor man som borger har underrettet kommunen om et barn eller en ung men har ind-
tryk af, at kommunen undlader at iveerksztte foranstaltninger eller at barnet ikke far tilstreekke-
lig hjeelp, sa kan man henvende sig til Ankestyrelsen, som har mulighed for at ga ind i sagen, jf.
servicelovens § 65. Se yderligere herom i kapitel 28

Tveerkommunal underretningspligt
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Serviceloven

§ 152. Hvis en familie med et eller flere
bern under 18 ar eller vordende foraeldre
flytter fra én kommune til en anden kommu-
ne og fraflytningskommunen finder, at et el-
ler flere barn eller de vordende forzldre har
behov for sarlig stette af hensyn til barnets
eventuelle seerlige behov for statte efter
fadslen, skal fraflytningskommunen under-
rette tilflytningskommunen herom.

Stk. 2. I forbindelse med en underretning ef-
ter stk. 1, skal fraflytningskommunen over-
sende ngdvendigt sagsmateriale, herunder en
opsummering af relevante vurderinger, som
fraflytningskommunen har foretaget i sagen.

87. Nar en familie med et eller flere bgrn under 18 ar eller vordende foreldre, der har behov for
serlig stotte, flytter til en anden kommune, er det vigtigt, at den nye kommune bliver gjort op-
merksom pa familiens behov. P& den baggrund falger det af servicelovens § 152, at fraflyt-
ningskommunen skal underrette tilflytningskommunen herom. | mange tilfeelde vil foraeldrene
eller de vordende foraldre desuden selv tage kontakt til den nye kommune for at fa hjelp til
lgsning af problemerne, men der ses ogsa eksempler pa, at foraldre eller vordende foraldre flyt-
ter til en anden kommune for at undgd ivaerksattelse af foranstaltninger, som den hidtidige
kommune har patenkt, men hvor der endnu ikke er truffet afgarelse herom. | sadanne tilfelde -
og specielt hvis flytningen ma antages at veere forarsaget af en umiddelbart forestaende anbrin-
gelse uden for hjemmet — kan det veere af afggrende betydning, at fraflytningskommunen under-
retter tilflytningskommunen, s snart kommunen bliver opmaeerksom pa, at familien flytter.

Servicelovens § 152 fastslar, at fraflytningskommunen har pligt til at underrette tilflytningskommu-
nen i situationer, hvor fraflytningskommunen finder, at de vordende forzldre eller et eller flere af
barnene har behov for serlig stgtte. Bestemmelsen omfatter alle tilfeelde, hvor der efter fraflyt-
ningskommunens vurdering er behov for foranstaltninger, herunder eventuelt foranstaltninger uden
samtykke, sdledes at tilflytningskommunen far mulighed for at satte ind med hjzlp til familien sa
tidligt som muligt.

Underretningspligten omfatter alle oplysninger om forhold, der giver en formodning om, at familien
har behov for serlig statte. Safremt fraflytningskommunen vurderer, at der er akut grund til at fryg-
te for barnets sundhed eller udvikling, evt. efter fadslen for vordende forzldre, er det vigtigt, at
kommunen angiver dette i underretningen.

Den kommunalbestyrelse, der foretager en mellemkommunal underretning efter § 152, stk. 1 skal i
forbindelse med den pagaldende underretning ogsa oversende ngdvendigt sagsmateriale og en op-
summering af relevante vurderinger, som fraflytningskommunen har foretaget, jf. 8 152, stk. 2..
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Det er ikke alt sagsmateriale, som skal oversendes, men alene det, som fraflytningskommunen vur-
derer, er ngdvendigt for tilflytterkommunens vurdering af familiens stattebehov. Dette kan eksem-
pelvis veere en nyligt udarbejdet barnefaglig undersaggelse efter servicelovens § 50, en handleplan
efter servicelovens § 140 eller andre vigtige vurderinger. Der kan ogsa vere tale om nylige under-
retninger om familien.

Desuden skal fraflytningskommunen (den underrettende kommune) udarbejde en kort opsummering
af de vurderinger, som kommunen har foretaget. Formalet er, at tilflytningskommunen hurtigt kan
danne sig et overblik over fraflytningskommunens forelgbige vurdering af karakteren af familiens
sociale problemer, saledes at kommunen far et bedre grundlag for at bedemme, om der kraeves akut
handling i forhold til stette til familien.

Som udgangspunkt skal sagsakterne og herunder opsummeringen af de relevante vurderinger over-
sendes i forbindelse med underretningen. Der kan dog vare gode grunde til, at materiale forst efter-
sendes senere, fx hvis familien flytter pludseligt, og det findes ngdvendigt at foretage en underret-
ning hurtigt. I sa fald skal sagsmaterialet eftersendes hurtigst muligt.

Tilflytningskommunen er ikke forpligtet af de vurderinger, som fraflytningskommunen har foreta-
get, men vurderingerne skal indga i sagsoplysningen, pa linje med andre fagpersoners vurderinger,
som matte vaere i kommunens besiddelse.

Efter persondatalovens § 29 har myndigheden oplysningspligt over for den registrerede.

Oplysninger, som ikke er relevante for tilflytningskommunens behandling af sagen, kan alene vide-
regives med samtykke fra foraldrene eller de vordende foraldre, jf. persondatalovens § 5, stk. 3,
hvoraf det falger, at oplysninger som behandles skal vare relevante og tilstreekkelige og ikke omfat-
te mere, end hvad der kraeves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de
formal, hvortil oplysningerne senere behandles. | det omfang tilflytningskommunen har behov for
yderligere oplysninger i den videre sagsbehandling, har kommunen adgang til at indhente de ngd-
vendige oplysninger fra fraflytningskommunen efter retssikkerhedslovens § 11 ¢ og forvaltningslo-
vens kapitel 8.

Den nye kommune er forpligtet til at vurdere behovet for en bgrnefaglig undersggelse og for statte
selv. Denne vurdering kan foretages bade pa baggrund af oplysninger, som kommunen selv har ind-
hentet, og pa baggrund af fraflytningskommunens oplysninger.

Det bemaerkes i gvrigt, at der er adgang til at aftale, at en tidligere opholdskommune fortsat skal
veere handlekommune, hvis der foreligger serlige grunde. Dette forudseetter, at der foreligger sam-
tykke fra foreldremyndighedsindehaveren og den unge over 15 ar eller de vordende foraldre. En
sadan aftale kan f.eks. veere hensigtsmassig, hvis der er tale om en familie, der flytter meget. Se
Social - og Integrationsministeriet vejledning nr. 73 af 3. oktober 2006 om lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

Mellemkommunal underretningspligt til Grgnland og Feergerne

88. Det skal bemarkes, at der desuden i medfar af servicelovens 8§ 196, stk. 2, er fastsat neermere
regler om mellemkommunal underretningspligt fra danske kommuner til feergske og grgnland-
ske kommuner. Reglerne herom findes i 8 1 a i bekendtgarelse nr. 1389 af 12. december 2006
om a&ndring af bekendtggrelse om besggsrejser og ophold i Danmark eller Grgnland i tilbud i
boformer med de a&ndringer, der falger af bekendtgarelse nr. 735 af 27. juni 2012, samt be-
kendtggarelse nr. 1388 af 12. december 2006 om besggsrejser og ophold i Danmark eller pa Fee-
reerne i tiloud i boformer, med de &ndringer, der falger af bekendtgarelse nr. xx af xx xx 2013.
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Underretningspligten indtraeder, hvis en familie med et eller flere bgrn under 18 ar eller vorden-
de foreeldre flytter mellem Danmark og Grgnland, og den danske fraflytningskommune finder,
at et eller flere barn eller de vordende foraldre har behov for seerlig statte af hensyn til barnets
eventuelle seerlige behov for statte efter fadslen. | forbindelse med en underretning til en gren-
landsk eller feeraske kommune skal fraflytningskommunen oversende ngdvendigt sagsmateriale,
herunder en opsummering af relevante vurderinger, som fraflytningskommunen har foretaget i
sagen.

Anmeldelse til politiet og afveergepligt

89. Det er politiets og retsvaesenets opgave at tage sig af den strafferetlige efterforskning og vurde-
ringen af strafferetlige forhold, herunder overgreb mod bgrn og unge.

Derfor er det ogsa vigtigt, at politiet far at vide, hvis man som borger eller offentlig myndighed har
mistanke om overgreb eller andre alvorlige forbrydelser. Politiet kan pa baggrund af oplysningerne
vurdere, om der er grundlag for at ga videre med sagen.

Efter straffeloven er der ikke en almindelig pligt til at anmelde forbrydelser, men det er efter straffe-
lovens § 141 strafbart ikke at gare, hvad der star i ens magt for at forebygge eller afveaerge en for-
brydelse, der indebaerer fare for menneskers liv eller velfeerd, som man har kendskab til. Der er sa-
ledes en »afveaergepligt«. Denne pligt kan f.eks. veere til stede, hvis en begaet forbrydelse kan taen-
kes at gentage sig - hvilket f.eks. kan vere relevant i forbindelse med overgreb pa bgrn og unge.
Afvargepligten gelder ogsa for offentlige myndigheder.

En borger, der har mistanke om voldelige eller seksuelle overgreb pa et barn eller en ung, kan
opfylde afveergepligten ved at foretage en underretning til kommunen. En kommune, der har
mistanke om voldelige eller seksuelle overgreb mod et barn eller en ung, skal saledes vurdere
barnets eller den unges behov for hjelp i den enkelte sag.

Der kan i den sammenhang ogsa henvises til det beredskab, som alle kommunalbestyrelser skal
udarbejde til sikring af forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af sager, hvor der er viden
eller mistanke om, at et barn eller en ung har veeret udsat for overgreb, jf. punkt30.

Det afggrende i kommunens vurdering er beskyttelsen af barnet eller den unge mod eventuelle (nye)
overgreb. Den strafferetlige side af sagen overlades til politiet. Kommunen har en forpligtelse til at
vaere opmarksom pa barnets behov for serlig stette pa grund af overgrebene. Vurderingen af bar-
nets eller den unges behov for stgtte afhanger ikke af udfaldet af en evt. straffesag, da der ikke altid
vil kunne ske domfeldelse i denne type sager pa grund af manglende beviser.

Kapitel 4
Tilsyn

90. Dette kapitel gennemgar servicelovens bestemmelser for kommunalbestyrelsens pligt til at fore
tilsyn med forhold, der har betydning for barn og unges vilkar. | kapitlet beskrives farst det ge-
nerelle tilsyn, der omfatter alle forhold, der har betydning for barn og unges samt vordende for-
aldres livsbetingelser i lokalomradet. Dernast beskrives det serlige tilsyn, hvor kommunalbe-
styrelsen har pligt til at fere tilsyn med et konkret barn eller en konkret ung persons forhold,
samt tilsyn med bgrn og unge med midlertidigt ophold i kommunen, herunder bgrn og unge, der
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har ophold pa krisecentre, asylcentre eller er pa ferieophold m.v. Endvidere beskrives tilsynet
med bgrn og unge, som kommunalbestyrelsen har anbragt uden for hjemmet. Sidst i kapitlet be-
skrives tilsynet med godkendte plejefamilier, opholdssteder, anbringelsessteder, dggninstitutio-
ner samt saerlige dag- og klubtilbud.

Serviceloven

§ 146. Kommunalbestyrelsen skal fare tilsyn
med de forhold, hvorunder bgrn og unge
under 18 ar samt vordende foreeldre i kom-
munen lever.

Stk. 2.Kommunalbestyrelsen farer sit tilsyn
efter stk. 1 pa en sddan made, at kommunen
sa tidligt som muligt kan fa kendskab til til-
feelde, hvor der ma antages at veere behov
for seerlig stette til et barn eller en ung under
18 ar, eller hvor det ma antages, at der kan
opsta et behov for serlig statte til et barn
umiddelbart efter fadslen.

Den generelle tilsynsforpligtelse overfor alle bgrn og unge

91. Servicelovens § 146 fastslar en tilsynsforpligtelse for kommunalbestyrelsen og dermed en pligt
for kommunalbestyrelsen til at interessere sig for de forhold, der har betydning for barn og un-
ges vilkar. Tilsynspligten efter servicelovens § 146, stk. 1, er fortrinsvis af generel karakter og
omfatter alle forhold, der har betydning for vordende foraeldres samt bgrn og unges livsbetingel-
ser i lokalomradet. Det er saledes kommunalbestyrelsens pligt at ggre andre myndigheder op-
marksomme pa uhensigtsmaessige forhold, f.eks. utilfredsstillende bolig- og trafikforhold.
Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at udarbejde en sammenhangende bgrnepolitik, jf. ser-
vicelovens 8§ 19 stk. 2, skal ses i sammenhang hermed, da politikken skal bygge bro mellem de
generelle forhold i kommunen og den malrettede indsats for barn og unge med behov for serlig
stgtte. Eksempler herpa kan vere, hvordan man sikrer opmeerksomhed pa barnets udvikling i
farste levear gennem regelmaessig kontakt mellem sundhedsplejersken og foraldrene samt barn
0g unge med behov for serlig stette, herunder pga. funktionsnedseettelse i dagtilbud og skole el-
ler pa, om der er fritids- eller sundhedstilbud nok, som barn og ungemed behov for sarlig stette,
herunder pga. funktionsnedseettelse kan gere brug af.

Den generelle tilsynspligt udfares bedst i samarbejde, ikke blot mellem de enkelte forvaltninger i
kommunen, men ogsa med andre offentlige myndigheder, som f.eks. embedslaegen. Derudover er
det ngdvendigt med et samarbejde med private og frivillige organisationer og foreninger for, at
kommunalbestyrelsen kan danne sig et overblik over de sociale tilbud, sundhedsfaglige tilbud og
fritidsaktiviteter til bern og unge samt vordende foraldre, der er i kommunen. Det er iser vigtigt,
fordi det giver et overblik over mulighederne for en tidlig forebyggende indsats i forskellige sam-
menhange. Bestemmelsen er saledes ogsa grundlag for den forebyggende virksomhed, der foregar i
samarbejdet mellem skole, politi og de sociale myndigheder, ogsa kaldet SSP-samarbejdet (SSP er
et samarbejde mellem skole, socialforvaltning og politi, hvis formal er at forebygge kriminalitet
blandt bgrn og unge, jf. punkt 677).
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Tilsynet med det enkelte barn eller den enkelte unge

92. Tilsynspligten har imidlertid ogsa en mere konkret karakter, idet kommunalbestyrelsen specielt
bar vaere opmerksom pa omstendigheder, der giver formodning om, at bgrn og unge har behov
for individuel stette, jf. servicelovens § 146, stk. 2. Dette tilsyn ber fgres pa en sadan made, at
der kan settes ind med en tidlig indsats i de tilfalde, hvor et barn eller en ung ma formodes at
have behov for serlig hjelp og stette, herunder ogsa som falge af nedsat funktionsevne.

Tilsynet indebaerer, at kommunalbestyrelsen skal veere opmarksom pa, om der i kommunen befin-
der sig et konkret barn eller en ung, som kan have brug for stgtte. Hvis et barn eller en ung antages
at have behov for statte, har kommunalbestyrelsen pligt til at sikre, at der iveerkszttes en undersg-
gelse af barnets eller den unges forhold efter servicelovens § 50. Las yderligere om den bgrnefagli-
ge undersggelse efter servicelovens § 50 i kapitel 12.

Ofte vil tilsynet med det enkelte barn eller en ung ske i dagtilbud og pa skoler, da disse steder be-
nyttes af naesten alle barn og unge. Her skal sundhedsplejersker, lerere, peedagoger og andet perso-
nale veere opmaerksomme pa omstendigheder, der giver formodning om, at et barn eller en ung har
behov for seerlig stette. Personer, der arbejder med barn i offentligt regi eller lignende, har en serlig
underretningspligt, og det tilsyn, der udfgres gennem personalets virke, er derfor normalt tilstreekke-
ligt til at opfylde tilsynspligten overfor bgrn og unge pa offentlige institutioner.

Seerligt tilsyn med et konkret barns eller en ung persons forhold

93. Der kan veare en raekke serlige omstendigheder, som betyder, at kommunalbestyrelsen skal
veere serligt opmaerksom pa et konkret barn eller en konkret ung persons forhold.

Der kan eksempelvis veere tale om bgrn fra familier, hvor foreeldrene har szrlige problemer eller
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Nar en sagsbehandler eller lignende kommer i kontakt
med voksne med serlige sociale problemer, eksempelvis som fglge af alkohol- eller narkotikamis-
brug eller en sindslidelse, er det vigtigt, at der sparges til, om der er bgrn i hjemmet, saledes, at der
kan iveerkszttes en familieorienteret og forebyggende indsats over for barn og unge i disse familier.
Se ogsa Social- og Integrationsministeriets vejledning nr. 5 til serviceloven om statte til voksne. Det
er ogsa vigtigt at vaere opmarksom pa bgrn i familier, hvor foraldrene har nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne, idet der kan vare behov for searlig statte med det formal, at familien kan fa en
almindelig dagligdag til at fungere. For eksempel kan det vaere relevant at dekke ngdvendige mer-
udgifter til en foreelder med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne efter servicelovens § 100.

| tilfeelde, hvor den kommunale forvaltning har faet underretning fra fogedretten om, at en familie
vil blive udsat af deres lejemal, skal kommunalbestyrelsen vurdere, om der er behov for at satte
stgtte i vaerk i forhold til familiens barn.

Tilsyn med bgrn og unge med midlertidigt ophold i kommunen

94. Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at fore tilsyn omfatter alle bern og unge, der har ophold i
kommunen, ogsa selv om deres ophold er af midlertidig karakter. Det betyder, at tilsynet ogsa
omfatter bgrn og unge pa krisecentre, asylcentre, ferieophold, samveer, i fengsler m.v. Den
kommune, hvori barnet eller den unge har midlertidigt ophold, er saledes handlekommune bade
i forhold til at fare tilsyn med barnet eller den unge, og i forhold til at iveerksaette foranstaltnin-
ger, hvis barnet eller den unge har behov herfor. Det er derfor vigtigt, at kommunalbestyrelsen i
handlekommunen sikrer, at personalet pa disse steder orienterer handlekommunen, nar der op-
holder sig eller bor et barn eller en ung pa stedet, og oplyser, hvem barnet eller den unge er.
Denne viden giver handlekommunen mulighed for at vurdere tilsynets omfang, og hvorvidt der
skal iveerkseettes stgtteforanstaltninger overfor barnet eller den unge.
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Hvilken kommune, der er handlekommune i forbindelse med tilsyn og iveaerksattelse af eventuelle
foranstaltninger, reguleres i § 9 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, laes
herom under punkt 111.

Tilsyn med bgrn og unge pa krisecentre

95. Barn og unge, der opholder sig pa krisecentre eller i andre af de ovenstaende tilbud, har ofte
brug for serlig stette. Samtidig geelder serlige rettigheder for kvinder med barn pa krisecenter
samt for barn eller unge, der falger med deres mor pa krisecenter. Saledes har kvinder med bgrn
pa krisecenter ret til at fa tilbudt statte og vejledning fra en familieradgiver, mens bgrn og unge,
som falger med deres mor pa krisecenter, har ret til at fa tiloudt psykologbehandling, jf. service-
lovens § 109, stk. 4 og 5. Laes mere herom under punkt 126 og 374. Derfor er det vigtigt, at
handlekommunen sikrer sig, at der er kontinuerlig kontakt til krisecentrene, og lgbende holder
sig orienteret om forholdene for de barn og unge, der opholder sig pa de i kommunen beliggen-
de offentlige og private krisecentre m.v., med henblik pa, at familieradgivningen, psykologbe-
handlingen og evt. anden relevant stgtte kan tilbydes til barnet eller den unge og familien pa det
tidligst mulige tidspunkt.

Tilsyn med bgrn og unge pa asylcentre

96. Som udgangspunkt har alene personer med lovligt ophold her i landet ret til hjeelp efter service-
loven, jf. 8 2. Barn og unge, der opholder sig i Danmark som asylansggere (processuelt ophold)
eller uden et lovligt opholdsgrundlag, harer under lovgivningen pa udlendingeomradet. Det be-
tyder, at det som udgangspunkt er personalet pa asylcentrene, der skal varetage den daglige om-
sorg for bgrnene pa stedet, herunder yde den ngdvendige sarlige statte. Selvom det er persona-
let pa stedet, der varetager det daglige arbejde, gelder kommunens generelle tilsynsforpligtelse
dog ogsa for de barn, der opholder sig pa asylcentre. Hvis kommunen som led i sin tilsynsfor-
pligtelse bliver opmarksomme pa bgrn, som mistrives eller pa anden made er i en uheldig ud-
vikling, har kommunen i farste reekke derfor pligt til at kontakte udleendingemyndighederne, sa
der kan der kan blive taget hand om disse problemer i regi af udlaendingesystemet, jf. udlendin-
gelovens § 42 a.

Hvis der er bagrn, som er omfattet af udleendingeloven, og som har problemer af en sadan karakter,
at udlendingemyndighederne vurderer, at de ikke kan handteres i regi af asylcentrene, har udlan-
dingemyndighederne mulighed for at kontakte kommunen. Det fglger saledes af praksis, jf. Anke-
styrelsens afggrelse C-32-00, at kapitel 11 i serviceloven om serlig statte til bgrn og unge kan finde
anvendelse, hvis Udlendingestyrelsen pa baggrund af en faglig vurdering fra kommunen godken-
der, at der sattes yderligere foranstaltninger i vaerk over for et barn.

Der henvises i gvrigt til punkt 96 herunder.

Tilsyn med bgrn og unge pa ferie- og rekreationsophold

97. For sa vidt angar bgrn og unge, der er pa ferie- og rekreationsophold formidlet af private for-
eninger og lignende, er det ligeledes den kommune, hvor bgrnene eller de unge har midlertidigt
ophold, som har tilsynsforpligtelse. Derfor er det vigtigt, at kommunalbestyrelsen i den kom-
mune, hvor barnene eller de unge har midlertidigt ophold, sikrer sig, at de foreninger, komiteer
og andre private organisationer, der formidler ferieophold eller kortvarige rekreationsophold for
bgrn og unge hos private, orienterer kommunalbestyrelsen om, hvor mange bgrn det drejer sig
om, hvor de skal bo under opholdet, og hvor lenge de skal opholde sig i kommunen, bagrnenes
alder, hvornar bgrnene ankommer m.v. .
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Hvis en kommune, som skal modtage bern eller unge pa midlertidigt ophold, er bekendt med oplys-
ninger, som gar, at et hjem ma anses for uegnet til at modtage feriebgrn, skal kommunalbestyrelsen
underrette den pagealdende forening. Kommunalbestyrelsen skal ikke foretage en vurdering af eg-
netheden som feriefamilie, men alene gare opmaerksom pa forhold, der kan give anledning til be-
kymring for begrnenes sikkerhed under opholdet. Det samme gelder, hvis kommunalbestyrelsen
efterfglgende bliver opmarksom pa forhold, der giver anledning til beteenkeligheder med hensyn til
barnets fortsatte ophold i det pageeldende feriehjem. Om ngdvendigt kan kommunalbestyrelsen sgr-
ge for, at barnet sendes hjem eller far ophold et andet sted.

Kommunalbestyrelsen ma endvidere veere opmaerksom pa, at opholdet bringes til ophgr ved ferie-
opholdets afslutning, hvis det drejer sig om bgrn under 14 ar, da familien ellers skal godkendes som
privat degnpleje. Se punkt 609 - 626.

Tilsyn med bgrn og unge, som er anbragt uden for hjemmet

Serviceloven

§ 148. Kommunalbestyrelsen i opholdskom-
munen, jf. 8§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, farer
tilsyn med de tilbud, som kommunalbestyrel-
sen i denne kommunei forhold til den enkelte
person har truffet afgarelse om, jf. § 3, stk. 1.
Tilsynet omfatter ikke det generelle driftsori-
enterede tilsyn, jf. § 148 a.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i den kommune,
der har pligt til at yde hjelp efter denne lov,
jf. 88 9-9 b i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade, skal lgbende
falge de enkelte sager for at sikre sig, at hjel-
pen fortsat opfylder sit formal. Kommunalbe-
styrelsen skal herunder veere opmaerksom pa,
om der er behov for at yde andre former for
hjeelp. Opfelgningen skal ske ud fra modtage-
rens forudsaetninger og sa vidt muligt i samar-
bejde med denne.

98. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen, hvilket som oftest vil vaere den kommune, hvor
barnet eller den unge er registreret i folkeregisteret, skal fare lgbende tilsyn med barnets eller
den unges forhold under opholdet uden for hjemmet, jf. servicelovens § 148. Det geelder uanset,
hvilken type anbringelsessted barnet eller den unge er anbragt i, og uanset hvad arsagen til an-
bringelsen er.
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Serviceloven

§ 70....

Stk. 2.Ved anbringelse uden for hjemmet
skal vurderingen af indsatsen efter stk. 1 og
behovet for revision af handleplanen ske pa
baggrund af det lgbende tilsyn med barnet
eller den unge, jf. 8 148, stk. 1, og efter kon-
takt med foreeldremyndighedsindehaveren.
Tilsynet efter § 148, stk. 1, skal omfatte
mindst to arlige tilsynsbesgg pa anbringel-
sesstedet, hvor kommunen taler med barnet
eller den unge. Samtalen skal sa vidt muligt
finde sted uden tilstedeveerelse af ansatte fra
anbringelsesstedet. VVurderingen skal omfat-
te en stillingtagen til, hvorvidt andre forhold
end de hidtil beskrevne, jf. 8 140, er relevan-
te, og i sa fald skal disse indga i en revideret
handleplan.

99. Kommunalbestyrelsen skal altid vurdere, hvor ofte og hvordan, der skal fgres tilsyn. Det vil i
hvert enkelt tilfeelde bero pa det enkelte barns eller den enkelte unges behov. Bestemmelsen i
servicelovens § 70, stk. 2, om, at kommunalbestyrelsen har pligt til at tale med barnet eller den
unge pa anbringelsesstedet mindst to gange arligt, er saledes alene et minimumskrav. | nogle sa-
ger vil det veere ngdvendigt at besgge barnet eller den unge hyppigere, andre gange kan den
supplerende kontakt forega telefonisk eller via mader pa forvaltningen. Erfaringerne viser, at en
grundig opfalgning er central for at sikre et godt udbytte af anbringelsen, og for at sikre, at an-
bringelsen ophgrer, nar der ikke leengere er grundlag for den. Hvordan tilsynet tilretteleegges
mest hensigtsmeessigt, vil variere fra sag til sag. Eksempelvis kan det i nogle sager veere en for-
del, at barnet eller den unge selv har sagsbehandlerens telefonnummer, sa barnet eller den unge
ogsa selv kan kontakte sagsbehandleren.

I nogle tilfaelde kan det ogsa veere en fordel, hvis tilsynet tilrettelegges saledes, at det bliver samme
person, som har kontakten med barnet eller den unge, og som forestar radgivnings- og vejlednings-
opgaver m.v. over for familien under barnets eller den unges anbringelse uden for hjemmet, saledes
at personen far et godt kendskab til barnet eller den unge og familien.

Hvis et barn eller en ung er anbragt uden for hjemmet pa grund af nedsat funktionsevne, vil der
kunne gare sig serlige forhold geeldende omkring tilretteleeggelsen og udgvelsen af tilsynet. F.eks.
kan det veere ngdvendigt at tage hgjde for, at funktionsnedsattelsen kan give sig udslag i kommuni-
kative vanskeligheder hos barnet.

Det bemaerkes i gvrigt, at det uanset anbringelsesform er opholdskommunen, der har ansvaret for
anbragte bgrn og unge. Heri ligger ogsa en pligt til at beskytte barnets eller den unges integritet.
Opholdskommunen bgr derfor sikre sig, at anbringelsesstedet ikke f.eks. gennem interviews, foto-
grafering eller via internettet bringer anbragte barn og unge i en situation, der kan skade dem eller
deres familier.
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Samtale med anbragte bgrn og unge

100. | forbindel-
se med opholdskommunens tilsyn med barnet skal kommunalbestyrelsen minimum to gange ar-
ligt tale med barnet pa anbringelsesstedet, jf. servicelovens § 70, stk. 2. Formalet med tilsynet er
at fa indblik i barnets eller den unges trivsel pa stedet, fa barnets eller den unges egen vurdering
af situationen samt sikre, at formalet med anbringelsen af barnet eller den unge pa det pagel-
dende sted opnas.

Samtalen med barnet eller den unge skal sa vidt muligt gennemfares uden tilstedeverelse af perso-
ner fra anbringelsesstedet, uanset om barnet eller den unge er anbragt i en plejefamilie, pa et op-
holdssted eller pa en dggninstitution. Det kan give barnet eller den unge god mulighed for at tale frit
om, hvordan han eller hun har det, og om der er problemer. Barnet eller den unge kan dog efter eget
valg medbringe en bisidder eller en anden person til samtalen, hvis barnet eller den unge gnsker
dette. Hvis barnet eller den unge har en funktionsnedseattelse, som gar, at der er behov for assistan-
ce til gennemfarelse af samtalen, ma det overvejes, hvorledes denne assistance kan ydes pa uvildig
Vis.

Samtalen med barnet eller den unge kan kun undlades i serlige tilfelde, hvor hensynet til barnet
eller den unge taler imod, at samtalen foretages. Undladelse af samtalen bgr begrundes i sagen.

Tilsyn med bgrn og unge i privat familiepleje

101. Der geelder
ingen serskilt tilsynsforpligtelse med bgrn i privat familiepleje efter servicelovens § 78. Det pa-
hviler imidlertid den kommune, hvor plejefamilien bor, efter den almindelige tilsynsforpligtelse
i servicelovens § 146, at veere opmarksom pa de forhold, barnet eller den unge lever under i
familieplejen. Safremt kommunalbestyrelsen bliver opmaerksom pa, at et barn i privat familie-
pleje har serligt behov for statte, bar der ske henvendelse til foreeldremyndighedsindehaveren
og eventuelt dennes opholdskommune, sa der kan ivaerksattes en bgrnefaglig undersagelse efter
servicelovens § 50, der kan afdekke evt. behov for foranstaltninger. Det er foraeldremyndig-
hedsindehaverens opholdskommune, der har beslutningskompetencen i forhold til iveerksattelse
af foranstaltninger efter bl.a. servicelovens kapitel 11 om sarlig stgtte til bgrn og unge.

Tilsyn med bgrn og unge i private degnplejehjem
102. Dagnpleje-
hjem, dvs. hjem af mere institutionslignende karakter, der modtager bgrn og unge under 18 ar,
men som drives af private uden aftale eller offentlige midler, ma efter servicelovens § 78, stk. 7,
kun oprettes og drives med tilladelse fra den kommune, hvori institutionen er beliggende.

Tilladelsen gives til en bestemt person som leder og for bestemte lokaler. Der kan ligeledes fastszet-
tes serlige begrensninger for tilladelsens omfang, f.eks. med hensyn til tilsyn, ledelse og byg-
ningsmaessige forhold.

Kommunalbestyrelsen farer efter bestemmelsen tilsyn med forholdene i hjemmet. Tilsynet omfatter
en vurdering af, om forholdene pa stedet er forsvarlige i forhold til at sikre barnenes sikkerhed og
trivsel.

Tilsyn med plejefamilier, opholdssteder og dggninstitutioner
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Serviceloven

§ 148 a. Den stedlige kommunalbestyrelse
farer det generelle driftsorienterede tilsyn
med tilbuddets personale, bygninger og
gkonomi, herunder om grundlaget for afge-
relsen efter § 14, stk. 3, om optagelse af et
privat tilbud pa Tilbudsportalen fortsat be-
star.

Stk. 2. Det generelle driftsorienterede tilsyn
med anbringelsessteder for bagrn og unge,
der er omfattet af § 66, nr.1,2,5 og 6, skal
endvidere pase, at det enkelte anbringelses-
steds paedagogiske malsaetning og metoder
fortsat ger anbringelsesstedet generelt egnet
til at opfylde malgruppens behov, herunder
behov for naere, stabile relationer til voksne,
opbygning af sociale relationer og netveerk,
skolegang, sundhed, trivsel og forberedelse
til et selvsteendigt voksenliv. Det driftsorien-
terede tilsyn med anbringelsessteder, der er
omfattet af § 66, snr.5 og 6, skal omfatte
mindst et uanmeldt tilsynsbesgg om aret.
Stk. 3. Det generelle driftsorienterede tilsyn
omfatter ikke tilbud, hvor en anden kommu-
ne eller region har indgaet en generel aftale
om anvendelse af samtlige pladser i tilbud-
det og om tilsyn, eller hvor tilbuddet er om-
fattet af regionsradets generelle driftsorien-
terede tilsyn, jf. 8 5, stk. 7.

Stk. 4. Det generelle driftsorienterede tilsyn,
jf. stk. 1 og 2, omfatter ikke plejefamilier,
der er godkendt som konkret egnede efter

§ 66, nr. 1, og § 142, stk. 1, nr. 2, konkret
godkendte kommunale plejefamilier efter

§ 66, nr. 2, og § 142, stk. 1, nr. 2, netvaerks-
plejefamilier efter § 66, nr. 3, og egne vee-
relser m.v. efter § 66, nr. 4.

Stk. 5. Social- og integrationsministeren
fastsaetter neermere regler om tilsyn med
private opholdssteder efter § 66, nr. 5, priva-
te behandlingstilbud efter § 101 og private
botilbud efter § 107.

103. Kommu-
nalbestyrelsen skal fare tilsyn med de plejefamilier, opholdssteder og dggninstitutioner, som er
beliggende i kommunen. Dette gaelder, uanset hvilke grupper af bgrn og unge de pagaldende
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plejefamilier m.v. modtager. Denne tilsynsforpligtelse skal ses i sammenhang med, at det ogsa
er den stedlige kommune, som har godkendt anbringelsesstedet.

Kommunalbestyrelsen skal fare minimum et uanmeldt tilsyn med anbringelsesstedet om aret (dog
ikke med plejefamilier). Det skal bemarkes, at den stedlige kommune ikke skal fgre driftsorienteret
tilsyn med konkret godkendte plejefamilier, konkret godkendte kommunale plejefamilier, net-
veerksplejefamilier og egne veerelser, jf. servicelovens § 148 a, stk. 4. | de na&vnte anbringelsestyper
vil der som oftest alene vaere anbragt et enkelt barn eller ung eller sgskende, og i disse tilfelde vil et
generelt driftsorienteret tilsyn, som ikke er koblet til det konkrete anbragte barn eller unge, ikke
fremsta meningsfyldt.

Tilsyn med generelt godkendte plejefamilier

104. For pleje-
familier og kommunale plejefamilier, der er generelt godkendte efter servicelovens § 142, stk. 1,
nr. 1, pahviler den generelle tilsynsforpligtelse den stedlige kommune som fglge af, at den har
godkendt familien som generelt egnet anbringelsessted.

Det grundlaeeggende formal med tilsynet med plejefamilier er at sikre, at det grundlag, hvorpa kom-
munalbestyrelsen godkendte familien som generelt egnettilat tage anbragte barn i pleje, stadig er
geeldende. Gennem tilsynet skal det saledes sikres, at de forhold, som plejefamilien oprindeligt blev
godkendt ud fra, ikke har &ndret sig. Er plejefamilien eksempelvis generelt godkendt til at modtage
barn med bestemte problemstillinger, eller er der ved godkendelsen sat loft for, hvor mange bgrn
familien ma have i pleje, skal det via tilsynet sikres, at dette er overholdt. Kommunen skal derud-
over pase, at den generelt godkendte plejefamilie eller kommunale plejefamilie fortsat er egnet til at
opfylde malgruppens behov, herunder behov for nere, stabile relationer til voksne, opbygning af
sociale relationer og netverk, skolegang, sund, trivsel og forberedelse til et selvsteendigt voksen-
liv.Tilsynet omfatter ogsa, om der er sket andringer i plejefamilien, eksempelvis skilsmisse, syg-
dom eller dgd m.v., som ger, at familiens vilkar og kapacitet har @ndret sig, og at der derfor er be-
hov for at justere godkendelsen.

Der er ikke fastsat lovgivningsmeassige krav til, hvor ofte den stedlige kommune skal fare generelle
driftsorienterede tilsyn med generelt godkendte plejefamilier og kommunale plejefamilier. Det vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering af den enkelte familie, hvor hyppigt kommunen ber fare
tilsyn. Det er dog afgarende, at det generelle driftsorienterede tilsyn gennemfares lgbende, saledes
at kommunen jaevnligt falger op pa, om familien fortsat er egnet til at opfylde malgruppens behov,
og om indholdet af den generelle godkendelse fortsat skal veere geeldende.

Tilsyn med opholdssteder og dggninstitutioner

105. Kravene til
tilsyn med opholdssteder er naermere reguleret i Social - og Integrationsministeriets bekendtgg-
relse nr. 475 af 8. maj 2013 om Tilbudsportalen samt om godkendelse af og tilsyn med visse
private tilbud, som kan findes pa www.retsinfo.dk.

For institutioner med driftsaftale varetages tilsynet med institutionens ledelse og drift, herunder det
paedagogiske arbejde, af den driftsansvarlige kommune i forbindelse med udgvelsen af de befgjel-
ser, der tilkommer kommunen efter aftalen.
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Driver en kommune eller en region en dggninstitution, der er beliggende i en anden kommune eller
region, pahviler det almindelige tilsyn, herunder med det padagogiske arbejde, den driftsansvarlige
kommune eller region.

Den tilsynsansvarlige kommune eller region har pligt til at fgre tilsyn med indholdet af opholdsste-
dernes eller dggninstitutionernes paedagogiske virksomhed og udviklingen af de metoder, som ar-
bejdet lebende nedvendigger. Gennem tilsynet skal det sikres, at opholdsstedet eller dggninstitutio-
nen udgver et pedagogisk arbejde, der er hensigtsmassigt i forhold til de bgrn og unge, som er pa
stedet, og deres baggrund og problematikker.

Gennem tilsynet ber den tilsynsansvarlige kommune ogsa forholde sig til, om opholdsstedet eller
dagninstitutionen lever op til det padagogiske arbejde, som stedet har anfert pa tilbudsportalen.
Dette for at bidrage til, at formalet med anbringelsen kan opnas overfor de bgrn og unge, som er pa
stedet.

Serlige forhold i tilsynet

106. | udgvelsen
af det driftsorienterede tilsyn med opholdssteder og dagninstitutioner for bgrn og unge, skal den
tilsynsansvarlige ~ kommune  veere  opmarksom pa enkelte  sarlige  forhold,
som skal administreres forsvarligt af anbringelsesstedet. F.eks. er det vigtigt, at anbringelsesste-
det lever op til f.eks. arbejdsmiljglovens regler om beskeftigelse af bgrn og Ministeriet for Bgrn
og Undervisnings regler for benyttelse af el-drevne maskiner og anvendelse af glasurer m.v. ved
slgjdundervisning i skoler. Tilsynet skal ikke varetage andre myndigheders specifikke tilsyns-
opgaver, men skal sikre, at anbringelsesstedet er opmaerksomt pa og iagttager reglerne.

Gennem tilsynet skal det endvidere pases, at anbringelsesstedet sikrer, at bgrn og unge regelmassigt
tilses og undersgges af en leege og tandlaege. Det driftsorienterede tilsyn skal ikke omfatte, hvorvidt
det enkelte anbragte barn eller den unge tilses af laege eller tandlege, da dette forhold omfattes af
det personrettede tilsyn. Men det skal sikres, at anbringelsesstedet generelt set varetager bgrnenes
behov for adgang til leege m.v., f.eks. via faste rutiner, sundhedspolitikker eller lign. Bern og unge
skal saledes under dggnanbringelse have adgang til de samme forebyggende bgrneundersggelser og
vaccinationer som bgrn og unge i eget hjem. De skal ligeledes have adgang til sygesikringsydelser
hos praktiserende leege pa samme made som andre bgrn og unge. Bgrn og unge vil under dggnan-
bringelse have adgang til den kommunale skolesundhedstjeneste i den kommune, hvor deres skole
eller anbringelsessted er beliggende. De vil ligeledes vaere omfattet af den kommunale tandpleje i
den kommune, hvor de er tilmeldt folkeregisteret. Er barnet eller den unge anbragt pa degninstituti-
on er der dog fastsat serlige regler, jf. 8 1, stk. 5, i bekendtgarelse nr. 179 af 28. februar 2012 om
tandpleje. Der henvises endvidere til punkt 107 for yderligere forhold, tilsynet skal vaere opmaerk-
som pa.

Offentlig omtale eller kritik, ramninger m.v.

107. Hvis der pa
et opholdssted eller en dagninstitution indtraeffer forhold, der kan medfare offentlig omtale eller
kritik, bar institutionens bestyrelse, den driftsansvarlige kommune eller region samt de anbrin-
gende kommuner omgaende orienteres.

Det samme gealder i tilfeelde af klager over forholdene pa opholdsstedet, anbringelsesstedet eller
institutionen, ved hyppige remninger og i tilfeelde af ulykker eller dgdsfald blandt barnene eller de
unge.
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Tilsyn med seerlige dagtilbud og seerlige klubtilbud

108. Kommu-
nalbestyrelsen har efter retssikkerhedslovens § 16 pligt til at fere tilsyn med, hvordan de kom-
munale opgaver lgses. Tilsynet omfatter bade indholdet af tilbuddene og den made, opgaverne
udfares pa. Tilsynet geelder bade for de sarlige dagtilbud og de sarlige klubtilbud til barn og
unge med nedsat funktionsevne, som kommunalbestyrelsen selv driver og de tilbud, som kom-
munalbestyrelsen og regionsrad eller selvejende sarlige dagtilbud og serlige klubtilbud har
indgaet en aftale om. Den skriftlige aftale med den, der udfgrer opgaven, vil vaere udgangspunkt
for indholdet i den kommunale tilsynspligt.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at fare tilsyn med, at tilbuddene er egnede til ophold for den
gruppe bgrn og unge, som tilbuddet er bestemt for, og at opgaverne lgses med det indhold, som
kommunalbestyrelsen har besluttet. Kommunalbestyrelsen skal samtidig fere tilsyn med tilbuddenes
gkonomi med henblik pa at sikre, at det indholdsmaessige tilbud og omkostningerne svarer til, hvad
kommunalbestyrelsen gnsker og vil tage ansvar for.

Tilsynsforpligtelsen betyder, at kommunalbestyrelsen til stadighed ma veere i forbindelse med til-
buddet, for at det kan konstateres, om de krav, der stilles, er opfyldt. Viser dette sig ikke at veere
tilfeldet, ma kommunalbestyrelsen foretage de ngdvendige andringer.

Tilsyn med anbringelsessteder

109. Ved  ud-
gvelsen af tilsynet bgr kommunalbestyrelsen vaere opmarksom pa falgende forhold:

e Padagogiske og behandlingsmaessige malsatninger og metoder. Kommunalbestyrel-
sen skal via det driftsorienterede tilsyn pase, at anbringelsesstedets paedagogiske mal-
seetninger og metoder fortsat ger anbringelsesstedet egnet til at opfylde malgruppens
behov, herunder behov for nere, stabile relationer til voksne, opbygning af sociale re-
lationer og netveerk, skolegang, sundhed, trivsel og forberedelse til et selvstendigt
voksenliv. Kommunalbestyrelsen skal fokusere pa, om det konkrete anbringelsessted i
tilstreekkelig omfang har den paedagogik og de nadvendige kompetencer, der skal til
for at stgtte og udvikle den malgruppe, som stedet er godkendt til at modtage. Opstar
der konflikter i tilouddet, det veere sig omkring det enkelte barn eller den unge eller
om det paedagogiske eller behandlingsmaessige arbejde, er det et led i kommunalbesty-
relsens tilsynsforpligtelse at undersgge og bidrage til at lgse disse konflikter i et sam-
arbejde med tilbuddet og forzldrene.

e Sikkerhed og hygiejne. Kommunalbestyrelsen ber veere opmarksom pa forhold, der
kan forebygge ulykker, f.eks. legepladsens indretning og befordring af barn og unge
og vare opmarksom pa de hygiejniske forhold i tilbuddet.

e  @konomiske forhold. For at kunne fare tilsyn med gkonomien ma kommunalbestyrel-
sen stille krav til budgetter og regnskabsafleeggelse, saledes at det er muligt at gen-
nemskue og pase, at de gkonomiske forhold udfares i overensstemmelse med reglerne.

Serligt om tilsyn med konkret godkendte plejefamilier, konkret godkendte kommunale
plejefamilier og netvaerksplejefamilier
110. Ved  an-
bringelse i konkret godkendt plejefamilie, konkret godkendt kommunal plejefamilie eller i net-
veerksplejefamilie pahviler tilsynsforpligtelsen ikke beliggenhedskommunen, men derimod den
anbringende kommune. Dette faglger af, at det er den anbringende kommune, som i disse tilfelde
har godkendt familien som konkret egnet til at tage et bestemt barn eller en bestemt ung i pleje,
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jf. 8 142, stk. 1 og 2. Konkret godkendte plejefamilier, konkret godkendte kommunale plejefa-
milier og netvaerksplejefamilier er saledes undtaget fra kommunalbestyrelsens forpligtelse til at
fare generelt driftsorienteret tilsyn med de anbringelsessteder, der er beliggende i kommunen.
Barn og unge anbragt i konkret godkendte plejefamilier, konkret godkendte kommunale pleje-
familier eller i netveerksplejefamilier er dog stadig omfattet af den anbringende kommunes for-
pligtelse til at fare et personrettet tilsyn efter lovens § 148.

I udevelsen af tilsynet med barnet eller den unge anbragt i en konkret godkendt plejefamilie, i en
konkret godkendt kommunal plejefamilie eller i netveerksplejefamilie skal det sikres, at det grund-
lag, hvorpa kommunen godkendte familien som egnettilat tage det bestemte barn i pleje, stadig er til
stede. Gennem tilsynet skal kommunen saledes sikre, at de forhold, som familien oprindeligt blev
godkendt ud fra, ikke har endret sig.

Gennem tilsynet skal kommunen tillige sikre, at barnets anbringelsesforlgb er tilfredsstillende og at
barnet trives i plejefamilien. Tilsynet skal saledes bidrage til at anbringelsesforlgbet justeres efter
behov.

Derudover kan kommunalbestyrelsen tillegge tilsynet andre funktioner, som vurderes relevante, pa
samme vis som i tilsynet med generelt godkendte plejefamilier. Tilsynet kan eksempelvis benyttes
til at orientere de konkret godkendte plejefamilier, de konkret godkendte kommunale plejefamilier
eller netveerksplejeforaeldrene om relevante informationer om overvejelser og beslutninger, som vil
pavirke anbringelsen. Det kan ogsa veere at yde radgivning, vejledning og statte til familien og vur-
dere, om familien har brug for yderligere statte, eksempelvis supervision. Endelig kan det veere til at
fa informationer om barnets fysiske og psykiske udvikling, samvar med de biologiske foreldre,
trivsel i skole og dagtilbud, aktuelle problemer og ressourcer med henblik pa at medvirke til, at bar-
net far tilbudt relevant stette, herunder psykisk eller fysisk behandling, stetteforanstaltninger i skole
og dagtilbud eller relevante fritidstilbud.

Da det for de anfarte anbringelsessteder alene er den anbringende kommune, der har en tilsynsfor-
pligtelse, har denne kommune saledes det fulde ansvar for anbringelsen, herunder for at anbringel-
ser sker under betryggende rammer.

111. Vedrgrende
tilsyn med skibsprojekter henvises til punkt 512.

Kapitel 5

Handlekommune

112. | dette ka-
pitel gennemgas reglerne for, hvornar en kommune er opholdskommune, handlekommune samt
betalingskommune i sager, der vedrgrer bagrn og unge.

Spergsmalet om, hvilken kommune der er opholdskommune, handlekommune og betalingskommu-
ne opstar som oftest i sager, hvor bgrn og unge,herunder ogséa bgrn og unge med funktionsnedszt-
telse, anbringes uden for hjemmet, fordi der anbringes pa et anbringelsessted beliggende i en anden
kommune end barnets oprindelige opholdskommune eller fordi foreeldrene til et anbragt barn flytter
kommune.

| dette kapitel behandles spagrgsmalet om opholdskommune, handlekommune og betalingskommune
derfor seerligt i forhold til anbringelser af barn og unge uden for hjemmet. Sidst i kapitlet redegares
ogsa for reglerne i de situationer, hvor bgrn eller unge falger med deres mor pa kvindekrisecenter.
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Reglerne om opholdskommune, handlekommune og betalings-kommune er reguleret i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade 8§ 9, 9a, 9b og 9c og er endvidere nermere gen-
nemgaet i tilhgrende vejledning nr. 73 af 3. oktober 2006.
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Retssikkerhedsloven

8 9 a. Opholdskommunen for et barn eller
en ung under 18 ar har pligt til at yde hjelp,
jf.dog 89 b.

Stk. 2. Et barn eller en ung under 18 ar har
samme opholdskommune som forzldrene,
jf. dog stk. 3-5. Et barn eller en ung under
18 ar, der bor mest hos den ene af foraldre-
ne, har opholdskommune hos denne. Hvis
barnet eller den unge bor lige meget hos
begge forzldre, har barnet eller den unge
opholdskommune, hvor det er tilmeldt fol-
keregistret.

Stk. 3. Et barn eller en ung under 18 ar, der
ikke bor sammen med nogen af forzldrene,
og som har klaret sig selv, har selvstendig
opholdskommune.

Stk. 4. Foraeldremyndighedsindehaverens
opholdskommune har pligt til at yde hjeelp
efter kapitel 11 i lov om social service. Er et
barn eller en ung under 18 ar anbragt uden
for hjemmet, far barnet eller den unge dog
selvsteendig opholdskommune i den kom-
mune, som har truffet afggrelse om anbrin-
gelsen efter kapitel 11 i lov om social ser-
vice. Bliver et barn eller en ung, der har
selvsteendig opholdskommune efter 2. pkt.,
visiteret til en kommune efter integrations-
lovens § 10, far barnet eller den unge selv-
steendig opholdskommune i denne kommune
fra det tidspunkt, hvor ansvaret for den pa-
geeldende overgar til kommunalbestyrelsen,
jf. integrationslovens § 4.Barnets eller den
unges selvstendige opholdskommune sam-
arbejder med foreldremyndighedens inde-
havers opholdskommune om at lgse famili-
ens problemer og harer foreldremyndig-
hedsindehaveren samt barnet eller den unge,
inden der treeffes afgarelse efter kapitel 11 i
lov om social service. Barnets eller den un-
ges selvstendige opholdskommune traeffer
afgarelser vedrgrende barnets eller den un-
ges forhold. Afgarelser, der er malrettet
foraeldremyndighedsindehaveren, treffes af
foreeldremyndighedsindehaverens opholds-
kommune.

Stk. 5. En ung under 18 ar, der selv har an-
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svar for at forsgrge en agtefelle eller et
barn, har selvstendig opholdskommune.
Stk. 6. Foraeldremyndighedens indehavers
opholdskommune kan, nar der er sarlige
grunde til det, uanset bestemmelsen i stk. 4,
2.-4. pkt., indga aftale med barnets eller den
unges opholdskommune om, at den er hand-
lekommune i forhold til barnet eller den un-
ge. En sadan aftale er betinget af, at foreel-
dremyndighedens indehaver og den unge
over 15 ar giver samtykke.

Stk. 7. Har en ung under 18 ar selvstendig op-
holdskommune efter stk. 4, 2. eller 3. pkt., be-
varer denne kommune uanset 8 9, stk. 1, pligten
til at yde hjeelp efter lov om social service, nar
den unge fylder 18 ar, hvis kommunen eller an-
den offentlig myndighed har medvirket til, at
den pagaldende i umiddelbar forleengelse af
anbringelsen far ophold i en boform omfattet af
89, stk. 7. 89, stk. 8, 9 og 11, finder tilsvaren-
de anvendelse.

Den generelle definition af opholdskommune og handlekommune
Et barn eller en ung under 18 ar har som udgangspunkt samme opholdskommune som foraldrene,
jf. lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade § 9 a, stk. 2. Hvis barnet eller den
unge bor mest hos den ene af foraeldrene, har barnet eller den unge opholdskommune hos denne.
Bor barnet lige meget hos begge forzldre er opholdskommunen den kommune, hvor barnet eller
den unge er tilmeldt folkeregistret. Det er barnets biologiske foraldres eller adoptivforaldres op-
holdskommune, som bestemmer barnets opholdskommune efter § 9a, stk. 2. Det er uden betydning,
om foraeldremyndigheden er tillagt andre. Det er imidlertid forseldremyndighedsindehaverens op-
holdskommune, der skal treeffe afgarelse om at yde sarlig stette til barn og unge efter reglerne i
serviceloven, jf.8 9 a, stk. 4, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. dog
punkt 3/113 om bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet

Barnets opholdskommune vil i de fleste tilfeelde ogsa veere handlekommune i forhold til barnet, det
vil sige, at kommunen har handleforpligtelse til at iveerksatte sarlig statte og foranstaltninger, hvis
barnet har behov herfor. En kommune har handleforpligtelsen i forhold til et barn i fglgende situati-
oner:

e  Kommunen er opholdskommune for barnet under 18 ar i henhold til § 9 a, stk. 2.

e  Kommunen er opholdskommune for barnet under 18 ar, som ikke bor sammen med
nogen af foreldrene, og som har klaret sig selv i henhold til 8 9 a, stk. 3.

e  Kommunen er opholdskommune for det anbragte barn under 18 ar i henhold til § 9 a,
stk. 4.

e  Kommunen er opholdskommune for et barn under 18 ar, der selv har ansvar for at for-
sgrge en &gtefelle eller et barn i henhold til § 9 a, stk. 5.

e Kommunen har som falge af aftale pataget sig handleforpligtelsen i henhold til § 9,
stk. 6, eller § 9 a, stk. 6.
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e Kommunen er midlertidig/gjeblikkelig opholdskommune for barnet i henhold til 8 9 b,
stk. 1.

Barn og unge, der er anbragt uden for hjemmet

113. Det er for-
e&ldremyndighedsindehaverens opholdskommune, som treeffer afggrelse om, at barnet eller den
unge skal anbringes uden for hjemmet, jf. 8 9 a, stk. 4, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade..

Den kommune, som er foreldremyndighedsindehaverens opholdskommune pa afgarelsestidspunk-
tet, og som traeffer afgagrelsen om anbringelse, vedbliver med at veere opholds- og handlekommune i
forhold til barnet eller den unge under anbringelsen. Det galder ogsa, nar barnet anbringes i en an-
den kommune eller i den situation, hvor foreldremyndighedsindehaveren flytter fra kommunen.
Barnet far saledes selvstendig opholds- og handlekommune under anbringelsen. Hvis barnet har
veaeret anbragt flere gange er opholdskommunen den kommune, der senest har anbragt barnet.

Retssikkerhedslovens regler herom tradte i kraft 1. juli 2003. Hvis der er truffet afgerelse om an-
bringelse af barnet eller den unge uden for hjemmet far 1. juli 2003, er det den 30. juni 2003, der er
skeeringsdato for, hvilken kommune der er opholdskommune for barnet eller den unge. | sager hvor
et barn eller en ung er blevet anbragt fer den 30. juni 2003 geelder retssikkerhedslovens tidligere
regler herfor. Det betyder, at den kommune, der var opholdskommune og dermed handlekommune
for barnet eller den unge den 30. juni 2003, forbliver opholds- og handlekommune for barnet eller
den unge, uanset om foreldremyndighedsindehaverne flytter til en anden kommune.

Eksempel:

Et barn er den 1. marts 1999 blevet anbragt af A kommune, hvor foreldremyndighedsindehaveren
er bosiddende. Barnet er anbragt i plejefamilie i B kommune. Forazldremyndighedsindehaveren er
flyttet til C kommune den 1. april 2000 og flytter den 10. august 2003 til D kommune. | dette tilfeel-
de vil A kommune vere betalingskommune, og C kommune vil vaere opholds- og handlekommune
for barnet, og fortsaetter med at vaere det, til barnet opharer med at veere anbragt.

Afgarelser somunder anbringelsekan traffes af barnets eller den unges opholdskommune

114. Et barn
eller en ung far i forbindelse med en anbringelse uden for hjemmet selvsteendig opholdskom-
mune, jf. retssikkerhedslovens 8§ 9a, stk. 4. Den selvstendige opholdskommune er den kommu-
ne, der har truffet afggrelse om at anbringe barnet. I tilfelde hvor foreldremyndighedsindehave-
ren flytter til en anden kommune, vil barnet og foraeldrene da have hver sin opholdskommune.

Barnets eller den unges selvstendige opholdskommune har kompetence til at treeffe afgarelse om:

o foranstaltninger efter servicelovens § 52, stk. 3, 4 og 5, i det omfang foranstaltninger-
ne udelukkende eller primaert er knyttet til barnets eller den unges forhold under an-
bringelsen,

e &ndring af en frivillig anbringelse til en tvangsmaessig anbringelse efter servicelovens

§ 58,

valg af anbringelsessted efter servicelovens 8 68b, stk. 1,

endring og revision af handleplanen efter servicelovens § 70,

samveer og kontakt efter servicelovens 8 71,

hjemgivelse eller opretholdelse af anbringelse efter servicelovens § 68.
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Endvidere skal barnets eller den unges opholdskommune foretage genbehandlinger af afgarelser
efter servicelovens § 58 om anbringelse uden for hjemmet uden samtykke.

Barnets eller den unges opholdskommune kan ogsa yde stette til udgifter til foreldrenes transport i
forbindelse med mgader i barnets eller den unges opholdskommune, jf. servicelovens 8§ 71, stk. 7.

Endelig kan barnets eller den unges opholdskommune foretage indstilling til kommunens bgrne- og
unge-udvalg om adoption uden samtykke, jf. servicelovens 8 74 nr. 13.

Forholdet mellem barnets og foraeldremyndighedsindehaverens opholdskommune

115. Hvis barnet
eller den unge ikke har samme opholdskommune som foraeldremyndighedsindehaveren, er det
negdvendigt, at de pageeldende kommuner indgar et samarbejde om de opgaver, der knytter sig til
familien, sa barnet eller den unge sikres de bedst mulige forhold f.eks. under en anbringelse el-
ler i forbindelse med samveer.

Flere af afgarelserne efter servicelovens regler om serlig stette til bgrn og unge kan rette sig mod
bade barnet eller den unge og mod foraeldremyndighedsindehaveren. Det drejer sig f.eks. om prak-
tisk, paeedagogisk eller anden statte i hjemmet efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 2, familiebehand-
ling efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 3 eller kontaktpersonordningen efter servicelovens § 52, stk.
3, nr. 6.

Hvis barnet eller den unge og foraeldremyndighedsindehaveren ikke har samme opholds- og hand-
lekommune, er det vigtigt, at kommunerne holder hinanden orienteret om tiltag i forhold til parterne
og samarbejder herom. Pa den made kan det undgas, at beslutninger i de to kommuner modarbejder
hinanden. For eksempel er det ikke hensigtsmaessigt at sette en foreldremyndighedsindehaver i
aktivering om natten eller i weekenderne, saledes at det ikke er praktisk muligt at opretholde kon-
takten til barnet eller den unge under en anbringelse.

Det er vigtigt, at der ikke opstar tvivl om, hvilken kommune der er forpligtet til at treeffe afgarelser i
forhold til et barn eller en ung og foraeldrene. Det er fastsat i § 9 a, stk. 4, i lov om retssikkerhed og
administration, at barnets eller den unges selvstendige opholdskommune treeffer afgarelser vedrg-
rende barnets eller den unges forhold, mens afgarelser, der er malrettet foreldremyndighedsindeha-
veren, treeffes af foreldremyndighedsindehaverens opholdskommune.:

e Hovis foranstaltningen eller den sociale indsats primeert retter sig mod foraeldremyndig-
hedsindehaverne, er det deres opholdskommune, der er kompetent til at treeffe afgarel-
se om statte.

e Hovis afgerelsen derimod primaert vedrgrer barnets eller den unges forhold og er rettet
mod barnet eller den unge, fordi den er af veaesentlig betydning for anbringelsen eller
for andre forhold i barnets eller den unges liv, er barnets eller den unges opholdskom-
mune kompetent.

Eksempel 1:
En ung er anbragt af og i A kommune. Foraldremyndighedsindehaverne har opholdskommune i B
kommune. Det vurderes, at der er behov for konsulentbistand med henblik pa, at den unge skal ga i

en ungdomsskole, og at den unge har behov for en fast kontaktperson. | denne situation er A kom-
mune kompetent til at treeffe afgarelse, da den sociale indsats primeert vedrgrer den unges forhold.
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Eksempel 2:

Samme situation. Det vurderes nu, at familien sammen har brug for en foraeldreevneundersggelse
med henblik pa at afklare en eventuel hjemgivelse. | denne situation er B kommune kompetent til at
treeffe afgarelse, men skal i sagens natur samarbejde med A kommune.

Koordinering af handleplaner til forseldrene og barnet eller den unge

116. Kompeten-
cen til at treeffe afgarelser vedrgrende barnets eller den unges forhold under anbringelsen, er
som navnt placeret i barnets opholdskommune. Det betyder, at barnets opholdskommune har-
kompetence til at treeffe afgarelse om andring og revision af handleplanen efter servicelovens
8 70. Handleplanen forudsattes udarbejdet af barnets opholdskommune i et samarbejde med
foraeldrenes opholdskommune. Barnets opholdskommune har pligt til at tage initiativ til stgtte-
foranstaltninger til foreeldremyndigheds-indehaveren i forbindelse med, at det efter servicelo-
vens § 140, stk. 6 skal fremga af barnets eller den unges handleplan, hvilken stgtte der skal gi-
ves til familien i forbindelse med anbringelsen uden for hjemmet. Kommunen skal tilbyde for-
&ldrene at udarbejde en sarskilt plan for statten, jf. servicelovens § 54, stk. 2. Se punkt 327.

Foreeldrenes opholdskommune vil veere forpligtet til at iveerksatte stotte til foreeldrene i overens-
stemmelse med den handleplan, som barnets opholdskommune har udarbejdet, i det omfang det har
vaesentlig betydning for selve anbringelsen.

Foreeldrenes opholdskommune bidrager til handleplanen vedrgrende andre af familiens forhold, der
ikke er direkte knyttet til anbringelsen, idet afgarelser herom treeffes af foraeldrenes opholdskom-
mune. Barnets opholdskommune kan ikke gennem handleplanen forpligte foraldrenes opholds-
kommune til at treeffe afgerelser vedrgrende andre af familiens forhold.

Hvis der skal ske andring og revision af handleplanen for sa vidt angar forhold, der primaert retter
sig mod andre af familiens forhold, er det et krav, at foreeldrenes opholdskommune tilslutter sig
gndringerne.

Foreeldrenes opholdskommune kan velge at lave en selvsteendig handleplan for foreldrene. Det
udelukker dog ikke, at de to kommuner koordinerer handleplanerne for foreeldrene og barnet og i
det mindste sikrer, at der arbejdes mod et feelles mal med planerne.

117. Et godt
samarbejde med foraeldrenes kommune eller kommuner har s&rlig betydning ved afgarelser om
samveer og kontakt efter servicelovens 8 71. Den tverkommunale underretningspligt i service-
lovens § 152 geelder ogsa i de situationer, hvor foraldrene flytter til en anden kommune efter, at
deres barn eller barn er blevet anbragt uden for hjemmet. Det bevirker, at foraeldrenes nye op-
holdskommune er forberedt pa, at de skal yde foreldrene den ngdvendige stette i forbindelse
med anbringelsen, og at de skal indga i et samarbejde med barnets eller den unges handlekom-
mune med henblik pa at arbejde med familien for at lgse de problemer i hjemmet, der har bevir-
ket anbringelsen.

Mellemkommunal udveksling af oplysninger
118. Oplysnin-
ger, der er af afggrende betydning for en konkret afgerelse kan efter reglerne i forvaltningsloven
og persondataloven videregives til den kompetente kommune. For en naermere preecisering heraf
henvises til Social- og Integrationsministeriets vejledning om tavshedspligtsregler, der har be-
tydning for kommunernes indsats med at hjelpe bern og unge gennem dialog og samarbejde
med foraeldrene. Vejledningen kan findes pa www.retsinfo.dk.
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Mellemkommunale aftaler om barnets eller den unges opholdskommune

119. Barnets
eller den unges selvsteendige opholdskommune kan med samtykke fra foraeldremyndighedsin-
dehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar, aftale med foreldremyndighedsindehaverens op-
holdskommune, at den tillige er handlekommune for barnet eller den unge, nar der er serlige
grunde til en sadan aftale. Betalingsforpligtelsen a&ndrer sig ikke som fglge af aftalen, jf. § 9a,
stk. 6, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Det kan f.eks. komme pa
tale, hvor der er behov for en fortsat social indsats over for familien, hvor aftalen er med til at
sikre kontinuitet i indsatsen, eller hvor flytningen er led i den tidligere kommunes sociale ind-
sats.

Aftaler mellem kommuner, som er indgaet far den 1. juli 2003 berares ikke af lovandringen og kan
opretholdes uzndret. Det geelder bade for sa vidt angar handleforpligtelsen og betalingsforpligtel-
sen.

Betalingskommune

120. Den kom-
mune, der treeffer afggrelse om en foranstaltning, er ogsa betalingskommune.

Det betyder, at det er den samme kommune, der er handlekommune, som ogsa er betalingskommu-
ne, med mindre der er indgaet en mellemkommunal aftale om @ndring af handlekommune efter
§ 94, stk. 6, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Ogsa i sager, hvor der er truffet afgarelse om anbringelse, og barnet anbringes i en anden kommune,
vedbliver betalingsforpligtelsen med at pahvile den kommune, der i farste omgang traf afgarelse om
anbringelse uden for hjemmet.

121. Udgangs-
punktet om, at der er overensstemmelse mellem betalingskommune og handlekommune, kan
fraviges efter § 9c, stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, hvor-
efter det pahviler en tidligere opholdskommune at afholde udgiften til et tilbud eller en anbrin-
gelse, hvis den tidligere opholdskommune var bekendt med de forhold, der er arsag til at tilbud-
det blev givet, og at det var abenbart, at der var grundlag for at gribe ind. Det geelder ogsa, hvis
en tidligere opholdskommune har truffet afgarelse om at hjemgive et barn eller en ung, nar det
efterfglgende viser sig, at der ikke var grundlag for at hjemgive barnet eller den unge. Se neer-
mere i vejledning nr. 73 af 3. oktober 2006 om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

Bestemmelsen stiller efter forarbejderne, jf. lovforslag L 37 2005-06, store bevismassige krav
bade med hensyn til, at behovet var til stede, og at den tidligere kommune var bekendt med det-
te behov.

Fra praksis kan henvises til:

Principafgerelse 73-11: C Kommune kunne rette krav mod den tidligere opholdskommune A
om refusion af udgifter til anbringelse af barn uden for hjemmet, selv om familien i en mellem-
periode havde haft ophold i B Kommune. Det ville veere i strid med formalene med retssikker-
hedslovens 8 9 c, stk. 5, hvis det blotte forhold, at mor og bgrn i en periode boede i B Kommu-
ne, kunne skaerme A Kommune mod et refusionskrav, nar betingelsen om passivitet var opfyldt.

Principafggrelse 90-10: B Kommune havde udvist passivitet i en sadan grad, at A Kommune
kunne kraeve refusion for udgifter til anbringelse af et barn uden for hjemmet.

Familiens og barnets forhold havde over en lengere arraekke varet kendt af B Kommune.

Der var pa baggrund af de vanskeligheder, der var beskrevet hos barnet sammenholdt med op-
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lysningerne om foreeldrenes manglende ressourcer og forholdene i hjemmet i gvrigt, allerede in-
den fraflytningen fra B kommune et klart bgrnesagkyndigt grundlag for at anbringe barnet uden
for hjemmet, ligesom der var abenbar grund til at gribe ind for at statte barnet.

Principafgerelse 30-09: A Kommune havde ikke ret til refusion for udgifter i forbindelse med
tvangsfjernelse af et barn, da fraflytningskommunen B ikke havde udvist passivitet i en sadan
grad, at det kunne begrunde refusionspligt.

Ved uenighed om hvilken kommune der har handlepligt

122. Kommu-
nerne skal sikre, at borgerne far den hjalp, de har behov for. En eventuel uenighed mellem to
kommuner om, hvilken kommune der har handleforpligtelsen, ma ikke forsinke ngdvendige for-
anstaltninger. Kommunerne kan i tvivistilfeelde sgge vejledning hosAnkestyrelsen.

Hvis to kommuner er uenige om, hvem af dem der har handlepligten, ma den af de uenige kommu-
ner, som personen har eller senest har haft folkeregisteradresse i, fungere som opholdskommune
indtil det er afklaret, hvilken kommune der er rette opholdskommune. Dette fremgar af retssikker-
hedslovens § 9, stk. 7. Den fungerende handlekommune har pligt til at yde hjelp til borgeren, indtil
uenigheden mellem de to kommuner er bilagt — f.eks. fordi Ankestyrelsen har afgjort, hvilken
kommune der har handlepligten.

Opholdskommune efter hjemgivelse

123. Nar et barn
eller en ung bliver hjemgivet inden det fylder 18 ar, ophgarer barnet eller den unge med at have
selvstendig opholdskommune. Forzldrenes opholdskommune bliver barnets opholdskommune
efter en hjemgivelse, efter retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 2,idetbestemmelsen om selvstendig
opholdskommune kun gelder under anbringelsen.

Ved hjemgivelsenkan foreldremyndighedsindehaveren beslutte, at barnet eller den unge skal tage
ophold hos enforelder, der ikke har del i foreldremyndigheden eller i privat dggnpleje efter ser-
vicelovens § 78. Foraldremyndighedsindehaveren kan saledes bestemme, at barnet eller den unge
skal have ophold/bo mest hos den anden af foraldrene, der kan vere uden del i foreldremyndighe-
den. Det vil efter § 9 a, stk. 2, have den retsvirkning, at det bliver opholdskommunen for den foral-
der, som barnet eller den unge i realiteten bor hos, der ogsa bliver opholdskommune for barnet.

Selvom barnet har en anden opholdskommunen end forseldremyndighedsindehaveren, vil afgerelser
om serlig statte til bgrn og unge altid skulle treeffes i forhold til foreeldremyndighedsindehaveren,
mens afgerelser efter andre bestemmelser vil skulle treeffes af barnets opholdskommune. Det geelder
ogsa i de tilfaelde, hvor barnet eller den unge ikke bor sammen med foraldremyndighedsindehave-
ren. Initiativet til hjeelpen vil normalt komme fra barnets eller den unges opholdskommune, men
foraeldremyndighedsindehaverens opholdskommune vil til enhver tid have pligt til at yde den ngd-
vendige hjelp efter servicelovens kapitel 11, jf. retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4. Barnets opholds-
kommune vil dermed ikke veere kompetent til at treeffe afgarelse om seerlig statte efter serviceloven
I en situation, hvor barnet ikke bor hos foreeldremyndighedsindehaveren. En eventuel afgarelse om
genanbringelse skal derfor treeffes af foreldremyndighedsindehaverens opholdskommune — i ne-
denstaende eksempel vil det vaere A kommune.

Eksempel:

Et barn er anbragt af A kommune i B kommune. Barnet bliver hjemgivet ved en afggrelse truffet af
A kommune. Foraeldremyndighedsindehaveren bor i A kommune, mens den anden forzlder bor i C
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kommune. Barnet vil fa opholdskommune i A kommune, medmindre foreldremyndighedsindeha-
veren beslutter, at barnet skal bo hos den anden foralder. | dette tilfaelde vil barnet fa samme op-
holdskommune som den anden foreelder.

Handlekommune og betalingsforpligtelse ved eftervaern for unge over 18 ar

124. Nar  den
unge bliver 18 ar, har den unge opholdskommune, der hvor den unge opholder sig efter de al-
mindelige regler om opholdskommune, jf. § 9. Dette galder ogsa, hvor den unge har varet an-
bragt frem til sin 18 ars fadselsdag i en anden kommune end den, der har veret opholdskommu-
ne under anbringelsen.

Barnets eller den unges opholdskommune kan treeffe afggrelse om efterveern, herunder om opret-
holdelse af anbringelsen ud over det fyldte 18. ar, jf. § 68, stk. 12. Hvis den unge skifter opholds-
kommune ved det fyldte 18 ar, er det den nye opholdskommune, hvor den unge er anbragt, der er
handlekommune og skal treeffe afgarelsen om efterveern, jf. servicelovens § 68 stk. 12- 14.

Den hidtidige betalingskommune betaler refusion til opholdskommunen for udgifter i forbindelse
med efterveern, jf. retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 3. Eksempel:

Ankestyrelsen har i principafgerelserne R-7-05 og R-9-05 truffet afggrelse om, at den oprindelige
opholdskommune skal refundere udgifterne til en personlig radgiver (fast kontaktperson), uanset at
den unge ikke lengere er anbragt, og uanset hvilken kommune den unge opholder sig i.

Visitation til boform for voksne ved det 18. ar i umiddelbar forleengelse af anbringelse uden for
hjemmet

125. Hvis en
ung i umiddelbar forlengelse af anbringelsen uden for hjemmet visiteres til en boform for voks-
ne, jf. 8 9, stk. 7, retssikkerhedsloven, i forbindelse med, at den unge fylder 18 ar, forbliver den
anbringende kommune, der hidtil har veret opholdskommune, handlekommune i relation til
hjeelp efter serviceloven, jf. 8 9 a, stk. 7, i samme lov.

Barn med midlertidigt ophold pa krisecenter

126. Nar en
kvinde tager ophold pa et krisecenter, jf. servicelovens § 109, far hun som ofteny opholdskom-
mune i den kommune, hvor krisecenteret er beliggende, jf. punkt 134 i vejledning om botilbud
m.v. til voksne (vejledning nr. 4 til serviceloven). Det er sdledes som oftest beliggenhedskom-
munen, som er handlekommune i forhold til beboere pa krisecentre. Dog gelder der serlige reg-
ler for, hvilken kommune, der er handlekommune for ydelser efter serviceloven. Her er det efter
retssikkerhedslovens § 9, stk. 7, i alle tilfeelde den oprindelige opholdskommune, der er handle-
kommune. Opholdskommunen ma derfor undersgge, hvor kvinden tidligere har haft opholds-
kommune.Nar et barn tager ophold pa t kvindekrisecenter med sin mor, er det reglerne om fast-
leeggelse af moderens handlekommune, der afger, hvilken kommune der har handleforpligtelsen
bade i forhold til at tilvejebringe fx familieradgivning til kvinden efter servicelovens § 109, stk.
4, psykologbehandling til barnet eller den unge efter servicelovens § 109, stk. 5, og eventuel
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stotte efter servicelovens 8 52. Laes mere om handlekommunens forpligtelse til at iverksaette
familieradgivning og psykologbehandling i punkt 374-376.

Efter retssikkerhedslovens 8 9 c, stk. 2, er der endvidere refusion fra tidligere opholdskommune,
ogsa for en raekke andre udgifter end udgifter efter serviceloven i forhold til personer, der tager op-
hold pa et kvindekrisecenter.

Afsnit 11
Tilbud til barn og unge med nedsat funktionsevne

Kapitel 6

Familievejlederordning
127. | dette ka-
pitel beskrives reglerne om kommunalbestyrelsens pligt til at etablere en serlig familievejleder-
ordning for familier med bgrn under 18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne.

Kapitlet beskriver formalet med familievejlederordningen, personkredsen for ordningen og det
nermere indhold af familievejledningen og vejledningens omfang. Endelig beskrives samspillet
mellem familievejlederordningen og andre typer af radgivning og vejledning.

Reglerne om familievejlederordningen findes i servicelovens § 11, stk. 5-6, og i bekendtgarelse om
familievejlederordningen efter lov om social service (familievejlederbekendtgarelsen).

Formal

Serviceloven

§11. ...

Stk. 2-4. ...

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal etablere
en serlig familievejlederordning for familier
med barn under 18 ar med betydelig og va-
rigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsev-
ne. Vejledningen skal tilbydes indenfor 3
maneder, efter at kommunalbestyrelsen har
faet kendskab til, at funktionsnedszattelsen
er konstateret.

Stk. 6. Social- og integrationsministeren
fastsaetter neermere regler om familievejle-
derordningen.

128. Kommu-
nalbestyrelsen skal efter servicelovens § 11, stk. 5, etablere en sarlig familievejlederordning for
familier med bgrn under 18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsev-
ne.
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Formalet med familievejlederordningen er at sikre, at disse familier i den indledende fase, efter at
funktionsnedsattelsen er konstateret, far et tiloud om indgaende radgivning og vejledning for at
styrke familiens og barnets videre udvikling og trivsel set i lyset af familiens &ndrede livssituation
som falge af barnets funktionsnedsattelse. Radgivningen og vejledningen skal medvirke til at gge
familiens kendskab til muligheden for ivaerksattelse af social indsats og kendskabet til de tilbud om
offentlig hjeelp pa tveers af sektorerne, som barnets opvaekst- og udviklingsvilkar i vidt omfang er
betinget af.

Formalet med familievejlederordningen er saledes at give familien et tiloud om introducerende vej-
ledning, og familievejlederen skal kunne handtere nogle af familiens indledende spergsmal. Ord-
ningen er altsa en form for »brobygning« mellem familien og det offentlige i den indledende fase,
efter at barnets funktionsnedszttelse er konstateret. Derimod er ordningen ikke et staende tilbud til
familien i et lengere forlab.

Familievejlederordningen skal vaere synlig bade for familierne og for relevante instanser sasom sy-
gehuse, sundhedsplejen, praktiserende laeger, dagtilbud, skoler m.fl.

Personkreds

Familievejlederbekendtgarelsen

§ 1. Kommunalbestyrelsen skal etablere en
seerlig familievejlederordning for familier
med bgrn under 18 ar med betydelig og va-
rigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsev-
ne.

Stk. 2. Familievejlederordningen omfatter
bade familier med nyfadte barn med nedsat
funktionsevne og familier, hvor funktions-
nedseettelsen konstateres under barnets op-
veekst.

129. Person-
kredsen for familievejlederordningen er, jf. familievejlederbekendtgerelsens § 1, familier, her-
under ogsa enlige forsgrgere, med barn under 18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne. Ordningen omfatter bade familier med nyfadte bgrn med nedsat funkti-
onsevne og familier, hvor funktionsnedsattelsen konstateres under barnets opvaekst.

Der skal veere tale om en varigt nedsat funktionsevne hos barnet, hvis konsekvenser er af indgriben-
de karakter i den daglige tilveerelse.

Ved varig funktionsnedszattelse forstas, at der ikke inden for en overskuelig fremtid vil veere udsigt
til bedring af de helbredsmaessige forhold, og at der i lang tid frem over vil vaere behov for at kom-
pensere for falgerne af funktionsnedsettelsen. Normalt vil funktionsnedsettelsen vere en belast-
ning resten af livet.

Begrebet »konsekvenser af indgribende karakter i den daglige tilveaerelse« skal vurderes bredt i for-
hold til den samlede livssituation. | denne vurdering vil bl.a. kunne indga funktionsnedszattelsens
betydning i relation til den pagaldendes aktivitetsniveau, skole- og uddannelsesforhold, personlige
forhold, helbredsforhold etc.
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Funktionsnedsattelse er et begreb, der bruges ved tildeling af de ydelser i serviceloven, der skal
kompensere for en nedsat funktionsevne. Ved at leegge vaegt pa funktionsevnen betones det, at det
ikke er lidelsens art eller omfang, der er afggrende, men derimod falgerne af den nedsatte kropslige
eller kognitive funktion.

Selv om arsagen til den nedsatte funktionsevne ofte vil vaere en legelig diagnosticeret lidelse, der
angiver en varig nedsettelse af kropslige eller kognitive funktioner, er det imidlertid den samlede
vurdering af funktionsnedseettelsen i forhold til den daglige tilvaerelse, der er afgarende i forhold til
vurderingen af begrebet nedsat funktionsevne. For en mere generel omtale af begrebet »nedsat
funktionsevne« henvises til vejledning nr. 1 til serviceloven.

Den tidsmaessige afgraensning

Familievejlederbekendtgarelsen

8 2. Familievejledningen skal tilbydes inden
for tre maneder efter, at kommunalbestyrel-
sen har faet kendskab til, at barnets funkti-
onsnedsattelse er konstateret.

130. Familievej-
ledningen skal efter familievejlederbekendtgarelsens § 2 tilbydes inden for tre maneder efter, at
kommunalbestyrelsen har faet kendskab til, at barnets funktionsnedsattelse er konstateret.

Det ma i hvert enkelt tilfeelde vurderes konkret, hvornar inden for tidsfristen familievejledningen
skal tilbydes. Det afggrende ma her veere, hvornar familien er parat til at modtage familievejled-
ning.

Der vil saledes ikke vere noget til hinder for, at familievejledningen i nogle tilfelde tilbydes umid-
delbart efter, at kommunalbestyrelsen har faet kendskab til barnets funktionsnedsettelse. | andre
tilfeelde kan det derimod vurderes, at udbyttet af familievejledningen vil blive starre, hvis vejled-
ningstilbuddet gives senere inden for tre maneders-fristen.

Som eksempler pa mader, hvorpa kommunalbestyrelsen kan fa kendskab til barnets funktionsned-
seettelse, kan naevnes underretning fra sygehus, praktiserende leege eller sundhedsplejen.

Indhold
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Familievejlederbekendtgarelsen

8§ 3. Familievejledningen skal indeholde en
introducerende og helhedsorienteret infor-
mation og vejledning om familiens rettighe-
der og hjelpemuligheder pa tveers af sekto-
rerne. Vejledningen skal endvidere indehol-
de oplysninger om relevante vidensmiljger
og handicaporganisationer pa omradet.

Stk. 2. Familievejledningen skal rumme et
tilbud om formidling af kontakt til andre
familier med bern med nedsat funktionsevne
med henblik pa dannelse af netvark.

131. Familievej-
lederen skal efter familievejlederbekendtgarelsens § 3, stk. 1, kunne tilbyde en introducerende
og helhedsorienteret information og vejledning om familiens rettigheder og hjelpemuligheder
pa tveers af sektorerne og oplyse om, hvad der findes af bl.a. vidensmiljger og handicaporgani-
sationer pa omradet. Familievejlederen skal desuden,jf. § 3, stk. 2, kunne tilbyde at formidle
kontakt til andre familier med bgrn med nedsat funktionsevne med henblik pa dannelse af net-
veerk.

Den vejledning, der er indeholdt i familievejlederordningen, er saledes introducerende og af mere
generel og overordnet karakter.

Det vurderes at veere af stor vigtighed, at de medarbejdere, der skal fungere som familievejledere,
har relevant faglig baggrund, den forngdne ekspertise og det forngdne kendskab til hjelpemulighe-
derne pa tveers af sektorerne. Det er kommunalbestyrelsen, der ma sikre, at medarbejderne besidder
den forngdne faglige viden i forhold til opgavelgsningen, ligesom kommunalbestyrelsen ma sikre,
at familievejlederen besidder den forngdne viden omkring muligheden for at henvise til landsdaek-
kende ekspertise, hvis dette skannes relevant, f.eks. pa grund af karakteren af barnets funktionsned-
settelse.

Det vil veare en naturlig del af den radgivning og vejledning, der finder sted i regi af familievejle-
derordningen, at der gares opmarksom pa VISO. Det kan i gvrigt oplyses, at VISO yder faglig rad-
givning i komplicerede enkeltsager pa det sociale omrade og pa specialundervisningsomradet. VI-
SO vil — som det i gvrigt er tilfeldet generelt — sta til radighed vedrgrende alle problemstillinger,
der falder inden for VISO’s formal.

Ikke afgarelseskompetence
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132.

Familievejlederbekendtgarelsen

8 4. Familievejlederen har ikke kompetence
til at treeffe afgerelse om hjelpen til famili-
en.

Stk. 2. Nar familievejledningen er afsluttet,
skal familievejlederen formidle kontakt og
viden om familien til socialforvaltningen.

Familievej-

lederen har ikke kompetence til at treeffe afgagrelse om hjelpen til familien, men skal kunne
formidle kontakt og viden om familien til socialforvaltningen, jf. familievejlederbekendtgarel-
sens 8 4. Herved sikres det, at familievejlederens rolle i forhold til familien er rent vejledende.
Endvidere vil det ogsa falde uden for formalet med familievejlederordningen, som indeholder
den introducerende vejledning og handteringen af familiens indledende spargsmal, at vurdere
spgrgsmalet om familiens konkrete hjzlpebehov.

Vurderingen af familiens konkrete hjaelpebehov ligger i socialforvaltningen i forbindelse med pabe-
gyndelsen af den egentlige sagsbehandling med indsamling af ngdvendige oplysninger m.v.

Det bemaerkes i forhold til familievejlederens formidling af kontakt og viden om familien til social-
forvaltningen, at denne formidling ma ske under iagttagelse af de almindelige forvaltningsretlige
regler om myndighedernes videregivelse af oplysninger.

Omfang

133.

Familievejlederbekendtgarelse

8 5. Der kan efter en konkret vurdering til-
bydes flere radgivnings- og vejledningssam-
taler ud over den farste samtale, hvis det
skannes ngdvendigt, for at formalet med
familievejledningen kan opfyldes.

Stk. 2. ...

Der kan,jf.

familievejlederbekendtgerelsens § 5, stk. 1, efter en konkret vurdering tilbydes flere radgiv-
nings- og vejledningssamtaler ud over den farste samtale, hvis det skannes ngdvendigt, for at
formalet med familievejledningen kan opfyldes. | vurderingen af behovet for yderligere samta-
ler vil der bl.a. kunne leegges veaegt pa karakteren og omfanget af barnets nedsatte funktionsevne
0g sagens kompleksitet i gvrigt.

Hjemmebesgg
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Familievejlederbekendtgarelse

85. ...
Stk. 2. Familievejledningen skal sa vidt mu-
ligt gives ved besgg i hjemmet.

134. Familievej-
ledningen skal efter familievejlederbekendtgarelsens § 5, stk. 2, sa vidt muligt gives ved besgg i
hjemmet.

Der kan dog veere situationer, hvor det ikke vil veere muligt at tilbyde familievejledningen i hjem-
met. Som et eksempel herpa kan navnes, at familien udtrykkeligt frabeder sig, at vejledningssamta-
len foregar i deres hjem. Her vil samtalen kunne gennemfares hos kommunen.

Samspil

Familievejlederbekendtgarelsen

§ 6. Nar radgivningen og vejledningen i regi
af familievejlederordningen er afsluttet, vil
familierne have ret til fortsat radgivning og
vejledning efter de gvrige regler herom.

Stk. 2. Specialiseret radgivning og vejled-
ning er ikke omfattet af familievejlederord-
ningen, men skal fortsat ydes af de organisa-
tioner, herunder VISO, der besidder en sar-
lig ekspertise pa det relevante omrade.

135. Familievej-
lederordningen indgar i et samspil med de gvrige regler om radgivning og vejledning.

Nar radgivningen og vejledningen i regi af familievejlederordningen er afsluttet, vil familierne have
ret til fortsat radgivning og vejledning fra kommunalbestyrelsen efter de gvrige regler herom, jf.
familievejlederbekendtgarelsens § 6, stk. 1. Herved sikres det, at familierne far vedvarende radgiv-
ning og vejledning ud over de farste tre maneder efter, at barnets funktionsnedsettelse er konstate-
ret.

Den specialiserede radgivning og vejledning er ikke omfattet af familievejlederordningen, jf. § 6,
stk. 2, men skal fortsat ydes af de organisationer, herunder VISO, der besidder en sarlig ekspertise
pa det relevante omrade. Det er derfor vigtigt, at kommunalbestyrelsen sikrer, at familievejlederen
besidder den forngdne viden omkring muligheden for at henvise til landsdaekkende ekspertise eller
til VISO, hvis dette skannes relevant, f.eks. pa grund af karakteren af barnets funktionsnedszattelse.
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Kapitel 7

Serlige dagtilbud til bgrn med funktionsnedseettelse og godkendelse af foraeldres udfarelse af
hjelpen i hjemmet
136. | dette ka-
pitel beskrives reglerne om kommunalbestyrelsens pligt til at sarge for serlige dagtilbud til bgrn
og unge med nedsat funktionsevne samt reglerne om godkendelse af foraldres udfarelse af
hjeelpen i hjemmet.

Generelt om szrlige dagtilbud og godkendelse af foreeldres udferelse af hjelpen i hjemmet
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Serviceloven

§ 32. Kommunalbestyrelsen treeffer afgerel-
se om hjelp til bgrn, der pa grund af betyde-
lig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne har behov for hjelp eller sear-
lig stgtte. Hjeelpen kan tilretteleegges i seerli-
ge dagtilbud, jf. stk. 3, i seerlige klubtilbud,
jf. 8 36, eller i forbindelse med andre tilbud
efter denne lov eller efter dagtilbudsloven.
Hjalpen kan ogsa udfares helt eller delvist
af foraeldrene i hjemmet, jf. stk. 6-8.

Stk. 2. Social- og integrationsministeren
fastseetter nermere regler om samarbejdet
med foraldre, om inddragelse af barnet eller
den unge, om udredning af barnets eller den
unges behov, og om fremgangsmaden ved
kommunens behandling.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for,
at der er det ngdvendige antal pladser i ser-
lige dagtilbud til bgrn, der pa grund af bety-
delig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne har et serligt behov for stette,
behandling m.v., der ikke kan daekkes gen-
nem ophold i et af de almindelige dagtilbud
eller fritidshjem efter dagtilbudsloven.

Stk. 4. Social- og integrationsministeren
fastsatter i en bekendtgarelse regler om
foraeldrebestyrelser i serlige dagtilbud.

Stk. 5. Social- og integrationsministeren
fastseetter i en bekendtgarelse regler om be-
regning af tilskud og egenbetaling for ophold i
de serlige dagtilbud.

Stk. 6. Efter anmodning fra indehaveren af
foraeldremyndigheden godkender kommunal-
bestyrelsen under de betingelser, der er naevnt
i 2. 0g 3. pkt., at foraeldrene helt eller delvist
udferer hjelpen efter stk. 1 i hjemmet. Hjelp
udfert i hjemmet skal imgdekomme barnets
eller den unges behov, og forzaldrene skal
veere i stand til at udfgre opgaverne. Traening
af barnet i hjemmet skal ske efter dokumen-
terbare treeningsmetoder. Kommunalbestyrel-
sen farer lgbende tilsyn med indsatsen over
for barnet.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal yde hjealp
til deekning af tabt arbejdsfortjeneste efter

88 42 og 43 til foraeldre, der forsgrger og tree-
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ner et barn eller en ung under 18 ar med bety-
delig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne i hjemmet.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen sarger for trae-
ningsredskaber, kurser, hjelpere m.v., nar
foraldrene traener et barn eller en ung i hjem-
met. Kommunalbestyrelsens udgifter til tree-
ningsredskaber, kurser, hjelpere m.v. til det
enkelte barn eller den enkelte unge ma ikke
overstige 500.000 kr. arligt.

Stk. 9. Social- og integrationsministeren fast-
seetter neermere regler om sarlig stette i
hjemmet, herunder regler om dokumenterbare
metoder, om Igbende tilsyn med indsatsen og
om treeningsredskaber, kurser, hjelpere m.v.

137. Sigtet med
bestemmelserne er at tilgodese bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevnes behov for sarlig stette, behandling og traening, saledes at de far gode mulighe-
der for udvikling og trivsel.

Bestemmelserne skal desuden sikre, at forseldrene og deres bgrn bliver inddraget mere aktivt i ud-
redningen af barnets behov og i indsatsen for barnene.

Udgangspunktet for hjelpen er, at den kan tilretteleegges i serlige dagtilbud, i serlige klubtilbud
eller andre tilbud efter serviceloven eller efter dagtilbudsloven. Kommunalbestyrelsen skal i den
sammenhang sgrge for, at der er det ngdvendige antal pladser i serlige dagtilbud til de bern, hvis
behov for stette og behandling ikke kan tilgodeses i de almindelige dagtilbud.

Bestemmelserne giver ogsa mulighed for, at hjelpen under visse betingelser kan udfares helt eller
delvist af foraeldrene i hjemmet, og at foraeldrene modtager en serlig statte til treeningen af barnet
eller den unge i hjemmet.

Malgruppen
138. Malgrup-
pen er bgrn og unge under 18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne, som har et sadant behov for stgtte og behandling, at der skal ivaerksattes et serligt tilbud
til barnet eller den unge.

Afgraensning af malgruppen baserer sig ikke pa bestemte diagnoser eller pa karakteren af funkti-
onsnedsettelsen, men pa en fagkyndig vurdering af barnets behov for et searligt stette- og behand-
lingstilbud, herunder et treeningstilbud.

Det drejer sig om bgrn og unge, der har behov for en systematisk, helhedsorienteret tveerfaglig un-
dersggelse og udredning forud for visitationen til et tilbud.

Udredning og visitation

139. Malgrup-
pen af bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har ofte
sammensatte behov, der kraever en indsats fra flere forskellige fagpersoner. Kommunalbestyrel-
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sen skal derfor sikre en grundig, forsvarlig vurdering af det enkelte barns eller den enkelte unges
behov for hjelp, statte og behandling.

En stor del af bgrnene vil veere kendt i sundhedsvasenet, da de ofte vil vaere udredt, have faet stillet
diagnoser og vare blevet behandlet - typisk pa en padiatrisk afdeling. Det specialiserede sundheds-
vaesen vil derfor i mange tilfelde veere en relevant samarbejdspartner i forbindelse med oplysningen
af de enkelte sager.

Kommunalbestyrelsen skal pa baggrund af faglige undersggelser af barnets ressourcer og behov
kortlzegge barnets funktionsevne og udarbejde forslag til den sarlige stgtte og behandling.

| forbindelse med visitation til serligt dagtilbud, serligt klubtilbud eller andre tilbud efter service-
loven eller dagtilbudsloven gaelder der ikke et krav om, at der forinden visitation skal veaere udarbej-
det en bgrnefaglig undersagelse efter servicelovens § 50. For sa vidt angar visitation til hjemmetrze-
ning, er det dog et krav, at der forinden visitation udarbejdes en bgrnefaglig undersggelse, jf. ser-
vicelovens § 50.

Der henvises i gvrigt til handbogen om udredning, visitation og hjemmetraening, hvor der bl.a. er
redegjort neermere for inddragelse af foraeldre og begrn.

Foraeldresamarbejde, inddragelse af bgrn og unge og andre sagsbehandlingsregler

140. Kommu-
nalbestyrelsen skal inddrage foraeldrene i udredningsprocessen, saledes at de far mulighed for at
vaere aktive deltagere i processen. Foraldrenes viden om egne ressourcer og barnets ferdighe-
der skal indga i udredningen, og foraldrene skal have mulighed for at fa indsigt i barnets behov,
og hvilke behandlings- og udviklingsmuligheder der findes for barnet.

Barnet eller den unge skal ligeledes inddrages i udredningsforlgbet. Kommunalbestyrelsen vurderer
sammen med foreeldrene, i hvilken udstreekning det er muligt at inddrage barnet eller den unge.
Vurderingen foretages pa grundlag af barnets og den unges egne gnsker, dets alder og modenhed,
og hvad der skannes at vaere bedst for barnet eller den unge. Et barns eller en ungs synspunkter skal
tilleegges passende vaegt i overensstemmelse med barnets eller den unges alder og modenhed.

Meget tidligt i udredningsprocessen er det en god idé at afstemme forventningerne til det kommen-
de samarbejde og at drefte foreeldrenes gnsker til inddragelse og involvering. Her kan foraldre ogsa
fa orientering om kravet om, at deres barn, sa vidt muligt, skal inddrages i processen.

Kommunalbestyrelsen skal sikre, at sagsbehandlingen fortsat ogsa sker med iagttagelse af de allere-
de eksisterende relevante sagsbehandlingsregler, som gealder ved siden af de her beskrevne sagsbe-
handlingsveerktgjer om udredning, foreeldresamarbejde, inddragelse af barnet eller den unge og visi-
tation. Saledes geelder de almindelige sagsbehandlingsregler i forvaltningsloven, retssikkerhedslo-
ven og almindelige retsgrundsatninger. Blandt andet kan fremhaves retssikkerhedslovens 8 4 (bor-
gerens medvirken), retssikkerhedslovens § 5, forvaltningslovens § 7 (vejledning), forvaltningslo-
vens kap. 4 (partsaktindsigt), forvaltningslovens § 19 (partshering), forvaltningslovens 8 21 (ret til
at afgive udtalelse), forvaltningslovens § 22 (begrundelse), forvaltningslovens § 25 (klagevejled-
ning) samt officialprincippet. Yderligere oplysninger findes i Social - og Integrationsministeriets
vejledning om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, afsnit 111 og kapitel 47.

Der er yderligere oplysninger om styrket foreeldresamarbejde, metoder til inddragelse og udredning
af barn og unge i handbogen om udredning, visitation og hjemmetraening.
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Specielt om serlige dagtilbud

141. Kommu-
nalbestyrelsens forpligtelse efter servicelovens § 32, stk. 3, er et supplement til den kommunale
forpligtelse efter dagtilbudslovens 8 4 i det omfang, dette ikke kan tilgodese barnets serlige be-
hov for stette, behandling m.v. som falge af en betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne.

Dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til barn og unge under 18 ar, der pa grund af betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et serligt behov for statte, behandling m.v., der ikke
kan daekkes gennem ophold i et af tilbuddene efter dagtilbudsloven, oprettes efter bestemmelserne i
serviceloven. Forpligtelsen efter servicelovens § 32, stk. 3, omfatter for sa vidt angar skolesggende
barn kun meget sma og helt specielle grupper med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne.

Forskellen i forpligtelsens omfang hanger sammen med, at for bgrn under skolealderen er det ty-
pisk dagtilbuddet, der giver barnet den serlige stette og behandling, mens den serlige stgtte og be-
handling for barn i skolealderen primart varetages i skoletilbuddet.

Formalet med de sarlige dagtilbud

142. De serlige
dagtilbud skal ud over, hvad der fremgar af formalsbestemmelsen i dagtilbudsloven for de al-
mindelige dagtilbud til bgrn, give serlig stette, behandling m.v. til barn med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Herudover foretager de serlige dagtilbud observation og diagnosticering af barn med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der opholder sig i hjemmet eller i et kommunalt
dagtilbud, med henblik pa at kunne tilbyde relevant stette og behandling. Endvidere foretager de
serlige dagtilbud observation i relation til behovet for specialpaedagogisk bistand efter folkeskole-
loven.

Det pahviler det sarlige dagtilbud at rette henvendelse til skolemyndighederne om at iveerksette
eventuel specialpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven.

De serlige dagtilbud kan tilbyde forzeldre til barn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne lejlighedsvis aflastning. Der kan i de serlige dagtilbud etableres aflastning, der
indebeerer overnatning i weekenden, hvis der er behov herfor.

De serlige dagtilbud giver vejledning til

e dagtilbud, hvor der er optaget barn med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

o foraldre med hjemmeboende bgrn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, der ikke er optaget i et seerligt dagtilbud

e den kommunale forvaltning, der har ansvaret for barn f.eks. i forbindelse med visitati-
on til dagtilbud af bgrn med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Organisering af de serlige dagtilbud

143. De serlige
dagtilbud kan oprettes og drives som et selvsteendigt dagtilbud eller oprettes og drives i forbin-
delse med et dagtilbud.

Kommunalbestyrelsen kan herudover indga aftale med regionsradet, med andre kommuner eller
med selvejende sarlige dagtiloud om oprettelse og drift af et seerligt dagtilbud i form af f.eks. vug-
gestuer, barnehaver, aldersintegrerede institutioner og fritidshjem.
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For at kunne give bgrn optaget i et serligt dagtilbud den ngdvendige stotte og behandling ma det
saerlige dagtilbud kunne treekke pa serlig ekstern ekspertise.

Udgifter til transport af barn til og fra seerlige dagtilbud afholdes i nogle tilfeelde af det serlige dag-
tilbud.

De serlige dagtilbud afholder ligeledes i nogle tilfelde udgiften til foreeldrenes transport i forbin-
delse med behandlingsmader.

Efter servicelovens § 112 skal kommunalbestyrelsen yde statte til hjelpemidler til borgere med
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

For sa vidt angar hjalpemidler til barn og dagtilbud til barn henvises til Social - og Integrationsmi-
nisteriets vejledning nr. 6 til serviceloven om hjalpemidler, biler, boligindretning mv.

Optagelse

144, Henvendel-
se til kommunen om optagelse i et serligt dagtilbud kan komme dels fra foraeldrene, dels fra de
instanser, der i deres arbejde kommer i bergring med barnet, f.eks. sundhedsplejersker, kommu-
nale dagtilbud, specialkonsulenter, praktiserende leeger og hospitaler. Hvis henvendelsen kom-
mer fra disse instanser, skal det som udgangspunkt ske i samrad med foraldrene.

En undersggelse af barnets serlige behov for stgtte og behandling m.v. er en forudsetning for afgg-
relse om optagelse i et serligt dagtilbud, jf. punkt 139 om udredning og visitation. Optagelse i et
seerligt dagtilbud ma derfor bygge pa en vurdering af barnets individuelle behandlingsbehov samt
muligheder for personlig udvikling. Afgarelse om optagelse ma ske i neert samarbejde med forzl-
drene og f.eks. specialafdelinger inden for behandlingssystemet samt andre med ekspertise vedrg-
rende den pagaldende type af nedsat funktionsevne.

Ved den konkrete anvisning af plads til barnet bar der i vid udstreekning tages hensyn til forzldre-
nes gnske om dagtilbud og til den geografiske beliggenhed.

Det falger af § 2, stk. 1, i bekendtggrelse om hjalp til bern og unge, der pa grund af betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for hjeelp eller serlig stette, at kommu-
nalbestyrelsen visiterer barnet eller den unge til et tilbud pa baggrund af sagens oplysninger, herun-
der de faglige undersggelser af barnets eller den unges ressourcer og behov. Det er ikke et krav, at
der forinden visitation til disse tilbud udarbejdes en bgrnefaglig undersegelse efter servicelovens
8§ 50.

Det folger af § 2, stk. 2, i bekendtgarelsen, at kommunalbestyrelsen pa baggrund af en undersggelse
af barnets eller den unges forhold efter § 50 i lov om social service kan godkende, at foraeldrene helt
eller delvist treener barnet eller den unge i hjemmet. Det er saledes en betingelse, at barnets eller den
unges funktionsevne, behov og trivsel, foraeldrenes ressourcer og familiens samlede situation, skal
veere udredt og beskrevet af kommunalbestyrelsen, forinden der kan visiteres til hjemmetraning.

Der kan derfor ikke treeffes afggrelse om anvisning af et tiloud i form af hjemmetrening, fer end
der er udarbejdet en bgrnefaglig undersggelse i henhold til servicelovens § 50. Undersggelsen skal
gennemfares sa skansomt, som forholdene tillader og ma ikke vaere mere omfattende, end formalet
tilsiger.

Safremt kommunalbestyrelsen allerede er i besiddelse af aktuelle og relevante oplysninger om den
konkrete sag, skal disse laegges til grund for sagsbehandlingen. Hjemmetraening er en ressourcekree-
vende opgave for en familie, og ved bevilling af hjemmetraning er det derfor vigtigt, at bade bar-
nets eller den unges forhold og resten af familiens forhold, herunder eventuelle sgskendes forhold,
er undersggt grundigt.
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Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at en sag er oplyst i tilstreekkeligt omfang til, at kommunal-
bestyrelsen kan treeffe afgerelse. Det afgares ud fra en konkret vurdering i hver enkelt sag, hvilke
oplysninger kommunalbestyrelsen skal indhente. Udredningen og beskrivelsen kan efter behov sup-
pleres med leegefaglige vurderinger af, om indsatsen og treeningsmetoden er hensigtsmaessige eller
ligefrem kan vare skadelige for barnet eller den unge.

Forzldresamarbejde

145, Det frem-
gar af servicelovens § 32, stk. 4, at social- og integrationsministeren fastsatter regler om forel-
drebestyrelser i serlige dagtilbud. Disse regler fremgar af Social - og Integrationsministeriets
bekendtgarelse om foraldrebestyrelser i serlige dagtilbud.

Foraeldrebestyrelsen skal som minimum have indflydelse pa

e principperne for det seerlige dagtilbuds arbejde

e principperne for anvendelse af en budgetramme

e indstillingsret til kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet i forbindelse med an-
seettelse af personale.

Foreeldrebestyrelsen skal ved fastleeggelsen af principper for det seerlige dagtilbuds arbejde respek-
tere savel kommunalbestyrelsens henholdsvis regionsradets overordnede retningslinier som dagtil-
buddets malsatning, herunder f.eks. at dagtilbuddet er indrettet med henblik pa at modtage bgrn
med bestemte funktionsnedseettelser.

Barnene i de serlige dagtiloud har som udgangspunkt samme peaedagogiske behov som alle andre
bgrn. Derudover har bgrnene behov for serlig statte og behandling, som er begrundet i deres ned-
satte funktionsevne.

De paedagogiske principper ma udformes med respekt for det sarlige stgttende og behandlingsmaes-
sige sigte, som det enkelte szrlige dagtilbud skal varetage.

Forealdrebestyrelsen har ikke indflydelse pa den padagogiske eller behandlingsmaessige indsats, der
angar det enkelte barn.

Kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet kan tillegge foreldrebestyrelserne i de serlige
dagtilbud yderligere kompetence.

Kommunalbestyrelsen kan ikke overlade til en foraeldrebestyrelse opgaver med at udfare tilsyn efter
8§ 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade jf. bekendtggrelsens § 1, stk. 6,
og kompetence til at treeffe afgarelse om optagelse i dagtilbuddet samt at fastsatte foreeldrebetalin-
gen.

Kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet kan ikke overlade befgjelser, der fglger af kommu-
nalbestyrelsens henholdsvis regionsradets bevillings- og arbejdsgiverkompetence til en foraldrebe-
styrelse.

Ud over den formelle foraeldreindflydelse er det af hensyn til behandlingen af det enkelte barn vig-
tigt med et meget teet foreldresamarbejde omkring behandlingsforlgbet, hvor foraeldrene inddrages i
tilretteleeggelsen af behandlingen. Forzldrene vil ofte ogsa have behov for en sarlig statte fra dag-
tilbuddet og for kontakt med andre foreeldre.

Der bgr derfor sikres mulighed for en teet og lgbende gensidig orientering og samarbejde foraldre
og dagtilbud imellem om det enkelte barns udvikling og trivsel samt om behandlingsindsatsen.
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En made at give mulighed for en falles orientering og draftelse af mere generelle spgrgsmal vedrg-
rende det sarlige dagtilbuds arbejde kan vaere at afholde foraldremgder, hvor ogsa personalet del-
tager.

Foreaeldrebetaling

146. Foreldre-
nes betaling for barnets ophold i serlige dagtilbud er reguleret i servicelovens § 32, stk. 5, og
bekendtgarelse om tilskud til ophold i serlige dagtilbud og seerlige Klubtilbud til bgrn og unge
med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Kommunalbestyrelsen skal yde 100 pct. tilskud til ophold i et serligt dagtilbud, hvis barnet er opta-
get alene eller i hovedsagen af behandlingsmaessige grunde.

Hvis optagelsen er sket pa et andet grundlag, er det dagtilbudslovens regler om tilskud og foraldre-
betaling, der anvendes i forhold til foraeldrenes betaling for pladsen, herunder reglerne om friplads-
tilskud.

Kommunalbestyrelsen skal treffe afgerelse om bortfald eller nedsattelse af betalingen i overens-
stemmelse med reglerne ved brug af dagtilbud efter dagtilbudslovens § 4.

Specielt om godkendelse af foraldres udfarelse af hjeelpen i hjemmet (hjemmetraning)

147. Hvis  for-
&ldrene ikke gnsker at modtage et tilbud, der er anvist af kommunalbestyrelsen, kan kommu-
nalbestyrelsen godkende, at foraldre til barn og unge med betydelig og varigt nedsat funktions-
evne traener deres barn helt eller delvist i hjemmet.

At foraldrene traener delvist i hjemmet, betyder, at tilbuddet til barnet er en kombination af et of-
fentligt tilbud, f.eks. en delvis plads i et seerligt dagtilbud kombineret med treening i hjemmet.

Traeningen kan forega efter konventionelle metoder, dvs. metoder som almindeligvis anvendes i de
offentlige tilbud sasom fysio- og ergoterapeutiske metoder, eller efter alternative metoder, dvs. me-
toder der traditionelt ikke indgar i de offentlige tilbud.

Det er ikke en betingelse for at kunne godkende traening i hjemmet, at treeningsmetoden er viden-
skabeligt dokumenteret. | naste afsnit er der redegjort naermere for betingelser for godkendelse af
hjemmetrening.

Betingelser for godkendelse af hjemmetraening

148. Godken-
delse af foraldres treening i hjemmet er betinget af, at barnet eller den unge har veeret igennem
et forlgb, hvor barnet eller den unge er udredt og visiteret til et offentligt tilbud, og kommunal-
bestyrelsen vurderer, at et tilbud i hjemmet kan imgdekomme barnets eller den unges behov.

Kommunalbestyrelsen vurderer sammen med familien og ud fra familiens gnsker, om traening i
hjemmet skal kombineres med et delvist offentligt tilbud, f.eks. et seerligt dagtilbud.

Foreeldrene skal veere i stand til at varetage opgaven. Det betyder, at kommunalbestyrelsen skal fo-
retage en vurdering af familiens samlede situation, foraeldrenes personlige ressourcer og forudseet-
ninger i gvrigt i forhold til at kunne patage sig de opgaver og det ansvar, som hjemmetraeningen
kreever af dem, jf. servicelovens § 50.

Det er desuden en betingelse, at hjemmetreningens metoder og malene hermed for barnet eller den
unge er dokumenterbare. Betingelsen om at traeeningsmetoden skal veaere dokumenterbar betyder, at
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kommunalbestyrelsen skal vurdere, om metoden indeholder nogle malbare indikatorer, som kan
anvendes til maling af, om metoden resulterer i den forventede effekt.

Se i gvrigt nermere om definition og vurdering af om en traeningsmetode er dokumenterbar i Hand-
bog om udredning, visitation og hjemmetraening, som kan findes pa www.socialstyrelsen.dk. |
handbogen er der desuden hjelp til vurdering af, om den gnskede hjemmetraeningsmetode imade-
kommer barnets eller den unges behov, og om foraldrene har tilstreekkelig med forudsatninger for
at patage sig de opgaver og det ansvar, som hjemmetraningen kraever af dem.

Hvis foreeldrene og barnet eller den unge opfylder disse betingelser, kan kommunalbestyrelsen god-
kende, at foraldrene treener barnet eller den unge i hjemmet. En godkendelse betyder ogsa, at for-
&ldrene har ret til at modtage gkonomisk statte til hjemmetraeningen.

Kommunalbestyrelsen kan ikke give afslag pa statte til hjemmetraening alene med den begrundelse,
at kommunalbestyrelsen generelt ikke gnsker at statte hjemmetraening. Afggrelsen skal altid bero pa
en konkret vurdering.

Kommunalbestyrelsen kan heller ikke afvise at give statte til hjemmetraening, fordi foraeldrene gn-
sker at treene efter nogle bestemte metoder, som kommunalbestyrelsen ikke gnsker at anvende i den
kommunale treeningsindsats.

Kommunalbestyrelsen skal saledes treffe afgarelsen om statte til hjemmetraening pa grundlag af en
saglig vurdering af, om den konkrete hjemmetraening imgdekommer barnets eller den unges behov
og familiens samlede trivsel m.v.

@konomisk statte til hjemmetraening

149. Nar kom-
munalbestyrelsen har godkendt, at foraldre treener deres barn eller den unge i hjemmet, har for-
eldrene ret til at fa hjeelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste efter reglerne i servicelovens
88 42 og 43 til foraeldre, der forsgrger et barn eller en ung under 18 ar med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne i hjemmet.

Foreeldrene har desuden ret til hjeelp til nedvendige treeningsredskaber, kurser, hjelpere m.v., der er
forbundet med hjemmetraeningen. At treningsredskaber m.v. skal veare ngdvendige betyder, at tree-
ningen efter den konkrete metode ikke kan gennemfares uden serlige treeningsredskaber, kurser,
hjelpere m.v.

Dakning af udgifter til tr&eningsredskaber, kurser, hjelpere m.v. kan bade omfatte enkeltstaende og
lgbende ydelser. Der kan eksempelvis efter en konkret vurdering gives hjelp til treeningsredskaber i
form af sliske, trampolin, hoppebolde og til supervision af foraeldrene fra fagligt relevante personer,
hvis supervisionen er ngdvendig, for at foraeldrene kan gennemfare traeningen. Det er afgerende, at
udgifterne efter en konkret og individuel skansmaessig vurdering er ngdvendige for, at foraldrene
kan gennemfare traeningen. Intet treeningsredskab er derfor pa forhand udelukket. Dog skal eventuel
brug af eksempelvis trykkamre og redskaber til respirationstreening ske i overensstemmelse med
Sundhedsministeriets regelsat og retningslinjer, jf. ogsa orienteringsskrivelse nr. 9150 af 6. maj
2011.

I nogle treeningsprogrammer indgar, at barnet skal have et serligt kosttilskud og tilskud af mineraler
og vitaminer. Hjelp til udgifter til kosttilskud m.m., der er en del af treeningsprogrammet, og som
efter en konkret og individuel skansmaessig vurdering er ngdvendigt, for at foreeldrene kan gennem-
fare treeningen, kan bevilges, safremt det efter en laegelig vurdering er forsvarligt i forhold til bar-
nets tilstand.
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Der kan kun gives statte til kurser, der er af relevans for treningen, hvis de afholdes her i landet.
Der kan saledes ikke gives stgtte til udgifter til kurser m.m. i udlandet, jf. bekendtgarelse om ydel-
ser efter lov om social service under midlertidige ophold i udlandet.

Den praktiske udbetaling af lgn til privatantagede hjelpere, som medvirker ved traeningen, kan
eventuelt administreres af kommunen efter aftale med familien. Hjelp til ngdvendige treeningsred-
skaber, kurser, hjelpere m.v. bevilges pa grundlag af dokumenterede udgifter. Dokumentationen
kan forega enten i forbindelse med ansggningen eller efter afholdelse af udgiften.

Rammebelgb for treeningsudgifter m.v.

150. Udgifter,
der er forbundet med treeningen ma ikke overstige et belgb pa 569.496 kr. (reguleret belgb sva-
rende til 2013-sats) arligt til det enkelte barn eller den enkelte unge. Det betyder, at der ikke kan
bevilges hjelp til de udgifter til treeningsredskaber, kurser, hjelpere m.v., som inden for en
sammenhangende periode pa 12 maneder overstiger dette belgb.

Ngdvendige treeningsudgifter, der overstiger belgbet pa 569.496 kr. arligt, kan ikke bevilges som
merudgifter efter servicelovens § 41.

Rammebelgbet reguleres en gang arligt den 1. januar med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

Tilsyn og opfalgning
151. Kommu-
nalbestyrelsen skal fare tilsyn to gange arligt med et barns eller en ungs udvikling og trivsel, nar
barnet eller den unge traenes i hjemmet. I tilsynet skal der ogsa indga en vurdering af familiens
trivsel som helhed, dvs. ogsa eventuelle sgskendes trivsel. Kommunalbestyrelsen kan tilrette-
legge tilsynet saledes, at det gennemfares samtidigt med, at kommunalbestyrelsen foretager op-
felgning af treeningsindsatsen.

Pa baggrund af tilsynet udfaerdiges en tilsynsrapport, hvori der skal indga en begrundet indstilling
om, hvorvidt hjemmetraeningen skal fortseatte eller eventuelt ophgre. Rapporten sendes til hgring
hos familien.

Fire gange om aret skal kommunalbestyrelsen foretage opfalgning af treeningsindsatsen, hvor barnet
eller den unge observeres og eventuelt testes.

| Servicestyrelsens handbog om udredning, visitation og hjemmetraening er der givet eksempler pa
organisering af tilsyn og opfelgning og pa en tids- og faseplan for dokumentation af hjemmetree-
ning.

Dokumentationen af, om barnet nar de planlagte mal, kraever en vurdering af barnets situation, hans
eller hendes udviklings- og funktionsniveau bade for og efter treeningsforlgbet. Arbejdet med do-
kumentation af hjemmetraeningen og vurdering af dens effekt er primeert rettet mod barnets udvik-
ling set i forhold til de mal, der er opstillet.

Seerlige klubtilbud
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Serviceloven

8§ 36. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for,
at der er det ngdvendige antal pladser i
seerlige klubtilbud til stgrre bgrn og unge,
der pa grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne har et
serligt behov for statte, behandling m.v.,
der ikke kan daekkes gennem deltagelse i et
af de tilbud, der er naevnt i 88 65 og 66 i
dagtilbudsloven.

Stk. 2. Social- og integrationsministeren
fastseetter i en bekendtgarelse regler om
beregning af tilskud og egenbetaling for
ophold i de sarlige klubtilbud.

152. Kommu-
nalbestyrelsen har efter servicelovens 8§ 36 en forpligtelse til at sgrge for, at der er det ngdvendi-
ge antal pladser i sarlige klubtilbud til sterre barn og unge, der pa grund af betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et serligt behov for stette, behandling mv., der ik-
ke kan daekkes gennem deltagelse i et tilbud efter dagtilbudslovens 8§ 65 og 66.

Forpligtelsens omfang

153. Kommu-
nalbestyrelsens forpligtelse til at sgrge for klubtilbud over for skolesggende barn og unge med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne er et supplement til den generelle
forpligtelse, som kommunalbestyrelsen har ogsa over for disse bgrn og unge.

| praksis omfatter den kommunale forpligtelse alene de forholdsvis fa stgrre barn og unge, der har
et sa saerligt behov for stgtte og behandling, at det ikke kan forventes imgdekommet i de kommuna-
le ordninger, herunder handicapafdelinger i almindelige klubtilbud mv. Forpligtelsen efter service-
lovens § 36 omfatter saledes kun meget sma og helt specielle handicapgrupper.

Lovgivningen fastsatter ingen aldersgraense for optagelse i serlige klubtilbud. Der er saledes intet
til hinder for, at unge over 18 ar kan forblive i klubtilbuddet, hvis dette skannes hensigtsmaessigt.
Kommunalbestyrelsens forpligtelse efter servicelovens § 36 omfatter dog alene aldersgruppen under
18 ar.

Organiseringen af de serlige klubtilbud

154, De sarlige
klubtilbud til starre bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat funktionsevne kan oprettes og
drives som selvstaendige tilbud eller i forbindelse med et almindeligt klubtilbud oprettet efter
dagtilbudslovens 88 65 og 66.

Kommunalbestyrelsen kan herudover indga aftale med regionsradet, med andre kommuner eller
med selvejende serlige klubtilbud om oprettelse og drift af et serligt klubtilbud.
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Optagelse

155. Det er
kommunalbestyrelsen, der treeffer afgarelse om optagelse i et serligt klubtilbud.

Henvendelse om optagelse i et serligt klubtilbud kan ske dels fra foreeldrene, dels fra de instanser
der i deres arbejde kommer i bergring med barnet eller den unge.

En undersggelse af barnets eller den unges serlige behov for stgtte og behandling m.v. er en forud-
seetning for afgarelsen om optagelse i et sarligt klubtilbud. Optagelse i et sarligt klubtilbud ma der-
for bygge pa en vurdering af barnets eller den unges individuelle behandlingsbehov samt mulighe-
der for personlig udvikling. Afgarelse om optagelse ma ske i nart samarbejde med barnet/den unge,
foreeldrene og f.eks. specialafdelinger inden for behandlingssystemet samt andre med ekspertise
vedrgrende den pagaldende funktionsnedsattelse.

Foreaeldrebetaling

156. Foreeldre-
nes betaling for barnets ophold i s&rlige klubtilbud er reguleret i servicelovens 8 36, stk. 2, og
bekendtgarelse om tilskud til ophold i serlige dagtilbud og seerlige Klubtilbud til bgrn og unge
med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Kommunalbestyrelsen skal yde fuld daekning til ophold i et sarligt klubtilbud, hvor et barn eller en
ung med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne er optaget alene eller i ho-
vedsagen af behandlingsmaessige grunde.

Safremt optagelsen i sarligt klubtilbud er sket pa et andet grundlag, gives tilskuddet til opholdet
efter de regler, som er fastsat for ophold i klubtilbud efter §8 65 og 66 i dagtilbudsloven. Tilskuddet
skal dog som minimum udgere, hvad der svarer til det gennemsnitlige tilskud til opholdskommu-
nens Klubtilbud til samme aldersgruppe.

Kommunalbestyrelsen skal treffe afgerelse om bortfald eller nedsattelse af betalingen i overens-
stemmelse med de regler, der er fastsat ved brug af klubtilbud efter dagtilbudslovens 88 65 og 66.

Kapitel 8

Merudgiftsydelse

157. Dette kapi-
tel gennemgar reglerne om deaekning af nadvendige merudgifter ved forsgrgelsen i hjemmet af et
barn eller en ung under 18 ar med nedsat funktionsevne eller en langvarig lidelse, herunder
daekning af udgifter ved ophold i udlandet. I kapitlet beskrives formalet med ydelsen samt reg-
lerne om udgifternes beregning. | kapitlet fremgar ogsa en reekke eksempler pa udgifter, der vil
kunne daekkes som en merudgift ved forsgrgelsen.
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Serviceloven

8 41. Kommunalbestyrelsen skal yde daekning
af ngdvendige merudgifter ved forsargelse i
hjemmet af et barn under 18 ar med betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne eller indgribende kronisk eller lang-
varig lidelse. Det er en forudsatning, at mer-
udgifterne er en konsekvens af den nedsatte
funktionsevne.

Stk. 2. Til deekning af merudgifter beregnes en
merudgiftsydelse, der fastsaettes med ud-
gangspunkt i et manedligt standardbelab pa
2.424 kr. Ydelsen beregnes pa grundlag af det
konkrete behov og udbetales med en eller fle-
re ottendedele af standardbelgbet. Merud-
giftsydelsen kan tildeles med mere end ét
standardbelgb.

Stk. 3. Merudgiftsydelsen udger mindst 1/8 af
standardbelgbet naevnt i stk. 2. Der skal sand-
synliggeres merudgifter svarende til 12 gange
1/8 af standardbelgbet inden for et ar, far
merudgiftsydelsen kan komme til udbetaling.
Stk. 4. Hjeelpen efter stk. 1 er betinget af, at
kommunalbestyrelsens anvisninger med hen-
syn til pasning m.v. falges.

Stk. 5. Social- og integrationsministeren kan i
en bekendtgarelse fastsaette neermere regler
om, hvilke udgifter der kan ydes hjelp til, og
betingelserne herfor.

Generelt om merudgiftsydelsen

158. Sigtet med
bestemmelsen er at tilgodese, at bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne eller med indgribende kroniske eller langvarige lidelser har nogle sarlige
behov, som kan give merudgifter ved forsgrgelsen. Bestemmelsen giver saledes hjemmel til at
daekke de udgifter, som familien ikke ville have haft, hvis barnet eller den unge ikke havde haft
en nedsat funktionsevne eller en kronisk eller langvarig lidelse.

Familien skal selv afholde den del af udgifterne, som svarer til de udgifter, familien normalt ville
have afholdt.

159. Dakning af
merudgifter ved forsgrgelsen ydes som et fleksibelt standardiseret kontant tilskud, udmalt efter
en konkret vurdering af de sandsynliggjorte merudgifter for den enkelte ydelsesmodtager, jf.
punkt 165 ff. Gennem denne ydelsesform far modtageren mulighed for selv at tilretteleegge,
hvordan behovet bedst muligt kan daekkes.
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Ydelsen er uafhaengig af indkomst og ikke skattepligtig.

Formalet med ydelsen

160. Formalet
med ydelsen er at medvirke til

e atdisse barn og unge kan forblive i familien og dermed undga anbringelse pa instituti-
oner e.l., safremt hensynet til barnets tarv tilsiger dette

e at familien kan leve sa normalt som muligt pa trods af og med barnets/den unges ned-
satte funktionsevne eller den kroniskeeller langvarige lidelse

e 0g at hindre at barnets eller den unges nedsatte funktionsevne eller kroniske eller
langvarige lidelse forvarres eller far andre og mere alvorlige falger.

Seerligt om radgivningsindsatsen for ydelser efter servicelovens § 41

161. Hvis fami-
lien ikke kan sandsynliggere merudgifter af en starrelsesorden, der overskrider minimumsgraen-
sen, jf. punkt 168 og derfor efter en konkret vurdering ikke kan fa hjelp efter servicelovens
§ 41, ber kommunalbestyrelsen vare opmarksom pa familiens behov for radgivning og vejled-
ning og anden form for stgtte efter andre af lovens bestemmelser om bgrn og unge.

Muligheden for hjalp efter bestemmelserne om hjelpemidler eller boligindretning bar ogsa overve-
jes.

Afgreensning af malgruppen
162. Bestem-
melsen i servicelovens § 41 omfatter borgere, der i hjemmet forsgrger bgrn og unge under 18 ar
med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kroniske el-
ler langvarige lidelser.

Som eksempler pa funktionsnedsattelser eller lidelser, der vil kunne falde ind under bestemmel-
sen,kan naevnes udviklingshemning, sindslidelser, epilepsi,diabetes, nedsat beveagelsesfunktion,
herunder respirationsinsufficiens, hjerneskade, nedsat talefunktion, manglende eller svagt syn samt
manglende eller nedsat harelse.

Eksemplerne er ikke udtemmende. Det betyder, at andre persongrupper, f.eks. bgrn og unge med
udviklingsforstyrrelser, kan vaere omfattet af merudgiftsbestemmelsen, hvis betingelserne i gvrigt er

opfyldt.

Malgruppen for servicelovens § 41 omfatter som navnt for det farste barn og unge med betydelig
0g varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Ved varig funktionsnedszattelse forstas, at der ikke inden for en overskuelig fremtid vil veere udsigt
til bedring af de helbredsmaessige forhold, og at der i lang tid frem over vil vare behov for at kom-
pensere for falgerne af funktionsnedsettelsen. Normalt vil funktionsnedseattelsen vere en belast-
ning resten af livet.

Ved betydelig funktionsnedsattelse skal forstas, at funktionsnedszttelsen har konsekvenser af ind-
gribende karakter i den daglige tilveerelse. Her skal foretages en bred vurdering i forhold til den
samlede livssituation. | denne vurdering vil bl.a. kunne indga funktionsnedsattelsens betydning i
relation til den pageldendes aktivitetsniveau, skole- og uddannelsesforhold, personlige forhold,
helbredsforhold etc.
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Funktionsnedsattelse er et begreb, der bruges ved tildeling af de ydelser i serviceloven, der skal
kompensere for en nedsat funktionsevne. Ved at leegge vaegt pa funktionsevnen betones det, at det
ikke er lidelsens art eller omfang, der er afggrende, men derimod falgerne af den nedsatte kropslige
eller kognitive funktion.

Selv om arsagen til den nedsatte funktionsevne ofte vil vaere en legelig diagnosticeret lidelse, der
angiver en varig nedsettelse af kropslige eller kognitive funktioner, er det imidlertid den samlede
vurdering af funktionsnedseettelsen i forhold til den daglige tilvaerelse, der er afgarende i forhold til
vurderingen af begrebet nedsat funktionsevne. For en mere generel omtale af begrebet »nedsat
funktionsevne« henvises til vejledning nr. 1 til serviceloven.

Malgruppen for servicelovens § 41 omfatter endvidere bgrn og unge med indgribende kroniske eller
langvarige lidelser.

»Indgribende lidelse« betyder i denne sammenhang, at lidelsen skal veere af en sadan karakter, at
den har alvorlige falger i den daglige tilveerelse.

»Kroniske lidelser« omfatter sygdomstilstande o.l., som fra det tidspunkt, hvor de opstar, normalt
vil vare i flere ar. Der leegges saledes i praksis vaegt pa, om lidelsen forventes at vare barnealderen
ud.

At det skal veere en »langvarig lidelse« betyder ikke, at det skal dreje sig om en uhelbredelig lidelse.
| praksis leegges der vaegt pa, om lidelsen skannes at vare et ar eller mere. Det er dog ikke udelukket
at yde statte, selv om lidelsen kan forventes at vare mindre end et ar. Der kan eksempelvis vere tale
om for tidligt fadte barn eller barn med hofteskred (calve perthes), hvor familien i en kortere perio-
de pa grund af barnets funktionsnedsattelse er szrligt tungt belastet. Det, at et barn er for tidligt
fadt, er dog ikke tilstreekkeligt til at fa hjeelp efter denne bestemmelse. Det afgerende er betydnin-
gen af en nedsattelse af funktionsevnen.

Med hensyn til betingelserne henvises i gvrigt til bekendtgarelse om tilskud til pasning af bgrn med
handicap eller langvarig sygdom, som kan findes pa www.retsinfo.dk.

163. En risiko
for, at barnet rammes af en eller anden lidelse, er ikke tilstreekkeligt til at fa stette efter denne
bestemmelse.

Barn, der f.eks. alene ikke kan ligge terre i sengen om natten (enuresis nocturna), kommer normalt
ikke ind under servicelovens § 41. | specielle tilfelde, hvor alle behandlingsmuligheder er udtemte,
barnet er i skolealderen, og der er udsigt til, at lidelsen er kronisk, kan der dog efter en konkret vur-
dering ydes hjeelp efter servicelovens § 41.

Malgruppen omfatter heller ikke den brede gruppe af bgrn og unge med kortvarige eller mindre
indgribende lidelser som f.eks. visse former for allergi.

Ankestyrelsen har i en sag (principafggrelse C-13-99) truffet afggrelse om, at en 5-arig pige med en
eksemlidelse ikke var omfattet af personkredsen for merudgiftsydelse. Begrundelsen var, at det ikke
er tilstraekkeligt, at der er tale om en langvarig lidelse. Der ma ogsa stilles krav om, at der er tale om
en indgribende lidelse.

Forsgrgelse i hjemmet

164. At barnet
forsgrges i hjemmet betyder, at det skal bo hos foreldrene eller andre pargrende i modsztning
til, at barnet ved medvirken af sociale myndigheder har ophold uden for hjemmet. Et barn, der
er indlagt pa sygehus, er pa aflastning eller midlertidigt - som et led i almindelig skolegang - gar
pa kost- eller efterskole, har ophold i eget hjem.
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Det er barnets opholdskommune, der skal behandle ansggningen. Det har f.eks. betydning i sager,
hvor forzldrene ikke bor i samme kommune. Ankestyrelsen har i en sag (principafgarelse C-15-03)
truffet afgerelse om, at hjelp til deekning af nedvendige merudgifter er en ydelse, der er relateret til
barnet. Det er derfor barnets opholdskommune, der skal behandle ansggninger om hjelp til merud-
gifter ogsa i de tilfeelde, hvor den af forazldrene, der sgger om hjelp, har en anden opholdskommune
end barnet.

Hvis barnet er anbragt i pleje hos en plejefamilie, er der ikke tale om forsgrgelse i hjemmet. Udgif-
ter, som ellers ville vaere merudgifter ved forsgrgelsen efter servicelovens 8§ 41, ydes som en del af
plejeydelsen efter servicelovens § 142, stk. 10. Afholdelse af udgifter for bgrn og unge i dggninsti-
tutioner er omtalt i punkt 214.

Sandsynliggjorte merudgifter

165. Modtage-
ren af merudgiftsydelsen skal ikke sgge kommunalbestyrelsenom hjealp for hver enkelt merud-
gift. Merudgiftsydelsen udmales efter en konkret vurdering af de sandsynliggjorte merudgifter
for den enkelte ydelsesmodtager.

Sigtet med ydelsen er at give modtageren mulighed for selv at tilretteleegge, hvordan behovet bedst
kan daekkes.

At merudgifterne skal veere sandsynliggjorte betyder, at kommunalbestyrelsen ikke kan kraeve do-
kumentation for afholdelsen af udgifterne. Der skal saledes laves et overslag over omfanget af de
behov, som barnet efter al sandsynlighed vil fa i det kommende ar, og hvad det medfarer af merud-
gifter. Er der tale om et barn eller en ung, der pa grund af nedsat funktionsevne slider meget pa tgj
og sko, laves der et overslag over, hvad merudgiften til dette vil veare pa arsbasis. Skal barnet eller
den unge til behandling, laves der et overslag over merudgiften til befordring hertil for det kom-
mende ar.

Udgifter, som foraldrene kan dokumentere, skal selvfglgelig indga i det merudgiftsbelgb, der ud-
males.

Merudgifterne vedrarer savel lgbende udgifter som enkeltudgifter. Udgifter, der afholdes inden for
1 ar (12 pa hinanden Igbende maneder), sammenlagges.

Eksempler pa merudgifter er navnt i punkt 170 - 196.

166. Der udle-
veres en kopi til foreldrene af den oversigt, der udferdiges som grundlag for udmalingen af
merudgiftsydelsen. Det vil medfare en starre gennemskuelighed for foraeldrene med hensyn til,
hvilke belgb der ydes, og det vil vare en lettelse ved senere regulering af ydelsen.

Standardbelgb

167. Merud-
giftsydelsen fastsaettes med udgangspunkt i et standardbelgb. Standardbelgbet er fastsat til 2.960
kr. pr. maned i 2013. | medfar af servicelovens § 182 reguleres belgbet en gang arligt den 1. ja-
nuar med satsreguleringsprocenten, jf. vejledning om regulering af satser pa Social- og Integra-
tionsministeriets omrade, der udkommer hvert ar inden reguleringstidspunktet den 1. januar.

Merudgiftsydelsen udmales manedligt som et eller flere gange 1/8 af standardbelgbet eller flere
gange standardbelgbet. Det vil saledes blive muligt, at opna individuelle manedlige ydelser pa hen-
holdsvis 370 kr., 740 kr., 1.110 kr., 1.480 kr. (2013-priser) osv.
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Hvis der ved beregning af merudgifter nas frem til belgb, der ligger imellem standardbelgbene, run-
des der op eller ned til den naermeste del af standardbelgbet.

Hvis der f.eks. er fundet frem til en manedlig merudgift pa 1.125 kr., rundes der ned til 1.110 kr. Er
der fundet frem til en manedlig merudgift pa 590 kr., rundes der op til 740 kr. Der rundes dog ikke
op til minimumsbelgbet, jf. nedenfor.

Minimumsbelgb

168. Ydelsen
skal mindst udgare en 1/8 af standardbelgbet (370 kr. pr. maned i 2013), som bliver minimums-
belgbet. Minimumsgransen reguleres i takt med standardbelgbet. Der skal saledes kunne sand-
synligggres merudgifter svarende til 1/8 af standardbelgbet i gennemsnit pr. maned eller
4.440kr. inden for et ar, far merudgiftsydelsen kan komme til udbetaling. Der gives saledes ikke
hjelp til merudgifter pa f.eks. 310 kr. pr. maned.

Selv om merudgifterne udger under 370 kr. i enkelte maneder, vil der kunne udbetales en merud-
giftsydelse, hvis kommunalbestyrelsen skanner, at de samlede udgifter i lgbet af kalenderaret vil
overstige 4.440 kr. (2013-satser).

Hvis en familie har flere bgrn med nedsat funktionsevne eller kroniske eller langvarige lidelser, er
det de samlede merudgifter for disse bgrn, der laegges til grund ved beregningen.

Regulering og opfalgning
169. Der skal
ske en opfalgning pa, om den udmalte ydelse dakker de konkrete behov. Det er derfor vigtigt,
at kommunalbestyrelsen med jevne mellemrum - som hovedregel mindst en gang arligt - afhol-
der et mgde med familien, hvor familiens situation og behov drgftes.

Det kan veere svert i starten af et forlgb at fa alle de merudgifter med, som har tilknytning til bar-
nets nedsatte funktionsevne eller kroniske eller langvarige lidelse. Det ma derfor overvejes at lave
en opsamling efter en kortere periode, f.eks. 2-3 maneder efter ydelsen udmales farste gang.

Modtageren af ydelsen bgr ved opfalgningen kunne sandsynliggere eller eventuelt dokumentere de
vaesentligste udgifter, pageeldende har haft, siden ydelsen blev fastsat. Det vil gare det nemmere at
fa fastsat en rimelig merudgiftsydelse, specielt nar modtageren far ydelsen for farste gang.

Hvis der opstar behov for daekning af en enkeltstaende merudgift, kan dette ske ved en enkeltstaen-
de udbetaling uden regulering af det manedlige belgb. Dette forudsatter, at familien er berettiget til
en merudgiftsydelse efter servicelovens § 41.

Ved uventede eller hgje udgifter, som forventes at veere blivende, skal udmalingen af hjelpen revi-
deres snarest. Det samme gelder i de tilfelde, hvor udgifterne viser sig at veere lavere end oprinde-
lig antaget. Opfelgningen bar herefter normalt fastsattes til senest et ar efter det tidspunkt, hvor
udmalingen af hjelpen senest blev revideret.

Hvis der som led i opfelgningen skal ske a&ndringer i den udbetalte ydelse, skal kommunalbestyrel-
sen treeffe afgarelse herom. Udbetalingen af den ydelse, som borgeren hidtil har modtaget, skal fort-
saette, indtil der er truffet en ny afggrelse om enten nedsettelse eller standsning. Der ber sa vidt det
er muligt vaere et passende varsel, sa borgeren far mulighed for at indrette sig pa den nye situation,
hvis ydelsen nedsattes vasentligt eller helt standses, for eksempel som fglge af akut anbringelse
eller dgdsfald.
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Eksempler pa merudgifter

170. | det fol-
gende opregnes der nogle eksempler pa merudgifter som falge af betydelig og varigt nedsat
funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse hos bgrn og unge.

Det skal fremhaves, at der ikke er tale om en udtemmende opregning. Der kan ofte vare tale om
komplicerede situationer, som opstar i familierne pa grund af barnets eller den unges nedsatte funk-
tionsevne eller lidelse. Det er derfor ikke muligt at opregne alle de merudgifter, en sadan familie
kan komme ud for.

Kost og disetpraeparater

171. Til  barn
og unge under 18 ar kan der ydes tilskud til merudgifter til disetkost. Det forudsettes, at kom-
munalbestyrelsen sgrger for, at behovet er tilstreekkelig dokumenteret, f.eks. ved leegeerklaering.

Til spaedbgrn, der ikke kan tale meelk, kan der f.eks. ydes hjelp til merudgifter til erstatningspraepa-
rater.

For sa vidt angar spaedbgrn, som pa grund af en allergisk disposition ma formodes at have behov for
disetkost i form af malkeerstatningspraeparater, kan der ydes tilskud til de ngdvendige erstatnings-
preparater, selv om allergien endnu ikke er kommet i udbrud. Det er dog en betingelse, at kommu-
nalbestyrelsen skanner, at der foreligger tilstreekkelig dokumentation for, at den kroniske lidelse vil
bryde ud, hvis erstatningspraeparaterne ikke anvendes.

Nar der i forbindelse med observations- og undersggelsesformal og gentagne undersggelser, og som
en direkte fglge af den nedsatte funktionsevne eller kroniske eller langvarige lidelse ordineres sar-
lige disetpraeparater, som barnet skal indtage i hjemmet over en kortere eller leengere periode, kan
der ydes hjelp til deekningen af udgiften til disse preeparater.

172. Ved  be-
demmelsen af dokumentationsgrundlaget kan det veere ngdvendigt at inddrage sagkyndig bi-
stand fra specialafdelinger under sygehusvasenet eller fra embedslaegen, hvis kommunalbesty-
relsen ikke selv rader over legelig ekspertise.

Er der tvivl om, hvad udgiften til diztkosten er, kan det anbefales at tage kontakt med den pagel-
dende specialafdeling, som ofte har beregninger over udgiften. Ligeledes kan der foreligge bereg-
ninger fra Forbrugerstyrelsen eller fra brugerorganisationer, patientforeninger og lignende.

173. Udgifterne
til saerlige dietpraeeparater, som fremstilles pa sygehuset, og som pagaldende skal indtage som
led i en sygehusbehandling, afholdes af sygehusvasenet.

Serlige digtpreeparater til bgrn med de livsvarige sygdomme phenylketonuri (Fgllings sygdom) og
Alcaptonori udleveres af Region Hovedstaden (Kennedy Centret), som opkrever betaling herfor fra
de gvrige regioner.
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Medicin
174. Der kan

ogsa ydes hjelp til egenbetalingen af tilskudsberettiget medicin, som er ngdvendig pa grund af
en nedsat funktionsevne eller en kronisk eller langvarig lidelse hos barn og unge.

Bemeerk dog, at der i seerlige tilfelde efter sundhedslovens § 145 kan ydes enkelttilskud til medicin,
der er leegeordineret, og som der ikke ydes generelt tilskud til efter sundhedslovens § 144. Tilskud-
det ansgges af barnets eller den unges leege ved Laegemiddelstyrelsen.

Der er ligeledes mulighed for, at Leegemiddelstyrelsen efter ansggning fra leegen (sundhedslovens
8§ 147) kan bevilge et kronikertilskud til borgere med et stort, varigt og fagligt veldokumenteret be-
hov for legemidler. Den samlede egenbetaling til kab af leegemidler med tilskud efter 8§ 144 og
145 er arligt pa 3.710 kr. (2013-satser).

Sygeforsikring

175. Kommu-
nalbestyrelsen kan ikke reducere hjelpen til deekning af merudgifter med eventuelle tilskud fra
private sygeforsikringer. Baggrunden for dette er, at hjelp til deekning af merudgifter er udgif-
ter, som det offentlige har pataget sig, og hjelp til dekning af merudgifter efter servicelovens
8 41 er uafhangig af modtagerens gkonomiske situation. Derfor skal tilskud fra en privat syge-
forsikring ikke modregnes i ydelsen.

Briller

176. Der kan
normalt ikke ydes hjelp til betaling af briller, da der normalt ikke vil veere tale om en merudgift
sammenlignet med udgiften til briller til bgrn med et almindeligt behov for synskorrektion. Hvis
der som falge af nedsat funktionsevne eller kronisk eller langvarig lidelse hos bgrn og unge un-
der 18 ar er sarlige merudgifter til briller, som ikke kan ydes efter sundhedslovgivningen eller
bestemmelserne i servicelovens 8 112 om hjeelpemidler, kan merudgifterne deekkes efter ser-
vicelovens § 41.

Det kan f.eks. dreje sig om et hyperaktivt barn, som ofte kommer til at @deleegge bl.a. briller, eller at
barnet eller den unge lider af en alvorlig gjensygdom, f.eks. gran steer, der bevirker at synet &ndres,
sa styrken i brilleglassene skal skiftes hyppigt.

Sygehusophold

177. Hvis et
barn eller en ung indleegges pa sygehus pa grund af den nedsatte funktionsevne eller lidelse, kan
der ydes hjelp til dekning af merudgifter til overnatning for foreldrene pa sygehusets geeste-
hjem e.l., hvis sygehuset ikke yder gratis sengeplads og stiller forplejning til radighed. Det er en
forudsaetning, at det er ngdvendigt, at en eller begge foreldre er til stede, f.eks. sa de hurtigt kan
tilkaldes eller for at opna den mest hensigtsmaessige behandlingsstrategi.

Der kan ligeledes ydes hjelp til deekning af merudgifter til f.eks. kost og befordringsudgifter for
foraeldrene, nar barnet eller den unge er indlagt, hvis det er ngdvendigt, at de er til stede.

Tilsvarende kan der ydes hjalp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, jf. kapitel 8 om hjeelp til deek-
ning af tabt arbejdsfortjeneste.
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Befordring

178. Der vil
kunne ydes hjelp til dekning af merudgifter til befordring af barnet eller den unge til dagtilbud,
uddannelse, behandling og fritid.

Befordringsydelser efter servicelovens 8 41 er subsidiere til befordringsydelser efter andre be-
stemmelser.

Foregar befordringen i bil, kan hjaelpen ydes, hvad enten den bil, barnet eller den unge bliver befor-
dret i, er ejet af foreldrene, lant, lejet eller anskaffet med statte efter servicelovens § 114. Tilskud-
det kan fastseattes pa grundlag af statens regler for godtgarelse for brug af egen bil efter laveste sats.

Drift af bil

179. I ganske
serlige situationer kan der ydes hjelp til betaling af andre driftsudgifter i forbindelse med be-
fordring af et barn eller en ung med nedsat funktionsevne eller lidelse i familiens egen bil.

Det vil iser geelde den situation, hvor familien har en bil alene til befordring af barnet eller den un-
ge.

Det vil ogsa gelde, hvis det kan sandsynliggares, at familien ikke ville have bil, hvis der ikke var et
serligt karselsbehov som falge af barnets eller den unges nedsatte funktionsevne eller lidelse.

Ankestyrelsen har i en sag (principafgerelse C-38-04) truffet afgerelse om, at det efter en konkret
vurdering matte anses for sandsynligt, at familien ikke ville have haft bil, hvis der ikke var et sar-
ligt kerselsbehov som fglge af barnets funktionsnedszttelse. Familien havde haft bil i forbindelse
med farens job som kegrende konsulent, men i 1998 afhandede han bilen i forbindelse med, at han
ophgrte i konsulentjobbet, og familien havde herefter ikke bil, fer den fik bevilget en handicapbil til
datteren.

Det vil endvidere galde den situation, hvor familien har en ekstraordinaert stor og driftsmaessig
kostbar bil som felge af barnets eller den unges nedsatte funktionsevne eller lidelse.

I disse situationer kan der ydes tilskud til betaling af f.eks. forsikringer, benzin, reparationer m.v.,
nar udgiften ma anses som en merudgift ved forsargelsen af barnet eller den unge. Merudgiften skal
altid beregnes konkret. I de tre naevnte situationer vil man kunne tage udgangspunkt i falgende:

1) Forsikring, Falck abonnement safremt det er ngdvendigt af hensyn til barnets funktionsned-
seettelse eller lidelse og afgift for breendstofforbrug (safremt der ikke er givet fritagelse her-
for) er altid en fuld merudgift, da der er tale om en ekstra bil. Udgiften til reparationer og
serviceeftersyn ma vurderes forholdsmaessigt, idet der tages hensyn til, hvor meget af kars-
len, der drejer sig om transport forbundet med barnets funktionsnedsettelse eller lidelse,
som f.eks. til behandling.

2) Forsikring, Falck abonnement, safremt det er ngdvendigt af hensyn til barnets funktionsned-
seettelse eller lidelse og afgift for breendstofforbrug (safremt der ikke er givet fritagelse her-
for) er altid en merudgift. Reparationer mv. vil som udgangspunkt veere en merudgift, da
familien ikke ville have haft bil, safremt barnets funktionsevne ikke var nedsat. Der kan i
beregningen fratreekkes de udgifter til offentlig transport familien sparer.

3) Merudgiften til forsikring, reparationer og serviceeftersyn findes ved at sammenligne for-
sikringsudgiften til den bil, familien tidligere anvendte, og den bil, der nu er anskaffet. Mer-
udgiften til breendstof findes tilsvarende ved at sammenligne braendstofforbruget pa den tid-
ligere bil og den bil, der nu er anskaffet. Pa feerdselsstyrelsens hjemmeside
www.hvorlangtpaaliteren.dk er de forskellige bilers breendstofforbrug oplyst.
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Hjeelp til anskaffelse af bil til befordring af bgrn og unge kan derimod ikke ydes efter servicelovens
8§ 41. Der vil saledes heller ikke efter servicelovens § 41 kunne ydes hjeelp til betaling af afdrag pa
bil. Der henvises i stedet til reglerne i bekendtgarelse om statte til kab af bil efter servicelovens
8§ 114 (se vejledning nr. 6 til serviceloven).

Befordring til dagtilbud

180. Forzldre-
nes merudgifter til befordring af barn med nedsat funktionsevne mv. til almindelige dagtilbud
kan afholdes efter servicelovens § 41, hvis udgiften ikke deekkes af andre bestemmelser.

Befordring til uddannelse

181. Der vil
kunne ydes hjeelp til dekning af de ngdvendige befordringsudgifter, hvis et barn eller en ung i
videre omfang end normalt og som en direkte falge af den nedsatte funktionsevne eller lidelse
skal befordres til eller fra skole eller andet uddannelsessted.

Det sker dog kun i det omfang, udgifterne hertil ikke deekkes efter andre bestemmelser eller ved
andre ordninger, jf. Ministeriet for Bgrn og Undervisnings regler om befordring af bgrn og unge
med funktionsnedsettelse.

Befordring til behandling

182. Der  kan
ydes hjelp til betaling af befordringsudgifter, som er ngdvendige ved ledsagelse af et barn eller
en ung til behandling som falge af den nedsatte funktionsevne eller lidelse. Det sker dog kun i
det omfang, udgifterne ikke daekkes efter andre bestemmelser eller ved andre ordninger. Befor-
dringsudgifter til sygehus, hvor den ngdvendige behandling kan finde sted, dekkes som ud-
gangspunkt efter sundhedslovens § 171, hvis afstanden overstiger 50 km.

Der ydes hjlp til betaling af savel barnets eller den unges som ledsagerens befordring. Normalt vil
det veere tilstreekkeligt, at der kun er en ledsager, f.eks. enten faderen eller moderen. Der kan imid-
lertid veere situationer, hvor det er ngdvendigt eller hensigtsmaessigt, at begge foraldre ledsager
barnet eller den unge, f.eks. fordi det er ngdvendigt under selve befordringen, eller fordi begge for-
&ldre skal orienteres samtidigt ved en undersggelse/behandling.

183. Der kan
endvidere under barnets eller den unges ophold pa sygehus e.l. ydes hjalp til betaling af forael-
drenes merudgifter til befordring til besgg hos barnet eller den unge, i det omfang besggene er
ngdvendige af hensyn til barnet eller den unge.

Behandling i udlandet
184. Hjelp il
deekning af befordringsudgifter mv. i forbindelse med behandling i udlandet kan kun ydes, hvis
Sundhedsstyrelsen har godkendt, at behandlingen skal forega i udlandet. | sadanne tilfelde ydes
hjelpen kun, hvis den ikke daekkes efter regler fastsat af Ministeriet for Sundhed og Forebyg-
gelseeller andre ordninger.

Befordring i fritiden

185. Hvis et
barn eller en ung pa grund af nedsat funktionsevne eller kronisk eller langvarig lidelse ikke er i
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stand til at benytte offentlige transportmidler, kan der ydes hjelp til deekning af merudgifter til
befordring i fritiden. Selvom barnet kan benytte offentlige transportmidler, kan der ogsa vare
tale om merudgifter, hvis fritidstiloud i neromradet f.eks. ikke kan benyttes. Der er ikke be-
stemte graenser for, hvor meget der kan ydes, idet der ma tages hensyn til hjemmets afstand til
fritidstilbud, kammeraters hjem, mulighederne for almindelig fritidsbeskaftigelse, leg i naerhe-
den osv.

Handicaprettede kurser til foraeldre og andre pargrende

186. Der  kan
ydes hjeelp til foreeldres og eventuelt andre pargrendes merudgifter som falge af ngdvendig del-
tagelse i kurser, som gar ud pa at satte de pageeldende i stand til at have barnet eller den unge
hjemme, passe og pleje, opdrage og kommunikere med barnet eller den unge.

Det kan dreje sig om kurser, der giver familien indsigt i de forskellige funktionsnedszttelser eller
lidelser, i hvilken virkning det har pa barnet eller den unge, og hvordan familien kan mestre de pro-
blemer, der kan opsta mv. Der kan f.eks. vaere tale om kurser vedrgrende bgrn og unge, der lider af
cystisk fibrose, muskelsvind, er blinde, spastiske, dgve eller udviklingsh&emmede.

Et klassisk eksempel er deltagelse i et kursus i totalkommunikation (tegnsprogsundervisning mv.)
for pargrende til personer med betydelig og varigt nedsat hgrelse.

Der kan ydes hjeelp til merudgifter til kurser i totalkommunikation (tegnsprogsundervisning mv.) til
andre end medlemmer af husstanden, hvis samvaret med et barn eller en ung med hgretab har en
sadan karakter, at udgiften kan betragtes som ngdvendig for barnets eller den unges fortsatte udvik-
ling. Dette geelder f.eks. som udgangspunkt bedsteforaldre, der ma forventes ofte at kommunikere
med og have besgg af barnet eller den unge.

187. De udgif-
ter, der kan vaere tale om, er f.eks. rejseudgifter, merudgifter ved maltider og ophold, kursusaf-
gift, kursusmaterialer, pasning af barn, som ikke skal med pa kurset.

188. Sadanne
merudgifter kan ogsa omfatte hel eller delvis hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste for for-
sgrgerne, nar der ikke er mulighed for at deltage i kurser uden for arbejdstiden. Dette geelder sa-
vel enlige som a&gtepar, jf. servicelovens § 42 om tabt arbejdsfortjeneste.

189. For at
begge forzldre kan passe, pleje, opdrage og kommunikere med barnet eller den unge, er det vig-
tigt, at de begge deltager i kurser af ovennavnte art. Sadanne kurser giver kompetence til begge
foreeldre og vil ofte veere en forudsetning, for at de begge kan bevare den nere kontakt med
barnet eller den unge.

Bekladning
190. Der  kan
ydes hjalp til tgj, som skal udformes pa en sarlig made, eller til ekstra bekladning eller sko
som er ngdvendig pa grund af ekstraordinaert slid.

191. Serlige
beklaedningsgenstande, som f.eks. regnslag til kerestol, kerepose, hagesmak og beskyttelses-
bukser til sveert inkontinente bgrn og unge, ydes dog efter reglerne om hjelpemidler mv. i ser-
vicelovens 8 112, jf. principafgarelse C-8-04.
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Efter denne bestemmelse ydes ogsa statte til bekleedningsgenstande til barn og unge, som pa grund
af sygdom, ulykke e.l. er blevet varigt invalideret, og som falge heraf er ngdt til at fa udskiftet hele
deres garderobe.

Fodtgj

192. Hvis det er
ngdvendigt med ortopeaedisk fodtgj, herunder fodtgj der tilgodeser en foddeformitet, ydes hjel-
pen efter bekendtgarelse om hjalp til anskaffelse af hjeelpemidler og forbrugsgoder efter ser-
viceloven. Der kan dog ogsa vere tale om ekstraordinart slid pa ortopadisk fodtej, hvor egen-
betalingen pa ekstra ortopaediske sko i givet fald kan deekkes som en merudgift.

Vask og vaskemaskine

193. Hvis bar-
nets nedsatte funktionsevne eller kroniske eller langvarig lidelse medfgrer merudgifter til vask,
kan der ydes hjalp savel til selve vaskeudgiften som til anskaffelse af vaskemaskine forudsat, at
en sadan ma anses for at veere ngdvendig for at imgdekomme et ekstraordinzrt stort behov.

Til barn, der ikke kan holde sig tarre i sengen om natten (enuresis nocturna), ydes der normalt ikke
hjelp efter denne bestemmelse, jf. punkt 162 om afgraensning af malgruppen.

Der kan ydes hjelp til betaling af seerlige cremer og olier, som anvendes ved barnets personlige
hygiejne, hvis der kan sandsynliggeres eller dokumenteres en merudgift i forhold til, hvad andre
berns hygiejne kreever, f.eks. i forbindelse med alvorligt belastende allergi eller hudlidelser.

Ferie

194. Der kan
ydes hjelp til deekning af merudgifter til ferie, som familier i almindelighed holder.

Ankestyrelsen har i principafgerelse O-111-93 fundet, at et ophold i en seerlig sommerlejr for bagrn
med funktionsnedsattelser matte anses for et ferieophold. Udgifter, der 1a ud over det belgb, som
foreeldre med raske barn saedvanligvis betalte for deres bagrns ophold i en sommerlejr eller lignende,
som det offentlige ikke ydede tilskud til, matte anses for merudgifter ved forsgrgelsen, hvortil der
kunne ydes hjelp.

Dette geelder ogsa kortvarig ferie i udlandet, hvor der efter bekendtgerelse om ydelser efter lov om
social service under midlertidige ophold i udlandet i szrlige tilfeelde efter en konkret vurdering kan
gives tilskud til deekning af ekstra omkostninger, som f.eks. udgifter til rejse og ophold for en hjal-
per og udgifter til liftbus til transport mellem lufthavn og hotel, jf. principafgarelse C-40-03.

Bolig og boligskift
195. Der kan
ydes stgtte til forhgjede udgifter i forbindelse med boligendringer i form af til- og ombygning
af familiens bolig eller ved flytning til en starre bolig som faglge af et barns funktionsnedszttelse
eller lidelse. Det kan dreje sig om merudgifter til forhgjet lejeveerdig af egen bolig, forhgjelse af
ejendomsforsikring og sterre forbrug af el og varme, jf. principafgerelse C 18-00.

Der kan desuden daekkes merudgifter ved en flytning, som er betinget af nedsat funktionsevne eller
kronisk eller langvarig lidelse hos barnet eller den unge. Det kan dreje sig om indskud i en ny leje-
bolig, jf. principafgarelse C-6-02, salgsomkostninger, f.eks. ejendomsmeeglersaler ved salg af hid-
tidig bolig, jf. principafgarelse C-3-02, leje af flyttebil, flytning af telefon mv.
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Der kan desuden gives hjelp til dobbelt boligudgift i forbindelse med flytning til en handicapegnet
bolig, f.eks. fordi familiens tidligere bolig ikke er blevet solgt pa det tidspunkt, hvor indflytning i
den handicapegnede bolig finder sted. Der kan desuden efter en konkret vurdering fastsettes en
tidsfrist for betaling af dobbelte boligudgifter jf. principafgarelse C-11-05.

I forbindelse med en flytning kan et evt. tilbagebetalt indskud fra tidligere lejebolig eller salgspro-
venuet ved salg af tidligere ejerbolig ikke modregnes i den bevilgede stotte, jf. principafgerelse C-
32-06 og principafgerelse 0-108-94.

Andre udgifter

196. Ud over de
naevnte eksempler vil andre udgifter kunne dakkes, hvis de efter en konkret vurdering ma anses
for velbegrundede, sandsynliggjorte merudgifter pa grund af barnets eller den unges nedsatte
funktionsevne eller kroniske eller langvarig lidelse. Som eksempler pa andre merudgifter, som
kan daekkes efter servicelovens § 41, kan navnes:

Forhgjede forsikringspraemier vedrgrende ulykkesforsikringer. Ankestyrelsen fandt dog i sin prin-
cipafgerelse 71-10, at udgifterne til en bgrneulykkesforsikring ikke kunne medtages som en merud-
gift ved forsgrgelsen, da denne udgift ikke kunne betragtes som ngdvendig.

udgifter til flytning, som er betinget af nedsat funktionsevne eller kronisk eller
langvarig lidelse hos barnet eller den unge, herunder eventuelt saleer til ejendoms-
meegler, leje af flyttebil mv.

Der kan ogsa ydes tilskud til merudgifter til seerligt legetaj og andre udgifter til beskaftigelse i friti-
den.

Ankestyrelsen fandt dog i sin principafgarelse (C-10-04), at det ikke i det konkrete tilfeelde kunne
anses for sandsynliggjort, at udgiften til den ansegte spejlkarrusel var en merudgift sammenlignet
med de udgifter familier med ikke handicappede bgrn har til legetgj.

Dakning af merudgifter til ny bolig eller udgifter til boligeendringer skal ydes efter servicelovens
§ 116.

Aflastning

197. Foreeldre
til bgrn og unge med nedsat funktionsevne eller kronisk eller langvarig lidelse har i varierende
omfang behov for aflastning. En tilstreekkelig aflastning vil kunne medvirke til at bevare barnet
eller den unge i hjemmet. Foraldre kan ligeledes have behov for aflastning for at kunne give
omsorg til sgskende, der ogsa har behov for deres foraldre, og give sig tid til samvar med dem.

Aflastning kan forega i almindelige dagtilbud til bgrn efter dagtilbudsloven eller i szrlige dagtilbud
efter servicelovens 8 32, efter reglerne om personlig hjelp og pleje og aflastning, jf. servicelovens
844, jf. 88 83 og 84, ved timeaflastning ved privat antaget hjelp betalt eller ved timeaflastning
formidlet gennem en kommunal aflastningsordning og betalt efter servicelovens § 41, i anbringel-
sessteder for bgrn og unge, jf. servicelovens 8 67.
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Udgangspunktet er, at anvendelse af en af de gvrige aflastningsordninger naevnt ovenfor skal ga
forud for anvendelsen af servicelovens § 41 til aflastningsformal. Aflastningen etableres efter geel-
dende regler pa de navnte omrader.

Aflastning i dagtilbud

198. Det for-
hold, at et barn er i dagtiloud, betyder ikke ngdvendigvis, at foreldrene dermed har faet til-
streekkelig aflastning. Nar det f.eks. drejer sig om bgrn, som kraever vedvarende pleje, omsorg
eller overvagning pa grund af nedsat funktionsevne eller kronisk eller langvarig lidelse, er det
ofte ngdvendigt, at foreeldrene aflastes ud over dagtilbuddet. Det kan gelde bgrn, som f.eks. ik-
ke eller kun i ringe omfang kan bevege sig, og bern, som er sarligt pleje- eller opmarksom-
hedskraevende pa grund af kommunikationsproblemer som dgvhed, psykoser e.l.

Aflastning i serlige dagtilbud

199. De serlige
dagtilbud kan tilbyde forzldre til bgrn med betydelig og varigt nedsat funktionsevne lejligheds-
vis aflastning. Der kan i de serlige dagtilbud etableres aflastning, der indebarer overnatning i
weekenden, hvis der er behov herfor.

Aflastning efter servicelovens § 44, jf. § 84

200. Kommu-
nalbestyrelsen har efter servicelovens § 44, jf. 8 84, pligt til at sgrge for tiloud om aflgsning el-
ler aflastning til foraldre eller andre naere pargrende, der passer et barn eller en ung med nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne.

Det kan veere en stor belastning - bade fysisk og psykisk - at passe et plejekravende barn eller en
ung i hjemmet. En familie eller en person, der passer et barn eller en ung med en nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne i hjemmet, kan derfor - efter en konkret, individuel vurdering af behovet - fa
tilbud om aflgsning eller aflastning efter servicelovens § 44, jf. § 84. Denne form for hjelp kan vee-
re en forudsetning for, at et barn med nedsat funktionsevne eller kronisk eller langvarig lidelse kan
blive boende i hjemmet.

Aflgsning og aflastning kan gives uafhangigt af, om betingelserne for at fa midlertidig eller varig
hjeelp efter servicelovens § 83 er opfyldt.

Aflastning efter denne bestemmelse forudsatter ikke en forudgaende bgrnefaglig undersggelse af
barnets eller den unges forhold, jf. servicelovens § 50. Ligeledes skal aflastningssteder efter denne
bestemmelse ikke formelt godkendes af kommunen. Kommunen skal dog sta inde for aflastnings-
stedets kvalitet generelt.

Aflastning efter servicelovens § 52

201. Endelig
kan der etableres aflastningsophold efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 5, der giver en serlig
hjemmel til at ivaerkseatte aflastningsophold for bl.a. bgrn og unge med nedsat funktionsevne el-
ler kroniske eller langvarige lidelser, uden at aflastningen skal henferes under anbringelsesreg-
lerne.

Efter bestemmelsen er det et krav, at aflastningsopholdet skal finde sted pa en dggninstitution, i en
netveaerksplejefamilie, i en plejefamilie eller pa et godkendt opholdssted for barn og unge.
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Aflastning efter denne bestemmelse forudsetter en forudgaende undersggelse af barnets eller den
unges forhold, jf. § 50, og at der udarbejdes en handleplan efter servicelovens § 140, se punkt 320 ff
i denne vejledning.

Aflastning efter servicelovens § 41

202. Hvis en af
servicelovens gvrige aflastningsordninger ikke er tilstreekkeligt i det konkrete tilfeelde, kan der
ydes hjelp til dekning af ngdvendige merudgifter til ansettelse af en hjelper efter servicelo-
vens § 41 til aflastning. Der ydes kun hjelp til deekning af merudgifter efter servicelovens § 41
til aflastning i eget hjem.

Kommunalbestyrelsen ber vaere opmaerksom pa, at forzeldre ikke har mulighed for at indhente straf-
feattest eller barneattest pa privat antaget hjelp, hvorfor kommunalbestyrelsen evt. kan tilbyde at
gere dette.

Nar der ydes tilskud til privat antaget hjelp, ber kommunalbestyrelsen radgive foreldrene om det
ansvar, der fglger med at veere arbejdsgiver. Foraldre bar ligeledes gares opmarksom pa, at der
normalt ikke kan antages personer, som er under 18 ar.

Kombination af regler

203. Hvis  en
eller flere kommuner gnsker at etablere aflastningsforanstaltninger for bgrn med nedsat funkti-
onsevne eller kronisk eller langvarig lidelse, kan dette ske efter de enkelte regler om dagtilbud,
personlig og praktisk hjeelp, aflgsning eller aflastning efter servicelovens 8§ 44 og dggntilbud ef-
ter § 52, stk. 3, nr. 5, eventuelt disse regler i kombination med hinanden.Hvis disse former for
aflastning ikke er tilstreekkeligt, kan der suppleres med ydelser efter servicelovens § 41 i form af
hjeelp til deekning af merudgifter ved ansattelse af en person til aflastning i eget hjem.

Det ma konkret vurderes, hvilket omfang aflastningen skal have. Der bgr tages hensyn til, om det er
en enlig forzlder, eller om der er to til at tage sig af barnet. Er der to foraldre, bgr de ogsa kunne
aflastes samtidig.

Der bagr som udgangspunkt foretages en samlet vurdering af de aflastningsbehov, familien har, her-
under ogsa hensynet til sgskende til barnet med funktionsnedsattelse eller indgribende lidelse, da
disse sgskende kan have behov for deres foraldres fulde opmarksomhed.

Kommunalbestyrelsens anvisninger

204. Hjeelpen
efter servicelovens 8 41 er betinget af, at kommunalbestyrelsens anvisninger med hensyn til
pasning mv. fglges. Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen mulighed for at komme med an-
visninger med hensyn til barnets pasning.

Afgraensning over for andre bestemmelser

Behandling og behandlingsredskaber

205. Der gives
ikke statte til behandling som en merudgift. Sansemotorisk treening regnes i denne sammen-
heng for behandling. Hjelp til behandling kan derimod ydes efter § 11, stk. 4, § 32, stk. 1, og
8 52, stk. 3, nr. 9, i serviceloven. De navnte bestemmelser er omtalt andetsteds i denne vejled-
ning.
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Hjeelp til legebehandling af bgrn og unge med nedsat funktionsevne eller lidelse forudsettes af-
holdt efter sundhedsloven. Hjalp til dekning af egenandelen af udgiften til serlig tandbehandling,
fysioterapi og anden lignende behandling kan ydes efter § 82 i lov om aktiv socialpolitik, hvis be-
tingelserne i gvrigt er opfyldt. Udgiften til egenandelen af tilskudsberettiget medicin afholdes dog
efter servicelovens 8 41, jf. punkt 174.

Ankestyrelsen har i principafgerelse C-47-05 fastslaet, at udgifter til psykologbehandling ikke kun-
ne dekkes efter servicelovens regel om merudgifter ved forsgrgelsen af barn, da der ikke kan ydes
hjelp til behandlingsudgifter efter denne bestemmelse. Ankestyrelsen lagde vaegt pa, at der skal
veere tale om egentlige forsgrgelsesudgifter, der er teet knyttet til barnet, som f.eks. merudgifter til
disetkost, serligt taj, befordring, visse former for aflastning mv.

206. Udgifter til
behandlingsredskaber, herunder respirator, kanyle mv., afholdes af sygehusvasenet.

Undervisning
207. Merudgif-
ter, der opstar i forbindelse med uddannelse af barn og unge med nedsat funktionsevne eller li-
delse, f.eks. en computer til hjelp i skolen, afholdes efter Ministeriet for Bgrn og Undervisnings
regler.

Hjeelpemidler
208. Hjelp til
daekning af udgifter til hjeelpemidler ydes efter servicelovens § 112.

Statte til hjeelpemidler, der alene anvendes til fritid eller leg, f.eks. til et barn, som ikke har andre
legemuligheder, vil dog kunne ydes efter § 41 — naturligvis under forudsatning af, at betingelserne
for stette i1 § 112 ikke er opfyldt.

Ankestyrelsen har saledes truffet principafgarelse 253-09, hvor en ung pa 17 ar med spastiske lam-
melser i arme og ben var berettiget til at fa deekket de merudgifter, der var forbundet med

deltagelse i el-kgrestolsfodbold.

Hjeelp til seerlige bekleedningsgenstande, som et barn ikke ville have brug for, hvis barnet ikke hav-
de en funktionsnedsettelse, ydes efter § 112, mens hjlp til midlertidigt tej, som skal udformes pa
en serlig made, ydes efter reglerne om merudgifter i § 41.

Boligskift
209. Hjelp il
daekning af udgifter til boligskift og boligindretning ydes efter servicelovens § 116.

Ved flytning til en ny lejebolig eller fra en ejerbolig til en lejebolig skal evt. merudgifter ved flyt-
ningen og hgjere husleje i den nye bolig mv. vurderes efter reglerne i 8 41 om merudgifter.

Ved flytning fra ejerbolig til ejerbolig eller fra lejebolig til ejerbolig, skal udgifter forbundet med
selve anskaffelsen derimod vurderes efter 8 116, stk. 4.

I det omfang der er tale om merudgifter i forbindelse med fraflytning af tidligere bolig, skal disse
vurderes efter bestemmelserne i § 41.
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210. Som bolig-
indretning efter servicelovens § 116 anses mur- og nagelfaste genstande. Hvis det derimod dre-
jer sig om mgbler, gulvbeleegning mv., som ikke er en integreret del af gulvet, eller forskelligt
tilbeher til boligindretning, kan servicelovens § 41 evt. bringes i anvendelse.

Respirationshjelp o.l.

211. Nar et
barn pa grund af sterkt nedsat funktionsevne, som medfarer behov for respirationshjeelp eller
dermed ligestillede behov for hjelp, har behov for overvagning hele eller dele af degnet pa
grund af det apparatur, der anvendes, afholdes udgiften til overvagning (aflenning af respirati-
onshjeelpere m.v.) af sygehusvasenet. Det vil sige, at der er tale om en regional opgave. Be-
handling i hjemmet skal dog vare leegeordineret i forbindelse med en sygehusbehandling.

Derudover afholder kommunalbestyrelsen udgiften til anden form for overvagning og pleje mv.
| disse tilfelde anbefales det, at der tilstreebes en enstrenget opgavelgsning, saledes at kommune
og region kombinerer respirationshjeelp med f.eks. personlig hjeelp og pleje samt aflastning efter
servicelovens § 44, jf. 88 83-84, samt hjemmesygepleje. Hjelp efter specialregler som sundheds-
lovgivning, lovgivning om hjemmesygepleje, specialbestemmelser i serviceloven om personlig
hjelp og pleje, aflastning mv. gar saledes forud for anvendelse af den generelle regel i servicelo-
vens § 41 om daekning af ngdvendige merudgifter.

212. Hvis en
person kan klare bade respirationsopgaver, som dakkes af sygehusvaesenet, og den gvrige pas-
ning og pleje af barnet/den unge, som daekkes af kommunalbestyrelsen, anbefales det, at regio-
nen og kommunen indgar aftale om at dele udgiften mellem regionsradet og kommunalbestyrel-
sen for disse timer i lighed med anbefalingerne pa voksenomradet. Der henvises til kapitel 20 i
Vejledning 7 til serviceloven om borgerstyret personlig assistance.

213. | de tilfeel-
de, hvor foreeldre, der modtager hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste efter servicelovens
§ 42 for at passe barnet, aftaler med sygehuset at patage sig respirationsopgaven en del af deg-
net, skal sygehuset ikke afholde en andel af udgifter til deekning af tabt arbejdsfortjeneste for
den periode, hvor den af foreeldrene, der far tabt arbejdsfortjeneste, ogsa varetager respirations-
opgaven.

Det forudsatter dog, at foraeldrene gnsker at patage sig den opgave og aftaler med sygehusvase-
net, hvor mange timer de gnsker at varetage opgaven. Sygehuset skal dog altid betale for optrae-
ning af forzldrene og har fortsat ansvar for respiratoren, dens drift og vedligeholdelse, som ogsa
er en sygehusudgift.

Dggninstitution

214, Er  barn
optaget pa en dagninstitution til fuld forsgrgelse, skal alle udgifter normalt afholdes af instituti-
onen. | forbindelse med besag i hjemmet bar udgifter, som ellers skulle have veret afholdt efter
servicelovens § 41, saledes normalt afholdes som en institutionsudgift.

Afgarelsen om hvorvidt et barn med funktionsnedszttelse under en anbringelse skal tiloydes en
seerlig fritidsaktivitet med henvisning til barnets sarlige behov, ma vurderes konkret efter service-
lovens & 68b, stk. 1 i forhold til, om fritidsaktiviteten indgar som en del af formalet med anbringel-
sen, jf. principafgarelse C 62-03.
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Der er desuden mulighed for at yde gkonomisk bistand efter servicelovens § 52 a til at stgtte en sta-
bil kontakt mellem foraldre og barn under en anbringelse uden for hjemmet. Det en forudsztning,
at der er klar sammenhang mellem udgiften og formalet med at statte en stabil kontakt mellem for-
&ldre og barn. Eksempelvis kan bestemmelsen anvendes til at yde hjelp til specielle udgifter, der er
ngdvendige for, at barnet eller den unge kan besgge foreldrene i hjemmet, jf. principafgarelse O-
76-98, hvor Ankestyrelsen fandt, at der kunne ydes hjelp til udgifter til hegn og til entrebilletter i
forbindelse med et autistisk barns besgg i hjemmet.

Der kan ydes hjeelp til boligindretning i hjemmet efter servicelovens § 116, selv om barnet eller den
unge er optaget permanent i en daggninstitution. Boligindretning kan ydes, hvis barnet eller den unge
har sa hyppigt ophold i hjemmet, at boligaendringerne ma anses som pakraevet under hensyn til den
nedsatte funktionsevne eller lidelse.

Hvis barnet er i en situation, hvor der arbejdes pa, at barnet kan hjemtages fra institutionen - ud-
slusningssituation - kan der ydes hjelp efter servicelovens § 41 til seedvanlige merudgifter i forbin-
delse hermed.

Kapitel 9

Hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste og seerlig supplerende ydelse ved ledighed

215. I dette
kapitel beskrives reglerne om dakning af tabt arbejdsfortjeneste til borgere, der i hjemmet for-
sgrger et barn eller en ung under 18 ar med nedsat funktionsevne eller langvarig lidelse. | kapit-
let beskrives formalet med hjaelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste samt en gennemgang af
de nermere regler om beregning og regulering af hjeelpen. Endelig beskrives betingelserne for
at modtage en serlig supplerende ydelse, hvis modtagere af tabt arbejdsfortjeneste bliver ledige
fra deres erhvervsarbejde.

Hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste
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Serviceloven

§ 42. Kommunalbestyrelsen skal yde hjelp
til deekning af tabt arbejdsfortjeneste til
personer, der i hjemmet forsgrger et barn
under 18 ar med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller
indgribende kronisk eller langvarig lidelse.
Ydelsen er betinget af, at det er en ngdven-
dig konsekvens af den nedsatte funktions-
evne, at barnet passes i hjemmet, og at det
er mest hensigtsmaessigt, at det er moderen
eller faderen, der passer det.

Stk. 2. Kravet i stk. 1 om, at barnet skal
veere forsgrget i hjemmet, geelder ikke i
forhold til de i stk. 1 neevnte bgrn, som er
anbragt uden for hjemmet efter § 52, stk. 3,
nr. 7, i forbindelse med barnets hospitals-
besgg. Det er en betingelse, at moderens
eller faderens tilstedeverelse pa hospitalet
er en ngdvendig konsekvens af barnets
funktionsnedseettelse, og at tilstedeverel-
sen er det mest hensigtsmaessige for barnet.
Stk. 3.Ydelsen fastsattes pa baggrund af
den tidligere bruttoindteegt, dog hgjst med
et belgb pa 27.500 kr. om maneden. Mak-
simumbelgbet reduceres i forhold til den
andel, de visiterede timer til tabt arbejds-
fortjeneste udger af den samlede arbejds-
tid. Der beregnes bidrag til pensionsord-
ning, som udger 10 pct. af bruttoydelsen.
Bidraget kan dog hgjst udgare et belgb
svarende til det hidtidige arbejdsgiverbi-
drag. Kommunen indbetaler efter reglerne i
lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension
ATP-bidrag af hjeelp til deekning af tabt ar-
bejdsfortjeneste. Ydelsesmodtageren skal
betale 1/3 af ATP-bidraget, og kommunen
skal betale 2/3 af bidraget.

Stk. 4. Social- og integrationsministeren
fastsaetter neermere regler om beregning og
regulering af tabt arbejdsfortjeneste efter
stk. 3, herunder om beregning og indbeta-
ling af bidrag til pensionsordning, og efter
indstilling fra Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pension regler om betaling af ATP-
bidrag.«
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Generelt om tabt arbejdsfortjeneste

216. Sigtet med
bestemmelsen er at tilgodese, at bgrn og unge med nedsat funktionsevne eller kronisk eller
langvarig lidelse har nogle sa&rlige behov, som ud over at give merudgifter ved forsgrgelsen kan
medfare tabt arbejdsfortjeneste, nar barnet forsgrges i hjiemmet.

Tabt arbejdsfortjeneste er en lgbende ydelse, der udmalespa baggrund af den tidligere bruttoindtaegt.
Dog gelder der et loft over ydelsen pa 27.940 kr. om maneden (2013-priser).

Formal

217. Formalet
med bestemmelsen om hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste er det samme som formalet
med at yde hjelp til dekning af merudgifter for bgrn og unge, jf. foregaende kapitel punkt 158.

Malgruppe
218. Malgrup-

pen er familier med bern og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne eller med indgribende kronisk eller langvarig lidelse. For en nermere beskrivelse af denne
malgruppe henvises til punkt 162. Malgruppen for tabt arbejdsfortjeneste vil dog vere snavrere
end den malgruppe, der kan modtage hjalp til merudgifter, idet det er en forudsatning for at
veere berettiget til ydelsen efter servicelovens § 42, at det drejer sig om de tilfeelde, hvor det er
en ngdvendig konsekvens af den nedsatte funktionsevne eller lidelse, at barnet eller den unge
passes i hjemmet,og at det er mest hensigtsmaessigt, at det er moderen eller faderen, der passer
det.Det kan f.eks. veere (eksemplerne er ikke udtemmende):

e bgarn og unge, som har et stort behov for pleje og overvagning, fordi de fysisk er svage el-
ler ofte far sygdomsanfald,

e bgrn og unge, som har et stort behov for tilsyn, fordi de ikke kan overskue konsekvenserne
af deres handlinger og derfor risikerer at komme til skade eller at skade andre,

e bgrn og unge, som sover meget uroligt eller sparsomt, sa foreldrene ofte skal tilse og hjel-
pe dem i lgbet af natten,

e barn og unge, som skal deltage i mange behandlinger og undersggelser,

e bgrn og unge, hvis sygdom er meget varieret med hensyn til kreefter, smerter og anfald, og
det derfor ma vurderes fra dag til dag, om barnet kan veere i dagtilbud eller skole,

e bgrn og unge, som pa grund af nedsat immunforsvar eller stor sygdomsrisiko ikke kan vee-
re i et dagtilbud eller skole

e hensynet til sgskende kan ogsa indga, hvor behovet for foreldrenes omsorg ikke kan tilgo-
deses pa grund af ekstra opgaver i forhold til barnet med funktionsnedsattelsen eller den
indgribende kroniske eller langvarige lidelse.

Betingelser for at modtage hjelpen

219. Det er en
betingelse, at barnet eller den unge forsgrges i hjemmet. At barnet eller den unge forsgrges i
hjemmet betyder, at det skal bo hos foraldrene eller andre pargrende i modsatning til, at barnet
eller den unge ved medvirken fra de sociale myndigheder har ophold uden for hjemmet, jf.
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punkt 164. Se om muligheden for tabt arbejdsfortjeneste, nar barnet eller den unge er anbragt
uden for hjemmet nedenfor punkt 225 ff.

Det er ogsa en betingelse, at det er en ngdvendig konsekvens af den nedsatte funktionsevne eller
lidelsen hos barnet eller den unge, at barnet passes i hjemmet, jf. eksemplerne ovenfor i punkt 215.

Endelig er det ogsa en betingelse, at det er mest hensigtsmaessigt, at det er moderen eller faderen,
der passer barnet eller den unge. Heri ligger en vurdering af, om barnet eller den unge vil kunne
passes af andre, f.eks. om en barnepige vil kunne passe barnet eller den unge i tidsrummet mellem,
at barnet kommer fra dagtilbud eller skole, og foraeldrene kommer fra arbejde.

Personkredsen omfatter begge foreeldre, selv om de ikke bor sammen, og den ene part ikke har del i
foraeldremyndigheden. Det betyder, at den af foraldrene, der ikke har del i foreldremyndigheden,
ogsa kan fa hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt. Der er
ogsa mulighed for, at stedforaeldre kan fa hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste, nar de delta-
ger i barnets forsgrgelse, jf. principafgarelse C-01-01.

Nedszttelse af beskaftigelse, tab af indtegt

220. Herudover
er det en forudsatning, at den pagaldende forsgrger helt eller delvis har mattet ophgre med sin
beskeftigelse for at passe barnet eller den unge. Se fra praksis om forstaelsen heraf principafgg-
relse C-38-06 og C-8-08 samt C-79-11. | principafgerelse C-38-06 fandt Ankestyrelsen, aten
ansgger ikke var berettiget til kompensation for tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med delta-
gelse i 2-3 ekstraordinaere mgder i barnets skole, som skyldtes barnets funktionsnedseettelse,
selvom barnet var omfattet af den personkreds, der efter serviceloven kunne begrunde, at der
blev ydet foraeldrene kompensation for tabt arbejdsfortjeneste. Ankestyrelsen lagde herved vagt
pa, at der var tale om 2-3 mgder om aret, og at disse mader, selvom de vedrarte tilretteleggelse
af barnets skoleforlgb i relation til hans funktionsnedseattelse, ikke gik ud over, hvad foreldre til
ikke-handicappede barn skulle deltage i, hvis bgrnene f.eks. af sociale eller faglige arsager hav-
de problemer med skolegangen.

Af principafggrelse C-79-11 fremgar det, at en ret til tabt arbejdsfortjeneste omfattede alle kontrol-
ler og behandlinger, der var ivaerksat pa grund af den kroniske/langvarige lidelse. Kommunen kun-
ne saledes ikke foretage fradrag for de 3 farste kontroller eller ambulante behandlinger. Ankestyrel-
sen lagde veagt pa, at kommunen havde truffet afgarelse om, at der var tale om et barn med betyde-
lig og varigt nedsat psykisk eller fysisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig li-
delse, og at familien saledes var omfattet af reglerne om tabt arbejdsfortjeneste.

| principafggrelse C-8-08 har Ankestyrelsen fastslaet, at der ikke kunne ydes tabt arbejdsfortjeneste
til en ansgger, som 2-3 gange arligt skulle til hospitalskontrol med sit handicappede barn. Begrun-
delsen var, at ansgger ikke skennedes at have haft et betydeligt fraveer fra sit arbejde. Der blev lagt
veaegt pa, at der var tale om 2-3 kontrolbesgg pa hospitalet, hvilket skennedes at veere i mode-
rat omfang.

Det er ligeledes en forudsatning for at yde hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, at pagel-
dende har et indtaegtstab ved at passe barnet. Indteegtstabet kan vare bade som lgnmodtager og som
selvstendig erhvervsdrivende. Der vil dog kunne ydes hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste,
selv om borgeren pa ansggningstidspunktet endnu ikke har opnaet tilknytning til arbejdsmarkedet
og dermed ikke har et indteegtstab, jf. punkt 215-224om beregning af hjelpen.
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Endvidere er principafgarelse C-91-11 relevant, hvor en udenlandsk kvinde, som var familiesam-
menfart og gift med en herboende dansk mand, ikke var berettiget til hjelp til deekning af tabt ar-
bejdsfortjeneste, idet hun ikke led et indteegtstab i forbindelse med pasning af datteren i hjemmet,
men derimod et indteegtstab i forbindelse med indrejsen og opholdet i Danmark. Kvinden havde
ikke haft en indteegt, inden hun sggte om hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, og det var
ikke godtgjort, at hun havde indgaet en aftale om ansattelse. Endvidere havde a&gtefellen ifglge
udleendingelovgivningen pligt til at forsgrge kvinden.

For hvilke tidsrum kan hjelpen ydes

221. Det er mu-
ligt at yde hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste fra nogle timer om dagen eller om ugen til
daekning af en fuldtidsindteegt. Det afgerende er, hvor leenge det er ngdvendigt, at barnet eller
den unge bliver passet i hjemmet, og at det er mest hensigtsmaessigt, at det er en af foraeldrene,
der passer det.

Der kan godt ydes hjalp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste i en kortere periode, idet det er varig-
heden af den nedsatte funktionsevne eller lidelse, som er afggrende for at opna denne ydelse og ikke
varigheden af hjelpen.

Der kan f.eks. vaere behov for, at en af foreeldrene modtager hjelp til deekning af tabt arbejdsfortje-
neste for en kortere periode, fordi barnet skal optraenes intensivt af en af foraeldrene i hjemmet eller
ikke ma omgas andre i en periode af hensyn til smittefare. Det samme geelder, hvis en af forazldrene
skal opleeres i tilberedning af digetkost.

222. Foraeldrene
kan eventuelt ogsa dele deekningen af den tabte arbejdsfortjeneste. Det kan f.eks. veere i tilfelde,
hvor de begge har mulighed for at tage deltids orlov fra deres arbejde. Der kan dog i dette til-
feelde hgjest ydes hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste for 37 timer pr. uge for foraeldrene
tilsammen.

223. Det er mu-
ligt at yde hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, selv om barnet eller den unge er i dagtil-
bud eller skole eller pa anden made passes, plejes og traenes uden for hjemmet nogle timer om
dagen eller om ugen. Det kan f.eks. veere, fordi barnet bliver hurtigt treet og derfor ikke kan vee-
re i dagtilbuddet en hel dag, eller hvor det ma vurderes fra dag til dag, om barnet kan vere i
dagtilbud eller skole pa grund af sygdom eller smerte.

Der kan ogsa ydes hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste, selv om barnet eller den unge er i
dagtilbud eller skole en hel dag, f.eks. hvis der er et stort pasnings- og plejebehov, nar barnet er
hjemme, eller hvis forsgrgeren er ngdt til at veere omkring barnet eller den unge hele tiden, nar det
er hjemme, saledes at det er umuligt at fa lavet selv de mest almindelige huslige garemal.

224. Hvis man
allerede fra begyndelsen af et sygehusophold er klar over, at der i direkte forlengelse af ophol-
det kraeves pasning af barnet i hjemmet, kan der ydes hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste
allerede fra indlaeggelsestidspunktet, hvis det af behandlingsmaessige grunde er gnskeligt, at én
eller begge foraeldre er til stede pa sygehuset. Det samme gelder, hvis barnet skal passes hjem-
me i en periode inden sygehusopholdet.

Der kan ydes hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste i indleeggelsesperioden, hvis det er ngd-
vendigt, at foraldrene er til stede pa sygehuset, fordi funktionsnedsattelsen/lidelsen er sa alvorlig,
at det kreever foraeldrenes tilstedeveaerelse.

109



Der kan i visse tilfeelde ydes hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste til begge foraeldre samti-
digt. Det kan f.eks. ske, hvis barnet skal indleegges pa sygehus og opereres, og det er ngdvendigt, at
begge foraldre er til stede pa grund af operationens alvor. Det kan ogsa gelde, hvis begge foraldre
skal have information om, hvordan barnet skal behandles efter udskrivelsen fra sygehus. Dette geel-
der ogsa, hvis foreldrene ikke bor sammen, men begge foraldre tager sig af barnet.

Der kan ogsa ydes hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, nar foraldre skal have fri fra arbejde
for at kunne ledsage et barn eller en ung med nedsat funktionsevne eller kronisk eller langvarig li-
delse til ambulant behandling. Ogsa her vil der kunne tankes tilfelde, hvor begge foraldres tilste-
deveerelse kan veere pakravet, f.eks. hvis der skal gives information om ivaerksattelse af ny behand-
ling, eller hvis der skal treeffes afggrelse om den fremtidige behandling.

Tabt arbejdsfortjeneste til foraldre, hvis bgrn er anbragt uden for hjemmet

225. | servicelo-
vens 8 42, stk. 2, fraviges kravet om, at barnet skal vare forsgrget i hjemmet som betingelse for
tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med anbragte barns hospitalsbesgg, nar moderens eller fade-
rens tilstedeveerelse pa hospitalet er en ngdvendig konsekvens af barnets funktionsnedszttelse,
og tilstedeveerelsen er det mest hensigtsmassige for barnet. Hermed sikres det, at foreeldre til
bern med funktionsnedseattelse eller indgribende lidelse anbragt uden for hjemmet efter service-
lovens § 52, stk. 3, nr. 7, far mulighed for at modtage hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjene-
ste ved barnets hospitalsbesgg. Det er en betingelse, at barnet har en betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Der stilles
dermed samme betingelser i forhold til barnets funktionsnedszettelse eller lidelse, som der gar
ved ansggninger om tabt arbejdsfortjeneste i de tilfeelde, hvor barnet forsgrges i hjemmet.

Det bemarkes, at det er uden betydning for retten til hjelp, om foreeldrene har modtaget tabt ar-
bejdsfortjeneste, mens barnet var forsgrget i hjemmet. Det afgarende vil dermed vere, at barnet har
en funktionsnedseettelse eller lidelse som beskrevet ovenfor, og om barnet er anbragt uden for
hjemmet efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7.

226. Endvidere
er retten til tabt arbejdsfortjeneste til foreeldre, hvis barn er anbragt uden for hjemmet, betinget
af, at moderens eller faderens tilstedevarelse pa hospitalet er en ngdvendig konsekvens af funk-
tionsnedseattelsen, og tilstedeveerelsen skal veere det mest hensigtsmaessige for barnet. Foreldre-
nes ret til tabt arbejdsfortjeneste geelder saledes ved hospitalsbesag, herunder indleggelser, am-
bulante besgg eller kontrolbesag.

227. ved vurde-
ringen af, hvorvidt en af foraeldrenes tilstedevarelse pa hospitalet er en ngdvendig konsekvens
af funktionsnedszettelsen, ud over barnets behov for foreldreomsorg i en fremmedartet situation,
kan der blandt andet leegges vaegt pa arsagen til hospitalsbesgget samt pa, om barnet har kom-
munikationsvanskeligheder som falge af sin funktionsnedszttelse eller let bliver angst.

228. Vedrgrende
det, at moderens eller faderens tilstedeveerelse pa hospitalet skal veere det mest hensigtsmaessige
for barnet, bemaerkes, at der kan vere tilfeelde, f.eks. hvis foraeldrene har alkoholproblemer,
misbrugsproblemer, eller hvis forholdet til barnet er problematisk, hvor foreeldrenes tilstedevae-
relse pa hospitalet ikke altid vurderes at vaere det mest hensigtsmaessige for barnet. Det er derfor
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en betingelse for ret til hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, at moderens eller faderens
tilstedeveerelse pa hospitalet vurderes som det mest hensigtsmeessige for barnet.

Radgivningen i forbindelse med beslutning om hjelp efter servicelovens § 42

229. Nar én af
forzeldrene sgger om hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, ber radgivning og vejledning
ske ud fra en helhedsvurdering for at skabe sa normale rammer som muligt for den enkelte og
familiens tilveerelse.

I denne sammenhang bar der bl.a. vejledes om, hvad det kan betyde for familiens gkonomi, herun-
der i forhold til indteegtsnedgang som en konsekvens af ydelsesloftet, i arbejdsmassig henseende
mv., og hvilke alternativer der eksisterer. Det sidste er ogsa vigtigt, hvis en borger, der ansgger om
hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, ikke opfylder betingelserne for at modtage denne hjelp.

De arbejdsmaessige konsekvenser kan f.eks. besta i tab eller foreldelse af faglige kvalifikationer,
problemer i forhold til avancement, efteruddannelse og jobskifte, konsekvenser for efter-
lan,sygedagpenge og pension.

Foraldre, der skal tage stilling til, om de vil overga til hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste,
vil ofte fale, at dette vil vaere den umiddelbare Igsning med baggrund i deres barns pasningsbehov,
men kan have sveert ved at tage stilling til de mere langsigtede konsekvenser af at modtage denne
hjeelp.

Det vil veere vaesentligt at drafte foreldrenes mulighed for eventuelt at dele den tabte arbejdsfortje-
neste, saledes at begge foraeldre kan bevare deres tilknytning til arbejdsmarkedet.

For nogle familier vil alternativet til hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste veere praktisk hjeelp
i hjemmet ydet efter servicelovens § 44, jf. § 83, saledes at de bliver frigjort fra de huslige og prak-
tiske geremal og kan koncentrere sig om barnet eller den unge, nar de er hjemme. Nogle foraldre
har et stort gnske om at kunne bevare deres arbejde, og ingen bgr tvinges til at opgive deres arbejde,
safremt hjeelpen kan ydes pa anden made.

For andre kan praktisk bistand i hjemmet veere et vigtigt supplement til hjelp til deekning af tabt
arbejdsfortjeneste. Dette kan f.eks. galde, hvor et barn kraever konstant overvagning, sa det er umu-
ligt at na andre ggremal.

Der kan ogsa tilbydes anden form for aflastning i hjemmet, jf. punkt 197-204, eller ledsagelse af
barnet efter servicelovens § 45.

Forhold til a-kasse

230. Der  Dbeor
ydes en serlig vejledning i samrad med borgerens arbejdslgshedskasse om det efterfglgende
forhold til arbejdslgshedsdagpenge, lees mere i afsnittet om sammenhang med andre bestem-
melser punkt 247 - 251.

Beregning af hjelpen - ydelsesloft

231. | service-
lovens § 42, stk. 3, og i bekendtgarelse om tilskud til pasning af barn med handicap eller lang-
varig sygdom, er der fastsat nermere regler om beregning og regulering af hjelp til deekning af
tabt arbejdsfortjeneste.
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Hjeelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste er en bruttoydelse, hvoraf der betales A-skat, arbejds-
markedsbidrag og ATP-bidrag.

Ydelsen fastsettes pa baggrund af den tidligere bruttoindtegt, jf. nedenfor i punkt 233, dog hgjst
med et belgb pa 27.940 kr. om maneden i 2013-priser (svarende til 335.280 kr. om aret) for modta-
gere, der far udbetalt tabt arbejdsfortjeneste for hele deres hidtidige arbejdstid. Hvis borgerens brut-
toindteegt uanset det timetal, hvori borgeren arbejdede forud for overgangen til tabt arbejdsfortjene-
ste, er lavere end ydelsesloftet, pavirkes udmalingen af ydelsen ikke af ydelsesloftet. I disse tilfeelde
skal den tabte arbejdsfortjeneste fastsattes ud fra den tidligere bruttoindteegt, jf. punkt 233 ff., uden
hensyntagen til ydelsesloftet.

F.eks. vil en borger, der forud for overgangen til tabt arbejdsfortjeneste havde en bruttoindtegt pa
25.000 kr. om maneden, ikke blive pavirket af ydelsesloftet, mens en borger, der havde en brutto-
indteegt pa 30.000 kr. om maneden, vil blive pavirket. Dette vil gelde uanset det timetal, hvori de to
borgere arbejdede.

Hvis borgeren pa baggrund af sin hidtidige bruttoindteegt bliver omfattet af ydelsesloftet pa 27.940
kr. om maneden, og borgeren er visiteret til et lavere antal timer end den hidtidige arbejdstid, redu-
ceres ydelsesloftet i forhold til den andel, som de visiterede timer til tabt arbejdsfortjeneste udger af
den hidtidige arbejdstid. Hvis en borger f.eks. forud for overgangen til tabt arbejdsfortjeneste har
haft en bruttoindtaegt pa 30.000 kr. om maneden, og borgeren visiteres til tabt arbejdsfortjeneste pa
halv tid i forhold til det oprindelige timetal, vil ydelsesloftet veaere pa 13.970 kr. om maneden.

Overgangsordning

232. Ydelses-
loftet geelder alene for ansggninger om hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, der er indgi-
vet fra den 1. januar 2011. Ansggninger indgivet inden dette tidspunkt skal i forhold til udma-
ling af ydelsen behandles efter de hidtil geldende regler. Det vil sige, at ydelsen skal udmales
pa baggrund af den tidligere bruttoindtaegt uanset dennes starrelse og uden hensyntagen til ydel-
sesloftet. Dette gaelder ogsa i de tilfeelde, hvor ansggningen er indgivet i 2010, men afgarelse
forst treeffes i 2011, og i de tilfeelde, hvor timetallet pa en lgbende bevilling &ndres opad eller
nedad efter 1. januar 2011.

Endvidere gealder der en sarlig overgangsordning, hvorefter borgere, der har faet udbetalt tabt ar-
bejdsfortjeneste i 2010, skal have fastsat ydelsen uden hensyntagen til ydelsesloftet. Det vil sige, at
ydelsen skal fastsettes ud fra den tidligere bruttoindtaegt uanset dennes stgrrelse. Denne overgangs-
ordning geelder uanset omfanget af den hjelp, der er udbetalt i 2010 — det veere sig udbetaling af
hjeelp pa enkeltdage eller lgbende udbetaling af hjelp hen gennem aret — og uanset, at ansggnings-
tidspunktet ligger efter den 1. januar 2011. Det er en forudsatning, at betingelserne for at modtage
hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste i gvrigt er opfyldt.

Det bemearkes herved, at ydelsesloftet heller ikke vil geelde, hvis et foraeldrepar efter den 1. januar
2011 valger at dele den tabte arbejdsfortjeneste imellem sig eller at lade ydelsen overga fra den ene
foraelder til den anden. Derimod vil ydelsesloftet skulle anvendes i den situation, hvor et foreldre-
par i lgbet af 2010 har faet udbetalt tabt arbejdsfortjeneste i forhold til et barn, men efter den 1. ja-
nuar 2011 far endnu et barn, som der skal ydes tabt arbejdsfortjeneste i forhold til. Her vil bereg-
ningen af ydelsen i forhold til barnet fadt efter den 1. januar 2011 skulle foretages pa baggrund af
ydelsesloftet.
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Fastsattelse af den tidligere bruttoindtaegt

233. Hvis bor-
geren, der skal have udmalt tabt arbejdsfortjeneste, er lsanmodtager, fastseattes den tidligere brut-
toindtaegt ud fra den seneste lgnindteegt, som pagaldende har haft inden modtagelsen af tabt ar-
bejdsfortjeneste. Det bemarkes herved, at borgerens eget bidrag til pension ikke indgar som en
del af bruttolgnnen, jf. Ankestyrelsens principafggrelse nr. 69-10.

Tilleeg, som er et integreret led i lgnnen, indgar ogsa i beregningsgrundlaget, hvis de normalt kom-
mer til udbetaling.

Ankestyrelsen har i en sag (principafggrelse O-48-99) truffet afggrelse om, at provision skulle indga
ved beregning af tabt arbejdsfortjeneste i et tilfelde, hvor det fulgte af moderens anseattelseskon-
trakt, at hendes lgn bestod dels af en fast lgn, dels af provision, der var afhangig af salgsresultatet.

Det, der lzegges til grund ved beregningen af den tidligere bruttoindteegt, er saledes den seneste lgn-
indteegt, og ikke arbejdslgshedsdagpenge, syge- eller barselsdagpenge eller kontanthjeelp, som ydel-
sesmodtageren har haft, inden han eller hun modtager hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste.

Er der for en lanmodtager problemer med at fastsatte den tidligere lgn, fordi pageeldende f.eks. har
gaet arbejdslgs i lang tid eller ingen uddannelse har, kan beregningen tage udgangspunkt i en
hjemmehjelperlan.

Nar ydelsesmodtageren endnu ikke har opnaet tilknytning til arbejdsmarkedet, ma den indtsegt, som
han eller hun ville have kunnet opnd, tages som udgangspunkt ved fastsattelsen af bruttoindtaegten.

Der kan i gvrigt henvises til Ankestyrelsens principafggrelser C-15-02, 0-44-99 og C-4-03.

Hvis borgeren, der skal have udmalt tabt arbejdsfortjeneste, er selvstendig erhvervsdrivende, kan
det veere sveert umiddelbart at tilvejebringe oplysninger om den tidligere bruttoindtegt. Men ydel-
sesmodtageren vil ofte via revisor, regnskaber mv. kunne sandsynliggare et indtegtstab, som fast-
leggelse af den tidligere bruttoindtaegt kan tage sit udgangspunkt i. Man ma dog her veaere opmeerk-
som pa, at et indtaegtstab ogsa kan skyldes konjunktursvingninger.

| de tilfeelde, hvor det er umuligt at tilvejebringe et realistisk beregningsgrundlag, f.eks. fordi virk-
somheden er nystartet, kan der tages udgangspunkt i udgiften til en vikar eller et beregnet belgb pa
grundlag af ydelsesmodtagerens hidtidige disponible indkomst.

Ankestyrelsen har i principafgarelse C 45-02 fastslaet, at udgangspunktet for beregning af tabt ar-
bejdsfortjeneste til en selvsteendig landmand var indkomsten fra hans selvsteendige virksomhed efter
fradrag af afskrivninger, men far renter. | samme afgerelse udtales, at beregningsgrundlaget for
moderens tabte arbejdsfortjeneste var den indtegt, der i falge virksomhedens regnskab var overfart
til hende som medhjalpende hustru.

Ankestyrelsen har i principafggrelse C 9-05 vurderet, at beregningen af hjelp til deekning af tabt
arbejdsfortjeneste til en far, som var ansat i et anpartsselskab, skulle tage udgangspunkt i hans lgn-
indkomst som ansat i anpartsselskabet, uanset at selskabet var ejet af et holdingselskab ejet af ham
selv. Faderen matte saledes i relation til servicelovens regler om hjelp til daekning af tabt arbejds-
fortjeneste betragtes som lgnmodtager.

Nar beregningsgrundlaget er fundet, beregnes den tabte arbejdsfortjeneste pa samme made som til
en lgnmodtager,herunder ogsa i forhold til ydelsesloftet, jf. punkt 232, og udbetales som a-
indkomst.

113



Bidrag til pensionsordning

234, | forbindel-
se med beregning af hjelpen til deekning af tabt arbejdsfortjeneste skal der indregnes bidrag til
pensionsordning. Bidraget skal beregnes alene for ydelsesmodtagere, der umiddelbart fer over-
gangen til tabt arbejdsfortjeneste havde en arbejdsgiverfinansieret pensionsordning. Dvs., at det
kun er ydelsesmodtagere, der tidligere har haft en arbejdsgiverfinansieret pensionsordning, der
er berettiget til at fa indregnet et bidrag.

Bidrag til pensionsordning udger 10 pct. af bruttoydelsen, der fremkommer ved anvendelsen af be-
regningsreglerne beskrevet i punkt 232-234, dog hgjest et belgb svarende til det hidtidige arbejdsgi-
verbidrag. Bidraget skal sa vidt muligt indsattes pa kontoen i ydelsesmodtagerens pensionskasse.
Kommunalbestyrelsen kan ogsa efter aftale med den pageeldende oprette en pensionsopsparing for
pagaldende, f.eks. i Kommunernes Pensionsforsikring.

| forhold til ydelsesmodtagerens egen andel af pensionsbidraget har Ankestyrelsen fastslaet, at der
ikke er hjemmel i lovgivningen til at medregne dette i indteegtsgrundlaget ved beregning af hjelp til
deekning af tabt arbejdsfortjeneste, jf. Ankestyrelsens principafgerelse 69-10. Saledes skal ydelses-
modtagerens egen andel til pension hverken indga i beregningen af bruttoydelsen eller i beregnin-
gen af pensionshidraget.

235. For  ydel-
sesmodtagere ansat i staten med tjenestemandspensionsordning anses et pensionsdaekningsbi-
drag pa 15 pct. som arbejdsgiverbidraget i relation til servicelovens § 42. Et sadant pensions-
daekningsbidrag udger saledes en overgraense for det kommunale pensionsbidrag, jf. servicelo-
vens § 42, stk. 3, 4. pkt.

Er en statslig eller kommunal ansattelsesmyndighed, hvor ydelsesmodtageren er ansat, indstillet pa
at indbetale et samlet pensionsdaekningsbidrag til ydelsesmodtagerens pensionsordning, indbetaler
kommunalbestyrelsen et bidrag til pensionsordningen til anseettelsesmyndigheden.

Fradrag for sparede udgifter

236. Ved bereg-
ningen af den tabte arbejdsfortjeneste skal der tages hensyn til de besparelser, som arbejdsophg-
ret medfarer, dvs. at der skal reduceres med de udgifter, som ydelsesmodtageren har haft ved at
varetage sit arbejde. Det drejer sig typisk om befordring til og fra arbejdet og udgifter til barnets
dagtilbud. Fradragene sker i den nettoydelse, som fremkommer, efter at der er foretaget bereg-
ning af skat, arbejdsmarkedsbidrag og ATP-bidrag.

Der skal dog ikke ske fradrag for de udgifter, der skal sikre, at ydelsesmodtageren kan vende tilbage
til arbejdsmarkedet, f.eks. fagforeningskontingent og arbejdslgshedsforsikring.

237. Ved be-
regning af eventuelt sparet befordring ma der tages udgangspunkt i de faktiske udgifter ved be-
fordringen til og fra arbejdet for den pagaldende periode. Der ma ogsa tages hensyn til den
skattemaessige fordel, som ydelsesmodtageren eventuelt mister, i de tilfeelde, hvor pagaldende
bor langt fra sit arbejde.

238. Som  ho-
vedregel skal der fratraekkes, hvad det ville koste at fa barnet passet i dagtilbud, hvis barnet ikke
havde haft en nedsat funktionsevne eller en kronisk eller langvarig lidelse. Dette sker ud fra den
betragtning, at dette er en udgift, som er sparet set i forhold til foreeldre i al almindelighed. Det
er dog ikke i alle tilfeelde, en sadan udgift skal treekkes fra ved beregningen. Den kan f.eks. ikke
traekkes fra, hvis barnet fortsat benytter et dagtilbud, f.eks. fordi moderen har deltidsarbejde.
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Der skal ligeledes tages hensyn til, om barnet ville kunne optages i et serligt dagtilbud, hvor der
ikke ville veere nogen betaling, eller om der kunne gives % behandlingsmaessig friplads.

Andre fradrag

239. Udbetaling
af feriegodtgerelse efter ferieloven, der treeder i stedet for lgnindtaegt, nar ferie holdes, udeluk-
ker udbetaling af hjalp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste, uanset hvornar ferien holdes, jf.
bekendtggrelsens§ 11.

Regulering af hjeelpen

240. Ydelseslof-
tet pa 27.940 kr. om maneden (2013-priser) og bruttoydelsen,der fremkommer ved anvendelsen
af beregningsreglerne beskrevet i punkt 232 og punkt 234, reguleres en gang arligt pr. 1. januar
med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket en tilpasningsprocent for det pagaldende finansar, jf. lov om
en satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til nsermeste kronebelgb. | Social- og Integrations-
ministeriets vejledning om regulering af satser pa det sociale omrade, der kan findes pa
www.sm.dk under lovstof, kan satsen for det kommende ar ses.

Personer, der er omfattet af de indtil den 1. januar 2011 geeldende regler om beregning af hjelp til
deekning af tabt arbejdsfortjeneste, skal dog fortsat have reguleretderes bruttoydelse hvert ar pr. 1.
januar med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.Satsreguleringsprocenten
er beregnet pa grundlag af et skan over den forventede udvikling i lenninger pa det almindelige
arbejdsmarked.

Senere lgnstigninger eller opgradering af den tidligere stilling eller skift til bedre lgnnet stilling skal
ikke indregnes ved regulering af ydelsen. Ligesom lgnnedgang eller overgang til lavere lgnnet stil-
ling heller ikke skal inddrages ved regulering af ydelsen, jf. principafgerelse C-63-01.

Tilleeg til ferieformal

241. Kommu-
nalbestyrelsen skal ved arsskiftet beregne et tillaeg til ferieformal pa 1 pct. af bruttoydelsen,der
fremkommer ved anvendelse af beregningsreglerne beskrevet i punkt 232-234, i det forudgaen-
de kalenderar. Udbetalingen finder sted pr. 1. maj.

Ankestyrelsen har i en sag (principafgerelse C-48-03) truffet afgarelse om, at en ansgger, som mod-
tog hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste pa enkeltdage, var berettiget til at fa beregnet 1 %
tilleeg til ferieformal. Ankestyrelsen fandt, at personer, der modtager hjalp til deekning af tabt ar-
bejdsfortjeneste, har ret til at fa beregnet et tillaeg til ferieformal uanset omfanget af den bevilgede
tabte arbejdsfortjeneste.

Tilleeg til ferieformal ved ophgr

242. Til borge-
re, som ophgrer med at modtage hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, skal kommunalbe-
styrelsen udbetale et tilleg pa 12,5 pct. af bruttoydelsen i det foregaende kalenderar til feriefor-
mal. Er der udbetalt tilleeg til ferieformal med 1 pct. efter bekendtgerelsens § 13, indgar dette
belgb ikke i beregningsgrundlaget.

Der beregnes endvidere et tilleg pa 12,5 pct. af bruttoydelsen i det kalenderar, hvor ophgret finder
sted. Belgbet udbetales til borgeren ved feriearets start.
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Ankestyrelsen har i en sag (principafgerelse C-50-03) truffet afggrelse om, at en ansgger, som hav-
de modtaget og fortsat modtog hjeelp til tabt arbejdsfortjeneste pa enkeltdage, ikke var berettiget til
at fa beregnet 12,5 pct. tillaeg til ferieformal. Ankestyrelsen fandt, at ansgger ikke var ophgrt med at
modtage hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, idet ansgger, i falge det oplyste, i flere ar hav-
de haft en lgbende bevilling pa hjalp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste pa enkeltdage. Det for-
hold, at kommunen havde stillet krav om at modtage en ansggning hver gang, ansgger havde behov
for tabt arbejdsfortjeneste, kunne ikke begrunde en &ndret vurdering.

243. Hvis en
ydelsesmodtager f.eks. gar fra fuldtids til deltids kompensation for tabt arbejdsfortjeneste, be-
tragtes det som et delvist ophgar, og der skal derfor udbetales 12,5 pct. tilleeg til ferieformal efter
reglerne i bekendtgarelsens 8 14 i forhold til den del af den tabte arbejdsfortjeneste, som ydel-
sesmodtageren ophgrer med.

244, Ydelser af
tilleeg til ferieformal har baggrund i de almindelige regler om feriepenge og ferietilleeg, og hen-
sigten er at give borgere, som ophgrer med at modtage hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjene-
ste efter servicelovens § 42, mulighed for at holde ferie pA samme made som andre, der har en
lgnindteegt. Da tilleeggene til ferieformal ikke er feriepenge og ferietilleeg i ferielovens forstand,
vil man i praksis ikke direkte kunne sammenligne ydelserne efter de to regelsat.

Det betyder f.eks., at borgere, der ophgrer med tabt arbejdsfortjeneste skal have udbetalt tilleegget til
ferieformal direkte, henholdsvis ved ophgret og ved feriearets start det kommende ar, og at der ikke
skal udstedes feriekort. Der skal heller ikke kraeves dokumentation for afholdelse af ferie.

Ophgr med pasning af barnet i hjemmet

245. Hjeelp til
deekning af tabt arbejdsfortjeneste udbetales i 3 maneder efter udgangen af den maned, hvor be-
tingelserne for at modtage hjeelpen er bortfaldet. Der skal i forleengelse heraf henvises til Anke-
styrelsens principafgarelse nr. 231-10, hvor Ankestyrelsen fandt, at der ved nedszttelse af hjelp
til deekning af tabt arbejdsfortjeneste var ret til fortsat fuld tabt arbejdsfortjeneste i en indret-
ningsperiode pa tre maneder. Ankestyrelsen lagde vegt pa, at deekning for tabt arbejdsfortjene-
ste er en ydelse til forsgrgelse, som traeder i stedet for mistet indteegt. Ankestyrelsen lagde end-
videre veegt pa, at deekningen for tabt arbejdsfortjeneste var blevet nedsat med 13 1/2 time om
ugen. Der var saledes tale om en betydelig nedsattelse af daekningen.

Afviklingsperioden pa tre maneder gaelder dog ikke, hvis der pa forhand er aftalt en bestemt periode
for hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, eller fordi ydelsesmodtageren gnsker, at afviklings-
perioden skal veere kortere. Kommunalbestyrelsen skal dog veere opmarksom pa, om forholdene
har eendret sig, siden aftalen blev indgaet.

Ankestyrelsen har udtalt, at det forhold, at hjeelpen til deekning af tabt arbejdsfortjeneste er bevilget
for en afgraenset periode, ikke i sig selv medfarer, at der kan anses at veere truffet en aftale mellem
en kommune og en ansgger. En revision af ydelsen, der er fastsat af administrative grunde, medfg-
rer ikke, at tilskuddet ydes i en pa forhand fastsat periode. Dette forudsetter, at man fra bevillingens
start kan se, hvornar bevillingen skal ophgre, og at der foreligger en aftale herom (principafgerelse
0 101-98).

Hvis ydelsesmodtageren kommer i arbejde i afviklingsperioden, forkortes perioden fra det tids-
punkt, hvor den pagaldende har opnaet arbejde. Kommunalbestyrelsen skal dog vaere opmarksom
pa det nye arbejdes omfang, saledes at hjelpen ikke inddrages fuldt ud i afviklingsperioden, hvis
ydelsesmodtageren f.eks. har opnaet deltidsarbejde i modsetning til tidligere fuldtidsarbejde.
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Radgivning ved ophgr
246. En lille
gruppe forzldre vil som konsekvens af pasningen af barnet eller den unge vere langvarigt vaek
fra arbejdsmarkedet. Det vil som regel betyde, at de har mistet kvalifikationer i forhold til deres
fag eller arbejdsomrade. Derudover vil det langvarige fravaer for nogle betyde, at de star usikre
over for at vende tilbage til arbejdsmarkedet, fordi de i en lang periode har veeret koncentreret
om barnet eller den unge og hjemmet.

For nogle vil det veere for belastende at vende tilbage til deres gamle fag. Det kan veere, fordi ar-
bejdstiderne er »umulige« i forhold til barnets behov, eller pa grund af den belastning, det medfarer.
Det kan vere, at det f.eks. er for psykisk belastende at arbejde med opgaver, som ligger for teet pa
de arbejdsopgaver, borgeren varetager i hjemmet vedrgrende barnet eller den unge.

Det er vigtigt, at disse behov for ny uddannelse eller arbejde indgar i en intensiv radgivning og vej-
ledning. | denne sammenhang ber muligheden for revalidering efter lov om aktiv socialpolitik un-
dersgges. Desuden ber det lokale jobcenter kontaktes med henblik pa stette til en behovsorienteret
beskeeftigelsesindsats.

Sammenhang med andre bestemmelser

Arbejdslgshedsforsikringsloven

247. En borger,
der har modtaget hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, skal som alle andre opfylde et be-
skeeftigelseskrav for at opna ret til at fa arbejdslgshedsdagpenge.

En borger, der er fuldtidsforsikret, kan opfylde kravet ved at have arbejdet som Ignmodtager i en
tid, som sammenlagt svarer til fuld tid, i mindst 52 uger inden for de sidste 3 ar. Kravet kan ogsa
opfyldes gennem drift af selvstaendig erhvervsvirksomhed pa fuld tid i mindst 52 uger inden for de
sidste 3 ar.

En borger, der er deltidsforsikret, kan opfylde kravet ved at have arbejdet som lgnmodtager i en tid,
som sammenlagt svarer til fuld tid, i mindst 34 uger inden for de sidste 3 ar.

De 3 ar, som beskaftigelseskravet skal vare opfyldt indenfor, forlaenges, hvis en borger har modta-
get hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste. Det vil sige, at borgeren har mulighed for at opfylde
beskaftigelseskravet pa baggrund af Ignarbejde, som den pagaldende har haft, inden borgeren mod-
tog hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, ogsa selv om arbejdet ligger mange ar tilbage. Kun
lgnarbejde, borgeren har haft, mens den pagealdende har vaeret medlem af en arbejdslgshedskasse,
kan medregnes til opfyldelse af beskaftigelseskravet.

Da pasning af eget barn i hjemmet — med hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste efter service-
lovens 8§ 42 — ikke er et lgnarbejde, vil de timer, som en borger har modtaget tabt arbejdsfortjeneste
for, ikke kunne medregnes til opfyldelse af beskeftigelseskravet.

Retten til at fa arbejdslgshedsdagpenge er betinget af, at borgeren star til radighed for arbejdsmar-
kedet. Heri ligger bl.a., at borgeren sgger henholdsvis kan overtage arbejde pa fuld tid og pa de vil-
kar, der er almindelige inden for det pageeldende fag, og at borgeren kan mgde og mader til samta-
ler, aktiviteter og forskellige tilbud om aktivering.

Fuldtidsforsikrede borgere skal sta til radighed op til 37 timer om ugen. Deltidsforsikrede skal sta til
radighed op til 30 timer om ugen.

Hvis en borger, der modtager hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste efter serviceloven for et
antal timer om ugen, anmoder om at fa arbejdslgshedsdagpenge, skal arbejdslgshedskassen vurdere,
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om den pagaldende star fuldt ud til radighed, herunder vil kunne overtage arbejde pa almindelige
vilkar.

Ofte er dét forhold, at borgeren modtager hjalp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, en indikator
pa, at den pagaldende ikke kan sta fuldt ud til radighed, da den tabte arbejdsfortjeneste jo gives
netop, fordi borgeren forudsattes at have et lgn- eller indtaegtstab som falge af, at pagaldende ikke
kan arbejde pa fuld tid, fordi han eller hun skal passe sit barn i et antal timer om ugen.

Hvis borgeren kun modtager tabt arbejdsfortjeneste for fa timer om ugen og kan placere timerne til
pasningen af barnet frit, f.eks. fordi den pagealdende i gvrigt har pasningsmulighed til barnet, vil
borgeren efter en konkret vurdering godt kunne sta til radighed. Men er der tale om, at borgeren
modtager tabt arbejdsfortjeneste i mange timer om ugen, eller at borgeren har forpligtelser omkring
pasningen af barnet pa faste tidspunkter, vil det veere svart at blive vurderet til radighed.

En borger, der gar ned i arbejdstid i forbindelse med, at pagaldende modtager hjzlp til dekning af
tabt arbejdsfortjeneste, har som udgangspunkt tilkendegivet, at han eller hun ikke kan overtage fuld-
tidsarbejde og dermed sta fuldt ud til radighed.

En borger, der modtager hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, vil kunne fa nermere vejled-
ning om bl.a. medlemskab, beskaftigelseskrav, ret til dagpenge og radighed i sin a-kasse.

Barselsorlov og barselspenge

248. En  moder
er berettiget til hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, nar hun ikke leengere har ret til bar-
selsorlov med fuld lgn, hvis hun i gvrigt opfylder betingelserne i serviceloven for stgtte til tabt
arbejdsfortjeneste.

Hun har saledes valgfrined mellem hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste efter serviceloven og
dagpenge efter barselsloven, hvis hun opfylder betingelserne i begge love.

I forleengelse heraf skal henvises til Ankestyrelsens principafgerelse C-28-01, hvor Ankestyrelsen
fandt, at der fortsat er ret til kompensation for tabt arbejdsfortjeneste i forhold til et handicappet
barn, nar en person fader et rask barn, safremt personen fortsat passer det handicappede barn i
hjemmet.

Dagpenge til foreeldre med alvorligt syge barn

249. Ankesty-
relsen har i principafgarelse C 21-01 vurderet, at foreeldre kan vaelge mellem tabt arbejdsfortje-
neste efter serviceloven eller dagpenge efter barselslovens § 26, safremt betingelserne efter beg-
ge regelsat er opfyldt.

Ferieloven
250. Hvis en
borger modtager feriegodtgarelse efter ferieloven, kan der ikke ske udbetaling af hjelp til deek-
ning af tabt arbejdsfortjeneste, jf. bekendtgarelse om tilskud til pasning af bgrn med handicap
eller langvarig sygdom, § 11.

Pasning af naertstaende med funktionsnedszttelse eller alvorlig sygdom

251. Bestem-
melserne i servicelovens § 118 om pasning af neertstaende med funktionsnedsettelse eller alvor-
lig sygdom omhandler ogsa barn med funktionsnedszattelse eller alvorlig sygdom.
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Forzldre, der opfylder betingelserne for begge ordninger, vaelger selv hvilken statte de vil modta-
ge.

Kommunalbestyrelsen bgr radgive foreldre om forskelle pa de to ordninger, som f.eks. i forhold til
ret til orlov fra arbejdspladsen og den tidsmaessige graense for hjelpen efter § 118.

Serlig supplerende ydelse ved ledighed
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Serviceloven

8 43. | tilfeelde af ledighed skal kommunalbe-
styrelsen give en serlig supplerende ydelse til
personer, der modtager hjeelp efter § 42, i op
til 3 maneder efter udgangen af den maned,
hvor ledigheden indtreeffer. Betingelserne for
udbetaling af ydelsen er, at personen
1) er arbejdslgshedsforsikret,
2) ikke er berettiget til at modtage dagpen-
ge efter lov om arbejdslagshedsforsikring
m.v.,
3) ikke er selvforskyldt ledig,
4) ikke har et rimeligt tilbud om ansattelse
i et deltidsarbejde og
5) ikke modtager andre ydelser til forsar-
gelse efter anden lovgivning.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal give den
serlige supplerende ydelse uden hensyn til
modtagerens og &gtefaellens indtaegts- og
formueforhold.
Stk. 3. Ydelsen udger et belagb svarende til
hgjeste dagpengebelab, jf. 8 -50, stk. 1, i lov
om sygedagpenge. Ydelsen kan dog hgjest
udbetales med et belgb, der udgar 90 pct. af
personens arbejdsfortjeneste i det tidligere
arbejde.
Stk. 4. Den sarlige supplerende ydelse ned-
seettes med det belgb, som den ansatte eventu-
elt modtager fra arbejdsgiveren eller fra Lan-
modtagerens Garantifond i forbindelse med
ophgr af ansattelsen.
Stk. 5. Kommunen skal indbetale ATP-bidrag
af den seerlige supplerende ydelse efter lov om
Arbejdsmarkedets Tilleegspension. Ydelses-
modtageren skal betale 1/3 af ATP-bidraget,
og kommunen skal betale 2/3 af bidraget. So-
cial- og integrationsministerenkan efter ind-
stilling fra Arbejdsmarkedets Tilleegspension i
en bekendtgarelse fastseette regler om bi-
dragsbetaling.
Stk. 6. Kommunen skal indbetale bidrag til
den seerlige pensionsopsparing efter § 17 f,
stk. 3, i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion til den serlige pensionsopsparing af den
serlige supplerende ydelse. Social- og inte-
grationsministerenskal efter indstilling fra
Arbejdsmarkedets Tilleegspension i en be-
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kendtgerelse fastsette nermere regler om
bidragsbetaling og indberetning. Indbetales
opsparingsbelgbet ikke rettidigt, finder regler-
nei§ 17, stk. 2-4 og 6, i lov om Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension tilsvarende anvendelse.

Formal

252. Formalet
med bestemmelsen er, at modtagere af hjelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste med op til 37
timer ugentligt efter servicelovens § 42, som bliver ledige fra deres erhvervsarbejde, kan fa mu-
lighed for at bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet under perioden med tabt arbejdsfortjene-
ste. Mange af disse ydelsesmodtagere har indkomst fra et deltidsarbejde ved siden af den tabte
arbejdsfortjeneste. | tilfelde af ledighed fra dette arbejde vil en del af dem ikke vare berettiget
til arbejdslgshedsdagpenge, da de ofte ikke kan opfylde radighedskravet i lov om arbejdslas-
hedsforsikring mv.

Betingelser for at modtage den serlige supplerende ydelse
253. Betingel-
serne for at modtage en serlig supplerende ydelse, jf. bekendtgarelse om tilskud til pasning af
bgrn med handicap eller langvarig sygdom 8 15, stk. 1, er, at ydelsesmodtageren

e er arbejdslgshedsforsikret

o ikke er berettiget til at modtage dagpenge efter lov om arbejdslashedsforsikring mv.

o ikke er selvforskyldt ledig (»selvforskyldt ledig« fortolkes i overensstemmelse med
arbejdslashedslovgivningen)

e ikke har et rimeligt tilbud om anseettelse i et deltidsarbejde og

e ikke modtager andre ydelser til forsgrgelse efter anden lovgivning.

Ydelsesniveau og varighed

254, Ydelsen
udger et belgb svarende til hgjeste sygedagpengebelab, jf. lov om dagpenge ved sygdom og
fadsel. Der kan dog kun udbetales et belgb, der svarer til 90 pct. af ydelsesmodtagerens arbejds-
fortjeneste i det arbejde, som pageldende er blevet ledig fra.

Ydelsen udbetales uden hensyn til ydelsesmodtagerens og &gtefellens indtegts- og formueforhold.

255. Ydelsen
kan hgjest udbetales i 3 maneder efter udgangen af den maned, hvor ledigheden indtraffer. An-
kestyrelsen har i en sag (principafgarelse C-33-05) afgjort, at seerlig supplerende ydelse efter
serviceloven skulle udbetales fra farste ledighedsdag i et tilfeelde, hvor en person, der modtog
tabt arbejdsfortjeneste, blev ledig i sit deltidsjob. Hun var ikke berettiget til arbejdslgshedspen-
ge. Ydelsen skulle lgbe fra farste ledighedsdag i en maned og i de efterfalgende tre kalenderma-
neder.

Baggrunden for den begransede periode pa tre maneder er, at ydelsen skal ses som et gkonomisk
sikkerhedsnet i en afgreenset periode, sa der er mulighed for, at ydelsesmodtageren selv med kom-
munalbestyrelsens bistand kan finde et nyt deltidsarbejde. Det er veesentligt, at ydelsesmodtageren
bevarer tilknytningen til arbejdsmarkedet under perioden med hjelp til deekning af tabt arbejdsfor-
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tjeneste. Kommunalbestyrelsen har derfor en forpligtelse til aktivt at medvirke til, at ydelsesmodta-
geren hurtigt far et passende deltidsarbejde.

Kapitel 10
Personlig hjelp, pleje, aflastning og vedligeholdelsestraening mv.

Serviceloven

8 44.Bestemmelserne i 8 83, § 84, stk. 1,
0g 8§ 86, stk. 2, finder tilsvarende anven-
delse vedrgrende bgrn, der er behov herfor.

Kommunalbestyrelsens forpligtelse

256. Kommu-
nalbestyrelsen har efter servicelovens § 44, jf. 8 83, pligt til at sikre, at bgrn og unge, der mid-
lertidigt eller varigt har behov for personlig hjelp eller pleje og praktisk stette til ngdvendige
opgaver i hjemmet, kan fa tiloud om hjelp til disse funktioner.

Endvidere skal kommunalbestyrelsen efter § 44, jf. § 84, stk. 1, tilbyde aflgsning eller aflastning til
forzeldre eller andre nare pargrende, der passer et barn eller en ung med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne. Aflastning efter servicelovens § 44, jf. § 84, kan gives i de tilfelde, hvor behovet for
aflastning er opstaet alene pa grund af barnets eller den unges funktionsnedszattelse. Det er endvide-
re en forudsatning, at aflastningen gives af hensyn til den gvrige familie, f.eks. for at give foraldre-
ne tid til eventuelle andre sgskende, uden at barnet eller den unge med funktionsnedseettelse er til
stede. Aflastningen efter § 44, jf. § 84, kan gives uden en forudgaende undersggelse af barnets for-
hold efter servicelovens § 50.

Er der derimod tale om et behov for aflastning pa grund af barnets eller den unges serlige behov for
statte, kan bestemmelserne i servicelovens § 44, jf. § 84, ikke anvendes. | disse tilfeelde skal aflast-
ningen iverksattes efter servicelovens § 52, og der skal vaere gennemfart en forudgaende undersg-
gelse af barnets forhold efter servicelovens § 50.

Kommunalbestyrelsen skal ligeledes efter servicelovens§ 44, jf. § 86, stk. 2, sgrge for, at bgrn og
unge, der midlertidigt eller varigt har behov for hjeelp til at vedligeholde fysiske eller psykiske fer-
digheder, kan fa tilbud herom.

Bestemmelsen i § 86, stk. 1 om genoptrening kan ikke anvendes, nar det drejer sig om bgrn og un-
ge under 18 ar. Hvis et barn eller en ung under 18 ar har behov for stgtte, herunder genoptraning,
der ikke kan daekkes efter andre bestemmelser, vil der kunne ydes stgtte efter servicelovens § 52,
stk. 3, nr. 9. Herefter kan kommunalbestyrelsen tilbyde anden hjelp, der har til formal at yde rad-
givning, behandling og praktisk og paedagogisk stgtte. Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen
vide rammer i forhold til at malrette indsatsen efter barnets eller den unges szrlige behov. Statte
efter denne bestemmelse forudsetter en forudgaende undersggelse af barnets eller den unges for-
hold, jf. 8 50, og at der udarbejdes en handleplan efter servicelovens § 140, se punkt 320 ff i denne
vejledning.
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257.

258.

Kapitel 11

Ledsagelse for bgrn og unge mellem 12 og 18 ar

I dette
kapitel beskrives reglerne om kommunalbestyrelsens pligt til at tilbyde ledsagelse til bgrn og
unge mellem 12 og 18 ar, der ikke kan faerdes alene pa grund af nedsat funktionsevne. Ledsage-
ordningen er et supplement til servicelovens gvrige handicapkompenserende ydelser rette mod
bgrn og unge.

Serviceloven

8§ 45. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde 15
timers ledsagelse om maneden til bgrn og
unge mellem 12 og 18 ar, som ikke kan
feerdes alene pa grund af betydelig og va-
rigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne. Dette gaelder dog ikke for bgrn og
unge mellem 12 og 18 ar, som har et dggn-
ophold efter § 52, stk. 3, nr. 4,509 7.

Stk. 2.En person, som er berettiget til led-
sagelse, jf. stk. 1, har ret til selv at udpege
en person til at udfgre opgaven. Kommu-
nen skal godkende og ansatte den udpege-
de person.

Stk. 3.Der kan normalt ikke ske anseettelse
af personer med en meget neer tilknytning
til den, der er berettiget til ledsagelse efter
stk. 1.

Stk. 4. Modtageren kan opspare timer in-
den for en periode pa 6 maneder. Kommu-
nalbestyrelsen skal fastsatte retningslinjer
herfor.

Stk. 5.Modtagerens udgifter til ledsagerens
befordring og andre aktiviteter med til-
knytning til ledsageordningen kan deekkes
med et belgb op til 663 kr. arligt. Belgbet
ydes af kommunalbestyrelsen efter an-
modning fra modtageren.

Stk. 6. Social- og integrationsministeren
kan i en bekendtgarelse fastsette regler om
betingelser for ledsageordningen.

Generelt om ledsagelse til bgrn og unge

Ledsagelse
kan ydes til barn og unge mellem 12 og 18 ar, som pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne ikke kan fardes pa egen hand uden for hjemmet. Ledsageordningen
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omfatter selve ledsagelsen og de funktioner, der er direkte forbundet med ledsagelsen, f.eks. at
hjeelpe med at tage overtgj af og pa, samt med karestol og andre ganghjalpemidler. Ledsage-
ordningen skal supplere de gvrige serviceydelser, men ikke erstatte dem, og omfatter saledes
f.eks. ikke praktisk hjelp i hjemmet.

Ledsagelse ydes af kommunalbestyrelsen som en naturalydelse fra kommunalt ansatte ledsagere.
Barnene eller de unge har ret til selv at udpege en ledsager til at udfare opgaven, som kommunalbe-
styrelsen skal godkende og ansztte.

Barnene eller de unge skal tilbydes 15 timers ledsagelse pr. maned, uanset hvad de gnsker at blive
ledsaget til.

Formal med ledsagelse

259. Formalet
med ledsagelse til bgrn og unge er at medvirke til deres selvsteendiggerelse og integration i sam-
fundet. Barn og unge med nedsat funktionsevne har som andre bgrn og unge behov for at kunne
komme hjemmefra, gare indkeb og deltage i kulturelle og sociale aktiviteter. Bade for bgrn og
unge, der lever et relativt aktivt liv og for dem, der lever mere isoleret, vil ordningen kunne
medvirke til, at de kan deltage i aktiviteter uden for hjemmet efter eget valg. For bgrnene eller
de unge galder det, at de kan have behov for at komme uden for hjemmet uden, at det er forzl-
drene, der ledsager dem eller i gvrigt administrerer ledsagelsen for dem.

Personkredsen

260. Ledsage-
ordningen kan med foraeldrenes accept tilbydes bgrn og unge mellem 12 og 18 ar med betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, som ikke kan feerdes uden for hjemmet uden
ledsagelse. Det kan vere karestolsbrugere og andre med sveere bevagelseshandicap, blinde og
steerkt svagsynede, barn eller unge med psykisk udviklingsheemning og andre, der af den ene el-
ler anden grund er ude af stand til at feerdes pa egen hand.

Ordningen omfatter ikke bgrn og unge med nedsat funktionsevne som felge af sindslidelse eller af
sociale arsager. Dette skyldes, at arbejdet med denne gruppe bgrn og unge stiller nogle sarlige krav
med hensyn til indsigt og traening, som ligger ud over de kvalifikationer, som de kommunalt ansatte
ledsagere forudseettes at skulle have.

Hjemmeboende bgrn og unge

261. | modsat-
ning til ledsageordningen for voksne, der retter sig mod alle, der opfylder betingelsen for ledsa-
gelse uanset boform, erledsageordningen for bgrn og unge rettet mod hjemmeboende. For barn
og unge i familiepleje eller i institution vil det indga i institutionens eller opholdsstedets fast-
leeggelse af behandlingsindsatsen, om og i hvilken form ledsagelse kan komme pa tale.

Tildeling af ledsagelse

262. Kommu-
nalbestyrelsen treeffer efter en konkret vurdering afgarelse om, hvorvidt barnet eller den unge
opfylder betingelserne for at fa ledsagelse. Denne afggrelse er uafhengig af, hvad ledsagelsen
gnskes brugt til.

Der vil vaere mange bgrn og unge, der selv vil sgge ordningen. Erfaringerne viser dog ogsa, at der
vil veere nogle barn og unge, der klart opfylder betingelserne, men som ikke efterspgrger ordningen
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pa grund af lang tids isolation eller mangel pa muligheder, og hvor der kraeves opsggende arbejde
for at fa den enkelte til at gare brug af tilbuddet.

Afgarelsen traeffes efter en konkret individuel vurdering, og et eventuelt afslag pa ledsagelse skal
begrundes.

Ledsageordningens indhold

263. Ledsageren
kan - inden for foreldremyndighedens rammer - fglge barnet eller den unge derhen, hvor denne
selv vil, og barnet eller den unge bestemmer, hvad der skal ske. Ledsageordningen er ikke soci-
alpaedagogisk bistand.

Der er heller ikke tale om, at ledsageren skal fungere som kontakt- og stetteperson eller besggsven.
Ledsageren skal vaere opmarksom pa, at tiden ikke bruges til at sidde hjemme, men sgrge for op-
fyldelsen af det egentlige formal - at komme ud til de gnskede aktiviteter.

264. Ledsage-
opgaven kan vere forskellig i forhold til barn og unge med forskellige funktionsnedsattelser og
forskellige ledsagebehov.

For bgrn og unge med bevagelseshandicap kan ledsageren f.eks. stgtte brugeren, nar denne skal
udenders, finde varer under indkeb og tage dem ned fra hylderne og baere indkebte varer hjem.
Ledsageren kan hjalpe til med kerestolen ved besverlige passager, hjelpe brugeren pa toilettet,
kare bil for brugeren, eventuelt tage med ud i naturen, i biograf eller andre forlystelser.

F.eks. for spastikere eller andre, der har sveert ved at gere sig forstaelig over for fremmede, kan led-
sageren vere behjalpelig med kommunikationen.

For blinde eller svagsynede kan der ligeledes hjelpes til med indkeb af dagligvarer eller tgj og ga-
ver eller med andre aktiviteter, hvor barnet eller den unge skal bruge hjalp, f.eks. motionere pa tan-
demcykel, veere med ved svemning eller andre fritidsaktiviteter.

Ledsageren ma veere opmarksom og klar til at sgrge for hjalp, hvis barnet eller den unge far anfald
eller bliver darlig.

Opsparingsordning
265. Barnet eller
den unge kan inden for en periode pd 6 maneder spare timer sammen. Timer, der er opsparet,
men ikke forbrugt, bortfalder efter 6 maneder. Kommunalbestyrelsen fastsatter retningslinier
for opsparing.

Ankestyrelsens praksisundersggelse vedr. ledsageordningen har vist, at der i et relativt stort antal
sager, hverken er indgaet aftale om opsparing eller vejledt om muligheden for opsparing eller frem-
gangsmaden, safremt der gnskes opsparing. Der er saledes heller ikke ved bevillingerne henvist til
trykte brugervejledninger. Ankestyrelsen finder, at den enkelte kommunalbestyrelse bgr sikre, at der
i forbindelse med bevillinger af ledsagelse vejledes om berettigelsen til opsparing, og at der geres
opmarksom pa, at det kreever aftale med kommunalbestyrelsen. Ankestyrelsen anbefaler, at der i
videre omfang tages stilling til opsparingen i forbindelse med bevillingen.

Ledsageordningen tilretteleegges, saledes at kommunalbestyrelsen har mulighed for i videst muligt
omfang at imgdekomme barnets eller den unges gnsker, men ogsa saledes, at ordningen bliver mu-
lig at administrere. Det betyder, at tilretteleeggelse af arbejds- og ansettelsesforhold for ledsagerne
kan gare det nadvendigt for barnene eller de unge at indstille sig pa, at ledsagelsen ma forega pa et
af de tidspunkter, hvor der er ledig kapacitet. Bgrnene eller de unge ma veere indstillet pa, at det i
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serlige belastningssituationer kan vare vanskeligt at imgdekomme alles gnsker om bestemte tids-
maessige placeringer.

For at sikre den bedst mulige overensstemmelse mellem bgrnenes og de unges ensker og kommu-
nalbestyrelsens muligheder er det derfor vigtigt, at barnet eller den unge i god tid inden tidspunktet
for den gnskede aktivitet treeffer aftale med kommunalbestyrelsen om, hvordan opsparingen skal
tilretteleegges, og hvornar den skal realiseres.

Ved opsparingsordningen forudsettes det saledes, at kommunalbestyrelsen f.eks. kan fastsette, at

e med mindre, der er truffet aftale om opsparingen, kan kommunalbestyrelsen veelge, at
ikke forbrugte timer automatisk falder bort,

e alle timer i den indevaerende maned skal anvendes, inden den opsparede tid bruges,

e brugen af den opsparede tid skal ske i reekkefglge fra den naermest foregaende maned
og videre manedsvis bagud inden for de seks maneder,

o ikke forbrugte timer fra den farste af de 6 maneder vil falde vaek efter udlgbet af 6
maneders perioden, safremt de ikke er blevet anvendt.

Det betyder, at barnet eller den unge inden for en 6 maneders periode maksimalt kan disponere over
90 timer til forbrug eller opsparing og séaledes ikke i en given maned kan have mere end 90 timer til
radighed.

Opsparingsaftalen kan indgas, nar der er behov for det og saledes ogsa hen over et arsskifte.
Ledsagetimer kan ikke bruges pa forskud.

266. Barnets
eller den unges forbrug af ledsagetimer til den enkelte ledsageopgave beregnes, sa antallet af
timer som udgangspunkt svarer til det antal timer, hvor der i forbindelse med den enkelte ledsa-
geopgave ydes lgn til ledsageren. Det betyder, at barn eller unge, der gnsker ledsagelse til rejser,
ma geres opmarksomme pa, at den ekstra tid, der medgar til ledsagerens tilbagerejse, fratraek-
kes i ledsagetimerne. Under ledsageopgaver inden for lokalomradet gaelder dette ikke. Lanom-
kostninger imellem de enkelte ledsageopgaver afholdes af kommunalbestyrelsen.

Hvis der i forbindelse med rejser er ventetid eller overnatning, som ikke honoreres som ledsageti-
mer, men efter andre takster, kan de beregnede ledsagetimer, som fratraekkes i barnets eller den un-
ges ledsagetimer, ikke overstige et tilsvarende antal timer efter omregning til fulde lgntimer.

Udgifter til aktiviteter og befordring

267. Barnet eller
den unge afholder sine egne udgifter til befordring mv. og egne samt ledsagerens udgifter til bi-
ografbilletter, til spisning osv., hvis barnet eller den unge gnsker ledsagerens tilstedevarelse.
Endvidere daekker barnet eller den unge ledsagerens befordringsudgifter under ledsagelsen.

Kommunalbestyrelsen ber vejlede barnet eller den unge om, at der kan ydes tilskud til deekning af
udgifter til ledsagerens befordring og andre aktiviteter med op til 810 kr. (2013-priser) arligt. Belg-
bet udbetales én gang arligt pa baggrund af sandsynliggjorte merudgifter svarende til den opgarel-
sesmetode, som anvendes til beregning af merudgifter efter servicelovens § 41.

Kommunalbestyrelsen kan desuden i forbindelse med den enkelte ledsageopgave efter en konkret
vurdering yde udgifter til ledsagerens lokalbefordring i forbindelse med en ledsagelse. Hvis ledsa-
gerens tilstedeveerelse i det konkrete tilfeelde skannes ngdvendig, kan kommunalbestyrelsen endvi-
dere veelge at afholde ledsagerens udgifter til biografbilletter, til spisning mv. inden for rimelige
greenser.
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Det arlige belgb pa 810 kr. (2013-priser) skal ikke vaere opbrugt, far kommunalbestyrelsen yder
hjeelp i forbindelse med enkelte ledsageopgaver.

Ledsagerens kvalifikationer

268. Ledsager-
ne bar rekrutteres blandt borgere, der har serlig interesse i eller erfaringer med at arbejde med
mennesker med funktionsnedsattelse. Det kan vere borgere, som tidligere har arbejdet inden
for handicapomradet eller lignende, men der kan ogsa veere tale om borgere, som viser interesse
for, venter pa eller er i gang med en uddannelse inden for det sociale eller peedagogiske omrade.
Der kan ogsa vaere tale om at ansatte borgere i arbejdstilbud, kontanthjelpsmodtagere og ledige
a-kassemedlemmer. Ledsagejobbet forudsetter en hgj grad af personlig balance, og ledsageren
bar derfor ikke have problemer ud over eventuel ledighed.

Ledsagerne ber have en introduktion til arbejdet som ledsager. Ledsageren bar have handicapkend-
skab samt kendskab til etik og praktiske ferdigheder i at udgve hjelpen, som f.eks. lgfteteknik.

Ved valg af ledsagelse til det enkelte barn eller den enkelte unge skal der tilstreebes et interessefel-
lesskab og sa vidt muligt den samme ledsager til den enkelte bruger. Det bgr herudover ogsa til-
streebes, at ledsageren aldersmaessigt passer til den enkelte bruger.

Afsnit 111
Statte til bgrn og unge med seerlige behov

Kapitel 12

Sagsbehandling i sager om bgrn og unge med serlige behov

269. | dette ka-
pitel beskrives de generelle krav til sagsbehandlingen i sager om bgrn og unge med sarlige be-
hov for stette, herunder krav om inddragelse af familie og netvaerk samt kommunens pligt til at
hare barnet eller den unge, forinden der traeffes en endelig afgerelse.

Generelle krav til sagsbehandlingen

270. | forhold til
sagsbehandlingen i sager om bgrn og unge med behov for sarlig stette,herunder ogsa bgrn og
unge med nedsat funktionsevne, skal det indledningsvist fremhaves, at udgangspunktet er, at
sagsbehandlingen skal fglge de almindelige bestemmelser i bl.a. retssikkerhedsloven, personda-
taloven og forvaltningsloven om behandling af sager. Dvs. at sagsbehandlingen skal leve op til
de almindelige regler om oplysningspligt, tavshedspligt, videregivelse af oplysninger m.v. Der
henvises med hensyn til disse spgrgsmal til forvaltningsloven, retssikkerhedsloven, Social- og
Integrationsministeriets vejledning nr. 73 af 3. oktober 2006 om lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade. Pa enkelte punkter er der i serviceloven fastsat nsermere regler
om sagsbehandlingen. Hovedparten af disse regler gennemgas i dette kapitel. Derudover gen-
nemgas i kapitel 16 en raekke sarlige regler om sagsbehandlingen i sager, hvor der treffes afgg-
relser uden samtykke. Sarlig stette til bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne efter kapitel 11 i serviceloven er ogsa omfattet af reglerne om sagsbehandling, herunder
undersggelse jf. servicelovens § 50 og udarbejdelse af handleplaner jf. servicelovens § 140. Der-
imod skal de szrlige sagsbehandlingsregler ikke falges, nar der behandles sager om statte til
barn og unge med funktionsnedsattelse efter de regler, som er gennemgaet i afsnit 11 ovenfor.
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271. Der ma
generelt stilles store krav til sagsbehandlingen i sager om statte til bgrn eller unge og deres fa-
milier, da der er tale om meget falsomme sager. Det er sager, der har stor indflydelse pa de in-
volveredes liv, og som ofte indeholder meget personlige og private oplysninger. Desuden er der
under visse betingelser mulighed for at treeffe afgerelser, som trods et manglende samtykke kan
gennemfares over for foraeldremyndighedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar. Dette
ger det seerlig vigtigt, at sagsbehandlingen lever op til lovgivningens krav, og hvad der i gvrigt
falger af god forvaltningsskik.

272. En raekke
kommuner anvender ICS (Integrated Children’s System) i sagsbehandlingen. ICS er den social-
faglige systematik i det it-baserede sagsbehandlingssystem DUBU (Digitalisering — Udsatte
Barn og Unge). ICS, som er udviklet i England og desuden anvendes i Sverige, er tilpasset dan-
ske forhold og lovgivning, herunder anbringelsesreformen. For at kunne anvende ICS i sagsbe-
handlingen, skal kommunen indga en ICS licensaftale med Social- og Integrationsministeriet. |
kapitel 12 og 13 det preaciseret, hvad kommunalbestyrelsen skal veere opmarksom pa i sagsbe-
handlingen, for at leve op til lovgivningen, nar der anvendes ICS.

Journalfgring

273. | hver en-
kelt sag skal der foreligge fyldestggrende journalisering og dokumentation for den foretagne
sagsbehandling samt de eventuelle foranstaltninger, der iveerksattes. Det skal saledes fremga
tydeligt af personsagen, at eventuelle foranstaltninger er iveerksat med hjemmel i servicelovens
bestemmelser, at de lovpligtige sagsbehandlingsskridt efter serviceloven er overholdt samt, at
der ved sagsbehandlingen er foretaget de ngdvendige vurderinger, overvejelser og skaen.

Det er vigtigt, at der i sagen fares en dakkende journal, bade for at notatpligten overholdes, men
ogsa for at andre efterfglgende har mulighed for at stte sig ind i sagen. Det hgrer ogsa med til god
forvaltningsskik, at det fremgar, hvem der har udfardiget noteringer i journalen eller har udstedt
erklaeringer, udtalelser eller lignende til brug for sagen. Det er ogsa vigtigt, at det i forbindelse med
udferdigelse af erkleeringer fremgar, om disse er baseret pa en egentlig undersggelse af eller samta-
le med den, som erklaeringen angar, eller om erklaringen er udferdiget alene pa allerede forelig-
gende skriftligt materiale eller foreliggende viden.

Generelt om orientering af foreeldremyndighedens indehaver og den unge

274, Kommu-
nalbestyrelsen skal aktivt medvirke til, at foreldremyndighedens indehaver eller den unge, der
er fyldt 15 ar, bliver orienteret om de rettigheder, de har efter forvaltningsloven. Det gaelder og-
sa barn over 12 ar i forbindelse med deres ret til at klage over forebyggende foranstaltninger og
anbringelse uden for hjemmet efter § 52, stk. 3 m.v., jf. servicelovens § 167, stk. 1 og § 168. For
sa vidt angar de tilfeelde, der ikke er omfattet af reglen i servicelovens § 73 om den serlige pligt
til at gere foraeldremyndighedens indehaver og andre parter bekendt med retten til aktindsigt
m.v., bar det ogsa her overvejes, om det er hensigtsmaessigt at orientere parterne.

Af hensyn til familiens retssikkerhed er det vigtigt, at der i hele sagsforlgbet sker en grundig orien-
tering af familien om de oplysninger, der ligger i sagen, samt om de overvejelser kommunen ggar sig
med hensyn til indhentelse af andre oplysninger og eventuelle overvejelser om ngdvendige foran-
staltninger. Der gares i den forbindelse opmarksom pa persondatalovens 88 28 og 29, hvoraf det
falger, at den dataansvarlige har en oplysningspligt over for den registrerede, nar der sker en ind-
samling af oplysninger om den registrerede hos enten den registrerede selv eller hos andre.
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En grundig orientering og en god inddragelse af hele familien, herunder ogsa barnet eller den unge,
er saledes en ngdvendig forudsatning for, at der kan etableres et reelt samarbejde mellem familien
og kommunen om at finde de lgsninger, der bedst tilgodeser familiens behov, saledes at familien
kan bringes ud af vanskelighederne.

Det er saledes veesentligt, at familien medvirker aktivt til lgsningen af problemerne, og dette kan
kun ske, hvis familien undervejs bliver gjort bekendt med kommunens overvejelser, og far mulig-
hed for at fremkomme med eventuelle kommentarer og korrektioner til de oplysninger, der er i sa-
gen.

Der bar saledes ske en lgbende orientering i hele sagsforlgbet.

| sager om bgrn og unge med nedsat funktionsevne ma man vere opmaeerksom pa, at orienteringen
eventuelt ma tilretteleegges pa en serlig made, fordi der kan vaere kommunikative vanskeligheder
som fglge af barnets eller den unges funktionsnedszttelse, som kan ggre en kommunes normale
procedure ved orienteringen uhensigtsmaessige at anvende.

Systematisk inddragelse af familie og netveerk

Serviceloven

8 47. Kommunalbestyrelsen skal overveje,
hvordan der kan ske en systematisk ind-
dragelse af familie og netveerk.

275. Inddragelse
af barnet eller den unge, familien og netvaerket er et vigtigt grundlag for at na formalet med den
sociale indsats. Inddragelsen sikrer farst og fremmest, at familiens og netverkets viden om bar-
net afdeekkes grundigt, da det ofte er dem, der ved mest om barnets og familiens problemer. Det
sikrer saledes, at de rigtige oplysninger ligger til grund for de beslutninger, der tages. Samtidig
sikrer det, at de ressourcer, der er i familien og netverket, afdeekkes og inddrages i lgsningen af
barnets problemer. Det kan for eksempel veere i form af, at personer fra netveaerket hjselper med
at sikre, at barnet kommer i skole hver dag eller i form af, at barnet kommer i aflastning eller
anbringes i netveerket hos personer, som barnet kender eller er tryg ved. For det andet skal ind-
dragelsen sikre, at de involverede parter oplever at blive taget alvorligt, at de stgtter op om ind-
satsen, og at man i videst muligt omfang undgar, at barnet eller den unge bliver midtpunktet i
konflikter mellem myndighederne og familien. Det er saledes et spargsmal om at styrke retssik-
kerheden for barnet og familien og inddragelsen af bade foreldrene og det gvrige netvaerk kan
bidrage til at satte fokus pa ressourcerne frem for kun at se problemerne. | sager om vold og
seksuelle overgreb gar der sig — afhaengig af overgrebets karakter og alvorlighed — sarlige for-
hold geeldende omkring inddragelse af familie og netveerk. Ved underretninger vedrgrende vold
eller seksuelle overgreb ber der altid gennemfares barnesamtale uden foraeldrenes tilstedeveerel-
se umiddelbart efter modtagelse af underretningen, med mindre vasentlige forhold taler mod
dette (for eksempel dbenlys grundlgs underretning).

Servicelovens § 47 giver derfor kommunalbestyrelsen pligt til at overveje, hvordan familie og net-
veerk kan inddrages systematisk. Den systematiske inddragelse kan eksempelvis ske ved at anvende
metoder som familieradslagning, netvaerksmader eller familiekontrakter.
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Servicelovens 8§ 47 forpligter ikke kommunalbestyrelsen til at anvende en bestemt metode, men
kommunalbestyrelsen kan efter behovene i den enkelte sag og den lokale prioritering pa omradet
selv beslutte, hvordan det skal sikres, at familien inddrages systematisk.

Med henblik pa at andre myndigheder eller sagsbehandlere skal behandle sagen, skal kommunalbe-
styrelsens overvejelser om, hvordan familie og netveerk kan inddrages i den konkrete sag samt efter-
falgende, hvordan inddragelsen er sket, fremga af journalen.

Kommunalbestyrelsens inddragelse af familie og netvaerk skal naturligvis ske under hensyntagen til
reglerne om indhentelse og videregivelse af oplysninger, jf. retssikkerhedsloven, forvaltningsloven
0g persondataloven.

Hgring m.v. af barnet eller den unge

Serviceloven

8 48.Inden der treeffes afgarelse efter 838
51, 52,52 a, 56, 57 a, 57 b, 58, 62 0g 63, §
65, stk. 2 og 3, og 88 68-71 og 75, skal der
finde en samtale sted med barnet eller den
unge herom. Samtalen kan undlades, hvis
der umiddelbart forinden er gennemfart en
samtale med barnet eller den unge ved
gennemfarelse af en bagrnefaglig undersg-
gelse, jf. 8 50. Samtalen kan finde sted
uden samtykke fra foreeldremyndighedens
indehaver og uden dennes tilstedeverelse,
nar hensynet til barnets eller den unges
bedste taler herfor.

Stk. 2. Samtalen kan undlades, i det om-
fang barnets modenhed eller sagens karak-
ter i afggrende grad taler imod samtalens
gennemfgrelse. Kan samtalen ikke gen-
nemfares, skal barnets holdning til den pa-
teenkte afgarelse sgges tilvejebragt.

Hvornar skal der finde en samtale sted med barnet eller den unge

276. Servicelo-
vens § 48 giver myndigheden en pligt til at afholde en samtale med barnet eller den unge, inden
der treeffes afgarelser, som bergrer barnet eller den unge. Det vil sige, at der skal afholdes en
samtale med barnet eller den unge, inden der treeffes afgarelser om ivaerkseettelse eller ophar af
foranstaltninger, samt afgarelser om samvear under en anbringelse, valg af anbringelsessted
m.v.Samtalen kan finde sted uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver og uden den-
nes tilstedeveerelse, nar hensynet til barnets eller den unges bedste taler herfor. Samtalen med
barnet eller den unge efter servicelovens § 48 kan alene udelades, safremt der umiddelbart for-
inden er afholdt samtale med barnet eller den unge i forbindelse med undersggelse efter service-
lovens § 50.Konkret betyder servicelovens § 48, at der skal afholdes samtale med bgrn og unge i
forbindelse med afgarelser efter
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e servicelovens 8 51, om tvangsmaessig undersggelse,

e servicelovens § 52, om foranstaltninger,

e servicelovens 8§ 52a, om gkonomisk stette til foreeldremyndighedsindehaveren
e servicelovens § 56, om afgarelser efter servicelovens § 52, stk. 3, nr.1, 6 og 7 uden
samtykke,

servicelovens § 57 a, om foraeldrepaleag,

servicelovens § 57 b, om ungepalag,

servicelovens § 58, om anbringelse uden for hjemmet uden samtykke,
servicelovens § 62, om genbehandlingsfrister,

servicelovens § 63, om laegelig undersggelse og behandling uden samtykke,
servicelovens § 65, stk. 2-3, om Ankestyrelsens befgjelser uden klage,
servicelovens § 68, om ophgr af foranstaltninger,

servicelovens § 68 a, om viderefgrelse af en anbringelse,

servicelovens § 68 b om kommunens opgaver i forbindelse med anbringelsen
servicelovens § 68b, om valg af anbringelsessted

servicelovens § 70, om revidering af handleplanen,

servicelovens § 71, om samvar og kontakt med foraldrene og

e servicelovens § 75, om forelgbige afgerelser.

Formalet med samtalen med barnet eller den unge

277. Formalet
med samtalen med barnet eller den unge er for det farste, at den myndighed, som skal treeffe af-
garelse i sagen - typisk kommunen - far et farstehandskendskab til det barn eller den unge, som
sagen drejer sig om. Der kan saledes ga veesentlige oplysninger tabt, hvis sagsbehandleren ikke
selv taler med barnet eller den unge. For det andet er det vigtigt, at der bliver taget hensyn til
barnets eller den unges egen opfattelse af situationen. Samtalen skal derfor klarleegge barnets el-
ler den unges egen holdning til den pataenkte afgerelse.

Hvordan skal samtalen forega?

278. Samtalen
med barnet eller den unge skal ske pa en kvalificeret og respektfuld made. Det er centralt, at
kommunen ger sig tilstreekkelige anstrengelser for at finde frem til barnets eller den unges egen
mening i sagen, og derfor skal madet forega sa afslappet, roligt og sa tillidsvaekkende som over-
hovedet muligt.

Serligt for mindre barn skal samtalen forega pa en made, der er afpasset barnets alder, modenhed
0g sagens art. Det er vigtigt, at barnet ikke sattes i situationer, som det ikke kan overskue og ikke
har forudsaetninger for at tage stilling til.

| forhold til barn og unge med vaesentlige fysiske eller psykiske funktionsnedsattelser kan det veere
ngdvendigt at tage sarlige hensyn eller anvende sarlige fremgangsmader for at sikre inddragelsen
af ogsa disse barn og unge. Kommunen kan i denne sammenhang veelge at inddrage Den Uvildige
Konsulentordning pa Handicapomradet (DUKH) og lignende pa omradet i forhold til den konkrete
funktionsnedsettelse, som barnet eller den unge har.

Kommunalbestyrelsen skal vejlede barnet eller den unge om, at der kan vaere mulighed for at have
en bisidder som personlig statte under samtalen. Se neermere under punkt 407 ff.

Samtale uden foreeldremyndighedsindehaverens samtykke

131



279. Afholdes
samtalen uden foraeldremyndighedsindehaverens samtykke er det centralt, at kommunerne er
opmarksomme pa deres pligt til at oplyse barnet eller den unge om dennes ret til at lade sig bi-
sta ved samtalen og den gvrige behandling af sagen, jf. § 48 a.

Muligheden for at gennemfgre samtalen uden foraeldremyndighedsindehaverens samtykke og delta-
gelse kan for eksempel veere relevant i sager, hvor det vurderes, at foreldremyndighedsindehave-
rens tilstedeveerelse kan udgare en barriere for, at barnet eller den unge fyldestggrende kan udtrykke
sine synspunkter.

Nar en samtale gennemfares uden foraeldremyndighedsindehaverens tilstedeveerelse, skal kommu-
nen sgrge for, at samtalen foregar i tryghedsskabende rammer for barnet eller den unge. Det kan
veere i et barnevenligt indrettet lokale eller et sted uden for forvaltningen, hvor barnet eller den unge
foler sig tryg, eksempelvis i barnets dagtilbud eller pa barnets eller den unges skole.

I forhold til barn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse kan der endvidere
veere serlige kommunikative vanskeligheder som faglge af funktionsnedsattelsen, som der ber tages
hgjde for ved gennemfarelse af samtalen.

Nar en samtale gennemfares uden foraeldremyndighedsindehaverens tilstedeveerelse, skal kommu-
nen vare serligt opmarksom pa at sgge at opretholde en god dialog med barnets eller den unges
foraeldremyndighedsindehaver. Der bar forsgges at opna foreldremyndighedsindehaverens forstael-
se for, hvorfor det ikke er hensigtsmeessigt, at vedkommende deltager i samtalen. Endvidere bar der
efter samtalen vare en god dialog med foraldremyndighedsindehaveren om samtalens formal m.v.

Barnets eller den unges synspunkter skal tilleegges passende veaegt

280. Barnets
eller den unges opfattelse skal jf. servicelovens § 46, stk. 3 tilleegges passende vagt. Det bety-
der, at barnets eller den unges opfattelse bar tilleegges betydning i den samlede vurdering af,
hvilken afgerelse der skal treeffes. Dette geelder f.eks. i forhold til barnets eller den unges gnske
om, at der veelges en bestemt person som kontaktperson efter servicelovens § 52, stk. 3 nr. 6, el-
ler at et anbringelsessted skal give mulighed for, at barnet eller den unge fortsat kan deltage i
fodbold eller lignende. | afgarelser om barnets eller den unges samvaer med foraldre og netveaerk
under en anbringelse uden for hjemmet, skal hensynet til barnets eller den unges opfattelse og
behov tilleegges mere veegt end foraeldrenes gnske om samver og kontakt, jf. servicelovens
8§ 71. Der henvises til punkt 572 i kapitel 22 om samveer og kontakt med foreeldrene og andre fra
netvaerket.

Servicelovens 8 46, stk. 3, indebarer ikke en pligt til at fglge barnets eller den unges holdning og
gnsker. Der kan vere faglige overvejelser, der umuligger opfyldelsen af barnets eller den unges
gnsker. | de tilfeelde, hvor barnets eller den unges holdning til sagen ikke tillegges vaegt, bar der
imidlertid i sagen foreligge oplysninger om, hvorfor dette ikke er tilfeldet, og sagsbehandleren kan
med fordel overveje at informere barnet eller den unge om beslutningen og baggrunden for den.

Selv om bgrn og unge skal involveres, og deres synspunkter tillegges vaegt, er det myndighedens
ansvar at traeffe beslutning. Det er vigtigt, at kommunen gar barnet eller den unge opmaerksom pa,
at der ikke er tale om, at barnet eller den unge selv kan velge, hvad der skal ske. Dermed kan det
for det farste undgas, at barnet eller den unge oplever selv at have ansvaret for beslutningen. For det
andet sikrer dette, at barnet eller den unge ikke oplever ungdig skuffelse, hvis kommunalbestyrelsen
ender med at treeffe en anden afgerelse end den afgerelse, barnet eller den unge havde gnsket.
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Heringen af barnet eller den unge traeder ikke i stedet for dennes mulighed for at udtale sig for bagrn
0g unge-udvalget, jf. servicelovens § 74, stk. 2.

Hvornar kan man undlade samtalen?

281. Udgangs-
punktet er, at myndigheden har pligt til at afholde samtale med alle bgrn og unge — uanset deres
alder.Samtalen kan dog undlades, hvis der umiddelbart forinden er gennemfgrt en samtale med
barnet eller den unge ved gennemfgarelse af en bgrnefaglig undersggelse, jf. § 50. Da en bgrne-
faglig undersggelse skal afsluttes senest 4 maneder efter, at kommunalbestyrelsen bliver op-
marksom pa, at et barn eller en ung kan have behov for serlig statte, jf. servicelovens § 50, stk.
6, betyder umiddelbart forinden, at der er talt med barnet inden for denne tidsramme. Kommu-
nen vil dog i disse tilfelde fortsat have pligt til at oplyse barnet eller den unge om afggarelsens
indhold i overensstemmelse med de geldende forvaltningsretlige principper. Endvidere gaelder
det, at hjeelp efter serviceloven skal ske i samarbejde med den enkelte, jf. servicelovens § 46,
stk. 3. Det geelder ogsa at den bgrnefaglige undersggelse skal indeholde oplysninger om, hvor-
dan barnet eller den unge stiller sig til foranstaltningerne, jf. den geeldende bestemmelse i ser-
vicelovens § 50, stk. 5. Samtalen kan ogsa undlades i enkelte situationer, hvor barnets moden-
hed eller sagens karakter kan begrunde, at barnet ikke hgres. Farst bgr det imidlertid altid vurde-
res, om det vil vaere hensigtsmassigt for gennemfarelsen af samtalen, hvis barnet har en bisid-
der med. Det kan eksempelvis vaere hensigtsmaessigt i situationer, hvor det overvejes at undlade
samtalen pa grund af barnets modenhed eller fordi barnet er udviklingsheemmet eller lignende,
men hvor deltagelsen af en bisidder vil kunne muliggere, at samtalen bliver gennemfart.

Der kan forekomme situationer, hvor det af hensyn til barnet ikke er hensigtsmaessigt at gennemfare
samtalen. Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvis en samtale vil stille barnet i en urimelig presset situa-
tion. I disse sager skal der foretages en konkret vurdering af, om hensynet til barnet eller den unge i
afgerende grad taler imod, at barnet eller den unge hgres eller inddrages. Der skal ved denne vurde-
ring ikke tages udgangspunkt i, hvorvidt »det nytter noget« at hgre barnet eller den unge — men ale-
ne i om barnets situation tilsiger, at haring og inddragelse bgr undlades.

Barnet eller den unge har naturligvis ret til at afsla at udtale sig. Hvis barnet eller den unge ikke
gnsker at udtale sig, vil oplysninger herom opfylde lovens krav om, at der skal finde en samtale
sted.

Safremt der ikke gennemfares en samtale med barnet eller den unge, skal dette fremga af sagen med
en konkret begrundelse for, hvorfor samtalen ikke har fundet sted. Samtidig bgr myndigheden for-
sege at afdeekke barnets eller den unges holdning til den patenkte foranstaltning pa anden vis. Dette
kan f.eks. ske ved at tale med personer i barnets eller den unges netverk, som det har en fortrolig-
hed med eller ved at se pa tidligere oplysninger i sagen.

Foreeldremyndighedens indehaver kan ikke modsatte sig, at kommunen giver barnet mulighed for
en samtale. Foraeldremyndighedsindehaveren har ikke ret til at veere til stede under samta-
len.Samtalen kan saledes finde sted uden samtykke fra foreldremyndighedens indehaver og uden
dennes tilstedevarelse, nar hensynet til barnets eller den unges bedste taler herfor.l nogle tilfeelde
kan det dog — f.eks. af hensyn til barnets tryghed - veere hensigtsmaessigt, at foraeldrene er til stede
under samtalen.

Ankestyrelsens praksis vedr. samtaler med bgrn

282. Manglende
overholdelse af reglerne i servicelovens § 48 om samtale med bgrn og unge kan medfere, at en
afgarelse bliver ugyldig. Ankestyrelsen kan saledes erklare barn og unge-udvalgsafgerelser om
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foranstaltninger ugyldige i situationer, hvor der ikke forud for mgdet i bgrn og unge-udvalget
har veeret afholdt samtale med barnet eller den unge, hvor der ikke foreligger oplysninger om
barnets modenhed, der taler imod samtalens gennemfarelse og hvor barnets eller den unges
holdning til afgarelsen ikke er kendt. I andre situationer kan Ankestyrelsen velge at udtale kri-
tik af manglende overholdelse af reglerne om bgrnesamtale.

Hvis der ikke gennemfares en samtale med barnet eller den unge, leegger Ankestyrelsen vaegt pa, at
der foreligger en konkret begrundelse for, hvorfor samtalen ikke er gennemfgart, og at der ikke alene
henvises generelt til f.eks. barnets alder.

Ankestyrelsen har derudover papeget, at det falger af den almindelige notatpligt, at der skal udar-
bejdes et serskilt notat om samtalen. Dette notat bar bl.a. indeholder oplysninger om tidspunktet for
og indholdet af samtalen. Ankestyrelsen leegger saledes veegt pa, at der i sagen foreligger dokumen-
tation for, at der er blevet afholdt en egentlig samtale med barnet eller den unge far afgarelsen, og at
der ikke blot henvises til, at der lgbende har veeret fart samtaler med barnet eller den unge.

Endelig har Ankestyrelsen papeget, at nar der er tale om en sag, der skal foreleegges bgrn og unge-
udvalget med henblik pa en afgarelse om anbringelse uden for hjemmet, bgr samtalen afholdes i
rimelig tilknytning til afholdelsen af madet, saledes at oplysningerne er daekkende for barnets aktu-
elle holdning.

Information nar afggrelse om foranstaltning er truffet

283. Det ma
fremhaeves, at det er vigtigt, at barn og unge informeres om, at der er truffet afgagrelse om en
foranstaltning, og hvad foranstaltningen indebarer, inden denne ivaerksettes. Dette er vigtigt for
at sikre, at barnet eller den unge far det stgrst mulige udbytte af foranstaltningen og faler sig
tryg ved forandringerne. Der er tale om en opgave, som det ma anses for naturligt, at foraeldrene
varetager, men hvis kommunen bliver opmarksom pa, at forzldrene ikke kan eller evner at for-
telle barnet eller den unge, hvad der skal ske, er det forvaltningens opgave at sgge sikret, at
barnet eller den unge far den ngdvendige information. Dette kan ske enten ved at stette forzl-
drene i at gennemfare samtalen, finde en i familiens netverk, som alle faler sig trygge ved, der
kan gennemfgre samtalen, eller ved at sagsbehandleren selv patager sig opgaven. | forhold til
barn og unge med nedsat funktionsevne bgr det sikres, at informationen gives pa en sadan ma-
de, at barnet eller den unge sa vidt muligt kan forsta, hvad der skal ske. Dette er sarligt relevant
i de tilfeelde, hvor barnets eller den unges funktionsnedsettelse medfgrer kommunikative van-
skeligheder, eller hvor der er tale om psykiske funktionsnedsattelser, f.eks. udviklingsheemning.

Det tvaerfaglige samarbejde

284. Det tveer-
faglige samarbejde om indsatsen over for bgrn og unge med sarlige behov for stette er af vee-
sentlig betydning for kvaliteten af indsatsen. Det er derfor vigtigt, at kommunerne tilretteleegger
arbejdet i sager om sarlig statte til bgrn og unge saledes, at den tveerfaglige sagkundskab kan
inddrages i sagsbehandlingen. Den enkelte kommunalbestyrelse har saledes en forpligtelse til at
sikre, at der arbejdes tveerfagligt og helhedsorienteret, hvilket bl.a. kommer til udtryk i service-
lovens 8§ 19, 46. og 49a. Dette svarer til 8§ 14 i bekendtggrelse om forebyggende sundhedsydel-
ser for bgrn og unge, der ogsa har til formal at styrke sammenhzng og helhed i tilbuddene til de
svagest stillede bgrn og unge. Det er dog op til den enkelte kommunalbestyrelse at vurdere,
hvordan det tveerfaglige samarbejde bedst organiseres. Det tvaerfaglige arbejde kan styrke savel
den tidlige indsats som det forebyggende arbejde blandt vanskeligt stillede bgrn og deres famili-
er. Som deltagere kan sagsbehandlere, paedagoger, leerere, leeger og sundhedsplejersker, psyko-
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loger, m.fl. indga. | samarbejdet er det vigtigt at vaere opmarksom pa vigtigheden af at inddrage
foraeldrene til det eller de bgrn og unge, samarbejdet vedrgrer. Vedrgrende tvaerfagligt samar-
bejde om udarbejdelse af barnefaglige undersggelseri sager, hvor der er viden eller mistanke om
overgreb, sekapitel 27 om bgrnehuse.

Udveksling af oplysninger i det tidlige eller forebyggende arbejde

285. Udveksling
af oplysninger som led i det tidlige eller tveerfaglige samarbejde om bgrn og unge med sarlige
stattebehov er omfattet af straffelovens, forvaltningslovens og persondatalovens almindelige
regler om tavshedspligt og videregivelse af oplysninger. Endvidere galder sundhedsloven og
servicelovens naermere regler om tavshedspligt og videregivelse af oplysninger om rent private
forhold.

Reglerne om offentligt ansatte personers tavshedspligt findes i forvaltningslovens § 27. Her frem-
gar, at den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt, nar en oplysning ved
lov er betegnet som fortrolig, eller nar det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for at vare-
tage vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser. Hvis en offentlig ansat bryder sin tavs-
hedspligt, kan vedkommende straffes efter straffeloven, jf. 8 152 og 88 152 c-152 f.

Med lov nr. 503 af 12. juni 2009 blev forvaltningslovens § 28 &ndret, saledes at bestemmelsen ikke
leengere regulerer adgangen til at videregive oplysninger om enkeltpersoner (personoplysninger).
Det er saledes persondataloven, som regulerer videregivelse af personoplysninger mellem forvalt-
ningsmyndigheder. Adgangen til at videregive oplysninger om enkeltpersoner (personoplysninger)
til en anden forvaltningsmyndighed er reguleret i persondatalovens 8 5, stk. 1-3, 88 6-8, § 10, § 11,
stk. 1, 8 38 og 8 40, jf. persondatalovens 8 1, stk. 3 om manuel videregivelse af personoplysninger.

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, ma forvaltningsmyndigheder, der udfgrer opgaver inden for det
sociale omrade (offentligt ansatte), kun videregive oplysninger om rent private forhold (jf. person-
datalovens § 8, stk. 1, og § 7, stk. 1), hvis betingelserne i § 8, stk. 2, nr. 1 eller 2 er opfyldt. Videre-
givelse af oplysninger om rent private forhold kan altsa finde sted, (1) hvis den registrerede har gi-
vet sit udtrykkelige samtykke til videregivelsen, (2) hvis videregivelsen sker til varetagelse af priva-
te eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmelig-
holdelse, herunder hensynet til den oplysningen angar, (3) eller hvis videregivelsen er ngdvendig
for udfarelsen af en myndigheds virksomhed eller pakraevet for en afgarelse, som myndigheden skal
treeffe, herunder f.eks. hvis videregivelsen er et ngdvendigt led i en sags behandling eller ngdvendig
for, at en myndighed kan gennemfgare tilsyns- eller kontrolopgaver. Der henvises til Datatilsynet for
yderligere vejledning vedrerende Persondatalovens regler. Datatilsynet anbefaler i den sammen-
haeng, at eventuelle spargsmal farst draftes med kommunens jurister, som evt. herefter kan kontakte
Datatilsynet.

Om udveksling af oplysninger efter 8 50 c, i sager, hvor bgrnehuse benyttes, fordi der er viden eller
mistanke om overgreb, sekapitel 27 om bgrnehuse.

SSD-samarbejdet
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Serviceloven

8 49 a. Skole, skolefritidsordning, sygeple-
jersker, sundhedsplejersker, leeger, tandle-
ger og tandplejere ansat i den kommunale
sundhedstjeneste, dagtilbud, fritidshjem og
myndigheder, der lgser opgaver inden for
omradet for udsatte bgrn og unge, kan ind-
byrdes udveksle oplysninger om rent priva-
te forhold vedrgrende et barns eller en ungs
personlige og familiemassige omstaendig-
heder, hvis udvekslingen ma anses for
ngdvendig som led i det tidlige eller fore-
byggende samarbejde om udsatte bagrn og
unge.

Stk. 2. Udveksling af oplysninger efter stk.
1 til brug for en eventuel sag, jf. kapitel 11
0g 12, om et konkret barn eller en ung kan
ske én gang ved et mgde. | seerlige tilfeelde
kan der ske en udveksling af oplysninger
mellem de myndigheder og institutioner,
der er nevnt i stk. 1, ved et opfalgende
mgade.

Stk. 3. Selvejende eller private institutio-
ner, private klinikker eller friskoler, som
lgser opgaver for de myndigheder, der er
neevnt i stk. 1, kan indbyrdes og med de
myndigheder og institutioner, der er naevnt
i stk. 1, udveksle oplysninger i samme om-
fang, som navnt i stk.1.

Stk. 4. De myndigheder og institutioner,
der efter stk. 1-3 kan videregive oplysnin-
ger, er ikke forpligtede hertil.

286. Det er af-
gerende, at foreldre til bern og unge med behov for serlig statte, herunder bgrn og unge med
funktionsnedszettelse, inddrages i den indsats, kommunerne iverksatter over for de enkelte bgrn
og unge. Dette gaelder ogsa i det tidlige forebyggende samarbejde. Der vil imidlertid veere situa-
tioner, hvor fagfolk kan have behov for at tale om en konkret sag, inden foraldrene inddrages.
Derfor giver servicelovens§ 49 a adgang til at fravige persondatalovens regler om udveksling af
oplysninger om rent private forhold. Bestemmelsen har til formal at understgtte og kvalificere
fagpersoners tidlige eller forebyggende samarbejde over for konkrete bgrn og unge, som har be-
hov for sarlig stgtte. Formalet er at give barn og unge en sa tidlig og kvalificeret stgtte som mu-
ligt, sa deres problemer ikke vokser sig store og vanskeligt handterbare.

Ifelge servicelovens 8 49 a, stk. 1, kan skole, skolefritidsordning, sygeplejersker, sundhedsplejer-
sker, laeger, tandleeger og tandplejere ansat i den kommunale sundhedstjeneste, dagtilbud, fritids-
hjem efter § 52 i dagtilbudsloven samt myndigheder, der lgser opgaver inden for omradet for udsat-
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te barn og unge, indbyrdes udveksle oplysninger om konkrete bgrns og unges rent private for-
hold(personlige og familiemassige omstaendigheder). Dette geelder dog kun, hvis udvekslingen kan
anses for ngdvendig, som led i det tidlige forebyggende samarbejde (Skole-, Sundhedspleje og Dag-
tilbuds- samarbejdet).

Udvekslingen af oplysninger kan saledes kun ske mellem de myndigheder, der er nevnt i § 49 a,
stk. 1 og 3. Dvs. de myndigheder, institutioner og fagpersoner, der agerer pa den kommunale myn-
digheds vegne inden for et bestemt myndighedsomrade. Det drejer sig om myndigheder, der lgser
opgaver inden for omradet for udsatte barn og unge (eksempelvis socialforvaltningen eller barne-
og ungdomsforvaltningen, herunder Paedagogisk, Psykologisk Radgivning (PPR), som er en del af
forvaltningen pa bgrne- og ungeomradet), ogsygeplejersker, sundhedsplejersker, laeger, tandleger
og tandplejere ansat i den kommunale sundhedstjeneste. Endvidere drejer det sig om dagtilbud, eller
skoler samt selvejende eller private institutioner eller friskoler, som lgser opgaver for de myndighe-
der, der er naevnt i bestemmelsens stk. 1).

Efter § 493, stk. 3 kan der ogsa ske udveksling af oplysninger mellem myndighederne og selvejende
eller private institutioner, private klinikker eller friskoler, der lgser opgaver for det offentlige inden
for social- og undervisningsomradet.

Der er kun en bestemt persongruppe, som kan udveksle oplysninger med hjemmel i 8 49 a. F.eks.
kan private, der ikke lgser opgaver for det offentlige pa de naevnte omrader, herunder f.eks. spejder-
klubber og sportsforeninger, ikke udveksle oplysninger efter § 49 a. Andre grupper af offentligt
ansatte, herunder f.eks. privat praktiserende leeger, familieplejere, klubtiloud og anbringelsessteder
er saledes ikke omfattet af bestemmelsen.

Nedenstaende beskriver anvendelsen af § 49 a neermere. Endvidere henvises til pjecen »Dialog om
tidlig indsats — udveksling af oplysninger i det tveerfaglige SSD-samarbejde og fagpersoners under-
retningspligt« (2011), som kan findes pa www.servicestyrelsen.dk.

287. Betingelsen
for, at der kan udveksles oplysninger om rent private forhold,er, at det sker som led i kommu-
nens tidlige eller forebyggende samarbejde pa bgrn og unge-omradet. Samarbejdet har til formal
at styrke sammenhang og helhed i tilbuddene til de svagest stillede bgrn og unge og sikre, at der
i tilstreekkeligt omfang formidles kontakt til sundhedsfaglig, social, paedagogisk, psykologisk og
anden sagkundskab, jf. nermere herom i bl.a. 8 14 i bekendtggrelse om forebyggende sund-
hedsydelser for bgrn og unge nr. 1344 af 3. december 2011 samt § 19 i serviceloven.

Servicelovens § 49 a kan anvendes i tilfeelde, hvor en fagperson i sit daglige arbejde med et barn
eller en ung bliver bekymret for et konkret barns eller den unges trivsel, udvikling eller sundhed, og
som i den sammenhang har behov for at drgfte bekymringen med en eller flere relevante fagperso-
ner for nermere at afklare problemets omfang. Dreftelsen har til formal at afklare, hvorvidt den
konkrete bekymring skal give anledning til et serligt tiltag overfor barnet eller den unge. Den ind-
ledende draftelse skal sa vidt muligt at afdeekke problemets karakter og kan pa baggrund af draftel-
sernes konklusioner fare til en reekke forskellige beslutninger. Den indledende draftelse kan for det
farste forsgge at afklare, om der er tale om et alvorligt problem, eller om bekymringen er grundlgs.
Hvis det viser sig, at det pagaldende barn eller den unge kan have behov for stgtte, kan de pagel-
dende fagpersoner sa vidt muligt vurdere, om barnets eller den unges vanskeligheder er af en sadan
karakter, at det kan lgses i de generelle tilbud som f.eks. skole eller dagtilbud. Hvis det viser sig, at
problemet er af en sadan karakter, at de implicerede fagpersoner ikke kan vurdere dets omfang, eller
hvis der er grund til at antage, at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov for serlig stet-
te,som ikke kan lgses i de generelle tilbud, ber der efterfglgende foretages en underretning efter
8§ 153 i serviceloven. Jf. neermere herom i kapitel 3, punkt 71-77.
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I de tilfeelde, hvor en afklarende draftelse efter § 49 a farer til iverksattelse af et tiltag over for bar-
net eller den unge, sker dette efter de gaeldende regler pa omradet.

288. Det er ale-
ne oplysninger om det konkrete barn eller unges personlige og familiemassige forhold, der kan
udveksles mellem de omfattede myndigheder. Personlige og familiemassige forhold omfatter i
den forbindelse ogsa de forhold, der er naevnt i servicelovens § 50, stk. 2, dvs. oplysninger om
barnets eller den unges udvikling og adferd, familieforhold, skoleforhold, sundhedsforhold, fri-
tidsforhold og venskaber og andre relevante forhold. Der kan udveksles oplysninger om forhold
I det konkrete barns og unges hjem, men kun hvis disse oplysninger er ngdvendige i forhold til
indsatsen over for barnet eller den unge.

Der kan kun ske udveksling af oplysninger mellem de naevnte myndigheder / institutioner, hvis ud-
vekslingen ma anses for ngdvendig af hensyn til det tidlige forebyggende samarbejde. Der skal sa-
ledes veere tale om bgrn eller unge, hvis trivsel, udvikling og sundhed, der er en konkret bekymring
for, og som pa den baggrund vurderes evt. at have behov for tidlig forebyggende og helhedsoriente-
ret indsats. Udvekslingen af oplysninger om rent private forholdskal veere med til sa vidt muligt at
hindre, at barnet eller den unges problemer vokser sig sa store og vanskelige at handtere, at f.eks. en
anbringelse uden for hjemmet kan blive ngdvendig. Bestemmelsen bgr kun anvendes i de tilfeelde,
hvor der er tale om bgrn og unge, som vurderes at veere i risiko for at veere i — eller senere hen at
komme i en udsat position f.eks. i relation til omsorgssvigt, skolefrafald eller kriminalitet. Hensynet
til barnets tarv skal altsa tale for, at en eller flere myndigheder udveksler oplysninger med henblik
pa at afklare, om deres bekymring for barnet eller den unge skal give anledning til en tidlig indsats,
herunder om der kan vere behov for en underretning efter 8 153 i serviceloven.

289. Udvekslin-
gen af oplysninger om rent private forholdforudsatter, at de pageeldende fagpersoner farst har
forsggt selv at vurdere problemstillingens karakter. Det er i den forbindelse dog vigtigt at under-
strege, at fagpersonerne netop ikke altid forventes at kunne afdekke problemets karakter. Pro-
blemernes omfang eller karakter kan vere vanskelige at vurdere i begyndelsen og iser i barnets
tidlige ar. Det er derfor vigtigt, at der i disse sager tages initiativ til en tvaerfaglig afklaring af
problemets karakter med henblik pa at sikre, at der sker en tidlig eller forebyggende afklaring af
barnets problemer. Formalet med § 49 a er at understgtte og kvalificere myndighedernes felles
faglige afklaring af problemerne, herunder om det bergrte barn eller den unge kan have behov
for en forebyggende indsats i det generelle tilbud, eller om der er behov for en egentlig under-
retning efter § 153. Der kan saledes alene udveksles oplysninger, som er ngdvendige for, at de
involverede myndigheder kan tage stilling til, om det pageeldende barn eller den unge kan have
brug for statte.

Der henvises i den forbindelse til servicelovens § 153 om underretningspligt for personer, der ud-
gver offentlig tjeneste eller offentligt erhverv, jf. kapitel 3, punkt 71. Ved en konkret bekymring for
et barn eller en ung, skal de pageldende fagpersoner saledes overveje 2 lgsningsmodeller. Dels skal
det overvejes, om der er grundlag for ferst at afklare barnets eller den unges situation neermere med
en eller flere relevante kollegaer i det tveerfaglige samarbejde, farend der tages stilling til, om der
skal foretages underretning eller om barnet eller den unge skal have stgtte i normalsystemet. Det
kan f.eks. vere relevant, hvor de pagaldende fagpersoner er i tvivl om, hvad der kan observeres ved
barnet eller den unge. Dels skal de pagaldende fagpersoner overveje, om bekymringen for det pa-
geeldende barn eller den unge bar fare til, at der bliver foretaget en underretning med det samme, sa
socialforvaltningen involveres i barnets eller den unges problem sa rettidigt som muligt. Dette kan
f.eks. veere ngdvendigt i tilfeelde af bekymringer om vold mod barnet.
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Inddragelse af foraeldrene

290. Det er vig-
tigt, at de pagaeldende myndigheder som udgangspunkt har forsggt eller har overvejet mulighe-
den for at indhente samtykke fra foreeldremyndighedsindehaver og den unge, der er fyldt 15 ar,
far der udveksles de forngdne oplysninger om et barns eller den unges forhold. Som udgangs-
punkt ma det saledes forventes, at de fleste foreeldre gnsker at indlede et samarbejde med en
fagperson om dennes bekymring. Imidlertid kan nogle foreeldre have sveert ved at forholde sig
til fagpersoners gnske om at samarbejde om lgsningen af barnets problemer. Det kan f.eks.
skyldes, at foreeldrene er angste eller problemfornagtende og maske narer en dybtliggende mis-
tillid til offentlige myndigheder. Det kan ogsa skyldes, at foreeldrene befinder sig i en misbrugs-
situation, der ggr dem ude af stand til at varetage barnets tarv, eller at foraeldrene har interesse i
at skjule, at der kan vere problemer i hjemmet. Om man i disse tilfeelde alligevel skal forsgge at
fa et samtykke fra foreldrene, eller om oplysningerne blot skal videregives med hjemmel i ser-
vicelovens § 49 a, ma afgares i de enkelte tilfelde pa baggrund af myndighedernes kendskab til
familien.

De bergrte fagpersoner ber kun veelge at gere brug af § 49 a, hvis de pa baggrund af en konkret be-
kymring for et barns eller en ungs trivsel, udvikling eller sundhed vurderer, at der kan vaere behov
for stette, og hvis foraeldrene som fglge af saerlige omstaendigheder ikke kan forventes at ville delta-
ge i samarbejdet. Herefter kan det sa afklares, hvilke initiativer der vil vaere mest hensigtsmaessige
for at hjelpe det pageeldende barn eller den unge ud af problemerne.

Nar en forelgbig draftelse efter servicelovens § 49 a har vist, at der er behov for et nsermere samar-
bejde, bar foreldrene og barnet/den unge som udgangspunkt inddrages i samarbejdet. Hvis der er
tale om en underretning og om en efterfalgende barnefaglig undersggelse efter servicelovens § 50,
treeder de geeldende regler om inddragelse af foraldre og den unge over 15 ar i kraft, jf. servicelo-
vens § 50. Det er i den forbindelse vigtigt, at foreeldrene forstar betydningen af, at de deltager i
samarbejdet og giver samtykke til en drgftelse af familiens forhold mellem myndighederne. For
yderligere information henvises til pjecen »Dialog om tidlig indsats — udveksling af oplysninger i
det tveerfaglige SSD-samarbejde og fagpersoners underretningspligt« (2011), som kan findes pa
www.servicestyrelsen.dk.

Udveksling af oplysninger kan kun ske én gang.

201. Ifalge §49
a, stk. 2, kanudveksling afoplysninger som udgangspunkt finde sted én gang. | s&rlige tilfeelde
kan udvekslingen af oplysninger om et barn eller en ung dog finde sted ved et opfglgende made.
Udvekslingen af oplysninger om rent private forhold kan altsa kun ske ved 2 mader i alt. Det
kan f.eks. veere aktuelt, hvis der sker afggrende nyt i barnets eller den unges situation, som ngd-
vendigger, at man i det tveerfaglige samarbejde drgfter situationen en ekstra gang. Derefter kan
man sa i det tvaerfaglige samarbejde traeffe beslutning om, hvorvidt der er behov for at igangsat-
te en indsats og inddrage foraldrene. Hvis der senere opstar et nyt problemkompleks vedrgrende
det samme barn eller den samme unge og derved en eventuel ny sag, vil der ikke veere tale om
samme forhold. Dermed kan der saledes ske udveksling af oplysninger inden for det tidlige eller
forebyggende samarbejde ved et nyt made, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

De pagealdende fagpersoner skal ved udvekslingen af oplysninger sikre, at det sker i fortrolighed, sa
oplysningerne kun videregives til den eller de myndigheder, der er omfattet af bestemmelsen og er
relevante for videregivelsen.

292. En  myn-
dighed eller institution, der indgar i det forebyggende samarbejde, kan altid undlade at deltage i
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udvekslingen. Dette er ogsa tilfeldet selvom myndigheden eller institutionen er berettiget til vi-
deregivelsen efter § 49 a. Bestemmelsen fraviger pa dette punkt bestemmelsen i forvaltningslo-
vens 8 31, hvorefter en myndighed eller institution, der er berettiget til at videregive oplysnin-
ger, ogsa normalt er forpligtet hertil pa begering af en anden myndighed, nar oplysningerne har
betydning for den anden myndigheds virksomhed. Hvis der er tale om videregivelse fra en
sundhedsperson, er det den enkelte sundhedsperson, der vurderer, om det konkret er ngdvendigt
at videregive oplysningerne.

Det er vigtigt, at det forebyggende samarbejde om barn og unge ikke skader barnet eller den unge
eller de offentlige myndigheders samarbejde med foraldrene og barnet eller den unge. De implice-
rede fagpersoner skal saledes hver isar vurdere, om det konkret er ngdvendigt at videregive oplys-
ninger om rent private forhold, samt om dette vil skabe ungdvendige komplikationer i samarbejdet
med foraldrene og barnet eller den unge.

Sker der videregivelse af oplysninger i strid med de foreslaede regler, vil der efter omstendigheder-
ne veere tale om et brud pa tavshedspligten, som vil kunne veaere omfattet af straffelovens § 152 om
strafansvar for uberettiget videregivelse af fortrolige oplysninger fra en myndighedsperson. Efter
straffelovens § 152 a finder § 152 tilsvarende anvendelse pa den, som i gvrigt er eller har veret be-
skaeftiget med opgaver, der udfares efter aftale med det offentlige.

Udveksling af oplysninger mellem politi og sociale myndigheder

Serviceloven
8 49 b. Kommunale myndigheder, der lgser opga-
ver inden for omradet for udsatte bgrn og unge, og
politiet og anklagemyndigheden kan indbyrdes
udveksle oplysninger om rent private forhold ved-
rarende et barns eller en ungs personlige og fami-
liemaessige omstendigheder, hvis udvekslingen
ma anses for ngdvendig som led i forebyggelsen
af overgreb mod bgrn og unge.

293. 849 b in-
deholder en hjemmel til, at politi og myndigheder, der lgser opgaver inden for omradet for ud-
satte bgrn og unge, i en konkret sag kan udveksle faglsomme personoplysninger, hvis udvekslin-
gen ma anses for ngdvendig for at forebygge overgreb mod et barn eller en ung. Muligheden for
at udveksle oplysninger omfatter ansatte ved politiet samt myndighedssagsbehandlere i den
kommunale forvaltning. Muligheden for at udveksle oplysninger vurderes hovedsagelig relevant
i den helt indledningsvise sagsbehandling, hvor der kun foreligger et sparsomt grundlag til vur-
deringen af sagens karakter.

Oplysningerne kan udveksles uden samtykke fra den person, oplysningerne vedrgrer, i de situatio-
ner, hvor det ma anses for ngdvendigt af hensyn til beskyttelsen af et barn eller en ung mod over-
greb. Dette kan eksempelvis vere tilfeeldet, nar der foreligger en mistanke om, at barnets eller den
unges forzldre, nare slegtninge eller venner til familien begar overgreb mod barnet eller den unge,
men hvor der endnu ikke er vished herfor.

For de kommunale myndigheder kan muligheden for at udveksle oplysninger i sager om overgreb
eksempelvis vere relevant i de indledende sagsskridt, og hvor der alene er tale om en mistanke.
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Erfaringen viser, at det i disse situationer kan vare vanskeligt at vurdere, hvorvidt der er grundlag
for at foretage en politianmeldelse, og at myndighederne ikke i alle relevante tilfelde udveksler
oplysninger af betydning for myndighedernes opfalgning i sagen. Det er derfor centralt, at den
kommunale myndighed har en udtrykkelig hjemmel til at udveksle oplysninger i en konkret sag
med politiet med henblik pa at afklare behovet for en anmeldelse. Politiet vil have mulighed for at
notere henvendelsen fra den kommunale myndighed, saledes at politiet efterfglgende kan se et man-
ster i eventuelt flere henvendelser vedrgrende samme barn eller ung eller samme mistaenkte kreaen-
ker.

For politiet kan muligheden for at udveksle oplysninger i sager om overgreb mod bgrn og unge ek-
sempelvis veere relevant i situationer, hvor der netop er pabegyndt en strafferetlig efterforskning om
overgreb mod et barn eller en ung, men hvor der endnu ikke er klarhed over sagens karakter og ud-
fald. I disse situationer er det afgarende af hensyn til barnet eller den unge, at politiet oplyser den
kommunale myndighed om sagen med henblik pa at gare den kommunale myndighed bekendt med,
at der kan veere et barn eller en ung, som kan have behov for sarlig statte. Det geelder ogsa i sager,
hvor der alene er mistanke om, at barnet eller den unge har veeret udsat for overgreb. Tidlig oriente-
ring til kommunen fra politiet kan bidrage til, at denne hurtigere bliver opmaerksom pa barnet eller
den unge, og dermed kan vurdere behovet for ivaerksattelse af en bgrnefaglig undersggelse efter
servicelovens § 50, herunder henvisning af sagen til barnehus efter servicelovens 8 50 b. Endvidere
kan den kommunale myndighed hurtigere ivaerksatte undersggelse af barnets eller den unges for-
hold i det barnehus, kommunen er tilknyttet, saledes at barnet eller den unge kan fa afdaekket sine
behov for sarlig stette foranlediget af overgrebet.

Muligheden for at udveksle oplysninger kan endvidere veere relevant for, at politiet og den kommu-
nale myndighed kan koordinere deres indsatser og oplyse om pataenkte sagsskridt, saledes at indsat-
serne kan tilretteleegges hensigtsmaessigt. Dette kan afhjeelpe, at den kommunale myndighed fejlag-
tigt indstiller den sociale del af sagen, fordi politiet indleder en strafferetlig efterforskning. Politiet
og den kommunale myndighed har da mulighed for at tilretteleegge, hvorledes den sociale sag kan
forlgbe sidelgbende med politiets efterforskning uden at give komplikationer i forhold til efter-
forskningen.

De oplysninger, der ma udveksles, er oplysninger om rent private fornold om barnet eller den unge,
herunder oplysninger om familiemassige omstendigheder, helbredsmassige forhold og vasentlige
sociale problemer. Endvidere kan der udveksles oplysninger om personer, der mistenkes for at have
begaet overgreb mod barnet eller den unge.

Den kommunale myndighed skal fortseette den sociale del af sagen uafhangigt af, om politiet vur-
derer, at der er grundlag for en strafferetlig efterforskning. Det er saledes fortsat den kommunale
myndigheds ansvar at afdaekke barnets eller den

unges behov for serlig stette, herunder som fglge af eventuelle overgreb. Udveksling af oplysninger
mellem myndighederne i sager, som falder uden for bestemmelsens anvendelsesomrade, vil fortsat
skulle ske i overensstemmelse med persondatalovens og forvaltningslovens almindelige regler. Sa-
fremt der vurderes at vare behov for at undersgge barnets eller den unges forhold pa grund af viden
eller mistanke om overgreb, skal barnet eller den unge henvises til det barnehus, som kommunen er
tilknyttet.
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Kapitel 13

Undersggelser

294, | dette ka-
pitel beskrives reglerne om kommunens pligt til at undersgge forholdene narmere, nar det pa
baggrund af foreliggende oplysninger ma antages, at et barn eller en ung, herunder et barn eller
en ung med funktionsnedseattelse, har behov for serlig stette. | kapitlet beskrives indholdet i
undersggelsen, herunder hvem kommunen ma inddrage i undersggelsen. Efterfglgende beskri-
ves betingelserne for den unges og foreldremyndighedsindehaverens samtykke i forbindelse
med undersggelsen og reglerne for kommunens frist for gennemfgrelse af undersaggelsen.

For de kommuner, som anvender ICS (Integrated Children’s System) i sagsbehandlingen er det i de
relevante punkter praeciseret, hvad kommunalbestyrelsen skal vaere opmaeerksom pa.

Reglerne om gennemfarelse af bgrnefaglige undersggelser efter servicelovens § 50, som beskrives i
de efterfalgende punkter, gaelder ogsa i sager, hvor dele af undersggelsen foregar i regi af barnehuse
efter serviceloven § 50 a og b, fordi der er viden eller mistanke om overgreb mod et barn eller en
ung. Seerlige forhold i den sammenhang beskrives nedenfor i kapitel 27 om bgrnehuse.

Kommunens undersggelse af barnets eller den unges forhold
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Serviceloven
Barnefaglig undersggelse

§ 50. Hvis det ma antages, at et barn eller en
ung treenger til seerlig stette, herunder pa
grund af nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne, skal kommunalbestyrelsen undersgge
barnets eller den unges forhold. Undersggel-
sen, der betegnes som bgrnefaglig undersggel-
se, gennemfgres sa vidt muligt i samarbejde
med foraeldremyndighedsindehaveren og den
unge, der er fyldt 15 ar. Undersggelsen skal
gennemfares sa skansomt, som forholdene
tillader, og ma ikke veere mere omfattende,
end formalet tilsiger

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens undersggelse,
jf. stk. 1, skal anleegge en helhedsbetragtning,
der med mindre konkrete forhold betyder, at
et eller flere af nedenstaende numre ikke er
relevante i forhold til det pagaeldende barn
eller den unge, skal omfatte barnets eller den
unges

1) udvikling og adfzrd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritidsforhold og venskaber og

6) andre relevante forhold.

Stk. 3.Som led i undersggelsen skal der finde
en samtalested med barnet eller den unge.
Samtalen kan undlades, i detomfang barnets
eller den unges modenhed eller sagens karak-
teri afgerende grad taler imod samtalens gen-
nemfarelse.Kan samtalen ikke gennemfares,
skal oplysninger om barnetseller den unges
synspunkter sgges tilvejebragt. Samtalenkan
finde sted uden samtykke fra foreeldremyn-
dighedensindehaver og uden dennes tilstede-
veerelse, nar hensynet tilbarnets eller den un-
ges bedste taler herfor.

Stk. 4. I sin undersggelse skal kommunalbe-
styrelsen afdaekke ressourcer og problemer
hos barnet, familien og netveerket. For unge,
der er fyldt 15 ar, skal undersggelsen afdeekke
de sarlige forhold, der skal indga ved valg af
indsats for denne aldersgruppe, jf. § 52 og
§ 76.
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Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal som led i
undersggelsen inddrage de fagfolk, som alle-
rede har viden om barnets eller den unges og
familiens forhold. Dette kan ske ved at ind-
drage sundhedsplejersker, pedagoger, psyko-
loger, leerere eller andre. Hvis det er ngdven-
digt, skal kommunen lade barnet eller den
unge undersgge af en laeege eller en autoriseret
psykolog.

Stk. 6. Undersggelsen skal resultere i en be-
grundet stillingtagen til, om der er grundlag
for at iveerksette foranstaltningerne, og i be-
kreeftende fald af hvilken art disse bar veere.
Hvis der er ivaerksat foranstaltninger sidelg-
bende med, at undersggelsen gennemfares, jf.
8 52, stk. 2, skal der desuden tages stilling til,
om disse foranstaltninger skal viderefares.
Der skal veere oplysninger om, hvordan for-
&ldremyndighedsindehaveren og barnet eller
den unge stiller sig til foranstaltninger, og om
de forhold i familien eller i dennes omgivel-
ser, som kan bidrage til at klare vanskelighe-
derne.

Stk. 7. Undersggelsen skal afsluttes senest 4
maneder efter, at kommunalbestyrelsen bliver
opmarksom pa, at et barn eller en ung kan
have behov for sarlig stette. Hvis undersggel-
sen undtagelsesvist ikke kan afsluttes inden 4
maneder, skal kommunalbestyrelsen udarbej-
de en forelgbig vurdering og snarest herefter
afslutte undersggelsen.

Stk. 8. I forbindelse med undersggelsen skal
kommunalbestyrelsen vurdere, om der skal
foretages en undersggelse af eventuelle andre
bern i familien. En undersggelse kan gennem-
fares som én samlet undersggelse for flere
barn i familien, dog saledes at der tages hgjde
for bgrnenes individuelle forhold.

Stk. 9. Hvis det ma antages, at der kan opsta
et behov for serlig statte til et barn umiddel-
bart efter fadslen, skal kommunen undersgge
de vordende foraeldres forhold naermere. Un-
dersggelsen gennemfares sa vidt muligt i
samarbejde med de vordende forzldre. Stk. 4-
8 finder anvendelse ved afgarelse.

295. Kommu-
nalbestyrelsen er efter servicelovens 8 50, stk. 1, forpligtet til at treeffe afggrelse om ivaerkset-
telse af en undersggelse efter § 50, nar det pa baggrund af de foreliggende undersggelser ma an-
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tages, at et barn eller en ung traenger til serlig statte. Undersggelsen af de relevante forhold hos
barnet eller den unge og familien betegnes en bgrnefaglig undersggelse. Det er en betingelse, at
der er gennemfgrt en nermere undersggelse af barnets eller den unges forhold, far der kan
iveerkseettes stotte i form af foranstaltninger efter servicelovens § 52, 8 57 a og § 57 b (se ogsa
punkt 341).

Baggrunden for, at kommunalbestyrelsen iveerksatter en undersggelse, kan vaere en henvendelse fra
familien eller barnet eller den unge selv om hjalp eller s&rlig statte. Kommunen kan endvidere
gennem underretningsreglerne i servicelovens 88 153 og 154 blive gjort opmarksom pa, at hjeelp
eller stotte til et barn eller en ung er eller kan blive aktuel, jf. kapitel 3. Endelig kan kommunen selv
blive opmarksom pa barnet eller den unge, f.eks. pa grund af barnets eller den unges nedsatte funk-
tionsevne, gennem undersggelse af andre sgskendes forhold eller fordi kommunen i anden sam-
menhang er blevet bekendt med, at der er problemer i familien, f.eks. fordi fogedretten har sendt en
underretning om, at familien vil blive udsat af deres lejemal.

Kommunalbestyrelsen skal begrunde sin beslutning om, hvorvidt der i en given sag skal iveerkset-
tes en 8 50 undersggelse eller ej, da denne beslutning i forvaltningsretlig forstand er en afgerelse.
Det er derfor ogsa muligt for foraldremyndighedsindehaveren eller den unge over 15 ar at klage
over kommunalbestyrelsens afggrelse herom.

Privatpersoner med kendskab til familien, f.eks. bedsteforaldre, sleegtninge eller andre, der star fa-
milien neer, kan gnske at afgive udtalelser eller erklaeringer. Sadanne henvendelser ma efter de al-
mindelige forvaltningsretlige principper indga i sagen og dermed ogsa i kommunalbestyrelsens be-
slutningsgrundlag.

Kommunalbestyrelsen ma dog vaere opmarksom pa, at reglerne om tavshedspligt kan forhindre, at
sagen drgftes med andre end parterne og deres eventuelle repreesentant. Dette bar imidlertid ikke
fare til, at man afviser at modtage henvendelser eller lignende fra andre personer.

’Lukkede familier”

296. Efter ser-
vicelovens 8§ 50 er kommunalbestyrelsen forpligtet til at treeffe afgarelse om iveerkszttelse af en
barnefaglig undersggelse, hvis det ma antages at et barn eller en ung traenger til sarlig stotte. |
helt serlige tilfeelde kan der opsta situationer, hvor der ikke er vished om, hvorvidt der befinder
sig et barn, der kan have behov for serlig statte, i familien.

Det forudsaettes i denne situation ikke, at der er fuldsteendig vished om, at der findes et barn eller en
ung i hjemmet, der kan have behov for serlig stette, for at kommunalbestyrelsen kan treeffe afgarel-
se om at iveerksztte en bgrnefaglig undersggelse. En bgrnefaglig undersggelse kan dermed iveerk-
seettes med henblik pa at undersgge, om der findes et barn i hjemmet. I denne situation vil kommu-
nalbestyrelsen skulle foretage en konkret vurdering af, hvorvidt der er kvalificeret mistanke om, at
der befinder sig et barn i hjemmet, der kan have behov for statte. Det er muligt at fa radgivning fra
VISO i serligt sveere enkeltsager f.eks. om, hvordan kommunen etablerer samarbejde med en lukket
familie.

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med lukkede familier vaere opmaerksom pa, at der efter
servicelovens § 64, stk. 3, er mulighed for at fa politiets bistand til at komme ind i et hjem uden
retskendelse, hvis kommunen har truffet afgerelse om en bgrnefaglig undersggelse efter servicelo-
vens 8 50. Det er en forudsatning, at kommunalbestyrelsen vurderer, at adgangen til hjemmet er
ngdvendig for at afgare, om der er abenbar risiko for alvorlig skade pa et barns eller en ungs sund-
hed eller udvikling, ligesom det er en forudsaetning, at forseldrene har modarbejdet, at der kan fore-
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tages en vurdering af barnets eller den unges stattebehov med andre, mere lempelige foranstaltnin-
ger.

Der henvises desuden til Social- og Integrationsministeriets pjece om handlemuligheder over for
lukkede familier, fra juni 2011, der kan findes pa:
http://www.sm.dk/data/Lists/Publikationer/Attachments/524/Pjece_om_lukkede familier.pdf

Samarbejdet om undersggelsen

297. Afggrelsen
om en undersggelse af barnets eller den unges forhold skal sa vidt muligt gennemfares i samar-
bejde med foraeldremyndighedens indehaver og den unge, nar denne er fyldt 15 ar.

Familien, og i serlig grad foreeldremyndighedsindehaveren, kan opfatte kommunalbestyrelsens gn-
ske om at gennemfgare en bgrnefaglig undersggelse i forhold til et eller flere bgrn i familien meget
forskelligt. Nogle foreldre vil f.eks. selv have gjort kommunalbestyrelsen opmarksom pa barnets,
den unges eller familiens udfordringer og bakke fuldt op omkring en sadan undersggelse, mens un-
dersggelsen for andre foreeldre i starre eller mindre grad opleves som et udtryk for mistillid, ind-
blanding i familiens private forhold, ungdig kontrol mv. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis under-
segelsen ivaerkseettes for at afdeekke et eventuelt behov for seerlig stette hos et barn eller en ung med
funktionsnedszettelse. For at sikre det bedst mulige udbytte af undersggelsen og et godt grundlag for
de fremtidige samarbejdsrelationer mellem familien og kommunalbestyrelsen skal udgangspunktet
for den barnefaglige undersggelse altid veere, at kommunalbestyrelsen aktivt skal sgge at opna dia-
log og samarbejde med foraldrene om undersggelsen. Kommunalbestyrelsen skal saledes altid sgge
at opna foreeldremyndighedsindehaverens accept af undersggelsen og undersggelsens formal, selv-
om der ikke er tale om et formelt samtykkekrav. Det er vigtigt, at foraeldrene sa vidt muligt oriente-
res om undersggelsens indhold og inddrages i arbejdet uanset deres holdning til undersggelsen i
gvrigt (se ogsa punkt 275 om inddragelse af familie og netveerk).

Foreldremyndighedsindehaverens forstaelse for undersggelsen har stor betydning, da undersggel-
sen bgr veere en indledning til et samarbejde mellem kommunen og foreldremyndighedsindehave-
ren om at lgse barnets eller den unges vanskeligheder. Derfor bar der legges veaegt pa at gennemga
formalet med og indholdet af undersggelsen med foraldrene og den unge, der er fyldt 15 ar, samt
hvordan undersggelsen tilretteleegges. | den forbindelse vil det veere naturligt, at inddrage foraeldre-
myndighedsindehaverens og den unges viden og forslag til, hvordan barnets eller den unges forhold
bedst belyses, ligesom det f.eks. kan vaere hensigtsmaessigt at forklare, at man i forbindelse med
undersggelsen vil vurdere, om der skal foretages en undersggelse af eventuelle andre bgrn i famili-
en. Dette geelder ogsa i de tilfelde, hvor foreldremyndighedsindehaveren eller den unge, der er
fyldt 15 ar ikke bifalder undersggelsen (jf. nedenfor).

I seerlige tilfeelde vil det ikke veere muligt at indlede et positivt samarbejde med foraeldremyndig-
hedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar, ligesom der kan vare tilfelde, hvor det vil vaere
serligt besverligt eller meget tidskreevende. Det kan f.eks. vare, hvis den ene af foreldremyndig-
hedsindehavernes bopal ikke er kendt, og vedkommende ikke har kontakt med barnet, eller hvis
foraeldremyndighedsindehaveren afviser eller ikke besvarer kommunalbestyrelsens forsgg pa dia-
log. | sadanne tilfeelde kan kommunalbestyrelsen undtagelsesvist gennemfare den barnefaglige un-
dersggelse pa trods af det helt eller delvist manglende samarbejde med foreldremyndighedsindeha-
veren og den unge, der er fyldt 15 ar.

Arsagen til, at der ikke stilles et formelt samtykkekrav er at forhindre, at situationer, hvor det af den
ene eller anden arsag ikke er muligt at indlede et samarbejde med foraldrene, bliver en barriere for
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at fa undersggt barnets eller den unges forhold og dermed for at give barnet eller den unge den ngd-
vendige statte.

Kommunalbestyrelsen bgr dog, uanset modviljen hos foreldremyndighedsindehaverne og/eller den
unge, der er fyldt 15 ar, sege at samarbejde med disse personer om undersggelsen i det omfang, det
er muligt.

298. Hvisfo-
reeldremyndighedsindehaveren ikke samarbejder om undersggelsen, er det ikke umiddelbart mu-
ligt, at barnet eller den unge opholder sig pa en institution eller indlaegges pa et sygehus, mens
undersggelsen star pa. Servicelovens 8 51 giver dog mulighed for dette uden foraldrenes sam-
tykke, nar det ma anses for ngdvendigt for at afgare, om der er abenbar risiko for alvorlig skade
pa barnets eller den unges udvikling eller sundhed. Dette forudsatter dog, at bgrn og unge-
udvalget treeffer afgerelse herom. En sadan undersggelse af barnet skal veare afsluttet inden 2
maneder, jf. punkt 380.

Adgang til familiens hjem uden retskendelse som led i den bgrnefaglige undersggelse

299. Kommunal-
bestyrelsen har efter § 64, stk. 3, adgang til at treeffe afgerelse om, at kommunen mod behegrig legitima-
tion og uden retskendelse har adgang til foreldremyndighedens indehavers bolig og rum, nar

1) adgangen til hjemmet sker som led i en den bgrnefaglige undersggelse efter § 50
og ma anses for ngdvendig for at afgare, om der er abenbar risiko for alvorlig skade
pa et barns eller en ungs sundhed eller udvikling, og

2) foreeldrene har modarbejdet, at en vurdering af barnets eller den un-
ges stettebehov kan gennemfares med andre mere lempelige foranstaltninger.

Ad »som led i den bgrnefaglige undersggelse«

Med dette kriterium forudszettes det, at der tidligere af kommunalbestyrelsen er truffet afgarelse om
gennemfarelse af en barnefaglig undersggelse efter servicelovens § 50, og at adgangen til hjemmet
sker som led i udarbejdelsen af den bgrnefaglige undersggelse og forventes at kunne bidrage til sag-
soplysningen. Ved iveerksattelsen af undersggelsen er det saledes konstateret, at barnet eller den
unge kan have behov for serlig statte efter serviceloven.

Ad »ngdvendigt for at afgare, om der er abenbar risiko for alvorlig skade pa et barns eller en ungs
sundhed eller udvikling«

Med dette kriterium forudseettes det for det farste, at adgangen til hjemmet er ngdvendig for at kun-
ne vurdere sagen. Med dette menes der, at det ikke har vaeret muligt for kommunen at tilvejebringe
de oplysninger, som gnskes tilvejebragt ved adgangen til hjemmet, pa anden vis.

Dernzst er det en forudsatning, at det sker for at vurdere, hvorvidt der er benbar risiko for alvorlig
skade pa barnets sundhed eller udvikling. Dette indebarer, at kommunalbestyrelsen skal have en
begrundet mistanke om, at der er forhold i hjemmet, som indebaerer abenbar risiko for alvorlig ska-
de af en vis karakter pa barnet eller den unge. Alvorlig skade kan eksempelvis pafares barnet ved
utilstreekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller den unge eller ved vold eller andre alvor-
lige overgreb.
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Det bemarkes, at denne del af kriteriet er sammenfaldende med kriteriet for at gennemfare en bar-
nefaglig undersggelse uden for hjemmet under barnets eller den unges ophold pa en institution eller
indleeggelse pa et sygehus efter lovens § 51.

Kommunen kan for eksempel ved en underretning fa oplysninger, som kan begrunde bestemmel-
sens anvendelse, herunder for eksempel om, at barn eller unge vokser op under sundhedsskadelige
forhold.

Ad »forzeldrene har modarbejdet, at en vurdering af barnets eller den unges stattebehov kan gen-
nemfgres med andre mere lempelige foranstaltninger«

Med dette kriterium forudseettes det, at kommunen har forsggt at tilvejebringe de oplysninger, som
det forventes, at adgangen til hjiemmet med tvangsmassige befgjelser kan afdaekke, pa anden vis,
men at foreeldrene direkte har modarbejdet dette. Dette kan for eksempel veere tilfaeldet, hvis der har
veeret aftalt flere hjemmebesgg, som foraeldrene hver gang har aflyst uden en plausibel grund, eller
hvis foraeldrene gentagne gange ikke har lukket dagren op.

Det nzermere indhold af befgjelsen

Safremt kommunen vurderer, at ovenstaende kriterier er opfyldt, kan kommunen om ngdvendigt
anmode politiet om bistand for at fa adgang til hjemmet.

Adgangen kan alene anvendes til at pase forholdene i hjemmet og herunder ogsa tale med barnet
eller den unge, men adgangen kan alene veere af kortere varighed.

Kommunen kan fa adgang til opholdsrum mv. i hjemmet, men kan ikke efterse private gemmer,
f.eks. skuffer, skabe eller andre steder, som ikke er umiddelbart synlige og tilgeengelige, som det er
tilfeldet, hvis adgangen til hjemmet sker med henblik pa at fuldbyrde en afgarelse efter § 64, stk. 1,
jf. stk. 2.

Oplysningspligt

Det skal bemarkes, at lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter finder anvendelse pa sager omfattet af § 64, stk. 3. Dette inde-
beaerer som udgangspunkt, at parten skal underrettes forud for gennemfarslen af en beslutning om
iveerksaettelse af et tvangsindgreb, jf. lovens § 5, stk. 1. Det ma dog antages, at undtagelsesbestem-
melsen i lovens § 5, stk. 4, nr. 1, hvorefter stk. 1 kan fraviges, hvis formalet med tvangsindgrebets
gennemfarelse ville forspildes, hvis forudgaende underretning skulle gives, i praksis vil finde an-
vendelse i stgrstedelen af denne type sager.

Sammenhange med 88 50 og 51

Kommunalbestyrelsen skal efter lovens § 50 treeffe afggrelse om at gennemfare en bgrnefaglig un-
dersagelse, hvis det ma antages, at barnet eller den unge treenger til sarlig statte. Afgarelsen treffes
i samarbejde med foraeldremyndighedens indehaver og barnet eller den unge. Der stilles ikke for-
melt samtykkekrav.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke mener at kunne foretage en afdaekning af barnets ressourcer og
problemer med mindre indgribende tiltag, kan bgrn og unge-udvalget treeffe afgagrelse om gennem-
farelse af undersggelsen ved barnets eller den unges ophold pa en institution eller et sygehus, jf.
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lovens 8 51, efter de serlige kriterier herfor, jf. herom oven for. Desuden kan kommunalbestyrelsen
treeffe afgarelse om adgang til hjemmet efter den foreslaede § 64, stk. 3.

Som det fremgar oven for, er kriteriet for de to tvangsindgreb til dels sammenfaldende, idet det for
begge tiltag kraeves, at det vurderes, at indgrebet findes »ngdvendigt for at afgere, om der er aben-
bar risiko for alvorlig skade pa barnets eller den unges sundhed eller udvikling«.

Muligheden for at gennemfare (dele af) den bagrnefaglige undersggelse efter serviceloven § 50 kan
saledes ske med et af de indgribende tiltag til hhv. at fa adgang til hjemmet efter § 64, stk. 3, eller
gennemfgre undersggelsen uden for hjemmet efter § 51, hvis det er relevant, hvis sagen ikke kan
oplyses med mindre indgribende tiltag, og hvis kriterierne herfor er opfyldt.

Afgerende for, hvilke af de to indgreb, som bar veelges — forudsat, at kriterierne i de to bestemmel-
ser er opfyldt - er, hvorvidt kommunen vurderer det ngdvendigt at kunne udrede sagen ved gennem-
farelse af undersggelsen uden for hjemmet henholdsvis ved at fa adgang til hjemmet. Muligheden
for at pase forholdene i forzldrenes hjem vil i nogle tilfeelde vaere mindre indgribende end at foreta-
ge undersggelsen af barnet eller den unge uden for hjemmet efter lovens 8§ 51. Det skal dog under-
streges, at en undersggelse uden for hjemmet i nogle tilfeelde kan veere ngdvendigt for at afdeekke
barnets sundhed og udvikling.

Indhentning af oplysninger (retssikkerhedslovens bestemmelser)

300. Kommu-
nalbestyrelsens mulighed for at indhente oplysninger til at oplyse en sag, dvs. ogsa i forbindelse
med en bgrnefaglig undersggelse efter servicelovens § 50, er fastsat i retssikkerhedsloven. Det
betyder, at indhentning af oplysninger til brug for en bagrnefaglig undersggelse efter servicelo-
vens § 50, skal ske i overensstemmelse med reglerne i retssikkerhedslovens 8 11 a og ¢, som
blandt andet regulerer myndighedernes mulighed for at indhente oplysninger uden samtykke.

Det falger af retssikkerhedslovens § 11 a, at myndigheden efter forudgaende samtykke fra den, der
sgger om eller far hjaelp, kan forlange, at andre offentlige myndigheder, uddannelsesinstitutioner,
sygehuse, leger, psykologer, autoriserede sundhedspersoner i gvrigt og personer, der handler pa
disses ansvar, arbejdslgshedskasser, pengeinstitutter, arbejdsgivere og private, der udfgrer opgaver
for det offentlige, giver oplysninger om den pagaldende, der er ngdvendige for at behandle sagen.
Dette gaelder ogsa oplysninger om en persons rent private forhold og andre fortrolige oplysninger,
ligesom myndigheden kan indhente lzegejournaler, sygehusjournaler eller udskrifter heraf. Myndig-
heden kan forlange, at der optages retsligt forhar i overensstemmelse med retsplejelovens 8 1018,
hvis oplysningerne ikke videregives.

Efter samme bestemmelses stk. 2, kan myndigheden uden samtykke til brug for behandlingen af en
konkret sag eller til brug for generel kontrol kreeve oplysninger om gkonomiske forhold om den, der
ansgger om eller far hjeelp, og dennes a&gtefelle eller samlever, fra andre offentlige myndigheder
samt fra arbejdslgshedskasser. Tilsvarende oplysninger kan indhentes om andre husstandsmedlem-
mer. Hvis borgeren ikke medvirker, eller ikke giver samtykke til, at myndigheden kan indhente op-
lysninger, skal myndigheden efter retssikkerhedslovens & 11 b behandle sagen om hjalp pa det fo-
religgende grundlag, medmindre oplysninger kan indhentes uden samtykke.

Det falger af retssikkerhedslovens § 11 c, at hvis det er ngdvendigt for sagens behandling, kan kra-
vet om samtykke efter § 11 a fraviges i sager om blandt andet szrlig stette til bgrn og unge efter
kapitel 11 i lov om social service. Herved kan myndighederne pabegynde en sag eller treeffe afge-
relse uden foreldrenes samtykke. Dette geelder ogsa i forbindelse med undersagelser efter § 50 i lov
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om social service. Myndigheden skal dog uanset adgangen til at indhente oplysninger uden samtyk-
ke forsgge at fa samtykke til at indhente oplysningerne.

Efter § 11 ¢, stk. 3 kan kommunalbestyrelsen ogsa indhente oplysninger om andre parter end de
personer, som foranstaltningen efter serviceloven i sidste ende vil rette sig mod, dvs. barnet eller
den unge og foraeldremyndighedens indehaver. Det kan f.eks. vare oplysninger om foreeldremyn-
dighedsindehaverens samlever eller egtefelle, der ikke har del i foreldremyndigheden. Indhentning
af oplysninger om andre end de personer, der er navnt i retssikkerhedslovens § 11 c, stk. 3, skal ske
i overensstemmelse med forvaltningslovens og persondatalovens regler. For en nermere gennem-
gang af reglerne om indhentning af oplysninger se det daveerende Socialministeriums vejledning nr.
73 af 3. oktober 2006 om lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Hvilken type oplysninger kan indhentes uden samtykke

301. Kommu-
nalbestyrelsen kan uden foraldrenes samtykke gennemfgare en barnefaglig undersggelse ved at
indhente de ngdvendige eksisterende oplysninger, jf. servicelovens 8§ 50 og retssikkerhedslovens
§llc.

Begrebet eksisterende oplysninger deekker bade oplysninger, som allerede er nedskrevne, og oplys-
ninger i form af viden hos de personer, der har med barnet, den unge eller familien at gere. Kom-
munen kan saledes godt indhente nye udtalelser fra f.eks. dagtilbudspersonale, leeger, privatpersoner
eller andre, der har kendskab til barnet og barnets forhold. At der kun kan indhentes eksisterende
oplysninger betyder dog, at der ikke kan foretages nye undersggelser af barnet eller den unge hos
f.eks. leege eller psykolog. Er der ikke givet samtykke, kan sadanne undersggelser kun gennemfares
efter servicelovens § 51.

Kommunalbestyrelsen ber dog, jf. »Vejledning om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade«, punkt 113ff. (Socialministeriet 2006), som hovedregel altid forsgge at indhente samtykke
til indhentning af oplysninger for at oplyse sagen.

Indholdet i den bgrnefaglige undersggelse

302. Det ma
tilleegges stor betydning, at kommunalbestyrelsen foretager en tilstreekkelig grundig undersggel-
se af barnets eller den unges og familiens forhold. Der skal pa sa tidligt et tidspunkt som muligt
ske en kvalificeret afdeekning af, om der er forhold, der bar resultere i ivaerksattelse af hjaelpe-
foranstaltninger. Undersggelsen skal i bekraftende fald ogsa tilvejebringe et godt grundlag for
at kunne vurdere, hvilke foranstaltninger der vil veere formalstjenlige ud fra karakteren af pro-
blemerne. Den mest effektive indsats opnas saledes, hvis der fra starten ivaerksattes foranstalt-
ninger, der er deekkende i forhold til barnets eller den unges problemer.

For de familier og barn, der modtager hjeelp, er der ofte tale om en ophobning af flere sociale pro-
blemer, og man kan ikke forvente, at en indsats pa et enkelt omrade kan lgse problemerne. Derfor er
det ofte ngdvendigt med en bredspektret indsats, der setter ind pa flere niveauer af bgrnenes eller
de unges og familiernes liv. Med henblik pa at fa afdeekket barnets eller den unges og familiens
problemer og ressourcer indeholder servicelovens § 50 krav om, at kommunalbestyrelsens bgrne-
faglige undersggelse som minimum skal omfatte seks faste punkter. Det drejer sig om fglgende for-
hold:

1) Barnets eller den unges udvikling og adfaerd, herunder om barnets eller den unges udvik-
ling og adfeerd pavirkes pa en uhensigtsmassig made, der kan danne grundlag for serlig
statte, samt hvilke ressourcer barnet eller den unge har til at overvinde dette. For at bely-

150



se barnets eller den unges udvikling og adfaerd kan man bl.a. se pa den kognitive, den
sociale og den motoriske udvikling.

2) Familieforhold, herunder familiens og netveerkets sammensatning, sociale og gkonomi-
ske forhold, foreeldrenes omsorgsevne og eventuelle problemer med misbrug eller hel-
bred m.v. Dette er ngdvendigt for at forsta barnets behov for statte og for at fa afdaekket
de ressourcer, der kan indga i statten til barnet. Denne viden er ngdvendig for at kunne
tilretteleegge den bedste indsats for barnet eller den unge, hvor ressourcerne i familien el-
ler netveerket kan bidrage til at undga en mere indgribende foranstaltning. Det er ogsa
centralt at fa afdekket barnets eller den unges relationer til sgskende, foraldre uden del i
foraeldremyndigheden, bedsteforeeldre og andre personer fra netvaerket, bl.a. med henblik
pa at hjeelpe barnet eller den unge til at bevare vigtige relationer under en eventuel an-
bringelse uden for hjemmet.

3) Skoleforhold. Barnets skolegang er meget central. For det farste spiller skolegangen en
stor rolle for barnets eller den unges sociale liv her og nu. Skolegangen fylder saledes en
stor del af barnets eller den unges hverdag. For det andet spiller skolen en vigtig rolle for
barnets og den unges senere mulighed for at fa et godt liv og bl.a. klare sig pa arbejds-
markedet. Det er derfor vigtigt at fokusere pa, hvordan man kan stette barns og unges
skolegang. Navnlig hvis det kommer pa tale at anbringe barnet uden for hjemmet, er det
vigtigt, at man fastholder fokus pa sammenhang i uddannelses- og skoleforlgbet. Under-
sggelsen skal derfor afdaekke barnets skoleforhold, herunder hvordan barnet fungerer ba-
de fagligt og socialt, saledes at en eventuel foranstaltning kan tilrettelaegges, sa der tages
hajde for barnets eller den unges skoleforhold. Det er ogsa vigtigt, at undersggelsen af-
daekker, om barnet har et uacceptabelt hgjt skolefraveer, da skolefraveer kan veere udtryk
for, at barnet mistrives eller har problemer pa andre omrader.

4) Sundhedsforhold. Hos udsatte bgrn og unge ser man ofte uopdagede helbredsmaessige
problemer, eventuelt fordi foraeldrene ikke selv tidligere har veeret tilstreekkeligt op-
marksomme pa barnets helbred. Sundhedsmassige problemer kan i sig selv give barnet
eller den unge darligere livskvalitetog pavirke barnets helbred pa sigt, og de kan desuden
spille sammen med og forvaerre de sociale problemer. Derfor skal barnets eller den unges
sundhedsforhold indga i undersggelsen. Det kan f.eks. indga, om barnets veekst og ud-
vikling er alderssvarende, om barnet har gennemfgrt de almindelige forebyggende hel-
bredsundersggelser i almen praksis og i skolen og vaccinationer, og om der f.eks. er mis-
brugsproblemer, om der er tegn pa allergier, astma, overvagt eller andre problemer. Det
afhanger af den konkrete situation, hvilke forhold der bgr sattes fokus pa, og om der
skal gennemfares supplerende leegeundersggelser. Punktet kan ogsa veere relevant i for-
hold til bgrn og unge med nedsat funktionsevne.

5) Fritidsforhold og venskaber. Fritidsforhold og venskaber kan veere en del af problemet,
idet vanskeligheder pa disse omrader kan bidrage til isolation og ensomhed. Omvendt
kan de ogsa veere en del af lgsningen nar de kan bidrage til at bryde uheldige adfaerds-
mgnstre, give nyttige netveerk og give adgang til andre rollemodeller end dem, der findes
i familien. Undersggelsen skal derfor afdekke barnets eller den unges aktuelle fritidsfor-
hold og venskaber. Den forbindelse bgr det overvejes, hvordan det kan gavne barnets el-
ler den unges udvikling, hvis man i indsatsen fokuserer pa at styrke fritidsforhold og
venskaber.

6) Andre relevante forhold. Undersggelsen skal deekke alle de relevante forhold. Pkt. 1-5
angiver ikke udtammende, hvilke spgrgsmal kommunalbestyrelsen kan tage op i sin un-
dersggelse. Hvilke andre relevante forhold, der kan veere tale om, vil afhaenge af den
konkrete sag, men her vil det ofte veere relevant at inddrage det dagtilbud, som barnet
evt. gar i.
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For de kommuner der anvender ICS i sagsbehandlingen afdaekkes de seks punkter pa fglgende ma-

de:

1) Udvikling og adfeerd afdaekkes under punkterne falelsesmassig og adfaerdsmaessig udvik-
ling, identitet, social fremtreeden og selvstaendighed (i venstre side af ICS trekanten).

2) Familieforhold afdaekkes under punkterne familieforhold — familierelationer (i venstre
side af ICS trekanten), foreeldrekompetencer (hgjre side af trekanten) og familieforhold —
familie og omgivelser (bunden af trekanten).

3) Skoleforhold under punktet skoleforhold og leering (i venstre side af ICS trekanten). Man
skal vaere opmarksom pa, at skoleforhold i ICS systematikken ikke kun deekker laring i
skolen, men ogsa i f.eks. dagtilbud, ungdomsuddannelse og evt. arbejde.

4) Sundhedsforhold afdaekkes i det tilsvarende punkt sundhedsforhold (i venstre side af ICS
trekanten). Man skal dog veere opmarksom pa, at sundhedsforhold i ICS systematikken
ogsa vedrgrer morens sundhedstilstand, nar undersggelsen vedrarer et ufgdt barn.

5) Fritidsforhold og venskaber i det tilsvarende punkt fritidsforhold og venskaber (i venstre
side af ICS trekanten).

6) Andre relevante forhold afdaekkes i de relevante punkter under barnets udviklingsmeaessi-
ge behov, foraeldrekompetencer og familiens forhold (de tre sider i ICS trekanten).

Integrated Children’s System
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Kommunalbestyrelsen skal i den konkrete sag vurdere, hvorvidt og i hvilket omfang hvert enkelt
af de seks punkter er relevant at undersgge for det enkelte barn eller ung. I de tilfeelde, hvor
kommunalbestyrelsen vurderer, at et punkt ikke er relevant i den konkrete sag, skal det kort be-
grundes, hvorfor et forhold ikke indgar i undersggelsen (jf. punkt 304ff).

303. Nar  der
gennemfares en systematisk bgrnefaglig undersggelse, som nar hele vejen rundt om barnet eller
den unge, har man de bedste vilkar for at fastsette realistiske malsatninger i handleplanen og
vaelge de rigtige foranstaltninger. De seks faste punkter kan bidrage til dette og dermed give mu-
lighed for lgbende og systematisk at falge op pa, om indsatsen virker efter hensigten, eller om
der er behov for justering. Samtidig giver en systematisk bgrnefaglig undersggelse samt malbe-
skrivelsen i den handleplan, som skal udarbejdes efterfalgende jf. § 140, et bedre grundlag for
dokumentation og evaluering.

Omfanget af den bgrnefaglige undersggelse

Serviceloven

8 50. (....) Undersggelsen skal gennemfg-
res sa skansomt som muligt, og ma ikke
veere mere omfattende, end formalet tilsi-
ger.

Stk. 2. ...

304. Servicelo-
vens § 50, stk. 1 preaciserer, at den barnefaglige undersggelse skal gennemfares sa skansomt,
som forholdene tillader og ikke ma veaere mere omfattende, end formalet tilsiger.

Under hensyn til den belastning, som en undersggelse kan udgere bade for familien og barnet el-
ler den unge, ma det lgbende i undersggelsesforlgbet vurderes, hvor vidtgaende undersggelsen
skal veere. Det er i denne forbindelse vasentligt, at kommunalbestyrelsen ngje overvejer, hvilke
oplysninger der er brug for i den konkrete sag og alene indhenter disse.

Samtidig er det som tidligere naevnt centralt, at kommunalbestyrelsen fra starten af undersggel-
sen afklarer, hvilke oplysninger myndigheden allerede har om barnets eller den unges forhold,
og tager udgangspunkt i disse oplysninger, saledes at undersggelsen ikke bliver mere vidtgaende
end ngdvendigt. Denne afklaring vil ofte med fordel kunne ske i samarbejde med foraeldremyn-
dighedens indehaver og barnet eller den unge og vil kunne danne baggrund for en aftale om un-
dersggelsens videre forlgb.

At undersggelsen skal gennemfares sa skansomt som muligt betyder desuden, at kommunalbe-
styrelsen skal sgrge for, at foraldrene og barnet eller den unge er informeret om undersggelsens
formal, indhold og forlgh, saledes at ungdig utryghed omkring undersggelsesforlgbet undgas.
Dette gaelder ogsa i de tilfelde, hvor foraeldremyndighedsindehaveren ikke samarbejder med
myndigheden om undersggelsen.
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For at undga ungdig belastning af barnet, er det ligeledes relevant, at kommunalbestyrelsen sam-
arbejder med statsforvaltningen, hvis der er tale om en sag, hvor statsforvaltningen samtidigt
gennemfgarer en barnesagkyndig undersggelse.

305. Preciserin-
gen af, at undersggelsen ikke ma vare mere omfattende, end formalet tilsiger, skal ses i relation
til kravet i servicelovens § 50, stk. 2, om at undersggelsen skal omfatte seks faste punkter. Det
betyder, at det i forbindelse med undersggelsen altid skal overvejes, hvorvidt og i hvilket om-
fang hvert enkelt af de 6 punkter er relevant at undersgge for det enkelte barn eller ung. Kom-
munalbestyrelsen skal i forhold til hvert af de seks punkter saledes foretage en konkret vurde-
ring af, hvilke oplysninger der skal indhentes i forbindelse med undersggelsen.

F.eks. vil punktet skoleforhold ikke vaere relevant for et barn under den skolepligtige alder, ligesom
den barnefaglige undersggelse ikke ngdvendigvis kraever indhentning af oplysninger om fritidsfor-
hold og venskaber fra mange forskellige kilder, hvis ressourcer og problemer vurderes belyst til-
streekkeligt pa baggrund af f.eks. foraldrenes og barnets eller den unges eller skolelarerens udtalel-
ser.

Det vil dermed variere fra sag til sag, om alle de seks faste punkter kraeever grundig undersggelse,
eller om der er enkelte punkter, der er af mindre relevans, og hvor undersggelsen derfor kan vere
mere overordnet, eller om der er punkter, der helt kan udelades i undersggelsen. Der er saledes mu-
lighed for at foretage undersggelser, der har forskelligt omfang og fokus alt efter hensynet til hvad
der gavner barnets bedst, herunder en vurdering af problemstillingen og kompleksiteten i den enkel-
te sag.

Det er fortsat et vaesentligt hensyn, at kommunalbestyrelsen foretager en grundig undersggelse, sa
man sa tidligt som muligt far en kvalificeret afdaekning af barnets eller den unges og familiens pro-
blemer og ressourcer. Derfor skal kommunalbestyrelsen i sin undersggelse kort begrunde, hvorfor et
forhold ikke indgar i undersggelsen. Hvis skoleforhold ikke er beskrevet, fordi barnet er under den
skolepligtige alder, skal dette saledes fremga af undersggelsens akter. Det vil gare det lettere senere
hen at overveje, om der er behov for at supplere undersggelsen, f.eks. nar barnet bliver &ldre, og nar
den skolepligtige alder.

Eksempel 1:

Kommunalbestyrelsen er ved at foretage en undersggelse efter § 50 af en pige pa 4 ar. Under punk-
tet »skoleforhold« noteres det i undersggelsen, at dette ikke er undersggt med den begrundelse, at
pigen ikke er i den skolepligtige alder. | stedet veelger kommunalbestyrelsen at inddrage udtalelser
fra psedagogerne i pigens bgrnehave.

Eksempel 2:

Kommunalbestyrelsen skal til at foretage en undersggelse efter 8 50 af en dreng med steerkt fysisk
funktionsnedszettelse. Foreeldrene har indtil nu passet drengen hjemme, men kan ikke leengere mag-
te opgaven, fordi drengen er blevet for stor til at blive lgftet etc., og de gnsker drengen anbragt pa
en institution. | undersggelsen beskrives punktet »familieforhold« kun kort, da det ikke vurderes
centralt for at vurdere, hvilket anbringelsessted der bedst imgdekommer drengens behov.

Eksempel 3:

En dreng pa 4 ar trives ikke godt i dagtilbuddet, men det er ikke helt klart, hvad grunden til det er.
Derfor foretager kommunalbestyrelsen en grundig undersggelse af alle 6 forhold, for at kortleegge
arsagen til problemerne og afhjalpe drengen sa tidligt som muligt.
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Eksempel 4 (i kommune der anvender ICS i sagsbehandlingen):

Kommunalbestyrelsen er ved at foretage en barnefaglig undersggelse efter § 50 af en pige pa 6 mdr.
Under punkterne »identitet«, »selvsteendighed« og »social fremtraeeden« noteres det i undersggelsen,
at udvikling og adfzerd er beskrevet samlet under »faglelsesmaessig og adferdsmaessig udvikling«, da
det pa grund af pigens alder ikke er muligt at adskille punkterne.

I sager om adoption vil omfanget af undersggelsen ofte afhange af, om der er tale om en frivillig
adoption eller adoption uden samtykke. | sager om frivillig adoption, og hvor der endnu ikke er
fundet en adoptivfamilie, er det centralt, at undersggelsen afdaekker nogle konkrete relevante for-
hold hos barnet og den biologiske mor, eksempelvis af barnets sundhed, hvis der er tale om et
speedbarn, hvor moren har et misbrug, med henblik pa at finde et anbringelsessted eller en plejefa-
milie, som kan imgdekomme spadbarnets sarlige behov. Omvendt vil en undersggelse i sager om
adoption uden samtykke kreeve en mere omfattende undersggelse, som bl.a.afdekker om foraldrene
er varigt uden forzldreevne. For mere uddybende vejledning i undersggelser efter servicelovens
8 50 i adoptionssager henvises til vejledningom frigivelse af barn til national adoption af Ankesty-
relsen, Familieretsafdelingen.

Samtale med barnet eller den unge som del i undersggelsen, servicelovens § 50, stk. 3

Serviceloven

8§ 50. ...

Stk. 3. Som led i undersggelsen skal der
finde en samtale sted med barnet eller den
unge. Samtalen kan undlades, i det omfang
barnets eller den unges modenhed eller
sagens karakter i afggrende grad taler
imod samtalens gennemfgrelse. Kan sam-
talen ikke gennemfgres, skal oplysninger
om barnets eller den unges synspunkter
s@ges tilvejebragt. Samtalen kan finde sted
uden samtykke fra foreeldremyndighedens
indehaver og uden dennes tilstedeveerelse,
nar hensynet til barnets eller den unges
bedste taler herfor.

Stk. 4. ...

306. | Service-
lovens § 50, stk. 3 er det praeciseret, at kommunalbestyrelsen skal gennemfgre en samtale med
barnet eller den unge i forbindelse med den barnefaglige undersggelse efter servicelovens § 50.
Hensigten med dette er at sikre, at barnet eller den unge inddrages tidligere i behandlingen af sin
egen sag og inddrages i undersggelsesfasen. Bestemmelsen bygger pa en forventning om, at
barnet eller den unge kan bidrage til belysningen af forholdene og til identifikationen af relevan-
te lgsninger. Kravet om en samtale med barnet eller den unge skal herigennem bidrage til at op-
fylde undersggelsens formal, herunder at afdaekke barnets eller den unges behov for szrlig statte
samt ressourcer og problemer hos barnet eller den unge, familien og i netverket, jf. servicelo-
vens § 50, stk. 3.
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307. | forhold til
muligheden for at afholde samtalen med barnet eller den unge uden samtykke fra forseldremyn-
dighedsindehaveren bemarkes det, at det overordnede princip om, at den bgrnefaglige underse-
gelse sa vidt muligt skal gennemfares i samarbejde med foreldremyndighedsindehaveren, gel-
der.

Muligheden for at gennemfare samtalen uden foreldremyndighedsindehaverenssamtykke og delta-
gelse kan for eksempel veere relevant i sager, hvor det vurderes, at foreeldremyndighedsindehave-
rens tilstedeveerelse kan udgare en barriere for, at barnet eller den unge fyldestggrende kan udtrykke
sine synspunkter. Det kan eksempelvis vere tilfeeldet i sager, hvor der retter sig en mistanke om
overgreb mod den ene eller begge af barnets eller den unges foraldre eller mod andre nere slaegt-
ninge. | sadanne tilfaelde kan det af hensyn til barnet eller den unge veere hensigtsmaessigt, at forzel-
drene ikke deltager i samtalen. | vurderingen leegges afgerende veegt pa barnetseller den unges tarv
frem for hensynet til foraldrene.

Nar en samtale gennemfares uden foreldremyndighedsindehaverens tilstedeveerelse, skal kom-
munalbestyrelsen veere sarligt opmarksom pa at afholde samtalen i tryghedsskabende rammer for
barnet eller den unge. Det kan veere i et bgrnevenligt indrettet lokale eller et sted uden for forvalt-
ningen, hvor barnet eller den unge faler sig tryg, eksempelvis i barnets dagtilbud eller pa barnets
eller den unges skole.

| forhold til barn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse kan der endvidere
veere serlige kommunikative vanskeligheder som falge af funktionsnedseattelsen, som der bgr tages
hgjde for ved gennemfarelse af samtalen

Nar en samtale gennemfares uden foraldremyndighedsindehaverens tilstedevaerelse skal kommu-
nalbestyrelsen endvidere vare sarligt opmaeerksom pa at sgge at opretholde en god dialog med bar-
nets eller den unges foreldremyndighedsindehaver. Der bar forsgges at opna foraeldremyndigheds-
indehaverens forstaelse for, hvorfor det ikke er hensigtsmassigt, at vedkommende deltager i samta-
len. Endvidere bar der efter samtalen vere en god dialog med foreldremyndighedsindehaveren om
samtalens formal m.v.

Inden en samtale omfattet af bestemmelsen skal barnet eller den unge oplyses om retten til at
medtage en bisidder, jf. servicelovens § 48 a. Dette geelder serligt, hvis samtalen afholdes uden
deltagelse af foreeldremyndighedsindehaveren. Bisidderen kan eksempelvis veere en paedagog, leerer
eller en anden person, barnet eller den unge er tryg ved.

308. Der er mu-
lighed for at undlade samtalen, i det omfang barnets eller den unges modenhed eller sagens ka-
rakter i afgerende grad taler imod en gennemfarelse af samtalen. Sidstnaevnte kan for eksempel
veere tilfeldet, hvis samtalen stiller barnet i en urimeligt presset situation.

Det bemaerkes, at de foreslaede undtagelsesmuligheder svarer til undtagelsesmulighederne i service-
lovens § 48, stk. 2, om samtale med barnet eller den unge forud for afgerelser om serlig stette til
bgrn og unge.

Hvis samtalen ikke kan gennemfares enten pa grund af barnets eller den unges modenhed, sagens
karakter, eller fordi barnet eller den unge ikke gnsker at deltage i en samtale, skal oplysninger om
barnets eller den unges synspunkt sgges tilvejebragt pa anden vis.
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Der skal fokuseres pa ressourcerne, servicelovens § 50, stk. 4

Serviceloven

§50....

Stk. 4. 1 sin undersggelse skal kommunal-
bestyrelsen afdsekke ressourcer og proble-
mer hos barnet, familien og netveerket. For
unge, der er fyldt 15 ar, skal undersggelsen
afdaekke de sarlige forhold, der skal indga
ved valg af indsats for denne aldersgruppe,
jf. 8 52 0g § 76.

Stk. 5. ...

309. | servicelo-
vens § 50, stk. 4 er det preciseret, at kommunalbestyrelsen skal afdekke bade ressourcer og
problemer i forhold til de seks punkter, som angives i servicelovens 8 50, stk. 2. En familie eller
et barn eller en ung kan have problemer inden for nogle omrader samtidig med, at der kan veere
ressourcer inden for andre omrader. Det er derfor ogsa ngdvendigt, at undersggelsen afdaekker
og indeholder oplysninger om de forhold i familien eller i dens omgivelser, der eventuelt kan
bidrage til at klare vanskelighederne.Dette gaelder bl.a. inddragelse af en evt. foreelder uden del i
foraeldremyndigheden eller andre dele af netvaerket, se punkt 46. Det kan vere svert at hjaelpe
familien til at lgse udfordringerne, hvis der kun fokuseres pa problemerne, da det kan indebzere,
at familien far den opfattelse, at der ikke er et realistisk billede af, hvem de er. En afdekning af
ressourcer hos netveerk, familie og barnet eller den unge selv er saledes vigtig for at styrke fami-
liens og barnets eller den unges egne muligheder for at indga i en ngdvendig forandringsproces.
For naermere inddragelse af viden og ressourcer i familie og netveerk, se punkt 275 i kapitel 12.

For de kommuner der anvender ICS i sagsbehandlingen betyder det, at man skal veere opmarksom
pa, at ikke kun de udaekkede behov (risikoforhold) medtages i analysen og den faglige vurdering,
men at der ogsa medtages forhold, som kan vaere en beskyttelsesfaktor for barnet eller den unge.

Malrettet indsats over for unge, servicelovens § 50, stk. 4

310. Servicelo-
vens § 50, stk. 4 praciserer, at undersggelser af unge over 15 ar skal afdekke de serlige for-
hold, der ger sig geldende i forhold til denne aldersgruppe, og som skal indga ved valg af for-
anstaltning efter servicelovens § 52 og § 76. | forhold til unge over 15 ar er det serligt vigtigt at
tage hensyn til relationerne til nermiljget. Kommunalbestyrelsen bgr derfor tillegge de seerlige
forhold for aldersgruppen afggrende veegt i overvejelserne om, hvorvidt hjelpen kan ydes i
hjemmet eller i nermiljget.

| forhold til denne aldersgruppe skal kommunerne saledes vaere opmarksomme pa, at det tilsynela-
dende er vanskeligt at etablere anbringelser uden for hjemmet, som disse unge kan profitere af.
SFI’s undersggelse »Sammenbrud i anbringelser af unge « fra 2010 peger pa, at op mod halvdelen
af de unge, som indgik i undersggelsen, havde oplevet sammenbrud i anbringelsen. Disse sammen-
brud skaber meget usammenhangende forlgb for de unge. Sammenbrudene kan derfor forveerre
problemerne ved f.eks. at gdeleegge de unges muligheder for at fa en stabil skolegang og varig til-
knytning til venner og kammerater. For nogle unge vil en indsats eller en anbringelse i naermiljget
kombineret med relevant statte derfor veere en fordel.
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Samtidig er det i forhold til de store bgrn i alderen 15-17 ar muligt at bruge en bredere vifte af til-
bud. F.eks. har disse starre bgrn i mindre grad brug for et familielignende anbringelsessted og vil
bl.a. - i de tilfelde hvor der i gvrigt ikke er szrligt behandlingskraevende problemer - kunne tilbydes
mere selvsteendige boformer i narmiljget kombineret med anden form for stette. Der er saledes
baggrund for at sette sarlig fokus pa indsatsen for denne gruppe og bl.a. anvende og udvikle tilbud
i neermiljget, sa de unge ikke ved en anbringelse ma sige farvel til de dele af deres liv, som er vel-
fungerende, eksempelvis venner, skole eller fritidsliv.

Undersggelsen skal derfor afdeekke de serlige forhold, der ger sig geeldende for denne aldersgruppe
for at give grundlag for at lgse problemerne i nermiljget og gare brug af de ressourcer, der findes
her. Disse sarlige forhold kan bl.a. veere den unges tilknytning til naermiljget, om den unge har et
velfungerende skole- eller uddannelsesforlgb, som ikke bar brydes, fremtidige uddannelses- eller
arbejdsmarkedsforhold, der har betydning for, hvor den unge bar bo, fordele og ulemper ved at den
unge far en mere selvsteendig boligform, muligheden for at iveerksatte eventuelt ngdvendige be-
handlingsforlgb i hjemmet, den unges egne gnsker m.v. | denne sammenhang kan det veere serligt
relevant at overveje, hvordan indsatsen i forhold til unge med nedsat fysisk og psykisk funktionsev-
ne kan bidrage til at sikre en god overgang til voksentilveerelsen, idet en stor del af disse unge vil
skulle overga til voksenforvaltningen, nar de fylder 18 ar frem for at veere anbragt efter eftervaerns-
reglerne i servicelovens 8 76, ligesom nogle af disse unge fortsat vil skulle opholde sig i botilbud
efter, at de er blevet voksne.

Selv om mange unge har vanskeligt ved at profitere af en anbringelse, vil der vere starre barn, for
hvem den bedste lgsning vil veere en anbringelse uden for hjemmet vaek fra nermiljget. Nogle unge
har saledes pa grund af kriminalitet, overgreb fra forzldrene eller andre forhold bedst af at komme
vk fra nermiljget. Hvis en anbringelse vurderes at veaere den bedste lgsning — ogsa nar der er taget
hensyn til alderen — skal en anbringelse velges fra begyndelsen. Det er ikke ngdvendigt eller hen-
sigtsmeessigt, at andre alternativer fgrst er afprevet. Det er dog nedvendigt, at kommunalbestyrelsen
overvejer risikoen for, at anbringelsen bryder sammen, og overvejer hvilke initiativer, der eventuelt
er ngdvendige for at forebygge dette. Kommunalbestyrelsen kan f.eks. vaelge at drgfte risikoen for
sammenbrud direkte med den unge og dennes foreldre, saledes at de ogsa er opmaerksomme pa
risikoen og bedre kan bede om hjalp, inden sammenbruddet eventuelt finder sted. Kommunalbesty-
relsen kan ogsa valge at forsgge at mindske ulemperne ved et eventuelt sammenbrud ved allerede
fra starten at have en plan for, hvad der skal ske, hvis anbringelsen bryder sammen.

Kommunalbestyrelsen skal herudover, nar der ivarksattes foranstaltninger for unge over 15 ar,
veaere opmarksom pa, at der som udgangspunkt vil veere tale om, at foranstaltningerne alene skal
iveerkseettes i en forholdsvis kort periode sammenlignet med foranstaltninger over for mindre bgrn,
idet den unge bliver 18 ar inden for et par ar. | forleengelse af kravet om, at der i handleplanen, jf.
§ 140, fra og med den unge er 16 ar, skal vaere fokus pa den unges overgang til voksenlivet, betyder
det bl.a., at kommunalbestyrelsen bar overveje, om der allerede pa tidspunktet for foranstaltningens
iveerkseettelse kan ses et behov for foranstaltninger ud over det fyldte 18. ar, jf. servicelovens § 76,
og i givet fald hvilke. Dette kan fremga af handleplanen, jf. servicelovens § 140.

Seerligt om undersggelse af vordende foraeldre
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Serviceloven

8§ 50. ...

Stk. 9.Hvis det ma antages, at der kan opsta
et behov for seerlig statte til et barn umid-
delbart efter fedslen, skal kommunen un-
dersgge de vordende foraldres forhold
narmere. Undersggelsen gennemfares sa
vidt muligt i samarbejde med de vordende
foraeldre. Stk. 4-8 finder anvendelse ved
afgarelsen.

311. Hvis vor-
dende foreldre har problemer af en karakter, sa det ma antages, at der kan vere behov for at
iveerkseette en indsats over for barnet umiddelbart efter fadslen, skal kommunalbestyrelsen fore-
tage en undersggelse af de vordende foraldres forhold, jf. servicelovens § 50, stk. 9. Formalet
med at foretage en undersggelse, inden barnet fades, er sa tidligt som muligt at afdekke res-
sourcer og problemer i familien, sa den rigtige og tilstreekkelige foranstaltning kan veelges fra
starten og eventuelt ivaerksettes, allerede inden barnet er fadt. Undersggelsen kan eksempelvis
afdaekke, om der er behov for sarlig stgtte, om der er grundlag for at anbringe barnet uden for
hjemmet, herunder om anbringelsen skal ske for en tre-arig periode uden genbehandlingsfrist,
lees herom i kapitel 16, eller om der er grundlag for at bortadoptere barnet uden samtykke, laes
herom i kapitel 26.

Ligesom i sager om s&rlig statte til bern og unge er det vigtigt, at en afggrelse om foranstaltninger i
forhold til vordende foraeldre treeffes pa et velunderbygget grundlag. Undersggelsen skal ikke falge
de seks punkter, som anfares i § 50 stk. 2, men undersggelsen skal pa samme vis afdeekke ressour-
cer og problemer i de vordende foraldres samlede situation, sa det bliver muligt at iveerksatte den
rette foranstaltning. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med undersggelsen indhente oplysnin-
ger fra de fagfolk, der er i kontakt med familien, herunder bade oplysninger om, hvorvidt de vor-
dende forzeldre har andre bgrn, og hvordan disse i sa fald trives, og i forhold til de vordende forel-
dres egne forhold.

For de kommuner der anvender ICS i sagsbehandlingen er der pa samme made ikke noget krav om,
at punkterne under barnets udviklingsmaessige behov alle beskrives. Dog vil moderens sundhedstil-
stand kunne beskrives under »sundhedsforhold«. Til gengzld kan det vaere relevant at beskrive for-
aldrekompetencer i forhold til barnets udviklingsmassige behov samt familieforhold, sa undersg-
gelsen kan afdekke foraeldrenes muligheder og barrierer for at tilgodese barnets fremtidige behov.

Undersggelsen af de vordende foraldres forhold skal sa vidt muligt gennemfares i samarbejde med
de vordende foraldre selv. Se ogsa pkt. 273 ovenfor for generel vejledning om samarbejdet med
foraeldre om undersggelsen.

Betegnelsen vordende foraeldre omhandler bade gravide enlige kvinder, gifte og samlevende par,
uanset om der er tale om den biologiske far.

Hvordan gennemfgres undersggelsen, servicelovens § 50, stk. 5
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Serviceloven

8 50....

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal som led
i undersggelsen inddrage de fagfolk, som
allerede har viden om barnets eller den un-
ges og familiens forhold. Dette kan ske ved
at inddrage sundhedsplejersker, paedago-
ger, psykologer, lerere eller andre. Hvis
det er ngdvendigt, skal kommunen lade
barnet eller den unge undersgge af en laege
eller en autoriseret psykolog.

Stk. 6. ...

312. Det preci-
seres i servicelovens 8 50, stk. 5, at undersggelsesresultatet skal tilvejebringes ved en tveerfaglig
indsats fra kommunens side, og at undersggelsen i videst muligt omfang ma inddrage allerede
foreliggende viden, f.eks. hos barnets dagtilbud, skole, sundhedsplejerske eller andre, der har
kendskab til barnets eller den unges forhold.

Ved starten af en undersggelse ma det saledes afklares, hvad der allerede foreligger af verdifuld
viden om barnets eller den unges forhold i kommunen og dermed hvilke forhold, der pa denne bag-
grund herefter kreever en yderligere undersggelse. Herved opnas, at den foreliggende viden om bar-
net eller den unge ikke gar tabt, og at undersggelsen ikke bliver mere vidtgaende end hgjst ngdven-
digt.

Oplysninger fra relevante fagfolk skal ikke ngdvendigvis indhentes skriftligt. I nogle tilfeelde vil det
veere tilstrekkeligt, at sagsbehandleren telefonisk kontakter eksempelvis barnets klasselerer, sund-
hedsplejerske, den praktiserende leege, de paedagoger i dagtilbuddet, som er tat pa barnet etc. De
centrale dele af fagfolkenes udtalelser om barnet skal blot refereres skriftligt i sagen.

Normalt vil kommunen selv kunne foretage den forngdne undersggelse, men undertiden vil det vee-
re ngdvendigt ved mere omfattende undersggelser at indhente bistand fra sarlige sagkyndige uden
for forvaltningen. Kommunen skal, hvis det er pakravet, lade barnet eller den unge undersgge af en
leege eller en autoriseret psykolog. Selve udredningen kan foretages af en ikke-autoriseret psykolog,
dog saledes at udredningen foretages under supervision af en autoriseret psykolog og under den
autoriserede psykologs ansvar.

Er der behov for at fa barnet eller den unge undersggt af en laeege eller en psykolog, er det af hensyn
til sagens forlgb vigtigt at inddrage foreeldrene i forbindelse med valg af undersggende laege eller
psykolog.

Hvis foreldrene gnsker, at en bestemt laege eller psykolog gennemfarer undersggelsen, ma det an-
befales, at kommunen altid overvejer, om foreeldrenes gnske kan imgdekommes. Det kan have stor
betydning for foraeldrenes accept af det videre forlgb, at de har tillid til undersggeren.

313. Nar et barn
anbringes uden for hjemmet efter, at undersggelsen efter servicelovens § 50 er tilendebragt, kan
der ikke igangseettes en psykologisk undersggelse af barnet efter servicelovens § 50, stk. 5. Af-
garelse om en psykologisk undersggelse skal da ske efter servicelovens § 69, stk. 1.
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Det er veaesentligt, at familiens, herunder barnets eller den unges egen opfattelse af problemerne og
eventuelle forestillinger, om pa hvilken made disse kan afhjelpes, indgar i sagsoplysningen, og
sagsbehandleren bar derfor prgve at afdeekke dette. Familiens aktive medvirken i en problemlgsning
kan fa afggrende betydning for opnaelsen af et tilfredsstillende resultat.

Det ber indga som et naturligt led i sagsoplysningen, at sagsbehandleren og andre, der udtaler sig i
sagen, skaffer sig et farstehandskendskab til familien og det eller de barn, som sagen drejer sig om,
blandt andet gennem bgrnesamtale efter § 50, stk. 3, se punkt 306.

Krav til redeggarelsen for den barnefaglige undersggelse efter § 50, stk. 6

Serviceloven

8 50....

Stk. 6. Undersggelsen skal resultere i en
begrundet stillingtagen til, om der er
grundlag for at iveerksette foranstaltninger,
0g i bekreeftende fald af hvilken art disse
bar veere. Hvis der er iveerksat foranstalt-
ninger sidelgbende med, at undersggelsen
gennemfares, jf. § 52, stk. 2, skal der desu-
den tages stilling til, om disse foranstalt-
ninger skal viderefares. Der skal vare op-
lysninger om, hvordan foraeldremyndig-
hedsindehaveren og barnet eller den unge
stiller sig til foranstaltningerne, og om de
forhold i familien eller i dennes omgivel-
ser, som kan bidrage til at klare vanskelig-
hederne.

Stk. 7....

314. Servicelo-
vens § 50, stk. 6 fastseetter, hvilke krav der skal stilles til kommunens redegerelse for undersg-
gelsens resultater. Opregningen af disse krav i loven har til hensigt at understrege betydningen
af en grundig undersggelse og skal tillige tjene som retningslinje for kommunens virksomhed.
Et malrettet arbejde med de indledende undersggelser ma tilleegges en betydelig veerdi for sa-
gens senere forlgb.

Bestemmelsen angiver en skillelinje i forhold til, om arbejdet for at hjeelpe barnet eller den unge
skal fortsaettes, fordi det vurderes, at det er ngdvendigt at iveerksette en hjelpeforanstaltning, eller
om sagen skal henlaegges. Uanset om sagen skal fortsettes eller henlaegges, skal der ligge en be-
grundelse for beslutningen pa sagen.

Viser undersggelsen, at der er behov for at iveerksatte en hjelpeforanstaltning, ma der pa baggrund
af den viden om barnet eller den unge, familien og omgivelserne, som er opsamlet gennem under-
sggelsen, gares rede for, hvilke af de mulige hjelpeforanstaltninger efter servicelovens § 52 der ma
anses for at veere den eller de bedste i det foreliggende tilfeelde.

Hvis der er ivaerksat foranstaltninger sidelgbende med, at undersggelsen gennemfares, jf. § 52, stk.
2, skal der i redegarelsen for undersggelsens resultater tages stilling til, om disse foranstaltninger
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skal viderefares. Det skal saledes vurderes, om den umiddelbare vurdering af barnets behov for stat-
te bakkes op af resultaterne af den bgrnefaglige undersggelse, ligesom der i beslutningen om, hvil-
ken konkret statte der skal iveerksettes, skal tages hgjde for, at barnet eller den unge allerede er inde
i et stgtteforlgb, som det kan vaere hensigtsmaessigt at fortseette, hvis det fortsat vurderes at opfylde
barnets eller den unges behov.

Undersggelsen og dens konklusioner er dermed grundlaget for, at der i handleplanen kan ske en
mere omfattende og deekkende beskrivelse af indsatsen.

Handleplanen skal angive indholdet af den valgte foranstaltning og opstille de mal, der sgges opnaet
med hjaelpeforanstaltningerne, mens redegerelsen i undersggelsen kan pege pa hvilken art af foran-
staltninger, der bar overvejes. Da mal for den konkrete indsats farst opstilles i handleplanen, er der
saledes ikke noget krav om, at der allerede i forbindelse med undersggelsen redegeres for, hvilken
specifik navngiven foranstaltning der skal anvendes. Det vil saledes vere tilstreekkeligt, at redege-
relsen angiver, hvilke af barnets forhold det er ngdvendigt at handle pa, samt anferer hvilken art af
hjelpeforanstaltninger, der ma anses for egnede. Det kan f.eks. vare, om der er brug for stgtte i
hjemmet eller om barnet skal anbringes uden for hjemmet, uden at det her afgares, pracis hvilken
form for statte i hjemmet der er brug for, eller hvor barnet konkret skal anbringes.

Familiens egne ressourcer og spgrgsmalet om, hvorvidt disse med den forngdne hjalp kan styrkes,
er af afggrende betydning for valget af hjelpeforanstaltninger. Der skal derfor tillige redegares for
de forhold i familien og hos barnet eller den unge, som kan bidrage til at klare vanskelighederne, og
for pa hvilken made disse forhold vil kunne styrkes. Ud over familiens og barnets eller den unges
forhold ma der i denne forbindelse ogsa redegares for, om der i barnets eller den unges omgivelser i
gvrigt, f.eks. gennem statte fra andre nare familiemedlemmer, er mulighed for at hente hjelp til
overvindelse af vanskelighederne. Ligeledes bar redegarelsen ikke alene indeholde en angivelse af,
hvilke muligheder inden for det sociale system der efter kommunens opfattelse vil kunne afhjelpe
problemerne, men den bgr ogsa inddrage andre muligheder, f.eks. i forhold til skole, fritid m.v.

Med hensyn til valget af den rette hjelpeforanstaltning, skal kommunalbestyrelsen vaelge den eller
de hjeelpeforanstaltninger, som bedst kan lgse de problemer og behov, der er afdekket gennem den
bgrnefaglige undersagelse, jf. servicelovens § 52, stk. 1.

315. En beskri-
velse af den holdning, som indehaveren af foreldremyndigheden og barnet eller den unge har til
arten af foranstaltningerne, skal have en fremtraedende plads i undersggelsens redegarelse. Den
holdning, som foraeldremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge har til iverksattelse af
en hjelpeforanstaltning, kan fa stor betydning for sagens videre forlgb. Et samtykke, der opnas
fra foreldremyndighedsindehaveren uden at daekke dennes reelle holdning til den eller de til-
budte typer af hjeelpeforanstaltninger, kan give anledning til problemer i sagens videre forlgb,
f.eks. i form af umotiverede begaeringer om hjemgivelse. Disse problemer kan vise sig at vere
starre end de problemer, som en tvangsmaessig anbringelse rejser. Det er derfor vigtigt, at for-
valtningen farer en grundig dialog med foraldrene og barnet eller den unge, sa der i givet fald
foreligger et informeret samtykke.

Tidsfrist for afslutning af undersggelsen, servicelovens § 50, stk. 7
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Serviceloven

§50. ...

Stk. 7. Undersggelsen skal afsluttes senest
4 maneder efter, at kommunalbestyrelsen
bliver opmaerksom pa, at et barn eller en
ung kan have behov for serlig stette. Hvis
undersggelsen undtagelsesvist ikke kan af-
sluttes inden 4 maneder, skal kommunal-
bestyrelsen udarbejde en forelgbig vurde-
ring og snarest herefter afslutte undersg-
gelsen.

Stk. 8. ...

316. For at sikre
en tidlig indsats er det bl.a. vigtigt, at undersggelsen af barnet eller den unge gennemfgares hur-
tigt, saledes at eventuel hjelp kan ivarksattes sa hurtigt som muligt. Samtidig er en hurtig gen-
nemfarelse af en undersggelse en fordel, fordi langvarige undersggelsesprocesser kan vare en
belastning for de involverede parter.

Servicelovens § 50, stk. 7fastsetter, at undersggelsen skal afsluttes senest 4 maneder efter, at kom-
munalbestyrelsen bliver opmarksom pa, at et barn eller en ung kan have behov for sarlig statte,
f.eks. ved at kommunen har faet en henvendelse fra familien selv, har modtaget en underretning
eller selv er blevet opmarksom pa problemer. De 4 maneder tzller saledes ikke fra det tidspunkt,
undersggelsen igangsettes, men fra det tidspunkt kommunens sociale myndigheder bliver opmeerk-
som pa barnet.

En undersggelse kan anses som afsluttet, nar kommunen har forholdt sig til de forhold, der fremgar
af stk. 2, og stk. 4, og der, jf. stk. 6, er udarbejdet en begrundet stillingtagen til, om der skal iveerk-
seettes foranstaltninger.

Forhold, som kommunalbestyrelsen ikke har indflydelse pa, kan i sarlige tilfelde betyde, at under-
sagelsen ikke kan afsluttes endeligt inden for 4 maneder. Som eksempel kan navnes de tilfelde,
hvor der er leengere ventetid i forbindelse med undersggelser hos specialister. Hvis undersggelsen
undtagelsesvist ikke kan afsluttes inden 4 maneder efter henvendelsen, skal kommunalbestyrelsen
udarbejde en forelgbig vurdering og snarest herefter afslutte undersggelsen.

Under alle omsteendigheder skal kommunalbestyrelsen altid tage stilling til, om der er et akut behov
for foranstaltninger, jf. servicelovens § 52, stk. 1, uanset om undersggelsen er afsluttet. Det er sale-
des centralt, at barnet eller den unge ikke oplever en periode uden relevant hjelp.

Undersggelse af eventuelle andre bgrn i familien, servicelovens § 50, stk. 8
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Serviceloven

§50. ...

Stk. 8. | forbindelse med undersggelsen
skal kommunalbestyrelsen vurdere, om der
skal foretages en undersggelse af eventuel-
le andre bgrn i familien. En undersggelse
kan gennemfgres som én samlet undersg-
gelse for flere bgrn i familien, dog saledes
at der tages hgjde for bgrnenes individuelle
forhold.

Stk. 9. ...

317. Servicelo-
vens § 50, stk. 8 fastseetter, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med en undersggelse efter
servicelovens § 50, skal vurdere, om der skal foretages en undersggelse af eventuelle andre bgrn
i familien. Formalet med dette krav er at sikre en tidlig indsats over for eventuelle andre bgrn i
familien, sdledes at man kan opdage og hjlpe bgrn, som ellers farst ville have faet hjalp, nar
problemerne havde vokset sig starre og mere komplekse.

Bestemmelsen betyder, at kommunalbestyrelsen skal vurdere, om eventuelle andre bgrn i familien
ma antages at treenge til serlig stette. Barnets egne oplysninger om andre bgrn i familien, der har
problemer, skal i den forbindelse tilleegges vaegt. Kommunalbestyrelsen skal saledes foretage en
bgrnefaglig undersggelse af forhold hos andre barn i familien, hvis det efter en konkret vurdering
ma antages, at de har behov for serlig stgtte. Hvis kommunalbestyrelsen f.eks. er ved at foretage en
undersggelse i forhold til et barn, der hovedsageligt har problemer, som skyldes forhold, der vedrg-
rer barnet selv, f.eks. nedsat funktionsevne, vil der ofte ikke umiddelbart veere formodning for, at
der bgr foretages en undersggelse af forhold hos eventuelle andre bern i familien, medmindre det
vurderes, at barnets forhold direkte eller indirekte pavirker de gvrige bgrn i familien negativt. Om-
vendt vil der ofte veere grund til at antage, at der bar gennemfares en undersggelse af eventuelle
andre bgrn i familien, hvis et barns problemer f.eks. primert skyldes forhold i familien, f.eks. for-
&ldrenes misbrug eller psykiske lidelser.

Hvis kommunalbestyrelsen efter en konkret vurdering finder, at der skal gennemfgres en undersg-
gelse efter servicelovens 8 50 af eventuelle andre sgskendes forhold, skal kommunalbestyrelsen
treeffe en afgarelse herom, jf. servicelovens 8 50, stk. 1.

318. Hvis kom-
munalbestyrelsen vurderer, at der bgr gennemfares en undersggelse af flere bgrn i samme fami-
lie, kan kommunalbestyrelsen veelge at udarbejde én samlet undersggelse for flere bgrn i samme
familie, hvis det vurderes hensigtsmassigt i den konkrete situation. Der skal i sa fald tages hgj-
de for individuelle problemstillinger og behov hos det enkelte barn eller den enkelte ung i fami-
lien, sa det sikres, at barnenes individuelle stattebehov bliver udredt og afdaekket i det omfang,
det er ngdvendigt. Der begr dog vere en Klar beskrivelse af individuelle forhold for det enkelte
barn, da f.eks. en familiemassig situation kan pavirke bgrn forskelligt.

Der er tale om en selvstaendig afgarelse om at igangsatte en bgrnefaglig undersggelse for hvert barn
i familien.
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Om behovet for ny § 50 undersggelse

319. | sager med
en igangvarende foranstaltning kan der opsta behov for, at der foretages en ny § 50 undersggel-
se. Det betyder ikke, at hele undersggelsen skal udarbejdes pa ny, men at der er nye oplysninger
eller forhold omkring barnet eller den unge, som er ngdvendige at undersgge og tilfgje den op-
rindelige undersggelse i sagen.

Behovet for en ny § 50 undersggelse vil som oftest opsta, nar man i forbindelse med den lgbende
opfelgning vedrarende barnet eller den unge bliver opmarksom pa, at der er behov for andre eller
yderligere foranstaltninger overfor barnet eller den unge, og at selve foranstaltningstypen saledes
skifter karakter.

Der kan eksempelvis vere tale om en sag, hvor der pa baggrund af en tidligere § 50 undersggelse
0g 8§ 140 handleplan er blevet bevilget forebyggende foranstaltninger i hjemmet, men hvor proble-
merne i hjemmet fortsat forveerres, og der viser sig behov for mere indgribende foranstaltninger.

Der kan ogsa vere tale om, at et anbragt barn efter anbringelsen forteller om sine problemer over
for plejefamilien eller personalet pa anbringelsesstedet og eksempelvis fortzeller om tidligere seksu-
elt misbrug eller lignende. Saledes fremkommer nye oplysninger i sagen, som skal undersgges og
indarbejdes i den oprindelige § 50 undersggelse med henblik pa at afdekke, om barnet f.eks. har
brug for yderligere hjelp eller behandling.

Endelig kan et eksempel veere, at den undersggelse, der ligger til grund for en foranstaltning, er
forzeldet. Det kan veere et barn, der anbringes i plejefamilie og som, nar det nar slutningen af teen-
agedrene, gnsker at blive anbragt pa eget varelse. Der vil da vere behov for at foretage en fornyet
undersagelse, der afdeekker, om den unge har ressourcer nok til at klare sig pa eget veerelse, og om
det da er ngdvendigt med supplerende stgtteforanstaltninger mv.

Kapitel 14

Handleplaner

320. | dette ka-
pitel beskrives reglerne for kommunens pligt til at udarbejde en handleplan i sager om bgrn og
unge med behov for serlig statte, herunder ogsa som falge af nedsat funktionsevne, forinden der
treeffes endelig afgerelse om foranstaltninger. I kapitlet beskrives kravene til indholdet i handle-
planen, samarbejdet om handleplanens indhold med barnet eller den unge og indehaverne af
foreeldremyndigheden, kravet om at foraldre til barn og unge, som skal anbringes, tilbydes en
saerskilt plan for stette og sidst i kapitlet beskrives handleplaner til unge under 18 ar, som har et
behandlingskreevende stofmisbrug.

For de kommuner, som anvender ICS (Integrated Children’s System) i sagsbehandlingen, er det i de
relevante punkter praciseret, hvad kommunalbestyrelsen skal vaere opmarksom pa. For generel
beskrivelse af anvendelsen af ICS i sagsbehandlingen henvises til punkt 272.

Kommunalbestyrelsens udarbejdelse af handleplaner
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Serviceloven

8 140. Kommunalbestyrelsen skal udarbej-
de en handleplan, inden der treeffes afge-
relse om foranstaltninger, jf. § 52 og § 76.
Betyder hensynet til barnet eller den unge,
at man ikke kan afvente udarbejdelsen af
en handleplan, er en kortfattet angivelse af
formalet med foranstaltningen tilstreekke-
lig. Det pahviler da kommunalbestyrelsen
snarest muligt og senest inden 4 maneder
at opstille en handleplan.

Stk. 2. ...

321. Som  ud-
gangspunkt skal der altid udarbejdes en handleplan, far der ivaerksattes en foranstaltning efter
reglerne om serlig stette til bgrn og unge i servicelovens kapitel 11. Dette gaelder ogsa i forhold
til bern og unge med funktionsnedsattelse. Handleplanen skal sikre, at formalet med foranstalt-
ningen er beskrevet, og at der er klare mal for indsatsen.

Handleplanen skal som hovedregel udarbejdes efter, at kommunalbestyrelsen har foretaget en un-
dersggelse efter § 50 af barnets eller den unges forhold. Planen skal derfor udarbejdes med ud-
gangspunkt i de oplysninger, der er fremkommet gennem undersggelsen. Kommunalbestyrelsen
skal med handleplanen saledes forholde sig til, hvilke af barnets eller den unges forhold og proble-
mer der skal handles pa og geres en indsats i forhold til og angive, hvad malene er for denne ind-
sats.

Selvom handleplanen skal udarbejdes, inden der treeffes afggrelse om foranstaltninger, vil det i
praksis ofte veere oplagt, at kommunalbestyrelsen forholder sig til, hvilke foranstaltningstyper der
bedst muligt vil kunne opfylde malene for indsatsen. Handleplanen kan derfor udarbejdes i teet
sammenhang med, at relevante foranstaltningstyper vurderes og overvejes. Efter bestemmelsen i
8§ 140 skal kommunalbestyrelsen altid udarbejde en handleplan i fglgende tilfeelde:

o Far der treeffes afgarelser om foranstaltninger efter servicelovens § 52 og8 76 over for
et barn eller en ung, der har behov for sarlig stette.

o Far der treeffes afgarelse om foranstaltninger efter § 52 over for vordende forealdre,
hvor det ma formodes, at det kommende barn vil fa behov for sarlig stgtte umiddel-
bart efter fadslen.

e Nar et barn eller en ung under 18 ar har et behandlingskraevende stofmisbrug.

e Nar et barn eller en ung under 18 ar har begaet voldskriminalitet eller anden alvorlig
kriminalitet, laes herom i kapitel 25.

e Huvis forzldrene til et barn eller en ung, som skal anbringes, gnsker en sarskilt plan for
den statte, som foraldrene gives.

e Ved varetegtssurrogat.
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Tidsfrist for udarbejdelse af handleplanen

322. Som  det
fremgar af servicelovens § 140 stk. 1, skal der udarbejdes en handleplan, far der treeffes afgerel-
ser om foranstaltninger efter servicelovens 88 520g 76. Behovet for en foranstaltning kan imid-
lertid opsta sa akut, at det ville veaere i modstrid med hensynet til barnet eller den unge at afvente
udarbejdelsen af en handleplan. Servicelovens § 140, stk. 1 fastseetter, at iveerksettelse af en
foranstaltning ikke behgver at afvente udarbejdelse af en handleplan, nar hensynet til barnet el-
ler den unge taler for det. Efter servicelovens § 140, stk. 1 er det saledes i akutte sager tilstraek-
keligt med en kortfattet angivelse af formalet med foranstaltningen. Kommunalbestyrelsen skal
da snarest muligt og senest inden 4 maneder opstille en egentlig handleplan. De 4 maneder lgber
fra det tidspunkt, hvor afgarelsen om, at der skal iveerksattes en foranstaltning, er truffet.

For sa vidt angar forelgbige anbringelser uden samtykke skal handleplanen dog vaere opstillet, sa
den kan indga i indstillingen ved sagens endelige foreleggelse for bgrn og unge-udvalget, da det
folger af servicelovens 8 59, at indstillingen om en anbringelse uden samtykke efter servicelovens
8§ 58, skal indeholde en handleplan. Det betyder, at i sager, hvor der efter servicelovens § 75 traeffes
en forelgbig afgerelse om anbringelse uden samtykke, skal handleplanen veere udarbejdet senest en
maned efter bern og unge-udvalgets godkendelse af den forelgbige afgerelse efter servicelovens
§ 75, stk. 3.

Indholdet i handleplanerne
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Serviceloven

8 140. ...

Stk. 3. En handleplan skal angive formalet
med indsatsen, og hvilken indsats der er
nagdvendig for at opna formalet. Handle-
planen skal tage udgangspunkt i resultater-
ne af den bgrnefaglige undersggelse af
barnets eller den unges forhold, jf. § 50.
Handleplanen skal i forhold til de proble-
mer, der er afdeekket i undersggelsen, in-
deholde konkrete mal i forhold til barnets
eller den unges trivsel og udvikling i over-
ensstemmelse med det overordnede formal
med statten, jf. 8 46. Herudover skal hand-
leplanen for unge, der er fyldt 16 ar, opstil-
le konkrete mal for den unges overgang til
voksenlivet, herunder i forhold til beskeef-
tigelse og uddannelse.

Stk. 4. En handleplan skal endvidere angi-
ve indsatsens forventede varighed. | sager
om anbringelse uden for hjemmet, jf. § 52,
stk. 3, nr. 7, og § 58, skal en handleplan til-
lige angive, hvilke former for stette der
selvstaendigt skal iverkseattes over for fa-
milien i forbindelse med, at barnet eller
den unge opholder sig uden for hjemmet,
0g i tiden efter barnet eller den unges
hjemgivelse.

Stk. 5. ...

323. | servicelo-
vens § 140, stk. 3 og 4, opregnes de emner, som handleplanen i alle tilfeelde skal indeholde en
beskrivelse af. Det centrale er, at handleplanen pa en klar og konkret made angiver bade formal
og mal for indsatsen. Handleplanen skal sikre en tilstreekkelig systematik i disse sager, sikre en
god opfalgning pa effekterne af indsatsen, give familien et overblik over sagens forlgh og give
en konstruktiv overlevering af sagen ved et eventuelt sagsbehandlerskift.

Handleplanens enkelte elementer, jf. servicelovens § 140, stk. 3

324. Handlepla-
nen skal, jf. servicelovens § 140, stk. 3, angive formalet med indsatsen, og hvilken indsats der er
ngdvendig for at opna formalet. Handleplanen skal tage udgangspunkt i resultaterne af den bar-
nefaglige undersggelse af barnets eller den unges forhold, der er gennemfart efter servicelovens
8§ 50 og skal i forhold til de problemer, der er afdaekket i undersagelsen, indeholde konkrete mal
for barnets eller den unges trivsel og udvikling. Malene skal veere i overensstemmelse med det
overordnede formal med statten, jf. servicelovens § 46. Handleplanen skal sdledes ogsa forholde
sig til de relevante ressourcer og problemer, der som led i den bgrnefaglige undersggelse er af-
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daekket 1 barnets eller den unges familie og netveerk. For nermere om inddragelse af viden og
ressourcer i familie og netveerk, se punkt 275 i kapitel 12.

Herudover skal der i handleplanen for unge, der er fyldt 16 ar, opstilles konkrete mal for den unges
overgang til voksenlivet, herunder i forhold til beskaftigelse og uddannelse, sa den unge bliver sa
godt forberedt pa senere at leve en sa selvstaendig voksentilvaerelse som muligt. Der bar i forbindel-
se med fastsattelsen af disse mal indga overvejelser om, hvilket forlgb den unge bar have far og
efter sin 18 ars fadselsdag, herunder veare fokus pa hvilke konkrete initiativer, der er ngdvendige for
at sikre en god overgang. | forleengelse heraf vil det vaere serligt relevant at have fokus pa, hvordan
det sikres, at den unge tilegner sig de ngdvendige kompetencer for at kunne klare sig selv. Der kan
f.eks. vaere tale om et sarligt fokus pa fastholdelse i uddannelse, fremtidige jobmuligheder, hus-
holdningsgkonomi, tgjvask mv. | forhold til unge med funktionsnedseattelse bar kommunalbestyrel-
sen veaere opmaerksom pa, at der pa grund af funktionsnedsettelsen kan veere behov for ivaerksattel-
se af statte efter servicelovens voksenbestemmelser umiddelbart ved den unges fyldte 18. ar, hvilket
bar indga i handleplanen.

| forbindelse med den bgrnefaglige undersggelse efter servicelovens § 50 skal kommunalbestyrel-
sen afdaekke barnets eller den unges forhold inden for seks faste punkter (jf. kapitel 13). Kravet i
servicelovens 8§ 140, stk. 3 betyder, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med udarbejdelsen af
handleplanen skal opstille konkrete mal for barnets eller den unges udvikling og trivsel i forhold til
de eventuelle problemer, der er afdeekket under hvert af disse punkter. | det omfang, der under et af
punkterne ikke har vist sig at veere forhold, der fremadrettet er behov for at have fokus pa, skal der
ikke opstilles konkrete mal i relation til det pagaldende punkt.

Da handleplanen dermed alene skal bergre de punkter, hvor den bgrnefaglige undersggelse har af-
daekket problemer, er der behov for jeevnligt at genoverveje, hvilke punkter der er relevante at have
fokus pa i indsatsen over for et barn eller en ung. Det skyldes bl.a., at der med tiden kan opsta nye
behov hos barnet eller den unge. F.eks. vil det for et 3-arigt barn ikke veere ngdvendigt at fokusere
pa skolegang i handleplanen, men nar barnet bliver 6 ar, kan det meget nemt blive relevant at have
fokus herpa. Derfor skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med revision af handleplanen, jf. ser-
vicelovens § 70, stk. 1, overveje, hvorvidt nogle af de punkter som hidtil ikke har veeret relevante i
forhold til det enkelte barn nu er relevante (jf. punkt 370).

Kravet om konkrete mal betyder f.eks., at man ved beslutning om at anbringe et barn uden for
hjemmet skal angive, hvilke forhold ved barnets eller den unges situation opholdet uden for hjem-
met skal hjeelpe med til at forbedre. Det kan eksempelvis angives, om det er barnets egne problemer
eller forholdet til foreeldrene eller helt andre forhold, der farer til, at barnet i en periode anbringes
uden for hjemmet. Og det skal angives precist, hvad der skal ske i forhold til problemerne, herun-
der i forhold til de ressourcer, der gnskes bevaret eller videreudviklet. Dermed bliver det lettere at
falge op pa effekterne af indsatsen.

En klar sammenhang mellem behov og indsats betyder, at man har et godt udgangspunkt for at
styrke kontinuiteten i den enkelte sag. En teet sammenhang mellem undersggelse, handleplan og
opfaelgning sikrer, at man undgar foranstaltninger, som ikke giver de gnskede forbedringer af situa-
tionen. Farst og fremmest fordi man i hgjere grad kan velge den rette foranstaltning allerede fra
starten, men ogsa fordi man bedre kan vurdere, hvornar indsatsen ber @ndres. Der skal saledes vere
faglige argumenter for at endre i indsatsen eller i handleplanen. £ndringerne kan f.eks. veere be-
grundet i, at mal er naet hurtigere end forudsat, eller at sagens udvikling viser, at malene alligevel
ikke kan nas med den valgte indsats.

Handleplanens malsatninger skal derfor anfgres sa specifikt som muligt. Det betyder bl.a., at hand-
leplanen skal give pracise og konkrete anvisninger pa, hvad der skal ske i forhold til barnets eller
den unges problemer. Det er f.eks. ikke tilstreekkeligt alene generelt at skrive, at der skal arbejdes pa
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at forbedre barnets eller den unges relationer til jeevnaldrene. Det bgr fremga, hvad der konkret skal
ske, dvs. hvordan der skal arbejdes med barnets eller den unges relationer til jeevnaldrene. Og det
bar ogsa fremga konkret, hvad malet er, dvs. i dette tilfeelde hvad det er, man vil opna med indsat-
sen i forhold til barnets eller den unges relationer til jeevnaldrene. Indsatsen og malsatningerne skal
med andre ord beskrives sa preacist, at de giver konkrete anvisninger pa, hvad der skal ske i sagen.
Samtidig skal malene ogsa beskrives sa precist, at det er muligt for bade barnet og den unge, fami-
lien, kommunen og personalet i de enkelte foranstaltninger at vurdere sagen og tage stilling til, om
og hvornar malene er opnaet.

En god handleplan med konkrete mal betyder saledes, at det bliver lettere for bade barnet eller den
unge og familien at danne sig et overblik over forlgbet og forsta sammenhangen mellem de forskel-
lige tiltag. Endelig betyder mere preecise beskrivelser af malene, at kommunalbestyrelsen far bedre
muligheder for at foretage effektvurderinger og evalueringer. En klar beskrivelse af malene er séle-
des den farste forudsatning for at kunne vurdere, om en foranstaltning bidrager til, at malene bliver
naet. Dermed sikres ikke alene en bedre kvalitet i den enkelte sag, men ogsa bedre muligheder for
generelt at forbedre indsatsen via mere tveergaende viden om effekterne af forskellige foranstaltnin-
ger.

Opfalgning pa malsatningerne

325. Kommu-
nalbestyrelsen far saledes mulighed for systematisk at fglge med i, hvorvidt de forskellige for-
anstaltninger, der typisk anvendes af kommunen, generelt bidrager til, at de opstillede mal i de
enkelte sager nas. Kommunalbestyrelsen kan f.eks. afdekke, om bestemte former for statte i
hjemmet eller om konkrete anbringelsessteder har szrlige styrker eller svagheder i forhold til
bestemte typer af problemstillinger for barn og unge med behov for sarlig stette. Dvs. at kom-
munalbestyrelsen kan blive opmarksom pa, om et anbringelsessted eksempelvis er sarligt godt
eller serligt darligt til at imgdekomme malsatninger i forhold til f.eks. skolegang, fami-
lie,funktionsnedsattelse eller andre forhold. Kommunalbestyrelsen kan sa bruge denne viden,
dels i forhold til visiteringen af andre barn og dels i forhold til en dialog med anbringelsesstedet
om indsatsen.

| forhold til beskrivelsen af hvilken indsats der er ngdvendig for at opna de opstillede formal, stilles
der ikke noget fast krav om detaljeringsgraden. Kommunalbestyrelsen bgr dog sgge at give en fyl-
dig beskrivelse af s3 mange aspekter som muligt i den indsats over for barnet eller den unge, som
kommunalbestyrelsen forestiller sig er ngdvendig for at opna formalet med foranstaltningen. Ek-
sempelvis kan det navnes, at det i anbringelsessager bgr beskrives, hvilken type af de forskellige
anbringelsessteder - dggninstitutioner, familiepleje, opholdssted - der menes egnet til at klare bar-
nets eller den unges problemer. Ma det forudses, at opnaelsen af formalet med anbringelsen vil in-
debeere, at der kan blive tale om anvendelse af forskellige typer af anbringelsessteder i forlengelse
af hinanden, f.eks. dggninstitution efterfulgt af ophold i familiepleje, bar beskrivelsen omfatte dette
forhold.

Angivelse af foranstaltningens forventede varighed, servicelovens § 140, stk. 4

326. Handlepla-
nen skal angive indsatsens forventede varighed. Selv om det nogle gange kan vare vanskeligt at
angive tidsperspektivet ved en foranstaltning, ma det konkret overvejes, hvilken tid det vil tage
at na formalet. For foreeldrene er det vigtigt at kende resultatet af disse overvejelser, da varighe-
den ma anses at vare et vaesentligt forhold for foreldrene ved enhver indsats. Det kan f.eks. vee-
re belastende ikke at kende tidshorisonten for en forebyggende foranstaltning i hjemmet. En an-
givelse af tidsperspektivet i anbringelsessager kan endvidere bidrage til at skabe en forstaelse
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hos foraeldrene for, at anbringelsen ma forlgbe i overensstemmelse med den lagte handleplan,
for at formalet kan opnas. En felles forstaelse af tidsperspektivet kan derfor bidrage til, at
hjemgivelseshegeringer i utide fra foreldrene kan — om end ikke undgas - sa dog formindskes.
Kommunen kan her vere opmarksom pa, at en anbringelse af et barn eller en ung med funkti-
onsnedsattelse ofte kan have lengerevarende karakter, hvis anbringelsen finder sted, fordi bar-
net eller den unge er sa plejekraevende, at pasning ikke leengere kan finde sted i hjemmet.

Angivelse af stgtten til familien, servicelovens § 140, stk. 4

327. Som fglge
af den helhedsorienterede indsats omfattende bade barnet eller den unge og familien skal hand-
leplanen beskrive hvilke former for statte, der selvstendigt skal iveerksattes over for familien i
forbindelse med, at barnet eller den unge er anbragt uden for hjemmet og i tiden efter barnets el-
ler den unges hjemgivelse.

Det er vigtigt, at der under en anbringelse arbejdes med at statte familien til en lgsning af de pro-
blemer, som har veret medvirkende til barnets eller den unges vanskeligheder. For det farste fordi
det er vigtigt at arbejde pa at lgse familiens eventuelle problemer, saledes at barnet eller den unge
igen kan hjemgives. For det andet fordi det er centralt at statte foraeldrene i at kunne udfylde deres
foraeldrerolle ogsa under anbringelsen. Det er i den forbindelse vaesentligt at vaere opmeerksom pa
de foraeldre, som pa grund af egen eller barnets eller den unges funktionsnedszttelse, har et sarligt
behov for statte til at kunne udfylde deres foreeldrerolle under anbringelsen. Forholdet til foraeldrene
er saledes vaesentligt for barnet eller den unge ogsa under anbringelsen, og foraldrene kan spille en
vigtig rolle i forhold til at sikre en positiv udvikling for barnet eller den unge.

Kommunerne har, jf. servicelovens 8 54, pligt til at tilbyde foraldrene til anbragte bgrn en statte-
person under anbringelsen, se punkt. 367. Det forudsattes derfor, at omfanget og det narmere for-
mal med tildelingen af denne statteperson er et par af de elementer, som planen for statten til forael-
drene kan omhandle. Derudover skal handleplanen beskrive den planlagte indsats i forhold til de
problemer, der er i den enkelte familie. Det kan eksempelvis vere foraeldrenes arbejdsmarkedssitua-
tion, behovet for familieterapi eller vejledning i forhold til foraldrerollen, eventuelle problemer
med misbrug eller psykiske lidelser m.v. Der vil ofte vaere tale om en bredspektret indsats for at
hjeelpe familien, hvor det kan vere relevant at koordinere hjalp ydet efter forskellig lovgivning.
Beskrivelsen af stgtten til familien kan saledes godt indeholde initiativer, der ivaerksattes efter an-
den lovgivning, saledes at der skabes overblik og sammenhang i indsatsen. | szrlige tilfeelde kan
det veere formalslgst at ivaerksatte nye stgtteformer over for foreldrene. Dette kan f.eks. vare til-
feeldet i sager, hvor der tidligere har veeret iveerksat flere forskellige former for stette til familien,
som har veret resultatlgse. De manglende resultater kan skyldes en reekke omstaendigheder, men det
kan bl.a. dreje sig om, at familien ikke har gnsket at indga aktivt i et samarbejde med kommunen
om lgsning af problemerne, eller sager hvor familien har frasagt sig den tilbudte statte efter kort tid.
| sddanne serlige tilfelde vil oplysninger om, hvorfor det ma anses for formalslgst at tilbyde famili-
en yderligere stotte veere tilstreekkeligt til at opfylde lovens krav om, at handleplanen skal angive
stgtten til familien.

Spergsmalet om, hvilken statte familien vil have behov for efter en hjemgivelse af barnet eller den
unge, kan veere vanskeligt at forudse pa tidspunktet for handleplanens udarbejdelse, dvs. far afge-
relsen om anbringelse treeffes. Dette element i handleplanen vil imidlertid kunne konkretiseres ved
den lgbende vurdering og ved eventuelle revisioner af handleplanen under barnets eller den unges
ophold uden for hjemmet. Dette element i handleplanen skal i hvert fald kunne beskrives klart ved
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den sidste revision af planen forud for en hjemgivelse, jf. servicelovens 8 68, stk. 12. Der henvises
herom til punkt 600.

Samarbejdet om handleplanen med foreeldremyndighedsindehavere og barnet eller den unge

328. Da der er et
generelt krav om, at der skal udarbejdes en handleplan, far der ivaerksattes stgtteforanstaltnin-
ger, kraever det ikke foraeldrenes samtykke at udarbejde handleplanen, men kommunalbestyrel-
sen skal sa vidt muligt altid udarbejde den i samarbejde med foreldremyndighedens indehaver
og barnet eller den unge, da det vil give en falles forstaelse af malet med indsatsen, der bl.a. kan
medvirke til at forhindre en tilbagekaldelse af et samtykke til en foranstaltning. Det kan eksem-
pelvis vere svert at fa foraeldrenes samtykke til handleplanen i sager, hvor der er sandsynlighed
for, at der vil blive truffet afgarelse om anbringelse uden for hjemmet, selvom foraeldremyndig-
hedens indehaver ikke vil give samtykke hertil.

Det falger bl.a. af formalsbestemmelserne i servicelovens § 1 og § 46, at handleplanen sa vidt mu-
ligt skal udarbejdes i samarbejde med barnet eller den unge og foreeldremyndighedens indehaver. Et
forpligtigende samarbejde med foraeldremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge er saledes
det bedste udgangspunkt for at afhjeelpe problemerne. Derfor er det ogsa vigtigt, at bade barnet eller
den unge og foraldrene forstar handleplanens enkelte elementer. Kommunen ma i denne forbindel-
se vaere opmarksom pa de sarlige tilfelde, hvor tilstedevarelsen af en funktionsnedsattelse hos
barnet eller den unge kan ngdvendiggare en sarlig kommunikationsform, eller hvor det kan vere
vanskeligt at bibringe barnet eller den unge en forstaelse af handleplanen.

| forhold til anbringelser uden for hjemmet spiller handleplanen en sarlig rolle. For en frivillig an-
bringelse efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, er angivelsen af formalet tillige knyttet til bestem-
melsen i servicelovens § 53 om det informerede samtykke, hvorefter samtykke fra foreeldremyndig-
hedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar, skal omfatte formalet med anbringelsen, se punkt
341. Ved tvangsmassige anbringelser indgar handleplanen i kommunalbestyrelsens indstilling til
barn og unge-udvalget om, at der skal treeffes en sadan beslutning, og er derfor af vaesentlig betyd-
ning for afgarelsen.

En handleplan er saledes bade kommunens eget arbejdsredskab i forhold til at sikre en systematisk
planlaegning af sagen, og et redskab kommunen kan bruge aktivt i forhold til samarbejdet med fami-
lien og barnet eller den unge.

Leverandgrens kendskab til handleplanens indhold

329. Handlepla-
nen kan spille en positiv rolle i forhold til eventuelle leverandarer af foranstaltninger, f.eks. an-
bringelsessteder. Det er saledes en fordel, at aftalerne mellem kommunalbestyrelsen og anbrin-
gelsesstedet kan bygge pa de klare malsatninger, som kommunalbestyrelsen og familien i sam-
arbejde har opstillet i handleplanen. Kommunalbestyrelsen skal dog veere opmarksom pa, at
handleplanen i sager om dggnophold kan omfatte mere end de ydelser, der indgar i selve dagn-
opholdet og f.eks. indeholde oplysninger om foreeldrene, som ikke er anbringelsesstedet ved-
komne. Kommunalbestyrelsen skal derfor altid vurdere, hvilke af de oplysninger, der indgar i
handleplanen, der er egnede til videregivelse til anbringelsesstedet. Foraeldre eller andre invol-
verede har dog mulighed for at give samtykke til videregivelse af oplysninger i handleplanen,
der ellers ville blive undtaget af hensyn til de involverede selv.
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330.

Felles handleplan for bgrn i samme familie

Serviceloven

§ 140....

Stk. 6. Der kan udarbejdes én samlet hand-
leplan for flere barn i familien. Handlepla-
nen skal i sa fald tage hgjde for barnenes
individuelle forhold.

Servicelo-
vens § 140, stk. 6, giver kommunalbestyrelsen mulighed for at udarbejde én feelles handleplan
for alle bgrn i samme familie i de tilfeelde, hvor det vurderes hensigtsmaessigt. Handleplanen
skal dog tage hgjde for individuelle forskelle hos bgrnene. Handleplanen skal saledes tage hgjde
for, at barn i samme familie kan have forskellige behov baseret pa forskellige problemstillinger
og ressourcer. Handleplanen skal ligeledes tage hgjde for, at ens problemstillinger og ressourcer
ikke ngdvendigvis afhjeelpes bedst med den samme indsats, nar der er tale om forskellige barn.
Hvis kommunalbestyrelsen velger at udarbejde én falles handleplan for bgrnene i familien skal
der fortsat vere fokus pa de enkelte bgrns behov i handleplanen og i valg af statteforanstaltnin-
ger. Endelig skal der gares opmarksom pa, at det kan veere hensigtsmassigt at strukturere en
evt. faelles handleplan pa en made, der ger det muligt at adskille oplysningerne om de enkelte
barn senere hen. Dette kan vere ngdvendigt i tilfeelde af en evt. senere anmodning om aktind-
sigt fra en person, som ikke ngdvendigvis har ret til aktindsigt i alle bgrnenes forhold.

Det er vigtigt at vaere opmarksom pa, at handleplanen bade er kommunalbestyrelsens redskab i for-
hold til at sikre en systematisk planleegning af sagen (dvs. over for det enkelte barn) og et redskab,
som kommunalbestyrelsen kan bruge aktivt i forhold til samarbejdet med familien og barnet eller

den

331.

unge.

Seerligt om handleplan ved stotte til vordende forzaldre

Hvis vor-
dende foraldre har problemer af en karakter, sa det ma antages, at det vil veaere ngdvendigt at
iverksatte en indsats overfor barnet umiddelbart efter fgdslen, skal kommunalbestyrelsen un-
dersgge, om de vordende forzldre har behov for serlig statte, jf. servicelovens 8§ 50, stk. 8. Un-
dersggelsen kan eksempelvis afdeekke, om der er behov for serlig stgtte, om der er grundlag for
at anbringe barnet uden for hjemmet, herunder om anbringelsen skal ske for en tre-arig periode
uden genbehandlingsfrist, lzes herom i kapitel 16, eller om der er grundlag for at bortadoptere
barnet uden samtykke, lees herom i kapitel 26. Pa baggrund af denne undersggelse skal kommu-
nalbestyrelsen udarbejde en handleplan for indsatsen overfor de vordende foraldre og det kom-
mende barn. Handleplanen skal opstille konkrete mal for alle relevante indsatser i forhold til
familiens samlede situation.

Handleplaner for unge under 18 ar med behandlingskraevende stofmisbrug, servicelovens § 140,
stk. 2
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Serviceloven

8 140....

Stk. 2. For unge under 18 ar med et be-
handlingskraevende stofmisbrug skal
kommunalbestyrelsen udarbejde en hand-
leplan for den behandling, der skal ivaerk-
settes, og for den ngdvendige statte til den
unge. Handleplanen udarbejdes i samar-
bejde med den unge og dennes familie.

332. Servicelo-
vens § 140, stk. 2, fastsatter, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en handleplan for den be-
handling, der skal ivaerksettes, samt for den ngdvendige statte, nar unge under 18 ar har et be-
handlingskraevende stofmisbrug. Handleplanen skal udarbejdes i samarbejde med den unge og
dennes familie. Samarbejdet med den unge og dennes familie er centralt for at sikre de involve-
redes opbakning og samarbejde i forhold til de initiativer, der iveerksattes.

Indholdet i handleplanerne til unge med behandlingskreevende stofmisbrug

333. Handlepla-
nerne skal beskrive den behandling, der skal ivaerksettes og beskrive den ngdvendige statte til
den unge. Handleplanen skal saledes bl.a. angive, hvilke former for stgtte kommunen vil iveerk-
seette for at lgse den unges stofmisbrugsproblemer og gvrige sociale problemer. De almindelige
bestemmelser i servicelovens kapitel 11 om serlig stette til barn og unge, galder ogsa for denne
gruppe af unge. Den stgtte, som kommunen beskriver i handleplanen, kan saledes vaere foran-
staltninger efter servicelovens § 52. Indholdet i handleplanerne skal i gvrigt leve op til de gene-
relle krav til indholdet i handleplaner, som opstilles i servicelovens § 140, stk. 5 og 6, se punkt
324 ff.

Formalet med handleplanerne til unge med behandlingskravende stofmisbrug

334. Formalet
med at udarbejde en handleplan, nar unge under 18 ar har et behandlingskraevende stofmisbrug,
er at styrke indsatsen, sa der hurtigst muligt kan ivaerksattes en samlet, koordineret indsats.

Der kan veere en risiko for, at unge under 18 ar med et behandlingskraevende stofmisbrug ikke mod-
tager relevant behandling, fordi de eksisterende daggntilbud eller ambulante tilbud for bgrn og unge
ikke i tilstreekkelig grad har faglig viden om stofmisbrugsbehandling.

Kommunerne har generelt ansvaret for, at barn og unge, der har brug for serlig stette — herunder
unge med stofmisbrug — far den stgtte, som de har behov for.

De traditionelle tilbud for de over 18-arige pa stofmisbrugsbehandlingsomradet matcher ikke altid
de unges behov for behandling og statte, ligesom tilbuddene ikke opleves som attraktive, idet de
unge ikke ser sig selv som stofmisbrugere og ikke vil sattes i bas med aldre stofmisbrugere.

Hvilke unge er omfattet af bestemmelsen?

335. De unge,
som har et sa stort misbrug af stoffer, at de har behov for misbrugsbehandling, er ofte unge, der
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er opvokset under vanskelige vilkar. Der er sjaldent tale om decideret afhaengighed, men snare-
re om et eksperimenterende misbrug. Disse unge har derfor udover misbrugsproblemet ofte
sveere sociale problemer som f.eks. manglende tilknytning til uddannelsessystemet eller ar-
bejdsmarkedet og ringe sociale kompetencer. Misbrugsproblemet er saledes som regel ikke den
unges eneste problem, og indsatsen skal derfor have fokus pa viften af sociale problemer hos
den unge og ikke kun pa misbruget. Unge, der har et misbrug af hash eller andre stoffer, er om-
fattet af bestemmelsen om handleplaner. En mindre del af gruppen af unge med misbrugspro-
blemer er omfattet af en egentlig garanti for en indsats senest 14 dage efter henvendelse til
kommunen, jf. servicelovens § 101, stk. 3.

Social behandlingsgaranti til unge stofmisbrugere under 18 ar i sarlige tilfeelde, servicelovens
8101, stk. 3

Serviceloven

§ 101. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde
behandling af stofmisbrugere.

Stk. 2. Tilbud efter stk. 1 skal iveerksattes
senest 14 dage efter henvendelsen til
kommunen.

Stk. 3. Social- og integrationsministeren
fastseetter i en bekendtgarelse regler om
behandling efter stk. 1 og 2 af stofmisbru-
gere under 18 ar i sarlige tilfelde.

336. | forlen-
gelse af reglerne om handleplaner til unge med stofmisbrug skal det fremhaves, at servicelo-
vens 8§ 101, stk. 3, giver bemyndigelse til social- og integrationsministeren til at fastsette regler
om garanti for social behandling efter stk. 1 og 2 af stofmisbrugere under 18 ar i sarlige tilfal-
de. Pa baggrund af denne hjemmel er der fastsat nermere regler herom i bekendtggrelse om ga-
ranti for social behandling for stofmisbrug af unge under 18 ar i sarlige tilfeelde, som kan findes
pa www.retsinfo.dk. Formalet med bestemmelsen er, at kommunalbestyrelsen skal fremskynde
og handle hurtigt og effektivt for, at den unge kan komme i behandling for stofmisbruget. Med
bestemmelsen sikres, at kommunalbestyrelsen ivaerksatter et behandlingstilbud til unge med al-
vorlige stofmisbrugsproblemer inden for 14 dage fra henvendelsen.

Malgruppen er unge, som pa grund af stofmisbruget har alvorlige sociale og adfeerdsmassige pro-
blemer, der medfarer, at den unge ikke kan fungere i forhold til familie, uddannelse, arbejde eller
skole. Den sociale behandlingsgaranti deekker kun i de seerlige tilfelde, hvor stofmisbruget har ud-
viklet sig sadan, at de unge har sveert ved at modtage den almindelige statte efter reglerne for barn
og unge i servicelovens kapitel 11, ferend der er sat en behandling i gang i forhold til deres stofmis-
brugsproblemer.

Bestemmelsen andrer ikke ved det ansvar for behandling af unge med stofmisbrugsproblemer, som
er fastsat i servicelovens kapitel 11.

Det er altsa ikke alle de bgrn og unge, som er i behandling for stofmisbrug, der er omfattet af garan-
tien, men derimod den del af disse bgrn og unge, der har et s massivt og skadende stofmisbrug, at
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kommunalbestyrelsen vurderer, at en hurtig indsats er pakraevet af hensyn til ivaerksattelse af tilbud
efter servicelovens kapitel 11.

Kapitel 15

Foranstaltninger

337. | dette ka-
pitel beskrives betingelserne for at ivaerksatte foranstaltninger i sager om bgrn og unge med be-
hov for serlig stette, herunder bgrn og unge med nedsat funktionsevne. Kapitlet herun-
derbeskriverindholdet i de enkelte foranstaltninger, som kommunen med samtykke fra foreel-
dremyndighedsindehaveren og den unge over 15 ar kan veelge, samt kommunens pligt til lgben-
de at folge op pa en iveerksat foranstaltning, herunder de proceskrav der galder i forbindelse
med den Igbende opfelgning. Sidst i kapitlet beskrives kommunens pligt til at tilbyde familie-
radgivning til kvinder med bgrn pa krisecentre samt pligt til at tilbyde psykologbehandling til al-
le barn, som fglger med deres mor pa krisecenter.

Foranstaltninger efter servicelovens § 52

Serviceloven

§ 52. Kommunalbestyrelsen skal treeffe af-
garelse om foranstaltninger efter stk. 3, nar
det ma anses for at vere af vaesentlig be-
tydning af hensyn til et barns eller en ungs
serlige behov for statte. Kommunalbesty-
relsen skal veaelge den eller de foranstalt-
ninger, som bedst kan lgse de problemer
og behov, der er afdeekket gennem den
bgrnefaglige undersagelse efter 8 50. Af-
gerelsen treeffes med samtykke fra forael-
dremyndighedsindehaveren, jf. dog §8 56,
57 a, 57 b, 58, § 68, stk. 2 0og 3, 0g § 68 a.
En afgerelse efter stk. 3, nr. 7, kraever tilli-
ge samtykke fra den unge, der er fyldt 15
ar.

Stk. 2. ...

Betingelserne for at iveerksette foranstaltninger, servicelovens § 52, stk. 1 og 2

338. Som  ud-
gangspunkt skal tre betingelser veere opfyldt, far der kan ivaerksettes foranstaltninger efter ser-
vicelovens § 52. For det farste skal det materielle kriterium for iveerksettelsen af frivillige for-
anstaltninger veere opfyldt, se punkt 311. For det andet skal der som udgangspunkt veere gen-
nemfart en undersggelse af barnets eller den unges forhold, se punkt 341. Endelig skal der som
hovedregel foreligge et samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren — og i anbringelsessager
fra den unge, der er fyldt 15 ar, se punkt 340.
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Det materielle kriterium for at iveerkseette frivillige foranstaltninger

339. Kommunen
skal efter servicelovens § 52, stk. 1 treeffe afgerelse om foranstaltninger efter stk. 3, nar det ma
anses for at vaere af vasentlig betydning af hensyn til barnets eller den unges serlige behov for
stotte. Hermed fastleegges det materielle kriterium for iveerkseettelse af frivillige foranstaltnin-
ger. Det er saledes ikke ethvert behov, der udlgser statte efter servicelovens § 52, stk. 3. Det ud-
trykkes ved, at det skal vaere af vaesentlig betydning og ved, at det skal vaere af hensyn til et seer-
ligt behov for stette. Derudover sa ma der ikke efter denne lovgivning varetages hensyn, der hg-
rer til andre sektorer, som f.eks. undervisningssektoren. Der kan eksempelvis vere tale om, at
det vil veare gavnligt for en ung at komme pa efterskole, men hvor den unge ikke har behov for
saerlig statte, og derfor ikke falder inden for anvendelsesomradet for reglerne om serlig stette.
Det ma dog samtidig understreges, at det har vearet hensigten at udforme kriteriet sa rummeligt,
at det ikke afskerer kommunen fra at yde hjelp, nar det ma ses som formalstjenligt ud fra en
vurdering af familiens situation sammenholdt med de hjeelpemuligheder, som findes i loven.

Samtykke, servicelovens § 52, stk. 1

340. Afgarelse
om ivaerksettelse af foranstaltninger efter servicelovens 8 52, stk. 3, treeffes som hovedregel
med samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren og den unge over 15 ar, hvis der er tale om
en anbringelse uden for hjemmet efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7. Efter servicelovens
»88 56, 57 a, 57 b, 58, § 68, stk. 2 0og 3, og § 68 a er der dog adgang til at treeffe afgerelse, selv
om foraldremyndighedsindehaveren ikke gnsker foranstaltningen iveerksat. For sa vidt angar
muligheden for tvangsmaessigt at gennemfgre en anbringelse uden for hjemmet henvises til ka-
pitel 16.

Er der feelles foraeldremyndighed skal begge foraldre give samtykke, ogsa selv om foraldrene ikke
bor sammen. Dette gaelder i alle tilfeelde, ogsa i de tilfeelde, hvor der f.eks. er tale om et familiebe-
handlingsophold, som kun omfatter den ene af foreeldremyndighedsindehaveren. Der henvises til
punkt 364 om falles foreeldremyndighed. Der henvises desuden til Ankestyrelsens Principafgarelse
C-21-07.

En afgarelse om anbringelse uden for hjemmet efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, kan kun gen-
nemfares som en frivillig foranstaltning, nar der foreligger samtykke fra bade den unge, der er fyldt
15 ar, og fra indehaveren af foreldremyndigheden. Samtykket skal omfatte formalet med anbringel-
sen, se punkt 363. Bestemmelsen om samtykke fra den unge, der er fyldt 15 ar, omhandler alene
anbringelse uden for hjemmet, idet dette ma anses for at vaere den mest vidtgaende foranstaltning.
Samme medvirken og motivation fra den unge vil imidlertid ogsa veere konstruktiv i forhold til de
gvrige foranstaltninger, der er naevnt i stk. 3. Det vil derfor ogsa veere vigtigt at skabe et godt sam-
arbejde med den unge, nar der patenkes at iveerksatte andre foranstaltninger. Inden kommunen
treeffer afgarelse om foranstaltninger efter servicelovens 8§ 52, skal der som udgangspunkt gennem-
fares en samtale med barnet eller den unge, om dennes holdning til foranstaltningen, jf. servicelo-
vens § 48. Se punkt 277 ff.

Gennemfgrelsen af en undersggelse far ivaerksettelse af foranstaltninger, servicelovens § 52, stk.
2
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Serviceloven

§52....

Stk. 2.Stgatte efter stk. 3 kan kun iveerkseat-
tes efter gennemfarelse af en barnefaglig
undersggelse, jf. 8 50. Hvis sarlige forhold
taler herfor, kan der dog iveerksattes fore-
Iabig eller akut statte efter stk. 3 sidelg-
bende med undersggelsen.

Stk. 3. ...

341. Stetten
efter servicelovens 8 52 kan i udgangspunktet kun iveerksattes efter, at der er gennemfart en
undersggelse efter servicelovens § 50. Dog kan der iveerksattes forelgbig eller akut statte side-
lgbende med undersggelsen, hvis sarlige forhold taler for det. Derudover falger det af service-
lovens § 140, at der skal udarbejdes en handleplan for indsatsen inden afggrelsen om foranstalt-
ning efter servicelovens § 52, stk. 3, sa valget af konkret foranstaltning tager udgangspunkt i de
konkrete mal, der er opstillet for indsatsen.

Det er helt centralt, at der er sammenhaeng mellem barnets eller den unges og familiens problemer
og den indsats, der vaelges. Foranstaltningen skal derfor veelges med udgangspunkt i den handle-
plan, der er udarbejdet efter servicelovens § 140. En god undersggelse er en betingelse for, at man
fra starten kan veelge den rigtige hjaelp, beskrive formalet med foranstaltningen og lgbende falge op
pa, om foranstaltningerne har de gnskede virkninger.

Kravet om, at der skal veere gennemfart en undersggelse, inden der iveerksettes foranstaltninger,
kan fraviges, hvis sarlige forhold gar sig geldende. Det er saledes muligt at iveerksette forelgbig
eller akut stette, for undersggelsen er afsluttet, hvis der er serligt behov for det,efter § 52, stk. 2.
Sker det, skal kommunen gennemfgare en undersggelse efter servicelovens § 50 snarest herefter, jf.
ogsa servicelovens § 50, stk. 6, se punkt 314.

Valg af foranstaltninger, servicelovens 8 52, stk. 1

342. Efter ser-
vicelovens § 52, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen altid veelge en foranstaltning, som ma forven-
tes at kunne imgdekomme de problemer og behov hos barnet eller den unge, som er afdaekket
gennem den bgrnefaglige undersggelse efter § 50. Bagrn, unge og familier har forskellige pro-
blemstillinger, og de lgsninger, der kan hjalpe dem, er ogsa forskellige. Ved valget af foran-
staltning er det derfor afggrende at tage udgangspunkt i det enkelte barn, den enkelte unge eller
den enkelte familie og vaelge en lgsning, der bedst muligt imgdekommer netop deres behov. Det
vil derfor veere hensigtsmaessigt, hvis kommunen er aben over for en bred vifte af lgsningsmu-
ligheder. Hvis der er tale om en anbringelse uden for hjemmet eller et aflastningsophold, vil det
veere gavnligt at gere brug af Tilbudsportalen, jf. servicelovens 8§ 14, hvor alle anbringelsesste-
derne star beskrevet naermere, se punkt 550. Grundlaget for valg af foranstaltning er en grundig
undersggelse og en handleplan, der indeholder mal for indsatsen. Omkring undersggelse se
punkt 295 ff., og omkring handleplaner, se punkt 321 ff.

| forhold til undersggelsen understreges det i servicelovens § 52, stk. 1, at der skal veere sammen-
haeng mellem undersggelsens resultat og den indsats, der velges. Det betyder, at der skal vaelges en
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indsats, som er egnet til at imgdekomme de behov, der er afdaekket i undersggelsen efter servicelo-
vens 8§ 50. Det er vigtigt, at der allerede fra starten valges den eller de foranstaltninger, der kan bi-
drage til en mere varig lgsning af problemerne, frem for hjeelp der alene sigter mod lgsning af akut
opstaede problemer. Dette udelukker dog ikke, at der kan vare situationer, hvor der er behov for at
saette fokus pa akutte problemer i farste omgang for derefter at satte ind med en langsigtet indsats.
Kommunen har mulighed for at iveerksette flere sidelgbende foranstaltninger efter servicelovens
§ 52, hvis det skannes formalstjenligt for at hjeelpe barnet eller den unge bedst muligt.

Bestemmelsen i servicelovens § 52, stk. 1, skal ses i sammenhaeng med formalsbestemmelsen i ser-
vicelovens § 46, stk. 2, hvorefter problemerne sa vidt muligt skal afhjalpes i hjemmet eller det nzere
miljg. Bestemmelsen bygger pa de almindelige principper om proportionalitet og mindsteindgreb,
som betyder, at der ikke ma anvendes mere indgribende foranstaltninger, hvis mindre indgribende
foranstaltninger er tilstreekkelige, og at der skal veare et rimeligt forhold mellem mal og middel.
Princippet afspejler den forvaltningsretlige grundsaetning om egnethed, hvorefter en foranstaltning
altid skal veere egnet til at Igse det formal, den skal opfylde. Kommunalbestyrelsen bar séaledes sik-
re, at foranstaltningen som middel er egnet til at opna malet.

Samlet set betyder det, at en afgarelse om ivarksattelse af en foranstaltning ikke bar vere sa lidt
indgribende, at den ikke er tilstreekkelig til at opna malet, eller at den senere viser sig ikke at have
effekt. Samtidig ber det altid sikres, at foranstaltningen ikke er sa indgribende, at den har starre bi-
virkninger end fordele for barnet eller den unge. Der er altsa tale om, at sagshehandleren i de enkel-
te tilfeelde ngje ma overveje balancen imellem disse forvaltningsretlige og faglige hensyn. Dette
understreger betydningen af, at den valgte foranstaltning treeffes pa grundlag af en grundig vurde-
ring af barnet eller den unge og familiens situation og konkrete problemer, samt de deraf afledte
behov for statte. Det er en selvfalge, at hjelpen ikke skal ga ud over, hvad der er brug for i den en-
kelte sag, men det er lige sa vigtigt, at familien ikke som falge af en misforstaet brug af det mindste
indgrebs princip skal gennemga en raekke foranstaltninger, der hver isar er utilstreekkelige til lgs-
ning af problemerne. Opregningen af mulige foranstaltninger i servicelovens § 52, stk. 3, er saledes
ikke et udtryk for en form for rangfelge, hvor det pahviler kommunen at gennemprgve raekken af
mulige foranstaltninger eventuelt afsluttende med en anbringelse uden for hjemmet.

Der vil veere tilfelde, hvor det allerede fra sagens start viser sig, at den mest formalstjenlige foran-
staltning er en anbringelse. Der skal i alle tilfaelde med det samme satses pa den hjelpemulighed —
eventuelt en kombination af flere foranstaltninger - som efter en indledende undersggelse af barnets
eller den unges forhold ma anses for den rette til opfyldelse af det konstaterede behov. Der skal i
den forbindelse leegges afgarende veegt pa, at stetten ydes ud fra barnets eller den unges bedste, jf.
servicelovens § 46, stk. 1. Hvis man har valgt at sette en eller flere foranstaltninger i veerk, skal der,
jf. servicelovens § 70 efterfglgende foretages en opfelgning af indsatsen, for at undersgge, om det er
den eller de rigtige foranstaltning(- er), som man har valgt at sette i veerk. Se punkt 325 om revision
af handleplaner.

De enkelte foranstaltninger, servicelovens § 52, stk. 3
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Serviceloven

§52....
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan iveerksatte
hjelp inden for fglgende typer af tilbud:

1) Ophold i dagtilbud, fritidshjem, ung-
domsklub, uddannelsessted el.lign.

2) Praktisk, paedagogisk eller anden stotte
I hjemmet.

3) Familiebehandling eller behandling af
barnets eller den unges problemer.

4) Dggnophold, jf. & 55, for bade forel-
dremyndighedsindehaveren, barnet el-
ler den unge og andre medlemmer af
familien i en plejefamilie, pa et god-
kendt opholdssted eller pa en dagnin-
stitution, jf. § 66, nr. 1, 50g 6, eller i
et botilbud, jf. § 107.

5) Aflastningsordning, jf. 8 55, i en pleje-
familie, kommunal plejefamilie eller
netvaerksplejefamilie eller pa et op-
holdssted eller en dggninstitution, jf.
§ 66, nr. 1-3, 5 og 6.

6) Udpegning af en fast kontaktperson for
barnet eller den unge eller for hele
familien.

7) Anbringelse af barnet eller den unge
uden for hjemmet pa et anbringelses-
sted, jf. 8 66.

8) Formidling af praktiktilbud hos en of-
fentlig eller privat arbejdsgiver for den
unge og i den forbindelse udbetaling
af godtgarelse til den unge.

9) Anden hjelp, der har til formal at yde
radgivning, behandling og praktisk og
paedagogisk statte.

Stk. 4....

343. De enkelte
typer foranstaltninger er beskrevet i servicelovens § 52, stk. 3, og gennemgas nedenfor.

Som naevnt ovenfor er det vigtigt, at indsatsen efter servicelovens § 52 tager udgangspunkt i barnets
eller den unges og familiens samlede situation. Indsatsen skal forsgge at lgse problemerne og ikke
blot mindske symptomerne pa problemerne. Indsatsen skal derfor tilpasses den konkrete situation.

Derfor er der i servicelovens § 52, stk. 3 oplistet en reekke forskellige typer af foranstaltninger. Op-
listningen betyder ikke, at der kun findes én bestemt ’verktgjskasse’ med ni forskellige, givne, stot-
temuligheder, man skal veelge mellem i den enkelte sag. Hver enkelt type af foranstaltning kan have
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forskelligt indhold. De oplistede foranstaltningstyper kan og skal tilpasses behovene i den enkelte
sag.

De enkelte typer af foranstaltninger har hver isar et indbygget formal - en kerne - men samtidig
nogle fleksible ydre grenser. Det betyder, at indsatsen kan udvikles inden for de givne rammer,
saledes at oplistningen ikke forhindrer udviklingen af nye tilbud. F.eks. kan et tiloud om stette i
hjemmet med henblik pa at undga anbringelse uden for hjemmet sammenszttes, sa der ydes en sa
omfattende og specialiseret statte i hjemmet, at tilouddet kan sammenlignes med et dggntilbud.

Med henblik pa at sammenszatte den rigtige hjelp i den konkrete situation kan foranstaltningerne
bade tilbydes enkeltvis, i kombination med hinanden eller i forleengelse af hinanden. De forskellige
typer af foranstaltninger kan derfor godt anvendes samtidig, saledes at der f.eks. ydes familiebe-
handling, mens barnet eller den unge er anbragt uden for hjemmet. Hvis barnet eller den unge tager
ophold samme sted som foraldremyndighedsindehaveren i forbindelse med familiebehandling,
bortfalder beslutningen om anbringelse uden for hjemmet. Jf. punkt 356-357 og 360-361.

Ophold i dagtilbud, fritidshjem, ungdomsklub, uddannelsessted eller lignende, § 52, stk. 3, nr. 1

344, Kommu-
nalbestyrelsen kan velge at foresla, at et bestemt barn eller ung sgger ophold i dagtilbud, fri-
tidshjem, ungdomsklub, uddannelsessted eller lignende. Dette kan tilbydes familier, nar det ma
antages, at der over et vist forlgb kan vare behov for sarlig statte til barnet eller den unge eller
familien. Der kan vere tale om f.eks. opdragelsesproblemer, sociale eller psykiske proble-
mer,funktionsnedseettelse eller kriminalitet. Deltagelse i forskellige foreningsaktiviteter, f.eks.
sportsforeninger, kan ogsa veere en del af den fremgangsmade, som familien skal falge.

Hvis kommunen velger at foresla, at barnet eller den unge f.eks. skal sgge et dagtilbud, forudsatter
det normalt, at der et minimum af vilje til samarbejde hos barnets eller den unge og foreldremyn-
dighedsindehaveren. Beslutning om foranstaltningen kan dog treeffes uden samtykke efter service-
lovens § 56, jf. punkt 368.

Der vil kunne ydes stgtte til udgifter, der fglger af de anvisninger vedrerende barnet eller den unge,
der er blevet givet til foreeldrene, i det omfang forsgrgeren ikke selv har midler dertil, jf. servicelo-
vens § 52 a.

Praktisk, paeedagogisk eller anden statte i hjemmet, servicelovens § 52, stk. 3, nr. 2

345. Denne for-
anstaltning tager primeert sigte pa forskellige former for stgtte i hjemmet (»hjemme-hos« ord-
ninger) med det formal at sgrge for, at familien holdes samlet. Det omfatter bl.a., at familien gg-
res i stand til at tage vare pa barnet eller den unge. Opgaverne er mangeartede, idet det er den
enkelte families behov, der bestemmer, hvordan opgaverne Igses.

En stette til familien kan f.eks. bestd i at hjelpe familien med at strukturere hverdagen. Det kan
f.eks. dreje sig om, at foraeldrene hjalpes til at sikre, at barnene kommer i skole eller dagtilbud hver
dag, eller at forzeldrene hjelpes til en bedre kontakt eller relation til bgrnene. Stgtten kan derfor
veere af savel pedagogisk karakter som af praktisk art, eller hvad der i gvrigt matte veere behov for.

Statten kan f.eks. ogsa besta i praktisk og paedagogisk vejledning til foreeldre med f.eks. udviklings-
hemning eller udviklingsforstyrrelser i, hvordan dagligdagen tilretteleegges i forhold til et barn, der
reagerer anderledes end andre bgrn. Der vil veere en glidende overgang mellem konsulentbistand
efter servicelovens § 11 og statte efter § 52, stk. 3, nr. 2.

Til at yde denne stotte i hjemmet kan kommunen ansatte personer med de forngdne forudsaetninger
for arbejdet. Afgarelsen om, hvilken person der skal udfare stetten, hviler pa en vurdering af, hvil-

181



ken konkret sagkundskab, der skannes ngdvendig i forbindelse med det konkrete behov hos famili-
en samt en vurdering af problemets karakter.

Varigheden af statten kan variere fra nogle fa maneder til flere ar, og tilstedeveerelsen af en statte-
person i familien kan variere fra flere timer dagligt til et besgg 1-2 timer en gang om ugen eller hver
14. dag alt efter, hvor stor en indsats en afhjelpning af problemerne ma antages at krave.

Selvom et barn eller en ung er anbragt uden for hjemmet, kan det vaere relevant at iveerksette foran-
staltninger i hjemmet efter servicelovens § 52, sa der sikres en sammenhzng i den samlede stette til
familien, og sa der kan arbejdes for en hjemgivelse, hvor det er formalstjenligt jf. punkt 327, om de
elementer der indgar i den plan, der udarbejdes i forbindelse med anbringelse uden for hjemmet.

Familiebehandling eller behandling af barnets eller den unges problemer, servicelovens § 52,
stk. 3, nr. 3

346. Familiebe-
handling eller behandling af barnets eller den unges problemer kan efter servicelovens § 52, stk.
3, nr. 3 anvendes som foranstaltningstype.

Familiebehandling daekker forskellige typer af familierettede indsatser, der har til formal at bevare
familien samlet. Familiebehandling eller anden lignende statte over for hele familien kan ydes i
hjemmet som ambulant behandling, i form af barnets eller den unges ophold i et dagbehandlingstil-
bud eller kan tilbydes familien i tilknytning til, at barnet eller den unge er anbragt uden for hjemmet
efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7. For sa vidt angar familiebehandling ved degnophold henvises
til servicelovens § 52, stk. 3, nr. 4.

Udgangspunktet for familiebehandling efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 3 er, at problemer og mal
beskrives og aftales i samarbejde med foraldrene, da deres opfattelse af situationen danner ud-
gangspunkt for problem- og malformuleringen. Problem- og malformuleringen revideres i lgbet af
behandlingen i takt med foreeldrenes &ndrede forstaelse af deres egen situation. Forzldrene er fort-
sat de primert ansvarlige for omsorgen for barnet under behandlingsforlgbet. Formalet med fami-
liebehandlingen er at give familien mere hensigtsmassige samspilsformer og indbyrdes relationer.
Midlerne vil veare forskellige, men kan f.eks. bestd i udfarelse af praktiske dagligdags opgaver, lege
og spil, suppleret med familie- og gruppesamtaler og individuel stgtte. Behandlingsarbejdet tilrette-
leegges med udgangspunkt i den enkelte families problemer og ressourcer.

Familier, der far et barn med nedsat funktionsevne, star ofte i den situation, at den viden, som fami-
lien har om at veere og blive en familie, ikke slar til. Her kan der veere brug for statte til at finde ud
af, hvad der er normalt, og hvad der haenger sammen med barnets funktionsnedszattelse.

Da det er afgerende for familiearbejdet, at foraeldrene har praktisk og gkonomisk mulighed for at
forpligte sig til at deltage i det ngdvendige antal hele eller halve dage, kan der ydes gkonomisk stat-
te til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, jf. servicelovens § 52 a.

Behandling af barnets eller den unges problemer efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 3 kan ligeledes
forega pa flere forskellige mader og efter forskellige behandlingsmetoder. Foranstaltningen kan
eksempelvis besta i, at barnet eller den unge bevilges dagbehandling i enten en offentlig eller privat
institution eller bevilges en socialpaedagogisk friplads. Behandling af barnets eller den unges pro-
blemer kan ogsa involvere familien, og der kan derfor veere en glidende overgang mellem familie-
behandling og behandling af barnets eller den unges problemer alene. Som eksempler kan navnes
behandlingsmetoderne Parent Management Training (PMT), Multi Systemisk Terapi (MST) og Ny
Start samt familieprogrammer generelt. Der er muligt at finde mere information om evidensbhasere-
de programmer pa http://www.servicestyrelsen.dk. Se ogsa kapitel 17 om evidensbaserede pro-
grammer.
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Beslutning om behandling af barnets eller den unges problemer kan treeffes uden samtykke efter
servicelovens 8 56, jf. punkt 368. Udgangspunktet for gennemfarelsen af en behandling af et barn
eller en ung vil altid veere, at kommunen sa vidt muligt skal sgge at opna dialog og samarbejde med
foraeldrene om behandlingen. Hvis behandlingen skal gavne barnet, vil det saledes som oftest vere
en forudsetning, at begge foraldre bakker op om det, herunder som minimum den forelder, som
barnet bor hos. Med bestemmelsen far kommunalbestyrelsen dog mulighed for at gennemfare be-
handling i de sarlige tilfelde, hvor det ikke er muligt at indlede et positivt samarbejde med begge
foraeldremyndighedsindehavere, samt i serlige tilfelde hvor den ene foreeldremyndighedsindehaver
afviser eller ikke besvarer kommunalbestyrelsens forsgg pa dialog. Servicelovens § 56 vil f.eks.
kunne anvendes i tilfelde, hvor to foreldremyndighedsindehavere ikke bor sammen, og kun den
ene vil give samtykke til, at et hjemmeboende barn eller en ung, der har behov for f.eks. psykolog-
hjelp, uden at der dog er grund til en anbringelse uden for hjemmet. Servicelovens § 56 vil ogsa
kunne anvendes i tilfeelde, hvor foreldremyndighedsindehaveren selv f.eks. har udsat sit barn for
grov omsorgssvigt eller overgreb, og derfor ikke er interesseret i at lade barnet behandle for et pro-
blem, vedkommende er mistankt eller anklaget for. Formalet er at forhindre, at sadanne situationer
bliver en barriere for at give barnet eller den unge den ngdvendige statte, eller at kommunalbesty-
relsen eventuelt er ngdt til at anbringe barnet uden for hjemmet uden samtykke alene med den be-
grundelse, at barnet ellers ikke kan fa den ngdvendige behandling.Kommunen bgr dog stadig sa vidt
muligt informere foraeldremyndighedsindehaveren om behandlingsforlgbet og om gvrige sagsskridt,
herunder sikre sig at foreeldremyndighedsindehaveren forstar kommunens bevaeggrunde og tiltag.

Dggnophold for hele familien, servicelovens 8§ 52, stk. 3, nr. 4

347. Bestem-
melsen i servicelovens § 52, stk. 3, nr. 4, giver hjemmel til, at hele familien eller enkelte af dens
medlemmer sammen med barnet eller den unge kan anbringes i et degnophold. Formalet med
denne foranstaltning er at give familier et tilbud, der er mindre indgribende end dggnanbringelse
af barnet eller den unge alene. Der bgr dog sikres, at dagnopholdet ikke anvendes, hvis der alle-
rede forligger oplysninger som peger pa, at en anbringelse uden for hjemmet, vil veere bedst for
barnet eller den unge.

Opholdet vil oftest indga som led i en familiebehandling, men kan ogsa forega som del af en under-
sggelse af foraeldreevnen. Principperne herfor, jf. punkt 346, geelder tilsvarende ved dggnophold for
hele familien.

Opholdet skal ske pa en dagninstitution, i en plejefamilie, pa et andet godkendt opholdssted, eller i
et godkendt botilbud efter reglerne i servicelovens § 107. For en gennemgang af reglerne vedr. ser-
vicelovens § 107 henvises til Social- og Integrationsministeriets bekendtgerelse om godkendelse af
og tilsyn med private opholdssteder, private botilbud og private behandlingstilbud for stofmisbruge-
re, som kan findes pa www.retsinfo.dk

Aflastningsophold, servicelovens § 52, stk. 3, nr. 5

348. Nar  der
iveerkseettes et aflastningsophold for et barn eller en ung, er der ikke tale om en anbringelse
uden for hjemmet, selvom det skal forega i et godkendt anbringelsessted. Bestemmelsen giver
en seerlig hjemmel til at ivaerkseette aflastningsophold, uden at aflastningen skal henfgres under
anbringelsesreglerne. Det gealder, hvad enten aflastningen angar bgrn og unge med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller bgrn og unge med sociale vanskeligheder. Der kan veere flere
formal med en aflastningsordning, f.eks. aflastning af foraldrene, stotte i opdragelsen af barnet
eller forskellige former for optreening af barnet. Tidsmessigt kan de enkelte aflastningsophold
straekke sig fra en til to dage til to til tre uger ad gangen, typisk weekends og ferieperioder. Sel-
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ve aflastningsordningen vil kunne fungere for en leengere arreekke, eventuelt under hele opvaek-
sten.

Aflastningsophold efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 5, er saledes beregnet til ophold af kortere
varighed. Der henvises i den forbindelse til Ankestyrelsens principafgerelse C-39-02, hvor Anke-
styrelsen traf afgerelse om, at et ophold i en aflastningsfamilie i 8 maneder var at sidestille med en
anbringelse, selvom opholdet var etableret som en aflastningsordning.

Endvidere henledes opmarksomheden pa, at det er en betingelse for at bevare retten til barneydel-
ser, at et aflastningsophold efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 5, er kortvarigt, jf. vejledning nr.
10177 af 11. oktober 2007 om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag.

Efter bestemmelsen er det et krav, at aflastningsopholdet finder sted i en netverksplejefamilie, i en
plejefamilie, en kommunal plejefamilie, pa en dggninstitution eller pa et godkendt opholdssted. Af-
lastningsordninger kan saledes kun finde sted pa et anbringelsessted, der er oprettet efter reglerne i
servicelovens 88 142 og 66. Hvis kommunen har grundlag for at tro, at en anbringelse kan komme
pa tale pa et senere tidspunkt, f.eks. fordi en funktionsnedszttelse forveerres over tid, kan det veere
relevant at vurdere valget af aflastningssted i forhold til, om det er muligt at etablere en anbringelse
pa det pagaldende sted, sa man undgar for mange brud i opvaeksten.

| praksis bruges aflastningsophold ogsa i kombination med dggnanbringelse pa institution eller ple-
jefamilie eller opholdssted. I disse tilfeelde er aflastningsopholdet en integreret del af dggnanbrin-
gelsen, jf. servicelovens § 55, stk. 2.

Der skal gares opmarksom pa, at det er muligt at yde aflastning med hjemmel i servicelovens § 44,
jf. 8 84, hvis aflastningen gives pa grund af et barns eller en ungs funktionsnedszttelse og alene
udspringer af den gvrige families behov. | disse tilfaelde vil det ikke veere ngdvendigt med forudga-
ende 8§ 50 undersggelse. Der henvises for en neermere omtale af denne type aflastning til vejlednin-
gens punkt 257. Ydes aflastningen derimod pa grund af barnets eller den unges sarlige behov for
statte, kan den ikke gives med hjemmel i servicelovens § 44, jf. § 84. | disse tilfelde skal § 52, stk.
3, nr. 5, anvendes.

Kontaktperson, servicelovens § 52, stk. 3, nr. 6

349. Der  kan
udpeges en fast kontaktperson for barnet eller den unge eller for hele familien. En fast kontakt-
person kan spande fra en begreanset stattefunktion i forhold til f.eks. skolegang til en mere om-
fattende stottefunktion, der kan yde vejledning og stette i forhold til hele barnets eller den unges
livssituation. Kontaktpersonen kan saledes udfylde flere forskellige funktioner alt efter, hvad
den unge har behov for.

Hvis et barn eller en ung skennes at have behov for vejledning og radgivning vedrarende f.eks. ar-
bejde, uddannelse, fritid eller som led i et vilkar ved tiltalefrafald kan kontaktpersonens rolle have
karakter af en personlig radgiver, og vedkommende vil sdledes have til opgave at vejlede og radgive
om en rekke praktiske forhold, der skgnnes at kunne stgtte barnet eller den unge i opvaksten eller
med hensyn til de fremtidige leve- og arbejdsvilkar.

En kontaktpersons opgave kan i hgjere grad ogsa veere at yde en stgtte pa det nare personlige plan
ved at vare til radighed, nar barnet eller den unge har behov for en voksen til at laesse bekymringer
over pa, tale med og blive opmuntret af. En kontaktpersons opgave er i sadanne tilfeelde at forholde
sig til barnets eller den unges totale situation pa linje med, hvad der normalt ville vaere foraldrenes
opgave, og kontaktpersonen kan altsa udfylde flere forskellige funktioner, alt efter hvad den unge
har behov for. Det er derfor veaesentligt, at den, der udpeges, er en person, som barnet eller den unge
foler sig tryg ved. De serlige forudsatninger for den person, der udpeges, ma vere, at der eksisterer
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et tillidsforhold mellem barnet eller den unge og den voksne, eller at det vurderes, at et sadant til-
lidsforhold meget hurtigt vil kunne etableres. En mulig kontaktperson vil derfor ofte skulle findes i
barnets eller den unges naere omgivelser, f.eks. en padagog, en lerer, en klubmedarbejder, en
idreetstraener eller en anden voksen person, som barnet eller den unge har tillid til. Kontaktpersonen
skal samtidig kunne stille krav til og korrigere eller om ngdvendigt stoppe barnet eller den unge,
hvis der udvises uacceptabel adfard, f.eks. via radgivning eller via en underretning til forvaltningen
mv.

En kontaktperson kan ogsa fungere som mentor for f.eks. unge kriminelle, og hermed varetage en
funktion som rollemodel og sparringspartner for den unge. Mentoren skal fungere som en positiv
rollemodel for barnet eller den unge og statte og vejlede den pageldende til f.eks. at leve en krimi-
nalitetsfri tilveerelse. Desuden er det vigtigt, at mentorfunktionen kun er et tilbud, som barnet eller
den unge kan valge at modtage eller fraveaelge, og at barnet eller den unge i givet fald selv kan fa
indflydelse pa, hvem der udpeges til at varetage mentorfunktionen. | kraft af mentorens opgavebe-
skrivelse kan det vere relevant at udpege en person, der f.eks. aldersmassigt og for sa vidt angar
social baggrund matcher den unge godt.

En kontaktperson kan ogsa anvendes ved tildeling af efterveern efter lovens § 76. F.eks. kan en
mentor udggre en gennemgaende, stabil voksenkontakt for barnet eller den unge, der saledes ikke
forsvinder, fordi den unge afslutter en strafafsoning eller opnar en bestemt alder.

Kontaktpersonen kan saledes veere en person, som den unge kan tale med om eventuelle problemer,
kontaktpersonen kan ogsa ga med den unge til f.eks. mader i forvaltningen eller andre steder, hvor
den unge har behov for en voksen til at skabe ekstra tryghed, kontaktpersonen kan fungere som
mentor, der i hgjere grad skal agere rollemodel og sparringspartner for den unge, eller kontaktper-
sonen kan have en mere radgivende rolle i forhold til konkrete problemstillinger som f.eks. uddan-
nelse.

Bgrn og unge med nedsat funktionsevne kan ogsa have behov for at have kontakt med en voksen ud
over foraeldrene. Dette kan f.eks. vaere medvirkende til at gare barnet eller den unge mere uafhaeng-
ig af sine foraeldre og dermed statte til selvsteendiggarelse.

For sa vidt angar udpegning af en fast kontaktperson til hele familien, er denne mulighed bl.a. et led
I styrkelsen af den serlige indsats over for utilpassede unge. Der kan tilbydes en fast kontaktperson
til hele familien uafhangigt af, om der er truffet beslutning om andre foranstaltninger efter service-
lovens § 52, stk. 3, dvs. ogsa uanset om barnet eller den unge har eller far udpeget en fast kontakt-
person.

Hvis der er behov for én person til at fungere som kontaktperson for barnet eller den unge og en
anden person til at varetage opgaven som kontaktperson for hele familien, ma det sikres, at ordnin-
gen tilretteleegges, sa den ikke virker konfliktskabende, men bidrager positivt til en samlet lgsning
pa familiens problemer. Det bgr i den forbindelse sikres, at de to kontaktpersoner forfalger et felles
mal, og at ansvarsfordelingen mellem kontaktpersonerne er klar og veldefineret. Forholdet mellem
arbejdsopgaverne kan defineres naermere i handleplanen efter servicelovens § 140.

Det er kontaktpersonens opgave at medvirke til en koordineret indsats over for hele familien. |
modseetning til en statteperson efter servicelovens § 54, som tilbydes foraeldremyndighedsindehave-
ren i forbindelse med barnets eller den unges anbringelse uden for hjemmet, er det ikke en forud-
setning, at et eller flere af familiens barn eller unge er anbragt uden for hjemmet.

Nar kontaktpersonen tilknyttes hele familien indebzrer det, at indsatsen udover at inddrage foraeldre
og barn eller unge, ogsa inddrager eventuelle andre familiemedlemmer, som kan veere af betydning
for en forandring af forholdene i familien. Inddragelse af andre familiemedlemmer i arbejdet kan
iseer veere relevant i forhold til familier med anden etnisk baggrund end dansk, hvor f.eks. onkler,
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tanter, bedsteforaeldre, eller foraeldre uden del i foreeldremyndigheden m.v. kan spille en vaesentlig
rolle i familiens hverdagsliv.

350. Der er ikke
regler for, hvem der kan vere kontaktperson. Det vil saledes vere en konkret vurdering, kom-
munen foretager i det enkelte tilfeelde. Det kan ikke udelukkes, at det i serlige tilfelde kan vere
relevant, at et familiemedlem far denne rolle.

Den faste kontaktpersons tidsmaessige indsats vil variere efter forholdene i det enkelte tilfeelde. |
nogle tilfeelde vil nogle fa timer ugentlig veere tilstreekkeligt, mens det i andre tilfeelde er afgarende,
at barnet eller den unge har mulighed for at kunne bruge kontaktpersonen dggnet rundt i en periode.

Samme kontaktperson kan veere tilknyttet flere bgrn eller unge med problemer og flere forskellige
familier. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor der pa grund af familiernes anden etniske baggrund end
den danske kan veere brug for en kontaktperson med seerlig indsigt i disse forhold — f.eks. en person,
der selv har samme etniske baggrund. En sadan person med samme baggrund, og som selv er velin-
tegreret i det danske samfund, vil gennem sit virke som rolle-model eller forbillede kunne statte og
hjeelpe familien med at andre forholdene i hjemmet.

Afgerelse om foranstaltningen kan traeffes uden foraeldremyndighedsindehaverens samtykke efter
servicelovens § 56.

Foranstaltningen kreever i princippet ikke den unges samtykke, men beskikkelse af en kontaktper-
son for en ung, der udtrykkeligt modseetter sig dette, vil dog som regel vere udsigtslast.

Med den unges samtykke kan foranstaltningen opretholdes efter, at den unge er fyldt 18 ar, dog ikke
udover det fyldte 23. ar, jf. punkt 479 ff. om eftervarn.

Ved udpegning af kontaktperson for bgrn og unge med anden etnisk baggrund end dansk bar kom-
munalbestyrelsen overveje, om der er serlige forhold i forbindelse hermed, som man ber vere op-
marksom pa. Eksempelvis kan det vere relevant at finde en person, der taler foraeldrenes sprog
eller har forstaelse for barnets eller den unges baggrund. Endelig kan kontaktpersonen tilbydes hele
familien, uafhaengigt af, om der er truffet afgerelser om andre foranstaltninger efter 8 52 stk. 3.

Anbringelse uden for hjemmet, servicelovens 8§ 52, stk. 3, nr. 7

351. Bestem-
melsen giver hjemmel til at anbringe barnet eller den unge uden for hjemmet.

En anbringelse uden for hjemmet skal vurderes i sammenhaeng med de gvrige foranstaltninger, som
er naevnt i servicelovens § 52, stk. 3. For at kunne opfylde formalet med anbringelsen, jf. servicelo-
vens 8 140 om udarbejdelse af en handleplan forud for anbringelsen, kan der derfor veere behov for
en kombination af foranstaltninger. Der kan f.eks. vare tale om, at der ivaerksattes statte over for
resten af familien, sa der sidelgbende med anbringelsen arbejdes for en hjemgivelse af barnet eller
den unge, se bl.a. punkt 346 om familiebehandling. Der kan ogsa vere tale om, at barnet eller den
unge far en kontaktperson, der kan bista barnet under anbringelsen og under den videre opvakst. En
kontaktperson kan veere sarligt relevant i visse situationer, f.eks. hvis barnet eller den unge oplever
et turbulent anbringelsesforlgb eller i forhold til et barn eller en ung med feengselsindsatte foraldre,
hvor der er behov for ekstra statte til, at kontakten til foreeldrene kan opretholdes. Omkring anbrin-
gelsen og forholdene under anbringelsen i gvrigt henvises til kapitel 19, 20 og 21.
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Praktiktilbud, servicelovens § 52, stk. 3, nr. 8

352. Efter  Dbe-
stemmelsen kan kommunen formidle et praktiktilbud hos en offentlig eller privat arbejdsgiver
for den unge og i den forbindelse udbetale en godtgarelse til den unge. Der kan ikke udbetales
tilskud til en arbejdsgiver. Muligheden for at udbetale en godtgerelse til den unge i forbindelse
med formidlingen af et praktiktilbud er et led i indsatsen over for utilpassede unge, idet den gi-
ver mulighed for at motivere sarligt socialt belastede unge til at lade sig integrere i det alminde-
lige samfundsliv. Malgruppen er saledes socialt belastede unge, der har problemer med at bega
sig i livet. Det vil i denne sammenhang primaert sige i forhold til:

e At fastholde tilknytningen til uddannelsessystemet
e Atopna eller fastholde en tilknytning til arbejdsmarkedet ved egen hjelp

Malgruppen kan dog ogsa omfatte unge med nedsat funktionsevne. Disse unge kan have et stort
behov for at afpreve sig i en arbejdspraktik, og de vil ofte have sveert ved selv at finde et alminde-
ligt arbejde

De unge er ofte praeget af problemer i forhold til deres familie. Samtidig er deres kammerater ofte
ogsa praeget af samme belastninger. Tilsammen kan disse forhold medvirke til at fastlase de unge i
en uacceptabel og marginal social position. Bestemmelsen skal saledes ogsa ses i sammenhzang med
muligheden for at udpege en fast kontaktperson til hele familien, jf. punkt 350, og reglen i service-
lovens § 140 om udarbejdelse af handleplaner for unge under 18 ar, der har begaet voldskriminalitet
eller anden alvorlig kriminalitet.

Opretholdelse af den unges kontakt til skolesystemet kan veere et sigte i forbindelse med udbetaling
af godtgarelse ved deltagelse i et praktiktilbud, men behgver ikke vaere det. Det kan godt veere et
tilstreekkeligt formal i sig selv at stgtte den unges indtreeden pa arbejdsmarkedet med henblik pa
forbedring af den unges sociale situation i det hele taget.

Den enkelte kommune treeffer afggrelse om starrelse og udbetaling af godtgerelse. Det er ikke hen-
sigten med godtgerelsen at tilsideseette grundprincippet om foraeldres forsgrgelsesansvar over for
unge under 18 ar. Derfor er det forudsat, at godtgerelsen udger et mindre belgb. Vejledende ret-
ningslinjer for fastseettelse af godtgarelse er udarbejdet af de kommunale organisationer. Retnings-
linjerne findes bl.a. pa KL"s hjemmeside, www.kl.dk.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at kreeve udgiften til godtgarelsen betalt af den unges foreel-
dre, nar disse har midler hertil. Godtgarelsen er skattepligtig indkomst. For unge, der har ophold pa
et anbringelsessted for bagrn og unge, vil godtgerelsen vere at betragte som indtegt ved eget arbej-
de. Der henvises til Social- og Integrationsministeriets bekendtgarelse om betaling for ophold i an-
bringelsessteder for bgrn og unge under 18 ar samt dggnophold og udslusningsophold for unge i
alderen 18 til og med 22 ar, som kan findes pa www.retsinfo.dk. Udbetaling af godtgerelse opharer
ved den unges 18. ar.

Praktikophold er som udgangspunkt omfattet af arbejdsskadeforsikringsloven via det sakaldte nyt-
tekriterium, som dog beror pa en konkret vurdering af den konkrete (skades-)sag. Der er i gvrigt
ogsa mulighed for at tiloyde virksomhedspraktik efter lov om aktiv beskeftigelsesindsats til den
gruppe af marginaliserede unge, hvor praktikgodtgerelsen efter servicelovens § 52 ikke er tilstraek-
kelig til, at den unge kommer pa rette spor og far den forngdne tilknytning til arbejdsmarkedet, se
Beskeeftigelsesministeriets skrivelse nr. 9709 af 20. december 2004: »QOrientering om virksomheds-
praktik til szerligt udsatte unge under 18 ar efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats«.
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Anden hjelp og statte, servicelovens § 52, stk. 3, nr. 9

353. Ud over de
foranstaltninger, der er navnt i stk. 3 nr. 1-8, er det muligt at iveerksatte anden hjelp, der har til
formal at yde radgivning, behandling, praktisk eller paedagogisk stgtte. Formalet med bestem-
melsen er at give kommunen vide rammer i forhold til tilrettel&eggelsen af indsatsen, sa det er
muligt at etablere nye foranstaltningstyper, der ikke er taget hgjde for i de foregaende bestem-
melser. Det er en forudsatning for at anvende bestemmelsen, at betingelserne for at iveerksatte
foranstaltninger i servicelovens 8 52, stk. 1 er opfyldt, og at den pagaldende foranstaltning er
egnet til at lgse de problemstillinger, som er afdaekket i undersggelsen efter servicelovens 8§ 50
og i handleplanen. Hvis behovet for hjelp til f.eks. genoptraening ikke er sa omfattende, at der er
grundlag for at iveerksette en bgrnefaglig undersggelse efter § 50, kan der iveerkszttes genop-
treening efter servicelovens § 11, stk. 3.

Bestemmelsen kan ikke anvendes som hjemmel til at foranstalte anbringelser uden for hjemmet,
men hjelpeforanstaltninger efter denne bestemmelse kan ydes i rammer, der rent fysisk er uden for
hjemmet, f.eks. i et dagbehandlingstilbud. Der kan f.eks. vaere tale om fysio- eller ergoterapeutisk
behandling som led i genoptraning af bgrn og unge i det omfang, genoptreeningen ikke kan daekkes
af anden lovgivning. Kommunalbestyrelsen skal imidlertid vaere opmarksom pa muligheden for at
iveerkseette behandling mv. efter anden lovgivning. Se ogsa »Vejledning om traening i kommuner og
regioner, vejledning nr. 110 af 1. december 2009.

Serligt om foranstaltninger overfor vordende foraldre

Serviceloven

§52....

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal under en
graviditet treeffe afgarelse om foranstalt-
ninger efter stk. 3, nr. 2, 3, 4, 6 eller 9, og
§ 52 a, nar det ma anses for at vere af vae-
sentlig betydning af hensyn til barnets seer-
lige behov for statte efter fadslen. Afgarel-
sen treffes med samtykke fra foraldrene.
Stk. 2 finder anvendelse ved afgarelsen.

354. Servicelo-
vens 8§ 52, stk. 4, giver mulighed for at ivaerkseatte foranstaltninger til vordende forzldre, hvis
de har behov for det. Foranstaltningerne kan ivaerksettes, hvis det er fundet ngdvendigt for at
sikre barnets udviklingsmuligheder og sundhed pa baggrund af en undersggelse efter servicelo-
vens 8 50, stk. 9. Laes herom under punkt 311.

Vordende forzldre omhandler bade gravide enlige kvinder, gifte og samlevende par, uanset om der
er tale om den biologiske far.

Iveerksattelse af foranstaltninger er relevant i de situationer, hvor der er behov for, at der tilbydes
statte til en familie umiddelbart efter, at et barn er blevet fadt. Det kan f.eks. veere ngdvendigt at
anbringe et barn direkte fra fedegangen. Det kan ogsa vare relevant at iveerksette foranstaltninger
over for familien, for barnet er fgdt. Fgdslen af et barn indebarer en stor omveeltning for alle fami-
lier. Hvis forzeldrene befinder sig i en udsat situation pa grund af depression, misbrugsproblemer
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eller andet, kan det veere sveert at overskue at tage imod hjzlp, nar farst barnet er kommet til verden
og kraever ens opmarksomhed. Derfor er det vasentligt, at der tiloydes malrettede foranstaltninger
pa et tidligt tidspunkt. Eksempelvis kan det for nogle udsatte familier vaere en fordel, at der sattes
ind med radgivning, foreeldrekurser og lignende, sa der allerede for fadslen kan arbejdes pa at for-
bedre foreeldreevnen.

Kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse om stgtte i hjemmet efter 8 52, stk. 3, nr. 2, familiebe-
handling efter 8 52, stk. 3, nr. 3, dggnophold for de vordende foreldre efter § 52, stk. 3, nr. 4, ud-
pegning af kontaktperson til foreeldrene efter § 52, stk. 3, nr. 6, ligesom opsamlingsbestemmelsen i
8 52, stk. 3, nr. 9 finder anvendelse. Kommunalbestyrelsen kan derudover treffe afggrelse om at
yde gkonomisk stgtte til familien efter § 52 a. Kommunalbestyrelsen skal i det konkrete tilfelde
vurdere, hvilken hjelp der er relevant. Rent indholdsmaessigt skal disse foranstaltninger i praksis
udmagntes, sa de retter sig mod at forberede de vordende foraldre pa den kommende familieforggel-
se.

@konomisk statte i forbindelse med foranstaltninger, servicelovens § 52 a

Serviceloven

8 52 a. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse om at yde gkonomisk
statte til foreeldremyndighedsindehaveren, nar det ma anses for at vare af
vaesentlig betydning af hensyn til et barns eller en ungs serlige behov for
stette, jf. dog stk. 2. Der kan ydes gkonomisk statte til:

1) Udgifter i forbindelse med konsulentbistand efter § 11, stk. 3.

2) Udgifter i forbindelse med foranstaltninger efter § 52, stk. 3, eller
hvis statten erstatter en ellers mere indgribende og omfattende foran-
staltning efter 8 52, stk. 3.

3) ...

355. Servicelo-
vens § 52 a giver adgang til at yde foreeldremyndighedsindehaveren gkonomisk stgtte i en rekke
forskellige situationer.

Servicelovens § 52 a, stk.1, nr.1-2, giver bade mulighed for at deekke udgifter, der er en direkte fgl-
ge af en foranstaltning efter servicelovens § 52, stk. 3, udgifter, der er en del af foranstaltningen
samt udgifter, der er en mere indirekte fglge af en foranstaltning. Endvidere gives stgtte til konsu-
lentbistand efter 8 11, stk. 3. Udgifterne til selve foranstaltningerne afholdes af kommunen efter
reglen i servicelovens 8 173. Forealdrene kan have udgifter som fglge af foranstaltningen, som de
ikke selv har rad til at afholde, og det er derfor muligt at yde statte til disse udgifter efter servicelo-
vens 8 52 g, stk. 1, nr. 2. Der kan eksempelvis veere tale om dakning af udgifter til f.eks. fritidsakti-
viteter, efterskoleophold m.v., der indgar som en del af indsatsen.

Der kan desuden vere tale om tilskud til tabt arbejdsfortjeneste som falge af familiebehandling
iveerksat efter § 52 stk. 3, nr. 3 og 4, hvis foreldrene pa grund af deres deltagelse i familiebehand-
lingen i en Kkortere, afgraenset periode ikke kan varetage deres arbejde.

Eksempel:

Foreeldremyndighedsindehaveren er alene og har problemer med at takle sit barn, som er meget
udadreagerende og graensesggende. Kommunalbestyrelsen vurderer, at forelderen har foraeldreev-
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ne, men mangler redskaber til at handtere barnet. Derfor bevilges et dagnophold, hvor foralder og
barn skal modtage familiebehandling, efter § 52 stk. 3, nr. 4. I de uger, dggnopholdet varer, ma for-
&ldremyndighedsindehaveren tage fri fra arbejde for at kunne deltage. Derfor bevilger kommunal-
bestyrelsen tilskud til tabt arbejdsfortjeneste efter § 52 a.

| det omfang tilskuddet skal deekke udgifter, som familien ogsa ville have haft, uanset om de skulle
deltage i familiebehandling, er tilskuddet skattepligtigt.Servicelovens § 52 a, stk. 1, nr. 2, giver ogsa
mulighed for at dekke udgifter, der mere indirekte fglger af en ivaerksat foranstaltning.

@konomisk statte til dagtilbud, servicelovens § 52 a, stk. 1, nr. 2

356. Stillingta-
gen til, om barnet har behov for et dagtilbud, er en naturlig del af en anbringelsessag. | mange
tilfelde vil en plads i et dagtilbud eller et fritidstilbud veere et bade oplagt og givtigt led i en an-
bringelse, da barnet gennem dagtilbuddet vil kunne blive integreret godt i lokalsamfundet, fa et
socialt netvaerk og fa styrket sine sociale kompetencer. Det er servicelovens regler om betaling
for foranstaltninger som led i en anbringelse, der gelder i forhold til betaling for pladsen, fordi
dagtilbuddet betragtes som en del af foranstaltningen/anbringelsen. Det betyder, at det er den
anbringende kommune, der skal betale de fulde udgifter til en foranstaltning i form af en dagtil-
budsplads. Dagtilbudslovens betalingsregler galder saledes ikke i de tilfeelde, hvor der er tale
om et barn eller en ung, som er anbragt uden for hjemmet.

@konomisk statte til efterskoleophold, servicelovens § 52 a, stk. 1, nr. 2

357. | forhold til
efterskoleophold skal der gares sarskilt opmeerksom pa, at bestemmelsen i servicelovens § 52 a,
stk. 1, nr. 2 ogsa giver mulighed for at yde hjelp til deekning af foraldrenes udgifter ved barnets
eller den unges kost- eller efterskoleophold, uden at der skal ske en egentlig anbringelse af bar-
net eller den unge uden for hjemmet. Et efterskoleophold kan i nogle tilfeelde veere tilstreekkeligt
til at deekke behovet for sarlig stgtte hos bade barn og unge med funktionsnedszttelser og med
sociale problemer.

Bestemmelsen i servicelovens 8 52 a, stk. 1, nr. 2, vil derfor kunne anvendes i en raekke tilfelde,
hvor barnet eller den unge har et seerligt behov for stette, jf. servicelovens § 52, stk. 1, men hvor
barnets eller den unges problemer er mindre alvorlige end det, der danner grundlag for en anbrin-
gelse uden for hjemmet. Bestemmelsen kan ikke anvendes i de tilfeelde, hvor barnets eller den un-
ges behov er af en karakter, hvor der er grundlag for en anbringelse. Afgreensningen ma bero pa, om
der er behov for den opfelgning og hertil hgrende beslutningskompetence for kommunen, som fal-
ger af en afgarelse om anbringelse.

Bestemmelserne er udtryk for et gnske om at forbeholde anbringelsesbegrebet for de situationer,
hvor der er behov for de kommunale forpligtelser, som fglger af en anbringelse.

Der vil ogsa vere tilfeelde, hvor der er behov for, at et ophold pa en kost- eller efterskole sker som
led i en anbringelse uden for hjemmet efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7. Om opholdet pa en
kost- eller efterskole skal ske som en anbringelse efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, eller om der
alene skal ydes gkonomisk stgtte til opholdet efter servicelovens § 52 a, stk. 1, nr. 2, ma bero pa,
om der er behov for den opfelgning og hertil harende beslutningskompetence for kommunen, som
felger af en afgarelse om anbringelse uden for hjemmet.

For at kunne yde stgtte efter den sociale lovgivning til et kost- eller efterskoleophold skal kriteriet i
servicelovens 8 52 g, stk. 1 vaere opfyldt. Det vil sige, at barnet eller den unge skal have behov for
sarlig stotte. De gkonomiske forhold hos foraeldremyndighedsindehaveren eller prisen pa et kost-
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skoleophold er altsa ikke i sig selv et tilstraekkeligt grundlag for, at en foranstaltning sattes i veerk
med gkonomisk statte fra de sociale myndigheders side.

Om muligheden for at yde bgrnetilskud m.v. under opholdet henvises til vejledning nr. 10177 af 11.
oktober 2007 om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag.

Lovgivningen stiller ikke krav om, at der skal foreligge en generel godkendelse af stedet for, at der
kan ydes tilskud efter denne bestemmelse. Det er derfor kommunen, der konkret ma vurdere, om
man finder, at den givne kost- eller efterskole kan opfylde de behov, der er hos barnet eller den un-
ge for statte.

@konomisk statte, der erstatter foranstaltninger, servicelovens 8§ 52 a, stk. 1, nr. 2

358. Servicelo-
vens § 52 a, stk. 1, nr. 1-2, giver ogsa mulighed for, at der kan ydes gkonomisk stgtte, hvis den
gkonomiske statte erstatter en ellers mere indgribende og omfattende foranstaltning efter ser-
vicelovens § 52, stk. 3. Dermed dekkes f.eks. de situationer, hvor man i forbindelse med fami-
lieradslagning, indgaelse af familiekontrakter og lignende aftaler en bestemt indsats, som forzl-
dremyndighedsindehaveren har vanskeligheder med at afholde udgifterne til. Det kan eksem-
pelvis veere en aftale om at sgrge for rent tgj til barnet, som foraldre-myndighedsindehaveren
ikke kan gennemfare uden hjalp. | stedet for at yde praktisk hjeelp i hjemmet kan det veere bade
bedre og billigere f.eks. at yde gkonomisk stgtte til en vaskemaskine.

Hvad kan der ikke ydes gkonomisk statte til efter servicelovens § 52 a, stk. 1, nr. 2

359. Generelt
skal det fastslas, at bestemmelsen ikke giver mulighed for i al almindelighed at yde gkonomisk
statte eller forsgrgelse til bgrnefamilier. De almindelige kriterier for hjeelp efter servicelovens
8 52 a skal veere opfyldt, dvs. at stgtten skal veere af veaesentlig betydning af hensyn til barnets
eller den unges serlige behov for statte, jf. servicelovens § 52 a, stk.1. Derudover skal det un-
derstreges, at sektoransvarlighedsprincippet er geldende. Det betyder eksempelvis, at det er
skolemyndighederne, som er ansvarlige for tiltag i skoleregi og for at sikre, at der er de ngdven-
dige undervisningstilbud til alle bgrn uanset deres individuelle vanskeligheder. Servicelovens
8 52 a, stk. 1, nr. 2 kan derfor ikke anvendes til at yde statte til peedagogiske eller uddannelses-
massige formal i skoleregi. Eksempelvis vil servicelovens § 52 a, stk. 1, nr. 2, ikke kunne an-
vendes til at afholde udgifter til en stattepaeedagog eller statteleerer i forbindelse med barnets del-
tagelse i folkeskolens undervisning. Der henvises til Ankestyrelsens Principafgerelse C-11-07.

@konomisk statte efter servicelovens § 52 a, stk. 1, nr. 2

360. @konomisk
stotte efter servicelovens 8 52 a, stk. 1, nr. 2, er trangshbestemt. Det betyder, at der kan ydes
gkonomisk statte til foreldremyndighedsindehaveren i det omfang, denne ikke selv har midler
til afholdelse af udgifterne. Det afgerende for bedgmmelsen af trangen vil vaere, om udgiften vil
bringe et i gvrigt rimeligt budget ud af balance, men det er i gvrigt op til kommunen at fastlaeg-
ge, hvordan beregningen skal foretages. Hvis familiens gkonomi er meget anstrengt, kan der og-
sa ydes hjalp til mindre udgifter.

@konomisk statte for at undga en anbringelse, fremme en hjemgivelse eller stette en stabil
kontakt m.v., servicelovens 8§ 52 a, stk. 1, nr. 3-5
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Serviceloven

§52a....

3) Udgifter, der bevirker, at en anbrin-
gelse uden for hjemmet kan undgas
eller at en hjemgivelse kan frem-
skyndes.

4) Udgifter, der kan bidrage til en sta-
bil kontakt mellem foreldre og
barn under barnets anbringelse
uden for hjemmet.

5) Udgifter i forbindelse med preeven-
tion.

Stk. 2. Statte efter stk. 1, nr. 1 og 2, kan
kun ydes, nar foreldremyndighedsindeha-
veren ikke selv har tilstreekkelige midler til
det.

361. Bestem-
melsen giver mulighed for at yde gkonomisk bistand som en formalsbestemt foranstaltning for
at undga barnets eller den unges anbringelse eller fremme en hjemgivelse eller stgtte en stabil
kontakt mellem foraldre og barn under en anbringelse uden for hjemmet. Hjelp i medfer af
servicelovens § 52 a, stk. 1, nr. 3-5 er ikke trangsbestemt. Det betyder, at den gkonomiske statte
ikke ma afhange af forzldrenes gkonomi, men alene af formalet med statten.

Nar stgtten ydes for at undga en anbringelse eller for at fremme en hjemgivelse, er det en forudszt-
ning, at der er en klar sammenhzng mellem ydelsen af gkonomisk stgtte og muligheden for at und-
ga anbringelse eller fremme hjemgivelse, hvilket skal fremga af afgarelsen. Det er derfor af vaesent-
lig betydning, at statten indgar som et led i en samlet lgsning af familiens problemer, og at stetten
tilsigter at seette familien i stand til selv at klare sine vanskeligheder. Bestemmelsen giver ikke mu-
lighed for at yde en familie hjelp til lgbende forsgrgelsesudgifter. Som eksempler pa bestemmel-
sens anvendelsesmuligheder kan navnes hjalp til bedre bolig, f.eks. hjelp til istandseettelse, flyt-
ning og indskud, sanering af geeld, kortvarig betaling af husleje eller betaling af mindre anskaffel-
ser.

Bestemmelsen giver ligeledes mulighed for at yde hjelp til udgifter i forbindelse med forzldre-
myndighedsindehaverens samveer med barnet eller den unge under anbringelsen for at stgtte en sta-
bil kontakt mellem foreeldre og barn. I disse situationer er det en forudseetning, at der er klar sam-
menhang mellem ydelsen af gkonomisk stgtte og formalet at statte en stabil kontakt mellem forael-
dre og bern. Bestemmelsen giver saledes ikke generel mulighed for at yde tilskud til fadselsdags-
og julegaver. Eksempelvis kan bestemmelsen anvendes til at yde hjelp til foreeldrenes transportud-
gifter i forbindelse med samveer eller til specielle udgifter, der er nagdvendige for, at et barn med
fysisk eller psykisk funktionsnedsattelsekan besgge foraldrene i hjemmet. Der kan f.eks. ydes stot-
te til udgifter til seerlig indretning eller udstyr i hjemmet, som er ngdvendigt for, at barnet eller den
unge kan besgge foraeldrene i hjemmet. Det kan eksempelvis dreje sig om hjalpemidler eller bolig-
indretning i foreeldrenes hjem.

| relation til statte til hjeelpemidler skal det i gvrigt bemaeerkes, at det ogsa er muligt efter en konkret
vurdering at yde hjalp hertil efter servicelovens § 112 pa savel anbringelsesstedet som i hjemmet.
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Det kraever dog, at betingelserne i § 112 er opfyldt. Hjeelpemidlet skal saledes i vaesentlig grad kun-
ne afhjeelpe falgerne af den nedsatte funktionsevne hos barnet eller den unge, eller det skal i vee-
sentlig grad kunne lette den daglige tilveerelse. Derudover ma det kraeves, at hjelpemidlet ikke uden
ungdigt besvaer kan medtages mellem anbringelsesstedet og hjemmet. Som eksempler pa sadanne
hjelpemidler kan navnes starre lifte eller plejesenge. For en nzermere omtale af de generelle regler
om statte til hjeelpemidler henvises til vejledning nr. 6 til serviceloven.

Det bemerkes, at kommunalbestyrelsen kan daekke eventuelle merudgifter i forbindelse med bil
efter servicelovens § 52 a, stk. 1, nr. 4, om stgtte til udgifter, der bl.a. bevirker, at stgtten i veesentlig
grad kan bidrage til en stabil kontakt mellem foraeldre og barnet eller den unge under anbringelsen
uden for hjemmet. Det vil ise