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Forslag
til

lov om @&ndring af lov om social service

(Handleplaner for voksne udsat for alvorlige eeflasgeede konflikter)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse 810 af 19. juli 2012, foretages
falgende eendringer:

1. Efter § 12 indseaettes:

"Personer udsat for eeresrelaterede konflikter

§ 12 a. Kommunalbestyrelsen skal sarge for, at persoreerhenvender sig pa
grund af eeresrelaterede konflikter, far mulighed fadgivning, jf. § 10.

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med radgigen tage stilling til, om
der skal tilbydes borgerne en handleplan efterXstk.

Stk. 2 Hvis kommunalbestyrelsen skanner, der er behoddtrskal borgere
over 18 ar, der er i risiko for at blive eller etsat for en alvorlig eeresrelateret
konflikt, tilbydes en koordineret og helhedsorieatdhandleplan, herunder hvis
dette er besluttet i forbindelse med en radgivreftgr stk. 1. Handleplanen
skal indeholde oplysninger om

1) risikovurdering for den pageaeldende,

2) borgerens aktuelle situation, herunder relevantbold vedrgrende
bopeel, arbejde og uddannelse,

3) hvilken indsats, det vurderes hensigtsmaessig & $agerk, herunder
psykologhjeelp eller anden relevant behandling, og

4) formalet med indsatsen og den forventede varighed.

Stk. 3.Handleplanen skal tage stilling til hjeelp eftervgeloven og anden

lovgivning.

Stk. 4 Handleplanen skal udarbejdes i samarbejde med teorge
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§2

Stk. 1.Loven traeder i kraft den 1. januar 2014.
Stk. 2.Loven finder anvendelse for borgere, der henvesigtil kommunen
med alvorlige aeresrelaterede konflikter efter |@viknafttraeden.

Bemearkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Indholdsfortegnelse
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1. Indledning

Regeringen gnsker at styrke indsatsen mod eereseslat konflikter. Derfor
fremgik det af regeringsgrundlaget "Et Danmark, degér sammen”, at
regeringen vil udarbejde en National strategi modsselaterede konflikter.
Ved satspuljeforhandlingerne for 2012 indgik reggein og satspuljepartierne
Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folképag Liberal Alliance
aftale om at afsaette 24 mio. kr. over fire arnilsddan strategi. Strategien blev
offentliggjort den 6. juli 2012.

Strategien har til formal, at faerre unge udsaetieseiesrelaterede konflikter, at
flere unge, der oplever eeresrelaterede konflikéerhjeelp, at flere foreeldre far
radgivning, og at flere fagfolk kan handtere samareeresrelaterede konflikter

1.1.Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder forslag om, at det preeeiseat kommunalbestyrelsen
skal tilbyde radgivning til borgere, der henvendsig vedragrende

aeresrelaterede konflikter, og at der i forbindetssd denne radgivning skal
tages stilling til, om borgeren skal tilbydes enndiaplan. Lovforslaget

indebzerer ogsa, at der indfgres en pligt til fankwinalbestyrelserne at tilbyde
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en handleplan til borgere over 18 ar, der er uftgaén alvorlig zeresrelateret
konflikt, ogsa selvom der ikke er gennemfart ergivdming.

1.2.Lovforslagets baggrund og formal
Lovforslagets formal er at yde hjzelp til personeerol8 ar udsat for alvorlige

aeresrelaterede konflikter i form af radgivning odoim af en koordineret
indsats ved hjeelp af en handleplan. Handleplanahlkside bidrage til, at den
pageeldende kan opna umiddelbar sikkerhed og sikfeeenadrettet indsats i
forhold til den pageeldende. Det kan f.eks. veerengenradgivning m.v. over
for de pargrende og den pageeldende selv, der dasttedpersonen i stand til
at opna respekt om sine valg og @gnsker, og dermgéies pageeldendes
mulighed for at treeffe og gennemfare beslutningersit personlige liv ud fra
egne gnsker og livsforhold.

Lovforslaget er en udmgntning af et initiativ i Metal strategi mod

aeresrelaterede konflikter af 6. juli 2012, hvoraft dremgar, at der skal
gennemfgres den neevnte loveendring. Strategien erudngntning af

satspuljeaftalen for 2012 indgaet mellem regeringgrde gvrige partier bag
satspuljeaftalen, hvoraf det fremgar, at der skalribejdes en National strategi
mod aeresrelaterede konflikter.

2. Handleplaner og radgivning

2.1.Geeldende ret
Kommunalbestyrelsen skal i dag efter servicelovertd yde gratis anonym

radgivning til enhver med henblik p& at forebyggeiale problemer og hjzelpe
borgerne over gjeblikkelige vanskeligheder. Komnfioestyrelsen har efter
servicelovens 8§ 141 desuden pligt til at udarbedehandleplan for voksne
med f.eks. betydelig nedsat fysisk eller psykiskkiionsevne eller alvorlige
sociale problemer i forbindelse med, at der treeffiegarelse om hjeelp efter
serviceloven.

Voksne, der oplever alvorlige aeresrelaterede Kaeflj er ikke direkte naevnt

som malgruppe i serviceloven, men i det omfang éigagldende i @vrigt

opfylder betingelserne for at fa hjeelp efter loveihde ogséa veere omfattede af
de geeldende regler om udarbejdelse af handleplégespom de er omfattet af

kommunernes almindelige radgivningsforpligtelse.

2.2.0vervejelser og den foreslaede ordning
Regeringen og satspuljekredsen gnsker, at feerree Wiiyer ofre for

aeresrelaterede konflikter, og at flere unge far degtige hjeelp i tilfeelde af
eeresrelaterede konflikter. 1 nogle tilfeelde kan eynder oplever alvorlige
eeresrelaterede konflikter med deres familie, harob for radgivning og for
en sammenhaengende og koordineret indsats, delatfapna umiddelbar
sikkerhed, dels for efterfglgende at blive reh&dmidit.
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Med lovforslaget indsaettes derfor en udtrykkeliggtpfor kommunerne til at
tilbyde radgivning i eeresrelaterede sager sandtttilbyde en handleplan til
borgere, der oplever alvorlige aeresrelaterede ikbefl Der skal tilbydes en
handleplan til borgere over 18 ar, der oplever dilye ceresrelaterede
konflikter, uanset om der er gennemfart en radgigni

Kommunalbestyrelsen skal, hvis den skgnner, dé&ekov for det, tilbyde en
handleplan til personer over 18 ar, der er i ridioat blive eller er udsat for
en alvorlig aeresrelateret konflikt. Kommunalbedga skal tage stilling til,

om der skal tilbydes en handleplan, hvis den pagadiel selv henvender sig til
kommunen, hvis politiet anbefaler, at der udarbejele handleplan, eller hvis
flere af hinanden uafheengige tredjeparter gor dankonale myndigheder
opmeaerksomme pa, at en borger er udsat for ellerigiko for at blive udsat

for en alvorlig eeresrelateret konflikt.

Handleplanen har til formal at statte den enkettagér og hjeelpe borgeren til
en selvsteendig tilveerelse med uddannelse, arbsjaégle relationer mv. og

skal indeholde en plan for en fremadrettet indsatsorgeren, der bl.a. skal

omfatte radgivning og koordinering i forhold til !, arbejde, uddannelse,
socialt netveerk, psykologhjeelp eller anden releviaghandling mv. efter

serviceloven og anden lovgivning i form af en kdoedet indsats.

Handleplanen skal omfatte myndighedernes mulighegdorpligtigelser til at
stgtte den pageeldende i en selvsteendig tilveeralserdt pad egne — og ikke
familiens - valg og synspunkter, samt en plan fasrtdan den, der er udsat for
en eaeresrelateret konflikt, selv kan bidrage til deinrespekt for egen
selvsteendighed og egne valg.

Handleplanen skal desuden indeholde en risikovimderder vurderer den

aktuelle risiko for, at pageeldende udseettes foeeeasrelateret konflikt og
sanktioner fra paragrende i den forbindelse. Polk inddrages i vurderingen
af, om den pageeldende rent faktisk er i risikodbblive udsat for alvorlige

sanktioner/handlinger fra sine pargrende. En naikdering skal saledes
indeholde en vurdering af, hvor truet borgererDar. henvises naermere til de
seerlige bemaerkninger.

En handleplan skal indeholde en vurdering af, leviidranstaltninger, der vil
kunne afveerge eller nedseette risikoen for, at degegbddende udsaettes for
overgreb fra de pargrendes side.

Handleplanen skal desuden indeholde en plan fomkamens opfalgning pa de

omhandlede indsatser. Udarbejdelse af en handlépdideerer ikke, at der er
truffet afgarelse om hjeelp efter serviceloven eleden lovgivning.
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3. konomiske og administrative konsekvenser for skatnmuner og
regioner

Lovforslaget medfarer begraensede gkonomisk admatiist konsekvenser for

kommunerne. Der er afsat 0,3 mio. kr. fra satspufie 2012 i en trearig

periode. Regeringen vil sgge om permanent finangjiefra satspuljen ved

forhandlingerne om satspuljen for 2014, i alt Ojd.rkr. ar.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for evisireet
Lovforslaget medfarer ikke gkonomiske eller adnimaitive konsekvenser for
erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget medfarer ikke administrative konselsarfor borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hgarte myndigheder
Lovudkastet er sendt i hgring hos:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Dansk Flygtningehj@kmsk Retspolitisk
Forening,Dansk Rgde Kord)en Danske Dommerforening, Danske
Advokater, Dansk Socialradgiverforening, Danskei®egy, Dansk
Psykologforening, Det Centrale Handicaprad, Domuaiénfizegtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Foreningen af Socialchefer irbek, Institut for
Menneskerettigheder, Jobradgivernes BrancheforeKimgmunernes
Landsforening, Landsforeningen af Kvindekrisecentendsforeningen af
opholdssteder, botilbud og skolebehandlingstilluahdsforeningen af
Socialpaedagoger, Politiforbundet i Danmark, Reksstkedsfonden,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Etniske Mitater, Radet for Socialt
Udsatte, Socialchefforeningen, Socialradgiverfargan og VISO.

9. Sammenfattende vurdering af konsekvenser af |dafmts

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgiftetkonsekvenser/merudgifter
@konomiske Lovforslaget forventes at
konsekvenser far have begreensede
stat, kommuner og gkonomiske
regioner konsekvenser for det
offentlige, i alt 0,1 mio,
kr. arligt.
Administrative Lovforslaget forventes at
konsekvenser far have begreensede
stat, kommuner o administrative
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regioner konsekvenser for det
offentlige

@konomiske Ingen Ingen
administrative
konsekvenser far
erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser faor
erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

borgerne

Miljgmaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-| Lovforslaget indeholder ikke Lovforslaget indeholder
retten EU-retlige aspekter ikke EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1:
Efter den foresldede bestemmels® 12 a, stk. 1skal kommunalbestyrelsen

tilbyde radgivning til borgere, der henvender sigdwaeresrelaterede konflikter.

Ved eneeresrelateret konflikiorstas en konflikt, som knytter sig til familiens
opfattelse af, at et andet familiemedlem i famsieane har kraenket familiens

aere. Det kan f.eks. opsta i tilfeelde, hvor pagaelddrar en kaereste, har sex
uden for segteskab, har valgt en eegtefeelle mod iéarsilgnske, @nsker

skilsmisse mv.

Omfattet af bestemmelsen er borgere, der henvesiermed konflikter
vedrgrende f.eks. tvangseegteskaber, tvungne mdigiglser uden borgerlig
gyldighed, tvungne forlovelser, genopdragelsesrejseespeerring, vold eller
trusler om vold eller social kontrol, hvor en ungkk. udseettes for omfattende
overvagning eller begraensninger, f.eks. i forhdlchzor man ma feerdes, om
man ma feerdes alene, hvem man ma faerdes med ellenam ma have en
keereste. Aresrelaterede konflikter vil ofte forekmmi familier med ikke
vestlig oprindelse, men kan ogsa forekomme i famnithed dansk eller anden
vestlig oprindelse.

Et tvangseegteskab defineres som et aegteskab, ihelgéet under tvang f.eks.
ved vold, trusler om vold eller frihedsbergvel$esiraffelovens § 260.

Side 6 af 8



Tvungne religigse vielser uden borgerlig gyldigrmdfatter religigse vielser
uden borgerlig gyldighed indgéet under tvang, f.eksl vold, trusler om vold
eller frihedsbergvelse, jf. straffelovens § 260.

Religigse vielser kan have forskellig karakter afpmgt af religion og
kulturelle sammenhaenge. Religigse vielser udenebligggyldighed er en
religigs handling, som efter dansk ret ikke haidjsk gyldighed, men i nogle
miljger tilleegges de samme eller stagrre betydning &orgerligt gyldige
aegteskaber. Religigse vielser forstds i denne satreeg som en indstiftelse
af et eegteskabslignende forhold under tilstedegeidlen religigs autoritet.

Vold, trusler om vold eller frihedsbergvelse kas®gke for at tvinge en ung
til en forlovelse, som den unge ikke gnsker. Selemntvungen forlovelse ikke
er juridisk bindende, vil forlovelse i nogle tilfdel kunne opleves som lige sa
bindende som et segteskab, og det vil ikke i prakessire muligt for den unge at
bryde forlovelsen uden alvorlige eeresrelateredeflikter med familien til
falge.

Vold, trusler om vold eller frihedsbergvelse kas@gmfatte andre situationer
relateret til familiens sereskodeks.

Den foresldede bestemmelse i 8§ 12 a, stk. 1, indgpeeat
kommunalbestyrelsen skal tilbyde anonym og gratilgivning til borgere, der
henvender sig med eeresrelaterede konflikter. Radgjen skal bl.a. tage
stilling til, om borgeren skal tilbydes en handiapkfter bestemmelsens § 12 a,
stk. 2. Radgivningen kan ogsa omfatte radgivning buwor borgeren kan fa
relevant stotte, f.eks. hos politiet eller frigi organisationer, som arbejder
med aeresrelaterede konflikter. Radgivningen skakyded det samme, da en
aeresrelateret konflikt kan veere af en sadan kavakteborgeren ikke har
mulighed for at mgde op igen.

Efter den foresldede bestemmels® 12 a, stk. 2skal kommunalbestyrelsen
tilbyde en handleplan til borgere over 18 ar, dei risiko for at blive eller er
udsat for en alvorlig seresrelateret konflikt, helemtvangsasegteskab.

Borgere under 18 ar er omfattet af servicelovemstéall om seerlig stotte til
bern og unge, hvorefter der kan iveerkseettes en taglke tiltag ogsa i
eeresrelaterede sager. Pa den baggrund er derééatedbestemmelse i § 12 a
afgreenset til borgere over 18 ar.

Den handling, som den eeresrelaterede konflikt wvesdat kunne udlgse for at
der skal udarbejdes en handleplan, skal veere @httistraffeloven, f.eks. et
tvangseegteskab, vold eller trusler om vold elldrefiisbergvelse begrundet i
familiens seresopfattelse, jf. definitionerne henaénfor.
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Handleplanen skal tilbydes, hvis den pageeldende bkehvender sig til
kommunen, herunder hvis det er besluttet i fordselened radgivning efter
den foreslaede bestemmelse i § 12 a, stk. 1, holiigp anbefaler, at der
udarbejdes en handleplan, eller hvis flere af ldeanuafhaengige tredjeparter
ger de kommunale myndigheder opmaerksomme pa, bomger er udsat for
eller er i risiko for at blive udsat for en alvgrieresrelateret konflikt.

Handleplanen skal indeholde en risikovurdering.nktet forstas en vurdering
af, hvor truet borgeren er, herunder f.eks. om &g risikerer et
tvangsaegteskab, risikerer at blive frinedsberdatfart eller risikerer at blive
udsat for vold eller drabsforsgg.

Risikovurderingen kan tage udgangspunkt i, om bemellerede har veeret
udsat for trusler, forfglgelse, frihedsbergvelseyrtfirelse, vold eller

drabsforsgg. Risikovurderingen kan desuden indehodglysninger om,

hvorvidt familien har brugt f.eks. vold mod andoe; andre i familien er blevet
tvunget til segteskab, om familien har et steerktskemeks, om truslerne eller
volden er eskalerende, og om der er andre problérfamilien, som f.eks.

psykiske problemer eller problemer med misbrug.

| forbindelse med risikovurderingen skal kommunesregden pageeldende
borger opmaerksom pa, at han eller hun kan tilbydesne- og
adressebeskyttelse i cpr-registret. Det skal emdeidurderes, om borgeren af
sikkerhedsmaessige grunde skal have tilbud om oppal@t seerligt sikkert
bosted, et ordineert kvindekrisecenter eller ligreridolitiet kan efter behov
inddrages i vurderingen af risikoen.

Handleplanen skal desuden indeholde oplysningefoomalet med indsatsen,
hvilken indsats, der er ngdvendig for at opna féetpherunder psykologhjeelp
eller anden relevant behandling, og den forventegiegghed af indsatsen.
Formalet med indsatsen kan bl.a. veere, at borggk@inopna en selvstaendig
tilveerelse, hvor han eller hun selv treeffer beghger for sit liv om f.eks.
aegteskab, skilsmisse, uddannelse, beskeeftigeisdsifiteresser, venner mv.
Dette kan betyde, at borgeren skal bryde med famili andre tilfeelde kan et
formal med indsatsen veaere, at borgeren skal forapgevare eller genoptage
kontakten med familien. Handleplanen skal desuddaliolde oplysninger om
relevante forhold vedrgrende bopeel, arbejde ognrddse. Dette kan bl.a.
veere oplysninger om, hvor borgeren kan bo, og lamtibrgeren kan komme
iffortseette uddannelse eller beskeeftigelse.

Handleplanen skal tage stilling til hjeelp eftensegloven og anden lovgivning
og skal udarbejdes i samarbejde med borgeren. Dedkebeerer bl.a., at
handleplanen kun kan indeholde elementer, som bemger indforstaet med,
idet der er tale om et frivilligt tilbud til borgen.
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