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Kapitel 11

Konklusion med anbefalinger

sHamilien betyder alte, skrev Yasemin p4 sin arm. Det gelder for de fleste af
de kvinder, vi har interviewet, at familien har haft afgerende betydning for, at
volden har kunnet finde sted og for kvindernes vanskeligheder ved henholdsvis
at bryde med volden og skabe sig en tilverelse uden vold. Familie forstis her i
en udvidet betydning som relationer mellem mor, far og barn, relationer i stor-
familien og slegten pa tveers af nationale grenser.

Vold beskrives ofte som noget, der foregdr mellem to parter: en udever og et
offer (og eventuelt flere ofre, nir der ogss er tale om bern). Indsatserne er i store
trek udformet efter denne forstielse af vold og efter hvem, voldens parter er.
Der tages ikke i szrligt stort omfang hejde for baglandets betydning for volden.
Ifelge Riches, som vi presenterede i kapitel 2, er vidnerne til volden en vasent-
lig tredje part, og det er erfaringen i dette forskningsprojekt, at vidnerne eller
baglander spiller en stor rolle for volden. Baglandet er afgarende for, hvad der er
socialt acceptabelt og dermed for, hvilken vold der er mulig. Familien og bag-
landet indgir siledes som en vasentlig del af kvindernes fortzllinger om vold.
Kvinderne beretter i haj grad om den sociale kontekst, volden foregir i, og som
muligger den. Deres fortzllinger handler om spendingsfeltet mellem loyalitet
over for familien og baglandet pa den enc side og ensket om at bestemme over
egen krop og eget liv pa den anden side.

Disse perspelctiver er blevet behandlet adskilt, og kapitlerne om voldens ofre,
udevere og deres bagland samt erfaringer med krisecentre er baseret pé inter-
views med etniske minoritetskvinder. Kapitlerne om eftervern og krisecentres
og bosteders erfaringer er baseret pd interviews med personalet, mens kapitlerne
om andre indsatser i Danmark og erfaringer fra udlandet er baseret pi skrifilige
kilder og interviews med neglepersoner i ind- og udland.

P4 baggrund af undersogelsens opdrag vil vi sammenholde de forskellige per-
spektiver for at afdakke, hvor der er henholdsvis overensstemmelser og uover-
ensstemmelscr mellem dem og derigennem pege pa fremadrettede indsatser, For
det forste ser vi pd kvindernes beskrivelse af den vold, de har varet udsat for,
sammenholdr med personalets beskrivelse af vold mod etniske minoritetskvin-
der. For det andet setter vi fokus p3 karakteren af volden, sammenholdt med
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de indsatser, der ydes til voldens ofre i form af hjelp, stette og efterveern same
bekzmpelse af volden. Og for det tredje sammenholder vi karakteren af hjel-
pen, statten, eftervernet og forebyggelsen 1 Danmark med tlsvarende forhold
i udlandet.

Kvindernes beskrivelse af volden sammenholdt med personalets erfaringer
med etniske minoritetskvinder

Der er en stor overensstemmelse mellem kvindernes beskrivelse af den vold, de
har vaerer udsat for og personalets erfaringer med voldsramte etniske minori-
tetskvinder. Det tyder pé, at medarbejdere pé krisecentre har er godt kendskab
til de problemstillinger, som kvinder med etnisk minoritetshaggrund kommer
med p krisecentrene. Det kan miske ikke undre, nir omkring halvdelen af de
kvinder, der seger hjelp pa krisecentrene, har etnisk minoritetshaggrund, og
nar der er tale om institutioner, hvor kvinderne bor, og hvorfra de forsager at
ctablerc en ny tilvarelse. Medarbejdere har typisk oparbejdet en stor indsigt i
etniske minoritetskvinders livssituation, som de trekker pa i deres indsats for at
hjzlpe kvinderne til et selvstendigt liv uden vold.

Bide kvindernes og personalets beretninger viser baglandets helt afgerende
betydning, iszr for kvinder med mellemestlig og tamilsk baggrund. Baglandet
har betydning for den vold, kvinderne udszttes for, det representerer nogle bar-
ricrer for kvinderne for at komme ud af volden, og det spiller en vigtig rolle for
kvindernes livssituation efter fraflytning fra krisecenter eller bosted. Den kol-
lektive orienterede patriarkalske familieform fremstir som en helt central ramme
for kvindernes liv. Det gzlder bide, mens de bor sammen med deres blodsbe-
slegtede familie, efter et brud med egen voldelige familie, mens de er gift og efter
en skilsmisse. Ifolge vores materiale legges der feks. et paviseligt stort pres pa
voldsramte kvinder om at vende tilbage til manden samtidig med, at kvinderne
er udsat for et indre psykisk pres og loyalitersdilemuma, idet de ikke ensker at
skade deres familiers omdemme ved at blive skilt. Piger og unge kvinder, der
er lobet hjemmefra og dermed har afsleret volden for udenforstiende sisom sy-
Stemreprasentanter, udszttes ogsd for bide et ydre pres og en voldsom loyalitets-
konflikt. Det er en tung byrde, ikke mindst for helt unge kvinder, ar skulle leve
med, at forzldrene beskylder dem for at skade familien og kun tanke pa sig selv.

Forskning peger p3, at etniske minoritetskvinder generelt udszttes for trans-
national social kontrol. [ forhold til voldsramte etniske minoritetskvinder, her-
under kvinderne i vores undersagelse, indebarer en sidan kontrol, at familie-
medlemmer overalt i verden kan have indflydelse p4 den vold, kvinden udszttes
for. De har ogsd indflydelse pd, hvorvidt volden italeszites, om der ivarksettes
noget for at forhindre den, og om kvinden kan forvente statte til en skilsmisse
eller ¢j og dermed, hvordan hendes situation vil vere, hvis hun velger at lade
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sig skille. Blandr etniske minoriteter med redder i Mellemasten og Sri Lanka
antager savel giftermal som skilsmisse en kollektiv karakter ifelge kvindernes og
personalets beretninger.

Et centralt resultat i vores undersagelse er sledes, at der typisk er flere volds-
udavere involveret i volden mod kvinden, f.eks. 2gtemanden og svigerfamilien
ogfcller faren, moren og bradre. Iser unge kvinder kan have varet udsat for vold
i egen blodsbeslegtet familie og siden i et 2gteskab eller kzresteforhold. Der
fremgir ogsd af interviewene, at ctniske minoritetskvinder udsettes for fysisk,
psykisk, seksuel og skonomisk vold i forskellige varianter og kombinationer.
Endelig er der en tendens til, at volden ivarksattes meget hurtige efter zgte-
skabets indgdclse. P4 den mide giver mendene — og i de tilfzlde, hvor deres fa-
milier, typisk forzldrene, er involveret i volden — fra begyndelsen et klart signal
om, at de har magt over de nygifte kvinder og svigerdatre.

Bade kvindernes beretninger og personalets erfaringer viser, at gteskabs-
migranter udger en pi alle mider serlig udsat kategori. De kommer til et nyt
land, hvor de stort set er overladt til zgtefzllen og svigerfamiliens velvilje og
magtudavelse. Kvinders og personalets beretninger viser, at disse kvinder udszt-
tes for forskellige voldsformer sdsom at vere husslave og tyende, de indesperres
i svigerfamiliens hjem og kommer kun uden for hjemmet under bevogtning,
og de dumpes i oprindelseslande, nir zgtemanden og/eller svigerfamilien ikke
lzngere ansker dem i Danmark.

Manden og svigerfamilien anvender ofte udvisning som en mere eller min-
dre cksplicit trussel over for kvinden. Hvis hun fortzller udenforstiende om
volden eller ligefrem forlader manden, s3 bliver hun smidt ud af Danmark.
Denne trussel virker ‘forebyggende’ i den forstand, at kvinden ikke ter andet
end at blive i zgteskabet. Truslen kan imidlertid ogsi virkeliggares, idet der er
stor fare for, at kvinden rent faktisk bliver udvist, hvis hun kun har varet i landet
i kore tid og/eller ikke kan bevise den vold, hun har veret udsat for. Eksisterende
dansk lovgivning bidrager siledes til fastholdelse af 22gtemandens og svigerfa-
miliens magt. Det er dog de mennesker, der udever vold, der er ansvarlige for
kvindens situation.

Ifolge sivel kvinderne som personalet er sladderens magt stor. Sladder anven-
des som et meget effektive redskab til social kontrol, hvilket svekker kvindens
netverksdannelse, mens hun udsattes for vold, og efter at hun har forladr et
voldeligt hjem eller forhold. En afgerende drsag til, at voldsramte kvinder tager
sladder alvorligt, heenger sammen med, at tkke blot deres eget, men ogsa deres

slegts omdemme stdr pd spil, hvis de offentligger den vold, de udszttes for
enten i barndomshjemmet og/eller i et egteskab eller keresteforhold. Familiens
status og @re beror i haj grad pi familiens kvinder og deres adfzerd, iser hvordan
de forvalter deres kroppe og seksualitet.
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‘Den ridende holdning, som de interviewede kvinder er socialiseret til og for
de flestes vedkommende i vid udstrzkning tilslutcer sig, er, ar sex udelukkende
bar foregd inden for zgteskabets rammer. Kvinder udsztres for et sterkt konfor-
mitetspres, og de forventes at vare zrbare og tilpasse sig henholdsvis forzldres/
slegtens og zgrefellens/svigerfamiliens krav og forventninger. Kvinderne er so-
cialiseret og indlejret i en kollektiv orienteret familieform, hvor loyalitet med
den udvidede familie typisk settes hojere end det enkelte medlems egne ensker
og behov. Kvinderne har i vid udstrekning internaliseret de vardier og fami-
lie- og #greskabspraksisser, som de er opvokset med. Dette indebrer en mere
eller mindre udralt forventning om, at de, nir den tid kommer, indgdr i et ar-
rangeret zgteskab. Bide kvindernes beretninger og personalets erfaringer peger
pd, at par ofte har et yderst ringe kendskab til hinanden, inden zgteskab indgis.
Fordi lvinderne i hej grad har internaliseret de kennede forventninger, som de
er opdraget til, kan de have meget vanskeligt ved at bryde normerne. Feks. at
afvise at indga @gteskab eller at bryde den mur af tavshed, der omkranser vold
mod kvinder.

Det store flertal af de interviewede gifte eller fraskilte kvinder med mellem-
astlige og tamilske radder har indgdet et arrangeret zgteskab. Valget af =grefelle
har sdledes ikke vaeret et individuelt projeke. Uanset etisk og national baggrund
har kvinderne endvidere haft meget lidt kendskab til manden for gteskabet.
Ofte har de tilbragt yderst kort tid i hinandens selskab, for de bliver gift. Det
gzlder iser for egreskabsmigranterne, men ogsd i vid udstrakning for kvinder
opvokset i Danmark. Nogle af disse unge kvinder har af forskellige irsager og
mere eller mindre frivilligt indgdet zgteskab enten med herboende meznd eller
hentede =grefeller.

Det fremgir ogsi af interviewmaterialet, at unge kvinder, typisk unge op-
vokset i Danmark, udggr en szrlig sirbar gruppe. Mange har stort behov for
ridgivning og omsorg fra voksne. Nogle af disse unge har vaeret udsat for vold af
deres nzrmeste familie, og en flugtvej ud af familien har veerer egieskab. Det var
imidlertid en darlig ide, da xgtefellen ogsi var voldelig. Piger og yngre kvinder,
der er flygtet fra tvangsegreskaber og/eller xresrelateret vold eller trusler herom,
tilhgrer denne sarlige udsatte gruppe af unge. Personalets erfaring er, at skent
disse piger og unge kvinder har formdet at bryde tavsheden omkring den vold,
de udsatees for, si er de yderst skrobelige og uselvstendige. Bide kvindernes
og personalets beretninger viser, at disse unge har et stort behov for statte, ogsd
efter at de er fraflyttet et krisecenter eller opholdssted.

Der er ikke nogen direkte uoverensstemmelser mellem kvindernes beret-
ninger og personalets erfaringer med etniske minoritetskvinder. Der kommer
imidlertid flere og andre eksempler p4 vold i kvindernes end i personalets for-

tellinger. I kvindernes beretninger fremstdr 2gtemands utroskab som vold,
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ligesom zgtemends og svigerfamiliers kontrol af kvinders reproduktive evne og
graviditet beskrives som en form for vold.

Samlet set viser denne del af materialer, at der er tale om en bred vifte af
livsomrader, hvor voldsramre etniske minoritetskvinders selvstendighed og per-
sonlige autonomi skal styrkes. Det viser ogsd, at der er vanskelige vilkir for at
udvikle solidaritet og netverksdannelse mellem etniske minoritetskvinder sam-
tidig med, at beretninger og erfaringer i hej grad legger op til, ar netop solidari-
tet og netverksdannelse udger vigtige redskaber til skabelse af et velfungerende
selvstzendigt liv uden vold. Sivel krisecenterpersonale, forskere og andre neg-
lepersonet, som vi har talt med i Berlin, Stockholm, London og Istanbul, som
udenlandsk forskning peger pé tilsvarende erfaringer.

Fem af de interviewede kvinder kommer fra @steuropa, og tre har dannet
par med maznd fra Mellemasten, mens tre kvinder fra Vestafrika har varet gift
med herboende vestaftikanske maend. Samlet set har disse kvinder varet bedre
rustet til ac etablere et selvstzndigt liv uden vold end kvinder med redder i
Mellemesten og Sri Lanka. Dels har de primeart varet udsat for én voldsudever,
dels har flere af dem fier statte fra deres nre familie ril ar lade sig skille (iszr de
asteuropziske kvinder), og dels har de veret zldre. Nogle har haft uddannelse,
og de har veret mere selvberoende end kvinder med mellemeostlig og tamilsk
baggrund.

Der er dog ogsi nogle lighedstrek mellem disse kvinder og kvinderne med
mellempstlige og tamilske redder. Kvinderne er typisk blevet i et parforhold
lenge, og de fleste har skjult volden for familien i oprindelseslandet. Dels fordi
de ikke ville gpre familien ked af det, og dels fordi de var bange for sladder og
familiens omdemme {iser de vestafrikanske kvinder). Kvinderne har i varierende
grad varet udsat for forskellige voldsformer samtidig med, at de vestafrikanske
kvinder i en vis udtrekning har formiet at modarbejde mandens seksuelle og
okonomiske vold ved at sige fra over for seksuelle krav og ved at oprette egen
bankkonto.

De otte mand, som disse kvinder har dannet par med, har ifelge kvinderne
typisk bevidst benyttet sig af, at kvinderne var i en sirbar situation ved at vare
alene i Danmark og/eller ved, at de var athengige af samlivet for at opna per-
manent opholdstilladelse. Kvinderne beretter om mend, der er misundelige pa
dem, fordi de klarer sig godt i Danmark og om mand, der bevidst bruger magt
til at fastholde deres dominans. Ifelge kvinderne ansker mzndene ikke, at deres
hustruer skulle blive integrerede og selvstendige.

Samlet konkluderer vi, at den danske velfzrdsstat, herunder krisecentre og
andre instanser, spiller en helt afgarende rolle i bekempelse af volden. Velferds-
staten ber indtage en central rolle som ekstern beskytrer, dvs. som en offentlig
instans, der yder voldsramte etniske minoritetskvinder beskyttelse mod mis-
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handling, der bl.a. kan finde sted pi grund af de interne restriktioner, som rider
i etniske minoritetsmiljeer og den udbredte transnationale sociale kontrol.

Karakteren af volden sammenholdt med de indsatser der ydes il voldens ofre
Pd baggrund af sivel kvindernes som personalers beretninger kan vi konkludere,
at mange etniske minoritetskvinder stir helt alene, nir de forlader den voldelige
mand eiler familie. Kvinderne i vores materiale har ikke haft mulighed for at
flyte ind hos forzldre, anden familie eller venner fra deres etniske minoritets-
milje. De har primzrt madt modstand mod deres valg om at forlade volden.
Kvinderne har typisk ikke haft noget alternativ til at tage p4 krisecenter, eller de
har ikke kunnet overskue andet.

De beskrivelser af krisecentre, som kvinderne prasenteres for i de etniske mi-
noritetsmiljger, er af overvejende negativ karakter. [ disse miljser representerer
krisccentre udklekningssteder for illoyale og oprarske kvinder, der edelxgger
familier, som er selve grundlaget for social og moralsk orden. Et krisecenter
opfattes som et muligt redskab i kvinders hender, da de kan alliere sig med vel-
feerdsstatens institutioner og f3 statte til at forlade zgtemanden eller familien.
Omtalen af krisecentre er tydeligvis tilwenkt at have en afskrekkende effekr pi
kvinderne. For hovedparten af de interviewede kvinders vedkommende har de-
res familier da ogsa reageret negativt p deres flugr ol krisecentrer. Og kvinderne
selv har typisk haft ringe konkret og faktuel viden om krisecentre, for de selv
kom der. '

De interviewede kvinder er imidiertid blevet positive overraskede over de
indsatser, der ydes voldsramte kvinder i Danmark. Samlet set er kvinderne me-
get taknemmelige for og tilfredse med den hjzlp og stette, de har modtaget pa
krisecentrene. De er blevet anerkendt som (rets)subjekrer, og de har fiet mulig-
hed for at etablere et nyt liv uden vold. Selv om kvinderne er taknemmelige for
opholdet, er manges erfaringer dog ogsi, at det er anstrengende at bo pi krise-
center i kengere tid. Dels er kombinationen af bern og krisecenter ikke uden
problemer, og dels skal den enkelte kvinde forholde sig til andre voldsramte
kvinder, hvilket ikke altid er uproblematisk. Solidaritet og erfaringsudveksling
kommer ikke nedvendigvis af sig selv. Kvinderne er typisk i krise, ndr de kom-
mer til et krisecenter, og det kan vere vanskeligt at skabe kontake til andre kvin-
der. Mange er ogsi mistroiske over for andre etniske minoritetskvinder, iser fra
egen etniske gruppe. Kvinderne er bange for fordemmelse og stigmatisering fra
andre kvinder pé trods af, at de er i samme livssituation. De er utrygge ved hin-
anden, idet sladderens magt, ikke mindst i en situation hvor de bryder med vol-
den og dermed overskrider velkendte og konforme mader at gore kvinde(lighed)
og moder(skab) p4, er stor. Kvinderne kan let risikere at blive opfattet og omtalt
som nogle, der svigter deres familier og deres kultur, traditioner og religion.
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Mange etniske minoritetskvinder kemper bide en ydre og en indre kamp for at
f3 anerkendr og selv erkende retten dl et selvstendigt liv,

Nogle af kvinderne skjuler for deres slagt og det etniske minoritetsmilja i
Danmark, at de er blevet skilt. Det skal ses i forbindelse med, at der er pres og
krav fra familien om, at kvinden enten atter bosatter sig i familiens hushold (for
zgteskabsmigranter ofte i oprindelseslander) eller gifter sig igen. En kvinde kan
ifslge de ridende normer og verdier i baglandet ikke bo alene uden en mandlig
beskytrer.

For etnisk danske kvinder ser faderskab ud til at have erstattet zgreskabet
som den institution, der opretholder mands kontrol over kvinder i Danmark.
Det er nemlig muligt for voldelige fedre at bruge foreldreskabet som péskud for
fortsat at kunne ove edelzggende indflydelse pd kvinder og berns liv. Det har
adskillige af de interviewede etniske minoritetskvinder ogsa oplevet. I marterialet
er der flere eksempler pi, at mends vold ikke antages ar belaste deres duelighed
som forelder, si lenge volden ikke dirckre er rettet mod barner eller barnene
selv. Forskning viser imidlertid, ar voldelige mands forzlderevne er ringe, og at
en voldsudaver, som samtidig er udsvende forzlder, influerer negative pi ber-
nene og deres fremtid. Vores resultater peger i samme retning som eksisterende
forskning.

De feste krisecentre cilbyder eftervarn i en eller anden form. Nogle steder
er det ikke formaliseret, men det cksisterer i praksis. Selv om mange af krisecen-
trene giver udtryk for, at etniske minoritetskvinder har behov for ekstra statte
og hjzlp til szrlige opgaver, er der imidlertid ikke specielle eftervaernstilbud
til dem. Krisecentrene fremhaver til gengeld wypisk, at de er fleksible og tager
udgangspunke i den individuelle kvinde og hendes behov. T praksis bliver det en
mide at tage bide hensyn til og hind om eventuelle szrlige behov hos etniske
minoritetskvinder.

Undersagelsen viser, at det opereres med henholdsvis et faglige eftervarn,
netverksskabende aktiviteter, et udslusnings- og netverksskabende arbejde og
szrlige eftervaernstilbud. Nogle krisecentre og visse eftervaernstilbud har mere
fokus pa at styrke kvindernes selvindsigt, deres position som subjekter og deres
medborgerskabsferdigheder end andre, men vores materiale peger pd, at disse
elementer typisk indgir mere eller mindre implicit i eftervernsarbejdet. Ogsi
mens kvinden bor pa krisecentret rettes en stor del af indsatsen mod disse ele-
menter, da de bidrager il at styrke kvinden. P4 baggrund af sivel eksisterende
erfaringer og forskning som vores resultater konkluderer vi, at efterveern kan
have stor betydning som stettende og voldsforebyggende indsats for kvinder
med etnisk minoritetsbaggrund.

Vi vil endvidere fremhazve falgende resultater. Det har for det forste vist
sig, at det er afgorende, at den voldsramte etniske minoritetskvinde tages
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alvorligt, nir hun henvender sig om vold til kommunen, statsforvaltningen,
politiet eller andre instanser. For det andet, at det p4 den ene side er vigtigt,
at kvinden via krisecenteropholder fir ro og stette til at tenke pi sig selv
som et (rets)subjeke og pi den anden side, at personalet er opsegende over
for kvinderne. Ideologien om hjzlp til selvhjzlp giver undertiden anledning
til misforstdelser i den forstand, at kvinder tolker personalets titbageholden-
hed som manglende interesse og anerkendelse af dem og deres problemer.
For det tredje er det hensigrsmassigt med flere aktiviteter, mens kvinden er
pa krisecentret, og at kvinder uden bern inddrages i nogle af de aktiviteter,
der pd nuverende tidspunke er forbeholdt kvinder med bern. For det fierde
er det afgorende, at alle kvinder tilbydes psykologhjelp, og at der er fagligt
personale pé krisecentret i dagtimerne, si kvinden kan i kompetent faglig
hjzlp, nir hun har behov for det. For det femte konkluderer vi, at det er
vigtigt med oplysning-om krisecentre til henholdsvis kvindelige ®gteskabs-
migranter (viden om deres rettigheder, herunder eksistensen af krisecentre)
og til borgere i bred almindelighed og til barn og unge i szrdeleshed. For det
sjette er det helt afgarende, at der er et velfungerende samarbejde mellem de
forskellige instanser, der hjzlper kvinden, ligesom udslusningsboliger som et
supplement eller alternativ til krisecentret vil vaere til gavn for mange etniske
minoritetskvinder.

P4 baggrund af det samlede materiale kan vi ogsd konkludere, at etniske
minoritetskvinder har et stort behov for stptte bide pa det prakriske plan og
med hensyn til opbygning af socialt netvaerk. Tiden efter krisecenteropholdet,
ndr kvinden er flyteet i egen bolig, er pd mange mider serdeles vanskelig for et-
niske minoritetskvinder, der har et ringe system- og samfundskendskab, spinkle
dansksproglige fzrdigheder og ofte ikke noget netverk. Kvinderne har indgiet
i et stgrre cller mindre kollektive hushold hele livet, og stort set alle er glet
direkte fra egen slegtskabsgruppe ind i zgteskabet. De har typisk aldrig boet
alene. Mange af kvinderne i vores materiale har veret udsat for vold, efter at de
har forladt manden og for, at (eks)manden har forfulgt dem, og at han opseger,
chikanerer og truer dem pi krisccentret, i deres nye bolig eller i det offentlige
rum. Eftervern kan derfor betragtes som en form for sikkerhedsnet. Det er
nemlig helt afgarende, at kvinden ikke stir alene i verden, da det gor hende me-
get sarbar i forhold til mandens fortsatte indflydelse p4 og kontrol over hendes
liv. Kvindens nzre familie og slzgtskabsgruppe har ofte afskrevet hende eller
modarbejder ligefrem hendes vej ud af et voldeligt forhold. Der skal en serlig
indsats til i tilfelde af, at kvinder har veret udsat for systematisk vold og mis-
brug over lang tid eller det meste af deres liv. Det gzlder f.eks. nogle af de unge
kvinder, der har varet udsat for vold i barndommen og efterfalgende i et eller
flere gteskaber eller karesteforhold. '
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Bide kvindernes beretninger og professionelles erfaringer vidner om, at der
er to szrligt sdrbare perioder for etniske minoritetskvinder, der ensker at forlade
et liv med vold. Det er den forste tid, hvor kvinden seger hjelp og eventuelt
forlader sin blodsbeslegtede familie eller sin mand/svigerfamilie, og det er den
lange og svere tid efter et brud, hvor kvinden skal finde sig il rette 1 sit nye liv.

LOKK, Integrationsministetiet, kommuner, ngo'er og private initiativer har da
ogsd i lobet af de seneste ca. 10 ir iveerksat en rzekke setlige indsatser over for vold 1
etniske minoritetsfamilier. Der har dog ikke varet tale om en koordineret og samlet
plan. Disse tilbud uden for krisecenterregi henvender sig iseer til hele unge kvinder,
hvilket der er gode grunde til, som ogsd vores undersegelse viser. Kun f indsatser
er rettet mod henholdsvis voksne kvinder, herunder specifike 2gteskabsmigranter,
og mod kvindernes familier og etniske minoritetsmiljeer, dvs. vasentlige aktorer i
baglandet. Der er imidlertid et stort behov for indsatser pd disse to fronter.

Bide cksisterende viden og vores underspgelse viser, at 2gteskabsmigranter
stdr i en sarlig sirbar situation. For at komme disse kvinder til hjzlp er det
for det ferste nedvendigt, at ridgivaing bliver tilgengelig for dem. For det an-
det krever radgivning dl disse kvinder specialiserede kompetencer inden for
f.eks. dansk udlendingelovgivning, muslimsk familieret, kulturelle praksisser
og sprog. For det tredje er der behov for at udvikle psykologisk ridgivning, der
tager hojde for etniske minoritetskvinders sproglige og kulturelle baggrunde.

I forhold til baglandet tilbyder bl.a. LOKK ridgivning til forzldre og forel-
dre involveres i magling, ligesom der er tilbud om ridgivning og behandling af
voldelige mznd. De cksisterende tilbud til mznd anvendes dog tkke af etniske
minoritetsmend. Vi vurderer, at det er problematisk, at fokus er pd den enkelte
voldelige mand og ikke den sociale og kulturelle sammenhaeng, han indgir i. Vi
har vist, at vold ikke er et udslag af utajlede falelser, men et bevidst middel tit
kontrol. Ofte er kontrol med kvinden en forventning og et krav fra omgivelserne,

hvorfor behandling af den enkelve mand ikke vil veere tilstrakkelig. Vores resultat
legger op til, at en vesentlig forudseming for at bekempe vold mod etniske mi-
poritetskvinder er, at der sker en mentalitetszendring i etniske minoritetsmiljoer.

Der gores et stort arbejde for at oplyse unge kvinder og professionclle om
vold mod kvinder i etniske minoritetsfamilier og mulighederne for ridgivning,
Der er sdledes muligheder for ridgivning, hvis man har de ferdigheder og den
indsigt, der skal til for at benytte tilbuddene. Agteskabsmigranter har imidlertid
ofte ikke tilegnet sig disse ferdigheder og oparbejdet den tillid til systemet, som er
nodvendig. Der ligger dérfor en starre opgave i at give stotte til sivel unge kvinder
opvokset i Danmark som zgteskabsmigranter, der lever afsondret fra de mulighe-
der velferdsstaten tilbyder. Professionelle, der meder disse kvinder, ber ogsa vere
opmarksomme p4, at vold finder sted, og at dét, at kvinder lider af f.eks. depres-
sioner, uforklarlige smerter og hovedpine kan skyldes, at de udsattes for vold.
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Mentorordninger og forskellige former for kvindenervark er med til at stotte
ctniske minoriterskvinder pd deres vej til et liv som fraskilt kvinde eller enlig
mor. Disse netvarksskabende aktiviteter mellem etniske minoritetskvinder og
etnisk danske kvinder er vigtige. For at styrke indsatsen kan de suppleres med
mentorordninger og netverk, der involverer ecniske minoritetskvinder, herun-
der mentorer der selv er fraskilte. Det kan veere bide betryggende og bidrage til
forandring for en voldsramt kvinde at opleve, at ogsi etniske minoritetskvinder
kan have et godr liv alene eller som enlig mor, og at tilvarelsen som enlig ikke er
forbeholdt ctnisk danske kvinder.

Vi kan pege pi tre overordnede konklusioner, der kalder p4 fremridige ind-
satser (sc vores anbefalinger). En konklusion er, at stotte, eftervaern og forebyg-
gelse overvejende er rettet mod voldsofre som enkeltstiende individer, sekun-
dzrc mod voldsudevere og meget sjeldent mod baglandet. Vores undersogelse
viser imidlertid med al tydelighed, at baglandet spiller en helt afgprende rolle
i voldsramte kvinders liv — familien betyder alt. En anden vigtig konklusion
er, at der kun i ringe grad et eller udvikles solidaritet mellem kvinderne, og at
der kun er f3 akdviteter pd krisecentrene, der medvirker til at skabe solidaritet
og netvark mellem kvinderne. En tredje konklusion er at for at yde si effektiv
en indsats som mulig, er det afgerende ikke blot at veere opmarksom pi diver-
siteten blandr ewniske minoritetskvinder, men ogsd at f3 den operationaliseret
konstruktivt i konkrete indsatser.

Stotte, eftervarn og forebyggelse i Danmark sammenholdt med udenland-
ske erfaringer '

Sdvel krisecentre som en lang rekke andre institutioner, organisationer og net-
veerk i Danmark udforer et stort og vigtigt arbejde for at stotte erniske minori-
tetskvinder i at ctablere et selvswendigr liv uden vold bide under og efter et kri-
secenterophold samt for at forebygge vold mod disse kvinder. Erfaringer fra og
indsatser i andre lande kan imidlertid inspirere til bide av udvikle eksisterende
indsatser og at iverksztte nye.

P4 baggrund af indsatser over for vold mod kvinder i etniske minoritetsfa-
milier sivel i Berlin, Stockholm og London som bredere nationale erfaringer
pd feleer peger vi pd fire overordnede felles erfaringer, som kan bidrage dl at
kvalificere danske indsatser. Det drejer sig for der farste om, av der er speciali-
serede organisationer og krisecentre. For det andet handler det om solidaritet
mellem kvinder, og hvordan solidaritet kan fremmes. For det tredje insisterer
specialiserede organisationer og krisecentre pi lige rettigheder for alle kvinder;
rettigheder som kun kan vere for alle, hvis alle ikke behandles ens. For det fjerde
er et fellestrzk, at der er sterke feministiske forskningsmiljeer, hvor der forskes
i vold mod kvinder, herunder etniske minoritetskvinder,
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I bide Tyskland, Sverige og England cksisterer der specialiserede organi-
sationer og krisecentre for etniske minoritetskvinder. Det er karakeeristisk for
disse, at bide professionelle, aktivister og kvinder, der spger hjelp, har etnisk
minoritetsbaggrund. Hvis vi tenker sidanne specialiserede tifbud ind i en dansk
kontckst, ber de ikke udetukke, at etniske minoritetskvinder kan velge at tage
pd almene krisecentre. Hvis der ivaerkszttes specialiserede organisationer og kri-
secentre ber de fungere som et supplement til eksisterende tiltag og steder.

Det er en udbredt erfaring p4 krisecentre i Danmark, at kvinder med etnisk mi-
noritetsbaggrund neerer mistro til andre kvinder med samme etniske baggrund af
frygt for sladder, og at det derfor kan vaere problematisk at have frivillige og ansatte
med etnisk minoritetsbaggrund. Skent dlsvarende problemstillinger eksisterer pa
udenlandske krisecentre, er det lykkedes i bla. Berlin, Stockholm og London bide
at fi ansatte med etnisk minoritetsbaggrund p almene krisecentre og at opbygge
specialiserede krisccentre. Det er sledes oplagt at bruge de udenlandske erfarin-
ger til at reflekere over, hvad der gor, at kvinder med etnisk minoritetsbaggrund
disse steder kan fungere som professionelle ridgivere og krisecenterpersonale, som
kvinder med forskellige ctniske minoritetsbaggrunde har tillid .

Udenlandske erfaringer peger pa, at lige vilkar og rettigheder til tider krzver
serbehandling. Udgangspunkeet er, at kvinder med etnisk minoritetsbaggrund
har samme rettigheder som kvinder med etnisk majoritetsbaggrund, og en stor
del af kvindeorganisationernes indsats bestdr i at arbejde for lige rettigheder.
Iser i England udfarer kvindeorganisationer et stort retspolitisk arbejde. Det
handler f.eks. om ret til statsborgerskab, ret til ophold uathangigt af zgteskab,
ret til skilsmisse, ret il forzldremyndighed og ret til sociale ydelser. Ogs3 disse
erfaringer kan anvendes til at udvikle politikker og indsatser i en dansk kontekst.

I f.eks. England og Sverige har der lenge varet sterke forskningsmiljoer in-
den for omridet vold mod kvinder. Forskningsmiljserne har tette relationer
til krisccenterbcvzgelsen. Det bidrager til, at tilbud til kvinder, barn og mznd
fra etniske minoritetsfamilier udvikles p baggrund af nyeste forskning og om-
vendyt, at forskningen tager udgangspunkt i kvindernes erfaringer og krisecen-
trenes og andre relevante akeorers praksisser. '

Forskningen i Danmark derimod er spredt, og resultaterne er hovedsageligt
rapporter uden stor forskningsmessig tyngde. Skent der er tager initiativ «il at
~ styrke forskning i vold i nere relationer (f.eks. et seminar i 2010 med fokus p&
forskningsfeltets udviklingspotentiale), indeholder regeringens nationale hand-
lingsplan til bekzmpelse af vold i familien meget begrznsede forskningsindsat-
ser. Udenlandske erfaringer viser med andre ord, at det vil kvalificere og styrke
indsatser og praksis, hvis der dels kommer mere forskning, og dels udvikles et
mere systematisk samarbejde mellem forskningsmiljeer og praktikere inden for
feltet. Dette afspejles f.cks. i forbindelse med den stadig mere fremherskende
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intersektionalitetstilgang til voldsfeltet. Samtidig peger vores undersogelse pa
behovet for et samarbejde mellem forskere, der har viden om henholdsvis vold,
baglandet og transnationale bénd.

Det er imidlertid ikke udelukkende i vesteuropziske lande, at der historisk og
nutidige foregir kvindepolitisk arbejde. Det har ogs3 i varierende grad fundet sted
1 lande, som etniske minoritetskvinder har redder i. Det gelder bl.a. for Tyrkiet,
hvis situation i fothold til indsatser over for voldsramte kvinder vi har sat fokus p&
idenne bog. De ligestillings- og selvswendiggorelsesprocesser, der i disse &r foregir i
oprindelseslandene, mener vi kan have en positiv indflydelse pi (voldsramte) etni-
ske minoritetskvinder i Danmark. Vores undersegelse viser, at angsten for sladder
og for at blive stemplet som en kvinde, der svigter sin nzre familie og slegtskabs-
gruppe og besudler deres are, virker som en effektiv barriere for, at voldsramte
levinder deler erfaringer og udvikler solidaritet. Erfaringer fra Tyrkiet viser imidler-
tid, at det ¢ muligr at opbygge solidaritet mellem kvinder og mellem forskellige
kvindeorganisationer, og at der herigennem kan skabes helt afggrende fremskridt
for kvinders ligestilling og position som selvstendige subjekter. Udviklingen i Tye-
kiet viser ogs3, at pa trods af, at gteskabet og familien stadig udger helt centrale
storrelser, si er der sket afgprende mentalitetsforandringer iser de seneste 20 4r. Sta-
dig flere kvinder tilkeemper sig en autonom. position, hvor de ikke (udelukkende)
opfatter sig selv som en del af et kollekdv. Samridig legger stadig flere i Tyrkiet
veegt pd menneskerettigheder, pd individets rettigheder og dermed p4, at kvinden
har reu til ridighed over egen krop. Denne udvikling har en positiv indflydelse dels
pé tilrag il bekeempelse af vold mod kvinder og dels pi kvinders selvforstielse. De
accepterer i stadig mindre grad at blive udsat for vold i familien. Forandringer sker
imidlertid ikke af sig selv. Kvinder, herunder kvinder fra @sttyrkiet, har vaeret den
bzrende drivkraft for disse forandringer. Deres indsatser for at statte voldsramte
kvinder og for mentalitetsforandringer i forhold til ken og vold kan bidrage
tilsvarende processer i minoritetsmiljoer i Danmark. Det er nemlig ikke kun social
kontrol med kvinder, der er transnational. Ogsi solidariter og inspiration til be-
kempelse af vold mod kvinder gr pd tvers af nationale grenser.

Den folkebevagelse imod vold mod kvinder beskrevet i kapitel 2, som lige-
stillingsminister Lykke Friis efterlyser, bar siledes mobiliseres sivel blandt alle
borgere i Danmark som globalt.

Anbefalinger
Den voldsforstielse, som projektet bygger pa, legger op til en forebyggende ind-
sats, der handler om at gore det vanskeligere og mindre attraktivt at udeve vold.

Da vold er et fznomen, som ikke bare omfatter voldsudever og voldsoffer, er det
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nedvendigt at anlegge et helhedssyn og inddrage alle relevante felter og akterer i
indsatsen mod vold. Relevante aktarer omfatter krisecenterpersonale, politiet og
andre nationale og lokale myndigheder, familien og det etniske minoritetsmilja,
politikere p nationalt og kommunalt plan samt den danske offentlighed.

Vores anbefalinger udspringer primeart af kvindernes erfaringer fra deres kri-
secenterophold, deres mede med politiet og andre systemrepresentanter samt
deres erfaringer med de respektive etniske minoritetsmiljeer, Det betyder, at an-
befalingerne prasenteres inden for samme brede felter i stedet for at vare splittet
op pa samtlige relevante sikaldt handlekompetente aktarer. Det gor vi for at
bevare sammenhangen og for at undgh for mange gentagelser, idet det ikke altid
er entydigt, hvem der er handlekompetent i forhold til hvad, fordi vi har med
forskellige niveauer at gare. Der suppleres efterfolgende med anbefalinger, der
primert retter sig mod politikere og andre bevillingsgivere.

Krisecentrene

Hovedparten af de interviewede kvinder udtrykker stor tilfredshed og taknemme-
lighed over den hjlp og stette, de har modraget pd krisecentrene. Omkring fem
af de interviewede kvinder giver udtryk for en vis utilfredshed med dét eller et af
de krisecentre, de har boet pi. Utilfredsheden gir pa henholdsvis mangelfuld eller
misvisende ridgivning, og at kvinderne i for hej grad overlades dl sig selv. Der-
ved bliver krisecenteropholdet en opbevaring, hvilker ikke bidrager til kvindernes
evne til at klare sig selv og modsta et eventuelt pres fra (cks)manden, nir de flyrter
ud. To af kvinderne, som begge er uden bern, eftetlyser ogsd psykologhjelp, og
den ene er inde p, at enlige kvinder overses pd krisecencret. Aktuelt tilbydes der
typisk ikke psykologhjelp til kvinder p krisecenter, uanset om de har bern eller
¢j, medmindre de deltager i et projeke. De interviewede kvinders kritik er begraen-
set til fire krisecentre af meget forskellig storrelse og geografisk beliggenhed, og
den retter sig mod det ansatte personale, ikke de frivillige. Vi anbefaler:

* At det indskerpes, at kvinder med bermn fir professionel juridisk bistand
hurtigst muligt efter indskrivningen pa krisecenter,® ikke mindst af hen-
syn til bernenes sikkerhed. _

*» At kvinderne aktiveres i hgjere grad med det formal ac stytke dem som
(rets)subjekeer.

* At kvinderne fir nemmere adgang til psykologhjzlp, og at psykologerne
skal have indsigt i problematikken *vold mod kvinder.

32 Da krisecentrene har forskellig status — nogle er kommunale, mens andre er selvejende institu-
tioner — er det vanskeligr at udpege den handleansvarlige i forhold til anbefalinger om juridisk

bistand og psykologhjzlp.
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* At kvinder uden bgmn tilbydes at deltage i familicarrangementer’ 1 krise-
centerregi.

* At kvinderne opfordres til at cksplicitere eventuel utilfredshed, og at den
tages alvorligt p4 krisecentret.

Kvinder med etnisk minoritetsbaggrund adskiller sig fra etnisk danske kvin-
der pi krisecentre p3 visse punkter, som krisecentrene ikke altid er rustet til.
LOKK har i de senere ir taget initiativ til velbesogte seminarer om ken, vold og
etnicitet,”? der med fordel kan folges op pi. Vi anbefaler:

* At krisccenterpersonalet fir mulighed for at (videre)uddanne sig pa feltet.

Nogle af kvinderne, der kommer til landet som zgteskabsmigranter, stir med
helt saerlige problemer som voldsramte og udvisningstruede, mens andre af kvin-
derne har brug for ridgivning i forbindelse med muslimsk skilsmisse. LOKK
yder juridisk ridgivning om opholdstilladelse, skilsmisse og sociale rettigheder
til udenlandske kvinder, og nogle krisccentre overlader alt juridisk arbejde til
LOKK, herunder udferdigelse af krisecentererklzringer. Juridisk specialviden
og ekspertviden om kvindernes kulturelle baggrunde kan have afgarende betyd-
ning for sager om opholdstilladelse.?” Vi anbefaler:

* At juridisk stette og ridgivning til etniske minoritetskvinder udbygges og
kvalificeres yderligere.

Et par af kvinderne er inde pd, at det vil vare godt med mere oplysning om
krisecentre, s3 voldsramre kvinder med etnisk minoritetsbaggrund kan £3 viden
om, at denne mulighed findes i det danske samfund. Nogle af krisecentrene er
ogsd inde pa betydningen af at veere kendt i den lokale offentlighed, s borgerne
i bred almindelighed fir indblik i og interesse for krisecentrene og deres arbejde.
En oget rekruttering af kvinder med ctnisk minoritetsbaggrund cil arbejdet pa
krisecentrene kunne muligvis virke solidaritetsskabende pi lengere sigr.*% Som

#¢ Blandt andet »Vold i etniske minoritetsfamilier — zre og opdragelse mellem to kulrurer«, Fre-
dericia 5.11.2009 og »&re og konflike — om unge, social kantrol, pres og modenheds, Nyborg
Strand 4.11.2010. Vi deltog med udbytte i begge seminarer.

> Southall Black Sisters arbejder meget bevidst og har stor erfaring med denne problematik.

8 Vi er opmarksomme pi og har selv fremhzver problemet med, at mange voldsramte kvinder
med etnisk minoritetsbaggrund ikke har rillid til personer fra deres eget etniske bagland. Al-
tigevel finder vi det vasentligt, at der p lengere sige udvikles kvindelige rollemodeller og en
alternativ kvindesolidarisk kultur i de etniske minoritetsmiljocr. Erfaringer fra udlander viser

_endvidere, ar det er muligr.
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led i det kommunikative arbejde kunne man forestille sig et eget samarbejde
dels med forskere, dels med krisecentre og kvindeorganisationer i udlandet. Vi
anbefaler:

» At krisecentrene bliver/ger sig mere synlige i lokalomridet feks. via lo-
kalaviser og offentlige foredrag.

* At (voldsramte) kvinder med etnisk minoritetsbaggrund involveres i he-
jere grad i bekzmpelsen af vold mod kvinder og i statten til andre kvinder.

* At krisecentrene indgdr i forskningsprojekter til langsigter gavn for sivel
kvinderne som krisecentrene selv.

* At kvindeorganisationer i de etniske minoritetskvinders hjemlande ind-
drages i arbejdet med bevidstgarelse,”” solidaritetsskabelse og holdnings-
bearbejdelse af kvinderne p3 danske krisecentre.

* At der indledes samarbejde med krisecentre i udlandet med henblik p3 er-
faringsudveksling og opfelgning p sager i forbindelse med voldsramte,*”
udvisningstruede kvinder og udviste kvinder.

Eftervarn har vist sig at vare et uklart begreb, som bruges meget forskelligt
af krisecentrene og i praksis deekker over mangt og meget. En storre klarhed
om begrebets konkrete indhold vil vere en fordel; ikke for definitionens egen
skyld, men af hensyn tl kvinderne, for hvem eftervernet synes at vare af
stor betydning. Mangfoldighed i tilbuddene og mulighed for lzngere cfter-
vernsforlab synes at vare en fordel. Unge kvinder med etnisk minoritetsbag-
grund har undertiden szrlige behov, der kraver szrlige tilbud og indsatser. Vi
anbefaler:

* Au efterveernsiilbud formaliseres, og at ansvaret for kontakten til kvinder-
ne efter udslusning ligger hos krisecentret.

* At eftervaern kan straekke sig over lengere tid end det typiske halve dr, hvis

der er behov for det.

Ar eftervaern rummer forskellige tilbud, der kan virke sammen.

At der tilbydes udslusningsboliger i kombination med udbygget eftervaern

som mulighed for en serlig kategori af kvinder.

* Arsamarbejdet mellem krisecentre og kommunens familieridgiver styrkes.

7 Som eksempel kan vi pege pi de tyrkiske kvindeorganisationer KAMER og Women for Wo-
men’s Human Rights — New Ways, herunder sidstnzvntes ‘Menneskerettighedsuddannelses-

program for kvinder’.
> Der renkes her feks. pd krisecentret Mor Cari 1 Istanbul, Tyrkier.
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Politiet og andre offentlige myndigheder

Nogle af de interviewede kvinder er blevet svigtet af personer, der reprasente-
rer skole- og sundhedsvasenet, politiet og andre offentdige myndigheder som
f.eks. socialforvaliningen og statsforvaltningen. I nogle tilfzlde har systemre-
prasentanter ikke troet kvinden, nir hun fortalte, hvad hun var udsar for, og i
andre tilfelde er kvindens voldserfaringer blevet bagatelliserer. Det er desillu-
stonerende og nedbrydende for en voldsramt kvinde at blive medt med mistro
ogfeller en antagelse om, at hun nok selv har varet ude om det. Forskning viser
betydningen af, at den voldsramte kvinde anerkendes som et retssubjeke, hvis
rettigheder er blevet kranker (Merry 2003, 2009). Det betyder igen, at det er
vigtigt, at politier og myndighederne opererer med en konsekvent kensbaseret
voldsforstielse,” som netop ikke bidrager til helt eller delvis at skyde skylden
pé offeret, den sikaldte ‘victim blaming’. Vi anbefaler:

* At den voldsramte kvinde tages alvorligt, nir hun henvender sig, si hun
ikke fr sin retsfolelse krenket og eventuelt opgiver kampen for et liv uden
vold.

At udbredte forestillinger om, at ‘der skal to til at slds’ og ‘par med hapjt

konfliktniveau’ erstattes med viden om fenomenet vold mod kvinder og
dets konsekvenser.

* At der udarbejdes ‘redskaber’ ¢l politi, sprogskoler, socialridgivere osv.,
f.eks. i form af en manual til opretholdelse af et relevant sikkerhedsniveau
for kvinder udsat for zresrelaterec vold.

* At ‘frontpersonale’, dvs. undervisere p3 sprogskoler og i uddannelsessy-
stemet, sagsbehandlere m.v., oprustes i forhold til viden om voldsramte
etniske minoritetskvinders sztlige situation.

* At sprogskoler forpligtes til at informere om kvinders rettigheder, vold
mod kvinder og krisecentre.

Mindst seks af de interviewede kvinder udtrykker utilfredshed med politiet.
Tic af dem siger ligefrem, at de har mistet troen pi politiet, og at det skyldes
méden, de er blevet madr pi. De oplever ikke, at politiet har taget dem og vol-
den alvorligt, og de synes ikke, at politiet har gjort tilstrekkeligt. Udstedelse af
tithold synes at variere fra politikreds til politikreds, og det er en kendsgerning,
at et tilhold ikke er mere effektivt end det politi, der skal sarge for, at det bliver
overholdr. Tilhold omtales undertiden som ‘falsk tryghed’ af professionelle in-

32 Clemmensen (2005) argumenterer ogsd for, at en komsekvent voldsforstielse baserer pi
ken og magt er afgorende for den sikaldt rette hjlp til voldsramte kvinder. Se ogsd McKie
2005. '
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den for krisecenterbevagelsen,®® idet de og de voldsramte kvinder har erfaring
for, at mand i stort omfang kan overtrade tilholdet, uden at det fir konsekven-
ser. Vi har ogsd ved et par arrangementer noteret os, at politiet stadig opererer
med et udtryk som ‘husspekeakler’, hvilket i praksis i vid udstrekning dzklker
over kensbaseret vold.®®' Selv om der indgir et besog pd et krisecenter som led i
uddannelsen pi Politiskolen,*? er dette besag ikke obligatorisk, og noget tyder
pé, at politiet ber have sterre indsigt i problematikken ‘vold mod kvinder’. Vi
anbefaler:

* Ar politiet kritisk overvejer anvendeligheden af ndtrykket ‘husspekralder’.
* Ac krisecenterbesog bliver en obligatorisk del af uddannelsen pa Politisko-
len.

* At undervisningen i ‘vold mod kvinder’ pj Politiskolen udvides og skaer-

pes.

* At politiet ikke Legger bureaukratiske hindringer i vejen for voldsramre
kvinder, som det sker, ndr en kvinde forseger at anmelde pa den lokale
politistation og fir besked p3, at anmeldelsen skal ske i en anden kreds.

* At politiet tager opgaven med at beskytte voldsramte kvindelige borgere
alvorligt, og at der afsettes ressourcer til at serge for, at overtradelser af
tilhold hindhzves.

* At politiet forpligtes til at tage vold mod kvinder og bern alvorligt og til at
dokumentere denne vold; herunder at foretage sigtelse mod voldsudever(e),
selv om kvinden frafalder sin anmeldelse.?*

30 Se: htip/fwww.fyens.dk/article/1210323:Indland-Fyn-Voldelige-maend-blaeser-paa-tilhold
(18.1.11).

#1 Konshaseret vold definerer Merry (2009:3) som vold, hvis betydning athenger af de involve-
rede parters kannede identirer. Der er tale om en fortolkning af vold gennem kon.

32 Politiskolen samarbejder med Krisecentret Rontofie og Dansk Kvindesamfunds Krisecenter, som
i forbindelse med der cirka ro timers beseg underviser de kommende betjente, der gir pa
uddannelsens 3. og sidste dr, i vold mod kvinder og krisecentrenes arbejde. Marianne Kier-
kegaard, der er leder af Krisecentrer Rentofte, tog initiativ til samarbejder, der har fungerer i
cirka 7 r, fordi hun fandr det vigtigt, ar kommende betjente har viden om vold mod kvinder.
Betjentene rykker nemlig blandr andet ud til citka 15.000 tilfelde af ‘vold i hjemamer’ pd ars-
basis. Dansk Kvindesamfunds Krisecenter er blever inddrager, da arbejdsbyrden blev for stor
for Krisecentret Rentofte alene.

’ 3 TIfelge politiets erfaring frafalder kvinden typisk anmeldelsen, hvilket bruges af politier som

| forklaring p4 - eller undskyldning for — ikke at forfelge sagen, da man ikke gnsker at mod-

arbejde kvinden. I parentes bemarket giver der ogsd mindre papirarbejde og mindre ‘spildr
arbejde’. Politiet synes ikke altid ac have forstielse for, at volden er uderyk for magr og kens-
massig asymmetri, og at kvinden ofte frafalder sigtelsen, fordi manden presser hende il det,
clier fordi hun ganske enkelt ikke kan eller tor ander (jf. Bancroft 2002:301). Selv om volden
i princippet er en kriminel handling, fir den siledes typisk ingen konsekvenser, hvilket er et
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* At politiet udvikler en bevidst og ensartet praksis i forhold til vold mod
kvinder,”% nir de stoder pi problemet i kvindens eget hjem eller i det of-
fentlige rum.

De etniske minoritetsmiljoer

De interviewede kvinder beretter i vid udstrekning om svigt fra familiens og
det emniske minoritetsmiljos side. Kvinderne forventes ar indordne sig, at finde
sig 1 at leve med volden og frem for alt at holde volden privat. Der er derfor
ringe forstdelse for de kvinder, der forseger at bryde med et liv med vold ved at
tage pd krisecenter, og der ses ned p fraskilte kvinder, selv om det burde vare
en menneskeret at valge et uvaerdigt liv fra og valge et verdige liv til. Der synes
at vare et stort behov for en debat om kvinders subjekestatus og retsstilling i
de respektive miljger. Og der synes at vare et stort behov for en debar om vold
mod kvinder og for udviklingen af en solidarisk holdning til voldsofrene. Vi kan
kun tilslutte os ligestillingsminister Lykke Friis’ opfordring til en folkebevagelse
mod vold {mod kvinder) med den tilfojelse, at den ogsi bar foregd i de etniske
minoritetsmiljoer. Ved at tage afstand fra vold og ved at handle i dlfelde af kon-
kret voldsudevelse kan offentligheden i skikkelse af de etniske minoritetsmiljger
bidrage vasentlig til at gore klimaet ugunstigt for voldsudevere. Vi anbefaler:

* At foraldre med etnisk minoritetsbaggrund bliver bevidst om deres med-
ansvar for volden, nir de presser deres detre ud i hasarderede @gteskaber.

* At unge kvinder med etnisk minoritetsbaggrund leerer at sti pi egne ben,
si de er bedst muligt rustet til at velge og fastholde et liv uden vold.

* At etniske minoritetsforeninger,’” venskabsforeninger og lignende orga-
nisationer pdtager sig et medansvar for at bidrage til bekempelse af vold
mod kvinder og bprn.

uheldigr signal at sende til sivel voldsudaver som voldsoffer og den brede offentlighed. Hvis

politiet konsekvent fulgte sagen til dors, ville det vaere meger vanskeligere for voldsudevere at

bedrive deres praksis; vanskeligere for dem at burne. ]

Der er foretager mange studier i England af politiets praksis i sager om vold mod kvindet,

og der er tilsvatende laver undersegelser af, hvad der vircker. Og der, der vitker, er samridig

ressoutcebesparende for politiet pd lengere sigr, fordi de sjzldnere kaldes ud. Det forekom-

mer oplagr, at det danske politi drager nytee af de engelske undersegelser. Se f.cks. Hanmer,

Griffiths & Jerwood 1999,

¥ Vikan i den forbindelse fremhave Kurdisk KvindeForening i Kabenhavn og Fey-Kurd (Sam-
menslutningen af Kurdiske Foreninger i Danmark), som afholdc paneldebarmadet »Vold
mod kvinder« i Dansk Kurdisk Forening pa Vesterbro 21.2.2009. Vi deltog i medet, som var
velbesagt.
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* At kvindeorganisationer i de etniske minoritetskvinders hjemlande ind-
drages 1 arbejder med bevidstgarelse,” solidaritetsskabelse og holdnings-
bearbejdelse i forhold il veld mod kvinder og bern.

Politikerne pa nationalt og kommunalt plan

Polittkere pd sivel nationalt som kommunalt plan har et sedigt ansvar for at
sikre borgere, herunder borgere med etnisk minoritetsbaggrund, mod kensba-
seret vold. Nogle af de kvinder, der kommer dl fandet som ®gteskabsmigranter,
stir med helt serlige problemer som voldsramte og udvisningstruede. Der er
talrige eksempler pd, at lovgivningen giver mulighed for og bevidst bruges af
disse kvinders mand og svigerfamilie til at kontrollere kvinden og holde hende
under slavelignende vilkdr. Vi anbefaler:

* At voldsramte udvisningstruede kvinders retsstilling sikres.
* At kvindelige @gteskabsmigranter oplyses om deres rettigheder af en myn-
dighedsreprasentant, nir de kommer til landet, da man ikke kan forvente,

at manden eller svigerfamilien ggr det.

Vold mod kvinder ber vedvarende tenkes som en kriminel handling og som en
kraenkelse af kvinders menneskerettigheder. Denne tendens er international,?”’
og det er vigtigt, at man i Danmark felger trop, si problemet kan tackles pa glo-
balt plan og p& wars af landegranser. I Danmark ses tendenser til en kensneu-
tral ligestillingspolitik, der kan risikere at spznde ben for de resultater, der er
opndet pd internationalt plan. Vi anbefaler:

* At der sker en styrkelse af det internationale samarbejde om bekempelse
af vold mod kvinder, herunder en pointering af, at vold med kvinder er en
menneskerettighedsproblematik.

Unge kvinder, der er udsat for zresrelateret vold, synes at representere en szr-
lig ‘udfordring’ for krisecenterpersonale. De szrlige tilbud rettet mod de unge
kvinder bor sikees en permanent status, da det iszr er blandt de unge kvinder,
vi ser tegn pi, at volden er blevet en ufrivillig karrierevej’.?*® Samtidig er det
vanskeligt at forestille sig, at problemet for de unge kvinder med etnisk minori-
-tetsbaggrund er lost i lobet af et par 4r. Vi anbefaler:

3¢ For eksempel KAMER og Women for Womer's Human Rights.

37 Se Youngs 2003 og Kelly 2005.

53 Begrebet karrierevej er inspirerer af antropologen og praksisteoretikeren Jean Lave. Se Lave &
Wenger 1991.
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* Ac tilbud retter mod unge kvinder med etnisk minoritetsbaggrund sik-
res okonomisk, 53 indsatserne til denne milgruppe kan stabiliseres og
kvalificeres.

Vi har ved flere lejligheder hart, at kommuner forsager at spare penge ved ikke
ar henvise voldsramte kvinder til krisecentre, men i stedet finder andre lasnin-
ger. Denne praksis finder vi meget uheldig, og det er meget renkelige, at den
ender med at blive dyrere i det lange lob. Nogle kommuner ensker ogsd at spare
pé eftervaern. Et szrligt problem er endvidere at ni de kvinder, der #kke kommer
pi krisecenter. Vi anbefaler:

At det indskrpes, at voldsramte kvinder som en selvfalge tilbydes ophold
pé et krisecenter, der pr. definition er en specialiseret institution.

* At kommunerne keber ydelsen eftervaern,® fordi eftervarn styrker kvin-
dernes mulighed for at etablere og fastholde et liv uden vold.

At samarbejdet mellem familicridgiver og krisecentre styrkes.

* At man som supplement til krisecentre tznker i lokale ridgivningscentre,

som skal betjenes af personale med indsigt i vold mod kvinder og bern,
og som skal ligge et sted, hvor kvinderne i forvejen kommer, som fleks.
biblioteker eller kulturhuse.

* At der gives statre til arbejde mod vold i foreninger for etniske minoritets-
kvinder.

* At voldsramte kvinder sikres retmassig adgang til offentlige serviceydelser
som feks. juridisk bistand, psykolog og eftervarn, hvilket implicerer et
pkonomisk grundlag for at iverksztte og implementere samme.

* At der udvikles voldsudeverprogrammer specielt designer for mend med
etnisk minoritetsbaggrund,*® idet de eksisterende tilbud angiveligt ikke
appellerer.

¥ Ud over de etiske aspekrer af sagen kan man argumentere for, ar den umiddelbare udgifr med
al sandsynlighed vil tjene sig selv ind pa lengere sigr.

Vi finder der vigrigr at tale om voldsudeverprogrammer eller mandeprogrammer snarere end
behandlingsprogrammer, idet vi i overensstemmelse med f.eks. Bancroft (2002), der gennem
ca. 15 4r har arbejdet som konsulenrt og radgiver for voldelige mend i USA, ikke ser voldelige
mznd som syge og behandlingskreevende, men som nogle, der skal uddannes og opdrages til
at tznke pd andre snarere end sig selv. Ifplge Bancroft (ibid. 75, 357) er voldelige mand ikke
ude af stand til at #ndre praksis, men derimod uvillige til der, fordi fordelene vejer tungere
end ulemperne. Der skal en mentalitetsendring til, og ifelge Bancrofts mangedrige erfaring
skal maendene presses kraftigt (ibid. 360). .
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Forskningen og bevillingsgiverne

Vores projekt har haft fokus pi vold mod kvinder med etnisk mmorltetsbag—
grund, herunder om der er tale om sz1lige kendetegn ved den vold, disse kvin-
der er udsat for. Selv om vold mod etnisk danske kvinder ikke har vaeret en del af
projektet, optreder denne vold alligevel som en slags implicit sammenlignings-
grundlag, og undervejs i projektet er det giet op for os, at der ikke findes meget
nyere kvalitativ forskning pd omridet. Der synes at vere generclle forskelle mel-
lem de to kategorier af kvinder i miden, man forstir og forklarer volden p3, og
dermed sandsynligvis ogsd med hensyn til, hvad der skal til for at komme ud af
det voldelige forhold/zgteskab. I et forcbypgelsesajemed ville det vare relevant
at fi disse mulige forskelle ckspliciteret. Falgende retter sig primart mod bevil-
lingsgivere af forskellig slags. Vi anbefaler: '

* ‘At der gives statte til et eksplicit komparativt forskningsprojekt om volds-
forstdelse og voldsforebyggelse.

Det forckommer ogsa relevant at se nermere pi kvindesolidaritet og omsten-
dighederne for udvikling af samme. Hvordan sker forandring? Hvad virker hen-
holdsvis hemmende og fremmende, og hvordan tager spergsmilet.om kvinde-
solidaritet sig ud 1 et historisk og tvarkulturelt perspektiv? Formélet skulle vere
at udvikle metoder og strategier, der kan anvendes i indsatser mod vold mod
kvinder, i szrdeleshed vold mod kvinder med etnisk minoritetshaggrund. Vi

anbefaler:

* At der gives statte til forskning i forandringsprocesser og intervention i
etniske minoritetsmiljoer. '

* At der gives stotte til forskning i kvindesolidaritet i historisk og tvarkul-
turelt perspektiv.

Hvordan politiet mader den voldsramte kvinde, synes i {alt for) hgj grad at af-
henge af den enkelte politimand. Forskningen pd omridet er meget beskeden i

Danmark i modsatning til f.eks. England. Vi anbefaler:

* At der gives stotte til forskning i politiets praksis p4 feltet ‘vold mod kvin-
der’, herunder udvikling af en praksis, der er solidarisk med voldofferet.
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