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UDKAST
Forslag
til
Lov om &ndring af straffeloven

(Gennemforelse af Europaradets konvention til forebyggelse og bekem-
pelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1028 af 22. august 2013, foreta-
ges folgende endringer:

1. 1§ 94, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter ’jf. § 245 a,”: § 260, stk. 2,”.
2. 1§ 94, stk. 4, indsattes efter 1. pkt.:

”Det samme galder overtraedelse af §§ 244, 245 og 246 i form af svanger-
skabsafbrydelse, fosterreduktion eller sterilisation uden samtykke over for

en person under 18 &r.”

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014.

Stk. 2. § 1 finder ogsé anvendelse pa lovovertredelser, der er begéet for
lovens ikrafttreeden, medmindre foraldelse efter de hidtil geeldende regler
er indtradt for lovens ikrafttraeden.

§3

Politi- og Strafferetsafdelingen

Dato: 13. september 2013
Kontor:  Strafferetskontoret
Sagsbeh: Ketilbjern Hertz
Sagsnr.:  2013-731-0031
Dok.: 838743

Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Loven galder ikke for Feergerne og Grenland.
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10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Formélet med lovforslaget er at gennemfore de lovendringer, som er ned-
vendige, for at Danmark kan ratificere Europaradets konvention til fore-
byggelse og bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet. Konven-
tionen er medtaget som bilag 1 til lovforslaget.

Ved en vedtagelse af lovforslaget vil Folketinget give samtykke i medfer
af grundlovens § 19 til, at Danmark ratificerer konventionen.

Med lovforslaget foreslas det at eendre straffelovens § 94, stk. 4, saledes at
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tvangsagteskab, tvangsabort og tvangssterilisation medtages i opregningen
af de forbrydelser, hvor foreldelsesfristen, hvis offeret er under 18 ar, tid-
ligst begynder at lobe, nér offeret fylder 21 ar.

Konventionen er beskrevet i pkt. 2 nedenfor. Den foresldede @ndring af
straffelovens foreldelsesregler er beskrevet i pkt. 3 nedenfor.

2. Europaradets konvention til forebyggelse og bekempelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet

2.1. Konventionens baggrund, undertegnelse og ikrafitreeden

Europaradets Ministerkomité besluttede i 2006 at f4 undersegt behovet for
et juridisk instrument i Europaradsregi om partnervold. P& baggrund af den
gennemforte undersogelse konkluderede Europarddets Styringskomité for
Strafferet (CDPC), at et sddant instrument var nedvendigt.

Stedfortreederkomitéen besluttede herefter i december 2008 at nedsatte en
ad hoc-komité (CAHVIO) med den opgave at forberede et eller flere juri-
disk bindende instrumenter om forebyggelse og bekampelse af vold i
hjemmet, herunder vold mod kvinder, beskyttelse og stette til ofrene og
retsforfelgning af gerningsmaendene.

Europaradets konvention til forebyggelse og bekempelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet udspringer af denne komités arbejde i 2009 og
2010.

Konventionsteksten blev vedtaget af Ministerkomitéen den 7. april 2011
og abnet for undertegnelse den 11. maj 2011 i Istanbul. Konventionen er
ledsaget af en forklarende rapport.

Danmark vil undertegne konventionen i lebet af efteraret 2013.

Pr. 13. september 2013 har 31 stater undertegnet konventionen (Albanien,
Andorra, Belgien, Bosnien og Herzegovina, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien, Finland, Frankrig, Grackenland, Island, Italien,
Kroatien, Lithauen, Luxembourg, Malta, Monaco, Montenegro, Nederlan-
dene, Norge, Polen, Portugal, Schweiz, Serbien, Slovakiet, Slovenien,
Spanien, Sverige, Tyrkiet, Tyskland, Ukraine, United Kingdom og Ostrig).
Albanien, Italien, Montenegro, Portugal og Tyrkiet har tillige ratificeret
konventionen.



Konventionen treeder i kraft pa den forste dag i den méned, der folger efter
udlebet af en periode pa tre méneder efter den dato, hvor ti undertegnende
parter, herunder mindst otte af Europarddets medlemsstater, har ratificeret

konventionen, jf. konventionens artikel 75, stk. 3. Konventionen er saledes
endnu ikke tradt i kraft.

I det folgende redegeres i1 pkt. 2.2 kort for indholdet af konventionen,
mens pkt. 2.3 indeholder en sammenfatning af de lovgivningsmaessige
konsekvenser af en ratifikation af konventionen. Pkt. 2.4 indeholder Ju-
stitsministeriets overvejelser om en dansk ratifikation af konventionen.

2.2. Konventionens indhold

Konventionen er opdelt i tolv kapitler. Kapitel I (artikel 1-6) indeholder
bl.a. bestemmelser om konventionens formél, anvendelsesomrade og defi-
nitioner. Konventionens hovedformal er at beskytte kvinder mod alle for-
mer for vold og at forebygge, retsforfelge og udrydde vold mod kvinder og
vold i hjemmet.

Kapitel II (artikel 7-11) vedrerer integrerede politikker og dataindsamling.
Kapitlet indeholder navnlig bestemmelser om koordinerende politikker,
inddragelse af ikke-statslige organisationer og civilsamfundet, udpegning
af koordinerende organ, dataindsamling og forskning.

Kapitel III (artikel 12-17) vedrerer forebyggelse af vold mod kvinder. Ka-
pitlet paleegger de kontraherende parter generelle forpligtelser med hensyn
til forebyggelse og indeholder endvidere mere detaljerede regler om navn-
lig bevidstgerelse, undervisning, uddannelse af fagfolk, behandlingspro-
grammer og inddragelse af den private sektor og medierne.

Kapitel IV (artikel 18-28) angar beskyttelse og stotte. Kapitlet paleegger de
kontraherende parter generelle forpligtelser med hensyn til beskyttelse og
stotte til ofre og indeholder endvidere mere detaljerede regler om bl.a. in-
formation, stettetilbud, bistand til klager, krisecentre og telefonradgivning.

Kapitel V (artikel 29-48) vedrerer materiel ret. Kapitlet indeholder regler
af bade civilretlig og strafferetlig karakter. Kapitlet forpligter de kontrahe-
rende parter til at kriminalisere navnlig fysisk og psykisk vold, voldtaegt,
tvangsagteskab, skamfering af de kvindelige kensdele, tvangsabort og
tvangssterilisation. Kapitlet indeholder ogsa regler om erstatning, forel-
dremyndighed og samver, straffemyndighed (jurisdiktion), sanktioner og
skaerpende omstaendigheder ved strafudmalingen.



Kapitel VI (artikel 49-58) angér efterforskning, retsforfelgning, retspleje
og beskyttelsesforanstaltninger. Kapitlet fastsatter en raekke processuelle
regler om efterforskning og retsforfolgning. Kapitlet indeholder bl.a regler
om risikovurdering og risikostyring, tilhold, bortvisning, efterforskning,
retshjelp og foraeldelse.

Kapitel VII (artikel 59-61) vedrerer indvandring og asyl. Kapitlet indehol-
der regler om opholdsstatus, kensbaserede asylansggninger og forbud mod
tilbagesendelse (non-refoulement).

Kapitel VIII (artikel 62-65) angar internationalt samarbejde vedrerende
bekampelse af vold mod kvinder.

Kapitel IX (artikel 66-70) indeholder bestemmelser om en overvagnings-
mekanisme, herunder om oprettelse af en uathaengig ekspertgruppe for
indsatsen mod vold mod kvinder og vold i hjemmet (GREVIO). Til kon-
ventionens artikel 66 knytter sig endvidere et bilag om privilegier og im-
muniteter for de medlemmer af GREVIO og andre medlemmer af de dele-
gationer, der gennemforer landebesog.

Kapitel X (artikel 71) indeholder en bestemmelse om forholdet til andre
internationale instrumenter, og kapitel XI (artikel 72) vedrerer @ndringer
til konventionen. Endelig indeholder kapitel XII (artikel 73-81) afsluttende
bestemmelser, herunder om tvistlesning, undertegnelse og ikrafttreeden, til-
tredelse af konventionen, geografisk anvendelsesomrade, forbehold og
opsigelse.

2.3. Konventionens lovgivningsmcessige konsekvenser

Justitsministeriet sendte den 26. juni 2013 et notat til Folketingets Retsud-
valg og Folketingets Ligestillingsudvalg om de lovgivningsmassige kon-
sekvenser af konventionen (REU, Alm. del — bilag 340; LIU, Alm. del —
bilag 77).

Dette notat indeholder en detaljeret gennemgang af de enkelte bestemmel-
ser 1 konventionen ledsaget af en vurdering af bestemmelsernes eventuelle
lovgivningsmaessige konsekvenser.

Det konkluderes i notatet, at geeldende dansk lovgivning i vidt omfang op-
fylder de forpligtelser, der er indeholdt i Europaradets konvention til fore-
byggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet.



En dansk ratifikation af konventionen vil dog pa felgende to punkter kun-
ne kreve lovaendringer med henblik pé, at dansk ret fuldt ud kan opfylde
forligtelserne efter konventionen:

- Det vurderes, at en dansk ratifikation vil kreve, enten at der gennemfo-
res en lovendring, som kriminaliserer gentagen truende adfaerd som
navnt i konventionens artikel 34, uden at den pagaldende forst har faet
et tilhold, eller at Danmark ved ratifikationen 1 medfer af konventio-
nens artikel 78, stk. 3, tager forbehold for at benytte ikke-strafferetlige
sanktioner i stedet for strafferetlige sanktioner for den i artikel 34
nevnte adferd.

- Det vurderes, at en dansk ratifikation endvidere vil kraeve, enten at der
gennemfores en lovendring, som udskyder tidspunktet for foreldelse
af strafansvaret for ulovlig tvang i forbindelse med indgaelse af egte-
skab (straffelovens § 260, stk. 2) og for legemsangreb i form af abort
eller sterilisation uden samtykke, e/ler at Danmark ved ratifikationen i
medfor af konventionens artikel 78, stk. 2, tager forbehold for ikke at
anvende konventionens artikel 58 for sa vidt angéar artikel 37 og 39.

Det vil endvidere for en dansk ratifikation af konventionen veaere relevant
at overveje, om Danmark ved ratifikationen i medfer af konventionens ar-
tikel 78, stk. 2, helt eller delvis ber tage forbehold over for anvendelsen af
konventionens artikel 44, stk. 3, om afskaffelse af krav om dobbelt straf-
barhed i sager om seksuel vold, herunder voldtaegt, begiet over for voksne
og 1 sager om tvangsagteskab, tvangsabort og tvangssterilisation, jf. kon-
ventionens artikel 36, 37 og 39.

Det vil endelig for en dansk ratifikation af konventionen vere relevant at
overveje, om Danmark ved ratifikationen i medfer af konventionens artikel
77 ber tage territorialt forbehold med hensyn til konventionens anvendelse
pa Fereerne og i Grenland.

2.4. Justitsministeriets overvejelser

2.4.1. Danmarks tiltreedelse af konventionen

Retten til at bestemme over egen krop og eget liv er fundamental. Partner-
vold er et eksempel pé kraenkelse af kvinders og mands rettigheder og ret
til egen krop, og partnervold er derfor uacceptabel. Regeringen vil fortsaet-
te og styrke indsatsen mod vold i nare relationer og oplysningsindsatsen
om kvinders og mands rettigheder i det danske samfund. Partnervold er et
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samfundsanliggende, og alle har et ansvar for at sige fra over for volden.

I et ligestillingsperspektiv er partnervold en alvorlig hindring for reel lige-
stilling mellem kvinder og mand. Det skennes, at 29.000 kvinder og
10.000 mand hvert ar udsattes for vold fra en nuvarende eller tidligere
partner (Statens Institut for Folkesundhed, 2010). Vold fra en partner er en
alvorlig form for kensbaseret krenkelse af et individs rettigheder, og kvin-
der og piger rammes uforholdsmaessigt hardt.

Europaradets konvention til forebyggelse og bekempelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet har som overordnet formél at beskytte kvinder
mod alle former for vold og at forebygge, retsforfalge og udrydde vold
mod kvinder og vold i hjemmet.

Konventionen fastslar en lang rakke forpligtelser for de kontraherende sta-
ter. Konventionen stiller saledes krav om koordinerende politikker, ind-
dragelse af ikke-statslige organisationer og civilsamfundet, udpegning af
koordinerende organ, dataindsamling og forskning. Konventionen inde-
holder ogsa regler om forebyggelse, herunder med hensyn til bevidstgerel-
se, undervisning, uddannelse af fagfolk, behandlingsprogrammer og ind-
dragelse af den private sektor og medierne. Konventionen indeholder end-
videre regler om beskyttelse og stotte, herunder med hensyn til informati-
on, stettetilbud, bistand til klager, krisecentre og telefonradgivning. Kon-
ventionen stiller desuden en raekke krav til indholdet af de kontraherende
staters materielle ret af bade civilretlig og strafferetlig karakter. Konventi-
onen forpligter i den forbindelse de kontraherende parter til at kriminalise-
re fysisk og psykisk vold, voldtegt, tvangsaegteskab, skamfering af de
kvindelige kensdele, tvangsabort og tvangssterilisation. Konventionen in-
deholder ogsa regler om erstatning, foreldremyndighed og samveer, straf-
femyndighed, foreldelse, sanktioner og skarpende omstandigheder ved
strafudmaélingen. Konventionen stiller desuden krav til de kontraherende
staters processuelle regler om efterforskning og retsforfelgning, herunder
med hensyn til risikovurdering og risikostyring, tilhold, bortvisning, efter-
forskning og retshjelp. Konventionen indeholder endvidere regler om ind-
vandring og asyl, herunder om opholdsstatus, kensbaserede asylansggnin-
ger og forbud mod tilbagesendelse. Endelig indeholder konventionen reg-
ler om internationalt samarbejde vedrerende bekaempelse af vold mod
kvinder og om en international overvdgningsmekanisme, herunder om op-
rettelse af en uvathangig ekspertgruppe for indsatsen mod vold mod kvin-
der og vold i hjemmet.



Som naevnt i pkt. 2.3 ovenfor vurderes det, at geldende dansk lovgivning i
vidt omfang opfylder de forpligtelser, der er indeholdt i konventionen.

Konventionen er dermed ogsa i vidt omfang pa linje med den danske ind-
sats mod vold i nere relationer. Konventionen omfatter dog kun direkte og
bindende vold mod kvinder (herunder piger under 18 &r) og kun subsidiaert
i form af en (ikke-bindende) henstilling anden vold i hjemmet, herunder
vold mod mand og drenge. Konventionen har dermed et smallere sigte end
den danske indsats mod vold i n&re relationer.

En dansk tiltredelse af konventionen vurderes at kunne bidrage til at styr-
ke det internationale samarbejde og den internationale indsats mod vold
mod kvinder og vold i hjemmet.

Konventionen er undertegnet af et stort antal stater mens kun 5 stater har
ratificeret konventionen. Da der kraeves 10 ratifikationer, for konventionen
treeder 1 kraft, er konventionen endnu ikke tradt i kraft. I bl.a. Sverige,
Norge og Finland arbejdes der pa, at de pageldende lande kan ratificere
konventionen. I Sverige har justitsministeren i et skriftligt svar til et med-
lem af Rigsdagen oplyst, at det er regeringens malsatning i indeverende
mandatperiode (som udleber i september 2014) at fremsette lovforslag i
Rigsdagen om de lovaendringer, som er nedvendige for en svensk tiltrae-
delse af konventionen.

Danmark vil pa denne baggrund kunne have mulighed for at vere blandt
de lande, som er kontraherende parter fra konventionens ikrafttraeden.
Danmark vil dermed i givet fald ogsd kunne vare med til at godkende
valgproceduren for medlemmerne af den uathangige ekspertgruppe for
indsatsen mod vold mod kvinder og vold i hjemmet (GREVIO) og til at
nominere kandidater og deltage i det forste valg af medlemmer. Ekspert-
gruppens medlemmer udpeges for 4 ar med mulighed for genudpegning én
gang, jf. artikel 66. Indtil 25 stater har ratificeret konventionen, skal
GREVIO have 10 medlemmer og derefter 15 medlemmer. Valgproceduren
fastsaettes af Europaradets Ministerkomité inden 6 maneder efter konventi-
onens ikrafttreden med samtykke fra samtlige kontraherende stater. Med-
lemmerne skal vare statsborgere i de kontraherende stater, og GREVIO
kan kun have ét medlem fra hver stat. Det forste mede i Komitéen af kon-
traherende parter, som har til formél at valge medlemmerne af GREVIO,
skal holdes inden et ar efter konventionens ikrafttraeden, jf. artikel 67.

Regeringen finder pd denne baggrund, at Danmark ber ratificere Europa-
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radets konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og
vold i hjemmet.

Ved en vedtagelse af lovforslaget vil Folketinget give samtykke i medfer
af grundlovens § 19 til, at Danmark ratificerer konventionen.

Som nevnt opfylder geeldende dansk lovgivning i vidt omfang de forplig-
telser, der er indeholdt i konventionen. Der er dog enkelte punkter, hvor
konventionen stiller krav, som ikke er opfyldt i geldende dansk lovgiv-
ning. De pagaldende konventionsbestemmelser er blandt de fa konventi-
onsbestemmelser, som det efter konventionen er muligt er tage forbehold
over for. Behovet for lovendringer athanger derfor af, om Danmark ved
ratifikationen benytter sig af muligheden for at tage forbehold over for en-
kelte af konventionens bestemmelser.

I det folgende beskrives Justitsministeriets overvejelser vedrerende de
punkter, hvor det er relevant at overveje at foresld en lovendring eller at
tage forbehold. Det drejer sig om kriminalisering af gentagen truende ad-
feerd (pkt. 2.4.2), foreldelse af strafansvar (pkt. 2.4.3) og dansk straffe-
myndighed og krav om dobbelt strafbarhed (pkt. 2.4.4). Endvidere beskri-
ves Justitsministeriets overvejelser vedrarende politianmeldelse i bopels-
staten (pkt. 2.4.5) og vedrerende Fareerne og Grenland (pkt. 2.4.6). Pkt.
2.4.7 indeholder en sammenfatning.

2.4.2. Gentagen truende adfcerd

Efter konventionens artikel 34 skal det vaere strafbart med forset gentagne
gange at optraede truende over for en anden person pa en sddan made, at
den pageldende frygter for sin sikkerhed.

Konventionens artikel 78, stk. 3, giver mulighed for at tage forbehold for
at benytte ikke-strafferetlige sanktioner i stedet for strafferetlige sanktioner
for den i artikel 34 naevnte adferd.

Det fremgar af den forklarende rapport pkt. 182, at bestemmelsen omfatter
enhver form for gentagen truende adfaerd mod en bestemt person, som far
offeret til at frygte for sin sikkerhed. Den truende adfzrd kan f.eks. vere at
folge efter offeret eller at kontakte offeret.

Efter omstendighederne vil en rekke bestemmelser i straffeloven kunne
finde anvendelse pd den adferd, som er omfattet af bestemmelsen. Det kan
eksempelvis vare straffelovens § 266 om trusler om at foretage en stratbar
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handling, hvis truslen er egnet til hos nogen at fremkalde alvorlig frygt for
eget eller andres liv, helbred eller velfaerd, straffelovens § 263 om bl.a.
brud pa brevhemmeligheden, aflytning og indbrud i et it-system, straffelo-
vens § 264 om husfredskraenkelse og straffelovens § 291 om harverk.
Strafferammerne efter disse bestemmelser er henholdsvis bade eller faeng-
sel indtil 2 ar og bede eller fengsel indtil 6 maneder, 1 ar og 6 méneder el-
ler 6 ar.

Under alle omstendigheder vil gentagen truende adferd mod en bestemt
person, som far offeret til at frygte for sin sikkerhed, give mulighed for at
fa udstedt et tilhold eller opholdsforbud i medfer af lov om tilhold, op-
holdsforbud og bortvisning. Overtradelse af et tilhold eller opholdsforbud
straffes med bede eller feengsel indtil 2 ar.

Konventionens artikel 34 ma antages at skulle forstas pa den méde, at be-
stemmelsen stiller krav om kriminalisering af gentagen truende adferd
mod en bestemt person, som far offeret til at frygte for sin sikkerhed, ogsa
hvis gerningsmanden ikke har faet et tilhold eller opholdsforbud.

Som navnt i pkt. 2.3 ovenfor vurderes det pd denne baggrund, at en dansk
ratifikation vil kreve, enten at der gennemfores en lovendring, som krimi-
naliserer gentagen truende adferd som navnt i konventionens artikel 34,
uden at den pageldende forst har féet et tilhold, eller at Danmark ved rati-
fikationen 1 medfer af konventionens artikel 78, stk. 3, tager forbehold for
at benytte ikke-strafferetlige sanktioner i stedet for strafferetlige sanktioner
for den i artikel 34 naevnte adferd. Det fremgér af den forklarende rapport
pkt. 186, at tilhold (’restraining order”) er en ikke-strafferetlig sanktion,
som et forbehold i medfer af artikel 78, stk. 3, giver mulighed for at an-
vende.

Der blev i 2012 gennemfort en ny lov om tilhold, opholdsforbud og bort-
visning, jf. lov nr. 112 af 3. februar 2012, der tradte i kraft den 1. marts
2012. Loven byggede pa Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr.
1526/2011 om tilhold, opholdsforbud og bortvisning. Det blev i betenk-
ningen og lovforslaget grundigt overvejet, hvordan gentagen truende ad-
feerd (’stalking”) skulle imedegéds i Danmark, herunder om der burde ind-
fores en ny strafbestemmelse om fredskrankelser i form af forfelgelse el-
ler lignende uden forudgaende tilhold. Konklusionen var, at der ikke var
grundlag herfor.
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Der blev i den forbindelse navnlig lagt vaegt p4, at strafbestemmelser, der
angiver gerningsindholdet primert gennem kvalitative beskrivelser af en i
ovrigt uspecificeret adfeerd, sdsom skreemmende eller belastende, kan give
anledning til vaesentlige betaenkeligheder, fordi det kan vaere vanskeligt pa
forhand at afgrense anvendelsesomradet. Det er saledes afgerende, at
strafbestemmelser bygger pa gerningsindhold med en konkret, objektiv af-
grensning. Det er endvidere et helt fundamentalt retssikkerhedsmaessigt
krav, at den, der skal straffes, efter strafbestemmelsens udformning har
haft mulighed for at indse, at der begés et strafbart forhold, og det kan der-
for ikke i sig selv vaere det afgerende, om en person har opfattet sig som
udsat for en kreenkelse.

Endvidere blev der lagt vagt pa, at ordningen med polititilhold indebarer
en bedre beskyttelse af den forurettede end en bestemmelse om straf uden
forudgaende tilhold. Det skyldes, at der med hensyn til tilhold er lavere
beviskrav end med hensyn til straf, idet der alene kraeves begrundet mis-
tanke om fredskraenkelse mv. som betingelse for et tilhold. Nar tilhold
forst er givet, stilles der for at straffe for overtreedelse heraf de sedvanlige,
strengere beviskrav til domfzldelse i en straffesag, nemlig at tiltaltes skyld
er bevist uden for rimelig tvivl. Men tilhold har efter lovendringen i 2012
et objektiveret indhold, og der skal derfor alene fores bevis for eksempel-
vis en kontakt i strid med tilholdet, og der kraeves dermed eksempelvis ik-
ke bevis for, at psykisk skade er tilsigtet eller er en folge af adferden. I
modsatning hertil vil en strafbestemmelse, der udformes som angivet i
konventionens artikel 34, stille krav om bevis for, at forurettede som falge
af gerningsmandens adfeerd frygter for sin sikkerhed, og at gerningsman-
den havde forset til, at forurettede som folge af gerningsmandens adferd
ville komme til at frygte for sin sikkerhed.

Samlet set vurderes det, at den eksisterende danske ordning med strafsank-
tionerede tilhold og opholdsforbud giver en mindst lige s god — og i nogle
henseender bedre — beskyttelse mod chikane og stalking end en strafbe-
stemmelse, der udformes som angivet i konventionens artikel 34.

I lyset heraf, og da det for nyligt har veret grundigt overvejet, om der bur-
de indferes en ny strafbestemmelse om fredskreenkelser i form af forfol-
gelse uden forudgaende tilhold, ber der efter Justitsministeriets opfattelse
ikke i1 anledning af Danmarks ratifikation af Europaradets konvention til
forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet ind-
fores en ny strafbestemmelse om gentagen truende adfzerd som navnt i
konventionens artikel 34.
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Danmark ber i stedet benytte sig af muligheden for ved ratifikationen at
tage forbehold for at benytte ikke-strafferetlige sanktioner i stedet for straf-
feretlige sanktioner for den i artikel 34 navnte adferd. Forbeholdet vil re-
elt veere teknisk begrundet, idet den geldende danske ordning har en anden
teknisk udformning end konventionens artikel 34, men kan anses for at gi-
ve en lige s& god — eller bedre — beskyttelse som konventionens artikel 34.

2.4.3. Foreeldelse af strafansvar

Som narmere beskrevet i pkt. 3 nedenfor finder Justitsministeriet, at der
med henblik pa at sikre, at dansk ret i alle tilfeelde opfylder konventionens
artikel 58 for sa vidt angar tvangsegteskab, jf. artikel 37, og tvangsabort
og tvangssterilisation, jf. artikel 39, bar gennemfoeres en lovandring, séle-
des at tvangsagteskab, tvangsabort og tvangssterilisation medtages i straf-
felovens § 94, stk. 4, i opregningen af de forbrydelser, hvor foraeldelsesfri-
sten, hvis offeret er under 18 ar, tidligst begynder at lobe, nér offeret fylder
21 ar.

2.4.4. Dansk straffemyndighed og krav om dobbelt strafbarhed
2.4.4.1. Konventionens artikel 44 vedrerer straffemyndighed (jurisdiktion).

Stk. 1 palegger de kontraherende parter at fastsla deres straffemyndighed
bl.a. over alle strafbare handlinger omfattet af konventionen, som begés af
en af deres statsborgere (/itra d) eller af en person, som har fast bopel pa
deres omrade (litra e). Stk. 3 palaegger i den forbindelse — for s& vidt angar
de strafbare handlinger, der er omfattet af artikel 36, 37, 38 og 39 om hen-
holdsvis seksuel vold, herunder voldtegt, tvangsaegteskab, skamfering af
de kvindelige kensdele, tvangsabort og tvangssterilisation — de kontrahe-
rende parter at sikre, at deres straffemyndighed ikke er underlagt den be-
tingelse, at handlingerne anses for strafbare pa det omrade, hvor de blev
begaet.

Konventionens artikel 78, stk. 2, giver bl.a. mulighed for at tage helt eller
delvist forbehold over for artikel 44, stk. 3.

2.4.4.2. Straffelovens regler om dansk straffemyndighed fremgér af lovens
§§ 6-12.

Under dansk straffemyndighed herer bl.a. handlinger, som foretages inden
for et fremmed myndighedsomrade af en person, der pé tidspunktet for sig-
telsen har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende
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fast ophold her i landet, hvis handlingen ogsa er strafbar efter lovgivningen
pa gerningsstedet (dobbelt strafbarhed), jf. straffelovens § 7, stk. 1, nr. 1.
Kravet om dobbelt strafbarhed geaelder dog ikke, hvis gerningsmanden ogsa
pa gerningstidspunktet har den navnte tilknytning her til landet og hand-
lingen omfatter seksuel udnyttelse af barn, menneskehandel eller kvindelig
omskering eller er rettet mod nogen, der pa gerningstidspunktet har den
navnte tilknytning her til landet, jf. straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2.

Handlinger, som foretages uden for et myndighedsomrade af en person,
der pa tidspunktet for sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat i den danske
stat eller har lignende fast ophold her i landet, herer under dansk straffe-
myndighed, hvis handlinger af den pageldende art kan medfere hejere
straf end faengsel 1 4 maneder, jf. straffelovens § 7, stk. 2.

Efter straffelovens § 8, nr. 5, herer handlinger desuden under dansk straf-
femyndighed, nar de foretages uden for den danske stat, uanset hvor ger-
ningsmanden herer hjemme, nar handlingen er omfattet af en international
bestemmelse, ifolge hvilken Danmark er forpligtet til at have straffemyn-
dighed.

Pa denne baggrund vurderes det, at dansk ret i vidt omfang allerede opfyl-
der kravene i konventionens artikel 44 til dansk straffemyndighed, og at
dansk ret efter en ratifikation af konventionen i givet fald vil opfylde kra-
vene fuldt ud.

Kravet om dansk straffemyndighed i konventionens artikel 44, stk. 1, litra
d og e, er opfyldt ved straffelovens § 7, stk. 1 og 2.

Bestemmelsen i konventionens artikel 44, stk. 3, kraeever, at dansk straffe-
myndighed i sager om seksuel vold, herunder voldtaegt, tvangsagteskab,
skamfering af de kvindelige kensdele, tvangsabort og tvangssterilisation
ikke er betinget af et krav om dobbelt strafbarhed. Dansk ret opfylder dette
krav i alle tilfeelde, hvor handlingen er rettet mod et dansk offer, jf. straffe-
lovens § 7, stk. 2, litra b. Dansk ret opfylder endvidere helt generelt dette
krav i sager om seksuel udnyttelse af bern og skamfering af de kvindelige
kensdele (“kvindelig omskaring”™), jf. straffelovens § 7, stk. 2, litra a.
Dansk ret opfylder derimod ikke pa nuverende tidspunkt dette krav for sa
vidt angar seksuel vold, herunder voldtagt, begaet over for voksne,
tvangsagteskab, tvangsabort og tvangssterilisation i tilfelde, hvor hand-
lingen er rettet mod et udenlandsk offer. Séfremt Danmark ratificerer kon-
ventionen uden forbehold over for artikel 44, stk. 3, vil dansk ret imidlertid
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efter en ratifikation af konventionen i kraft af straffelovens § 8, nr. 5, op-
fylde kravet i artikel 44, stk. 3, fuldt ud.

2.4.4.3. Der blev i 2008 gennemfort en samlet revision af straffelovens
regler om dansk straffemyndighed, jf. lov nr. 490 af 17. juni 2008 om an-
dring af straffeloven og forskellige andre love (Dansk straffemyndighed),
der tradte i kraft den 1. juli 2008. Lovaendringen byggede pa Jurisdiktions-
udvalgets betenkning nr. 1488/2007 om dansk straffemyndighed.

Det var og er efter lovaendringen fortsat et grundlaeggende princip i dansk
ret, at det er en betingelse for dansk straffemyndighed over danske stats-
borgere og personer med bopal mv. i Danmark med hensyn til handlinger
begaet i udlandet, at handlingen ogsa er strafbar efter lovgivningen pa ger-
ningsstedet (dobbelt strafbarhed). Kravet om dobbelt strafbarhed ber der-
for kun fraviges, hvis tungtvejende grunde taler for det. Det fremgér i den
forbindelse af forarbejderne til loveendringen i1 2008, at fravigelser af kra-
vet om dobbelt strafbarhed ber reserveres til tilfaelde, hvor der er et sarligt
beskyttelsesbehov, og hvor kravet om dobbelt strafbarhed rummer en reel
risiko for omgaelse af danske straffebud ved, at gerningsmanden flytter si-
ne aktiviteter til udlandet, jf. pkt. 3.3.5 og 3.3.6 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslag nr. L 16 fremsat den 28. november 2007, jf. Folke-
tingstidende 2007-08, 2. samling, tilleeg A, side 559-60.

Kravet om dobbelt strafbarhed gaelder som nevnt generelt ikke i sager om
seksuel udnyttelse af bern eller i sager om bortskaering af ydre kvindelige
kensorganer.

Kravet om dobbelt strafbarhed gelder som navnt endvidere ikke, hvis of-
feret for forbrydelsen pa gerningstidspunktet var dansk statsborger eller
var bosat i Danmark eller havde lignende fast ophold i Danmark.

Hvis Danmark ratificerer Europaradets konvention til forebyggelse og be-
kaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet uden forbehold, folger
det som naevnt af straffelovens § 8, nr. 5, at kravet om dobbelt strafbarhed
herefter generelt ikke vil gelde i sager om seksuel vold, tvangsagteskab,
tvangsabort og tvangssterilisation.

Da der efter Justitsministeriets opfattelse ikke er tungvejende grunde, her-

under et praktisk behov, for generelt at fravige kravet om dobbelt strafbar-
hed i1 de navnte sager, ber Danmark ved ratifikationen af konventionen
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imidlertid tage forbehold for ikke at anvende konventionens artikel 44, stk.
3, for sé vidt angar artikel 36, 37 og 39.

Det bemarkes, at det i den svenske beteenkning om Sveriges tiltraeedelse af
konventionen foreslas, at Sverige tager forbehold for ikke at anvende kon-
ventionens artikel 44, stk. 3, i det omfang der efter gaeldende svensk ret
stilles krav om dobbelt strafbarhed.

Det bemarkes endvidere, at eftersom kravet om dobbelt strafbarhed i for-
vejen ikke gelder, nar offeret for forbrydelsen er dansk statsborger eller
har bopal mv. i Danmark, vil gerningsmanden ikke kunne omga strafbe-
stemmelser i den danske straffelov ved at tage et offer med fra Danmark til
udlandet og bega forbrydelsen dér.

2.4.5. Politianmeldelse i bopcelsstaten

Efter konventionens artikel 62, stk. 2, skal de kontraherende parter sikre, at
ofre for strafbare handlinger omfattet af konventionen skal kunne indgive
klage til de kompetente myndigheder i den kontraherende stat, hvor de har
bopzl, ogsé nér de strafbare handlinger er begaet i en anden kontraherende
stat.

Det fremgér af den forklarende rapport pkt. 329, at artikel 62, stk. 2, er ba-
seret pa artikel 11, stk. 2 og 3, i Radets rammeafgerelse af 15. marts 2001
om ofres stilling i forbindelse med straffesager. Denne rammeafgorelse
galder for Danmark, og muligheden for at indgive anmeldelse i Danmark
vedrerende en lovovertradelse, der er begaet i udlandet, er omtalt i pkt. 6.1
i Rigsadvokatens meddelelse nr. 8/2007 (rettet december 2012) om vejled-
ning, orientering og underretning af forurettede i straffesager, udpegning
af en kontaktperson for forurettede og vidner mv.

Konventionens artikel 62, stk. 2, vil pa denne baggrund kunne gennemfo-
res i Danmark ved en @ndring af den naevnte rigsadvokatmeddelelse.

2.4.6. Feeroerne og Gronland

Europaradets konvention til forebyggelse og bekempelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet palegger som tidligere omtalt de kontraherende
stater en lang raeekke forpligtelser ikke blot pé det strafferetlige og straffe-
processuelle omrdde, men ogsa med hensyn til erstatningsret, familieret og
udlendingeret, hvortil kommer forpligtelser pa socialomradet, sundheds-
omréadet og undervisningsomradet og med hensyn til generel ligestillings-
politik.
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Nogle af disse omrader er overtaget af Fereerne og Grenland — herunder
for Grenland navnlig socialomradet, sundhedsomradet og undervisnings-
omradet og for Faergerne undervisningsomradet, strafferetten, formueretten
og vaesentlige dele af socialomradet og sundhedsomradet.

Justitsministeriet har pa denne baggrund anmodet de feereske og gronland-
ske myndigheder om en udtalelse om, hvorvidt Fergerne og Grenland en-
sker at blive omfattet af Europaradets konvention til forebyggelse og be-
kampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet.

Onsker Fergerne og Grenland at blive omfattet af konventionen, vil rege-
ringen i samarbejde med de feraske og grenlandske myndigheder afklare,
om en anvendelse af konventionen pd Fereerne og i Grenland vil kraeve
endringer 1 dansk og henholdsvis faeresk og grenlandsk lovgivning.

Safremt spergsmalet om konventionens anvendelse pd Feareerne og i
Grenland ikke matte vaere afklaret ved ratifikationen af Europaradets kon-
vention til forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet, vil regeringen i medfer af konventionens artikel 77 tage territori-
alt forbehold med hensyn til konventionens anvendelse pad Feroerne og i
Gronland.

2.4.7. Sammenfatning

Efter en vedtagelse af lovforslaget vil regeringen ratificere Europarddets
konvention til forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet. Regeringen vil ved ratifikationen i medfer af konventionens arti-
kel 78, stk. 3, tage forbehold for at benytte ikke-strafferetlige sanktioner i
stedet for strafferetlige sanktioner for den i artikel 34 nevnte adferd. Re-
geringen vil endvidere ved ratifikationen i medfer af konventionens artikel
78, stk. 2, tage forbehold om ikke at anvende konventionens artikel 44, stk.
3, for sa vidt angar artikel 36, 37 og 39. Hvis spergsmalet om konventio-
nens anvendelse pa Fareerne og i Greonland ikke er afklaret inden da, vil
regeringen endelig ved ratifikationen i medfer af konventionens artikel 77
angive, at konventionen indtil videre ikke skal finde anvendelse for Faera-
erne og Grenland.

Endvidere vil der efter en vedtagelse af lovforslaget skulle gennemfores en
@ndring af Rigsadvokatens meddelelse nr. 8/2007 (rettet december 2012)
om vejledning, orientering og underretning af forurettede i straffesager,
udpegning af en kontaktperson for forurettede og vidner mv. med henblik
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pa at gennemfore konventionens artikel 62, stk. 2, om politianmeldelse i
bopalslandet af strafbare forhold omfattet af konventionen, som er begéet
i en anden kontraherende stat.

3. Foraldelse af strafansvar

3.1. Geeldende ret

En lovovertreedelse straffes ikke, nar der er indtradt foraldelse efter reg-
lerne i straffelovens kapitel 11.

Der er i straffelovens § 93, stk. 1, fastsat folgende almindelige foraeldelses-

frister, der efter § 94, stk. 1, regnes fra den dag, da den strafbare virksom-

hed eller undladelse er ophert:

- 2 ar, nar der ikke er hjemlet hojere straf end faeengsel i 1 ar for overtrae-
delsen.

- 5 ar, nér der ikke er hjemlet hojere straf end faengsel i 4 ar for overtrae-
delsen.

- 10 ar, nér der ikke er hjemlet hojere straf end fengsel i 10 ar for over-
traedelsen.

- 15 &r, nar der ikke er hjemlet hojere straf end feengsel pd bestemt tid.

Efter straffelovens § 94, stk. 4, regnes disse almindelige foreldelsesfrister
for en reekke forbrydelser dog tidligst fra den dag, hvor den forurettede
fylder 21 ar. Straffelovens § 94, stk. 4, omfatter navnlig incest, voldtegt,
seksuelt forhold opnéet ved at udnytte en persons sindssygdom eller men-
tale retardering, seksuelt forhold ved groft misbrug af visse athaengigheds-
forhold, seksuelt forhold ved at udnytte en forveksling, seksuelt forhold til
barn under 15 ar eller til stedbarn mv. under 18 é&r, bortskeering af kvinde-
lige ydre kensorganer og menneskehandel, hvis offeret er under 18 éar.
Straffelovens § 94, stk. 4, omfatter endvidere blufaerdighedskrenkelse
over for et barn under 15 ar.

3.2. Lovforslagets udformning

Efter artikel 58 i Europaradets konvention til forebyggelse og bekaempelse
af vold mod kvinder og vold i hjemmet skal foreldelsesfristen vedrerende
strafbare handlinger omfattet af konventionens artikel 36, 37, 38 og 39 om
henholdsvis seksuel vold, herunder voldtegt, tvangsegteskab, skamfering
af de kvindelige kensdele, tvangsabort og tvangssterilisation vere til-
streekkelig lang og afpasset efter grovheden af den pagaldende strafbare
handling, séledes at retsforfelgning effektivt kan indledes, nar offeret har
ndet myndighedsalderen.
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Myndighedsalderen er i Danmark 18 &r, jf. veergemalslovens § 1.

De gazldende danske regler om, at foraeldelse af strafansvaret for visse for-
brydelser forst begynder at lebe den dag, den forurettede fylder 21 Aér,
medforer, at dansk ret med sikkerhed opfylder konventionens artikel 58 for
sa vidt angér seksuel vold, jf. artikel 36, og skamfering af de kvindelige
kensdele, jf. artikel 38.

For sé& vidt angar tvangsagteskab, tvangsabort og tvangssterilisation vil
foreeldelsesfristen afhangig af de nermere omstendigheder normalt vere
5 eller 10 ar, som efter de geldende danske regler regnes fra den dag, hvor
aegteskabet blev indgéet eller aborten eller sterilisationen foretaget. Hvis
forbrydelsen foretages over for et barn, vil det dermed kunne forekomme,
at foreldelsen indtraeder, for offeret bliver myndigt, eller si kort tid efter,
at offeret fylder 18 ar, at det ikke opfylder konventionens krav om, at for-
eldelse tidligst ma indtraede tilstraekkelig lang tid efter, at offeret er blevet

myndigt.

Med henblik pa at sikre, at dansk ret i alle tilfeelde opfylder konventionens
artikel 58 for sa vidt angar tvangsegteskab, jf. artikel 37, og tvangsabort
og tvangssterilisation, jf. artikel 39, foreslds det at andre straffelovens
§ 94, stk. 4, séledes at tvangsagteskab, tvangsabort og tvangssterilisation
medtages 1 opregningen af de forbrydelser, hvor foraldelsesfristen, hvis
offeret er under 18 ar, tidligst begynder at lobe, nar offeret fylder 21 &r.

Der henvises til lovforslagets § 1 (endring af straffelovens § 94, stk. 4) og
bemarkningerne hertil.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ikke ekonomiske konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for det offentlige af be-
tydning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for

erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
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7. Miljemeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemaessige konsevenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslaget har veret sendt til hering hos felgende myndig-
heder og organisationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Datatilsy-
net, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldmaegtigforeningen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politiforbun-
det, Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvo-
kater, Amnesty International, Berneradet, Bornesagens Fellesrad, Berns
Vilkar, Center mod Menneskehandel, Danner, Dansk Anti-Stalking For-
ening, Dansk Kvindesamfund, Dansk Rede Kors, Dansk Socialradgiver-
forening, Danske Regioner, Det Kriminalpraventive Rad, EXIT Kollegiet,
Foreningen af Socialchefer, Gadejuristen, Hjelp Voldsofre, Institut for
Menneskerettigheder, Joan-Sgstrene, KFUKSs sociale arbejde, KL, Kompe-
tencecenter Prostitution, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Kvinderadet,
Landsforeningen for Voldsramte Kvinder, Landsorganisationen af Kvin-
dekrisecentre (LOKK), Landsorganisationen mod seksuelle overgreb, Of-
ferradgivningerne i Danmark, Pro Vest, Red Barnet, Reden International,
Reden Kebenhavn, Reden Odense, Reden Aarhus, Retspolitisk Forening,
Retssikkerhedsfonden, Seksualpolitisk Forum, Sexarbejdernes Interesseor-
ganisation og Svanegrupperne.

10. Sammenfattende skema

Positive konse- Negative konsekven-
kvenser/mindre- |ser/merudgifter
udgifter

Okonomiske konsekven- |Ingen Ingen

ser for stat, kommuner

0g regioner

Administrative konse- Ingen Ingen af betydning

kvenser for stat, kom-

muner og regioner

@konomiske konse- Ingen Ingen

kvenser for erhvervsli-
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Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-

Miljemassige konse- Ingen Ingen
kven ser
Administrative kon- Ingen Ingen

sekvenser for bogene
Forholdet til EU-retten | Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige

aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
(Straffeloven)

Tilnr. 1 0og 2 (§ 94, stk. 4)
Det foreslés at endre straffelovens § 94, stk. 4, saledes at tvangsagteskab,
tvangsabort og tvangssterilisation medtages i opregningen af de forbrydel-

ser, hvor foreldelsesfristen, hvis offeret er under 18 ar, tidligst begynder at
lobe, nar offeret fylder 21 ar.

Med nr. 1 foreslas det at aendre § 94, stk. 4, 1. pkt., sdledes at der indsattes
en henvisning til § 260, stk. 2, der omfatter ulovlig tvang til at indga segte-
skab eller til en religigs vielse uden borgerlig gyldighed. Forslaget indebee-
rer, at foreldelsesfristen for ulovlig tvang til at indgd agteskab eller til en
religios vielse uden borgerlig gyldighed over for en person under 18 ér tid-
ligst regnes fra den dag, den forurettede fylder 21 ar.

Med nr. 2 foreslas det at indsatte et nyt 2. pkt. i § 94, stk. 4, hvorefter det
samme som anfort i 1. pkt. skal geelde overtreedelse af §§ 244, 245 og 246 1
form af svangerskabsafbrydelse, fosterreduktion eller sterilisation uden
samtykke over for en person under 18 ar. Forslaget medferer, at foraldel-
sesfristen for et legemsangreb, der er omfattet af straffelovens §§ 244, 245
eller 246, og som indebaerer svangerskabsafbrydelse, fosterreduktion eller
sterilisation uden samtykke over for en person under 18 &r, tidligst regnes
fra den dag, den forurettede fylder 21 ar.

Det geeldende § 94, stk. 4, 2. pkt., som bliver 3. pkt., om yderligere udsky-
delse af begyndelsestidspunktet for foraldelse, hvis gerningsmanden péa
strafbar made tvinger offeret til at undlade at anmelde en lovovertraedelse
til politiet, foreslds ikke @ndret. Denne bestemmelse vil imidlertid frem-
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over ogsd omfatte tvang til at undlade at anmelde et tvangsagteskab, en
tvangsabort eller en tvangssterilisation til politiet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§2
(lkrafitreeden)

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i1 kraft den 1. juli 2014.

Danmark vil dermed den 1. juli 2014 opfylde de krav, som Europarddets
konvention til forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet stiller, nar Danmark ved ratifikationen tager de forbehold, som er
beskrevet i pkt. 2.4.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Danmark vil dermed ogsé straks efter lovforslagets vedtagelse i Folketin-
get kunne ratificere konventionen, nar blot konventionen tidligst traeder i
kraft for Danmark den 1. juli 2014. Da konventionen treder i kraft den
forste dag i den maned, der folger efter udlebet af en periode pa tre méne-
der efter deponeringen af det 10. ratifikationsinstrument, betyder det, at
Danmark med den foreslaede ikrafttreedelsesdato for lovforslaget tidligst
vil kunne ratificere konventionen i marts 2014.

Endvidere vil der efter en vedtagelse af lovforslaget — og fer konventio-
nens ikrafttreeden for Danmark — skulle gennemfores en endring af Rigs-
advokatens meddelelse nr. 8/2007 (rettet december 2012) om vejledning,
orientering og underretning af forurettede i straffesager, udpegning af en
kontaktperson for forurettede og vidner mv. med henblik pa at gennemfore
konventionens artikel 62, stk. 2, om politianmeldelse i bopalslandet af
strafbare forhold omfattet af konventionen, som er begaet i en anden kon-
traherende stat.

Det foreslés i stk. 2, at de foresldede @ndringer af straffelovens § 94, stk. 4
(lovforslagets § 1), om begyndelsestidspunktet for foraeldelse i sager om
tvangegteskab, tvangsabort og tvangssterilisation ogsa skal finde anven-
delse pa lovovertredelser, der er begaet for lovens ikrafttreeden, medmin-
dre forzldelse efter de hidtil geeldende regler er indtradt for lovens ikraft-
traeden.

De foreslaede @ndringer af straffelovens § 94, stk. 4, indeberer, at reglen
om udskydelse af begyndelsestidspunktet for foreldelse til forurettedes
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fyldte 21. ar fremover som noget nyt ogsd vil omfatte ulovlig tvang til at
indga agteskab eller til en religios vielse uden borgerlig gyldighed (straf-
felovens § 260, stk. 2), tvangsabort og tvangssterilisation begéet over for
en person under 18 ar.

Til § 3
(Territorial gyldighed)

Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed. Det foreslés, at loven
ikke skal gelde for Fereerne og Grenland.

Som beskrevet i pkt. 2.4.6 i lovforslagets almindelige bemerkninger vil
regeringen ved ratifikationen af Europaradets konvention til forebyggelse
og bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet tage territorialt
forbehold for anvendelsen af konventionen for Faereerne og Grenland, sa-
fremt spergsmalet om konventionens anvendelse pa Fareerne og i Gron-
land ikke er afklaret inden da.

23



Bilag 1

Europaradets konvention af 11. maj 2011 til forebyggelse og bekzem-
pelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet

Praambel

Europaradets medlemsstater og de evrige parter, der undertegner denne
konvention,

der minder om konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og de
grundleeggende frihedsrettigheder (ETS nr. 5, 1950) med tilherende proto-
koller, den europaiske socialpagt (ETS nr. 35, 1961, revideret i 1996, ETS
nr. 163), Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel
(CETS nr. 197, 2005) og Europaradets konvention om beskyttelse af barn
mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug (CETS nr. 201, 2007);

der minder om felgende henstillinger fra Ministerkomitéen til Europaré-
dets medlemsstater: henstilling Rec(2002)5 om beskyttelse af kvinder mod
vold, henstilling CM/Rec(2007)17 om normer og mekanismer for ligestil-
ling mellem kennene, henstilling CM/Rec(2010)10 om kvinders og mends
roller i1 konfliktforebyggelse og -losning og fredsskabelse, og andre rele-
vante henstillinger;

der tager hensyn til den voksende mangde afgarelser fra den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol, der fastsetter vigtige normer inden for omra-
det vold mod kvinder;

under hensyntagen til savel den internationale konvention om civile og po-
litiske rettigheder (1966), den internationale konvention om ekonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder (1966), de Forenede Nationers konvention
om afskaffelse af alle former for diskrimination af kvinder ("CEDAW?”,
1979) med den tilherende frivillige protokol (1999), som generel henstil-
ling nr. 19 fra CEDAW-komitéen om vold mod kvinder, de Forenede Na-
tioners konvention om barnets rettigheder (1989) med tilherende frivillige
protokoller (2000) og de Forenede Nationers konvention om rettigheder
for personer med handicap (2006);

under hensyntagen til Rom-statutten for den Internationale Straffedomstol
(2002);
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der minder om de grundlaeggende principper i international humanitaer ret
og iser Geneve-konventionen (IV) om beskyttelse af civilpersoner i krigs-
tid (1949) med tilherende tilleegsprotokoller I og I1 (1977);

der fordemmer enhver form for vold mod kvinder og vold i hjemmet;

der erkender, at opnaelse af de jure (formel) og de facto (reel) ligestilling
mellem kvinder og mand er et af negleelementerne i forebyggelsen af
vold mod kvinder;

der erkender, at vold mod kvinder er et udtryk for en historisk ulighed i
magtforholdet mellem kvinder og mand, som har fort til mends dominans
over, og diskriminering af, kvinder og har forhindret kvinders fulde udvik-
ling;

der erkender, at vold mod kvinder i sin struktur er kensbetinget, og at vold
mod kvinder er en af de vasentligste sociale mekanismer, hvormed kvin-
der tvinges til at indtage en underordnet stilling sammenlignet med maend;

der med dyb bekymring erkender, at kvinder og piger ofte udsattes for al-
vorlige former for vold, sdsom vold i hjemmet, seksuel chikane, voldtegt,
tvangsagteskab, kriminalitet begaet under paberabelse af sdkaldt “eere” og
skamfering af kensdelene, som udger en alvorlig overtraedelse af kvinders
og pigers menneskerettigheder og er en vaesentlig hindring for opnaelse af
ligestilling mellem kvinder og mand;

der erkender, at der lobende sker overtreedelse af civilbefolkningens men-
neskerettigheder under vabnet konflikt, og at det iseer rammer kvinder i
form af udbredt og systematisk voldtaegt, og at der er et potentiale for aget
kensbetinget vold sdvel under konflikter som efter deres afslutning;

der erkender, at kvinder og piger har en hgjere risiko for at blive udsat for
kensbetinget vold end mend;

der erkender, at vold i hjemmet rammer kvinder i uforholdsmassig grad,
og at meend ogsa kan vare ofre for vold i hjemmet;

der erkender, at bern er ofre for vold i hjemmet, herunder som vidner til
vold i familien;
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der onsker at skabe et Europa, hvor der ikke begas vold mod kvinder og
vold i hjemmet,

er blevet enige om folgende:

Kapitel I — Formal, definitioner, ligestilling og ikke-diskrimination,
generelle forpligtelser

Artikel 1 — Konventionens formal

1. Denne konvention har til formal:

a) at beskytte kvinder mod alle former for vold og at forebygge, retsforfol-
ge og udrydde vold mod kvinder og vold i hjemmet,

b) at bidrage til udryddelsen af alle former for diskrimination af kvinder og
at fremme reel ligestilling mellem kvinder og mend og herunder at hjelpe
kvinder til selvsteendiggerelse,

c) at skabe en omfattende ramme, politikker og foranstaltninger, der be-
skytter og hjelper alle ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet,

d) at fremme internationalt samarbejde med henblik pd at udrydde vold
mod kvinder og vold i hjemmet,

e) at yde stette og bistand til organisationer og retshdndhavelsesorganer
med henblik pé etablering af et effektivt samarbejde, saledes at der kan go-
res en integreret indsats for at udrydde vold mod kvinder og vold i hjem-
met.

2. Ved denne konvention oprettes en sarlig overvagningsmekanisme, der
skal sikre, at parterne effektivt gennemforer konventionens bestemmelser.

Artikel 2 — Konventionens anvendelsesomrade

1. Denne konvention finder anvendelse pa alle former for vold mod kvin-
der, herunder vold i hjemmet, som rammer kvinder i uforholdsmaessig
grad.

2. Parterne opfordres til at anvende denne konvention pa alle former for
vold i hjemmet. Parterne skal ved gennemforelsen af konventionens be-
stemmelser isaer vare opmarksomme pa kvinder, der udsattes for kensbe-
tinget vold.

3. Denne konvention gelder i fredstid og i forbindelse med vabnet kon-
flikt.

Artikel 3 — Definitioner

I denne konvention:

a) skal udtrykket ’vold mod kvinder” forstas som en overtradelse af men-
neskerettighederne og en form for diskrimination af kvinder, og det omfat-

26



ter alle former for kensbetinget vold, som medforer, eller som sandsynlig-
vis medferer, fysisk, seksuel, psykisk eller skonomisk overlast eller lidelse
for kvinder, herunder trusler om sddanne handlinger, tvang eller vilkarlig
frihedsberovelse, hvad enten dette sker i den offentlige eller den private
sfare,

b) skal udtrykket ’vold i hjemmet” forstds som alle former for fysisk, sek-
suel, psykisk eller gkonomisk vold, som forekommer inden for familien el-
ler i hjemmet eller mellem tidligere eller nuvarende @gtefeller eller part-
nere, uanset om gerningsmanden deler eller tidligere har delt bolig med of-
ret,

c) skal udtrykket “ken” forstds som de socialt konstruerede roller, ad-
ferdsmenstre, aktiviteter og egenskaber, som et givent samfund anser for
at vaere passende for kvinder og meand,

d) skal udtrykket “kensbetinget vold mod kvinder” forstds som vold, der
foreves mod en kvinde i kraft af hendes kon, eller som rammer kvinder i
uforholdsmassig grad,

e) skal udtrykket offer” forstds som enhver fysisk person, der udszattes for
den adfeaerd, som er beskrevet i litra a og b,

) deekker udtrykket “kvinder” ogsé piger under 18 ar.

Artikel 4 - Grundlzeggende rettigheder, ligestilling og ikke-
diskrimination

1. Parterne treeffer de lovgivningsmassige og andre foranstaltninger, der er
nedvendige for at fremme og beskytte retten for alle mennesker, i serde-
leshed kvinder, til at leve uden vold i savel den offentlige som den private
sfere.

2. Parterne fordemmer alle former for diskrimination af kvinder og traeffer
uden ophold de lovgivningsmaessige og andre foranstaltninger, der er ned-
vendige for dens forebyggelse, serligt ved:

— 1 deres nationale forfatninger eller i anden passende lovgivning at indar-
bejde princippet om ligestilling mellem kvinder og mand og sikre dets an-
vendelse i praksis,

— at forbyde diskrimination af kvinder, om nedvendigt ved hjalp af sankti-
oner i relevant omfang,

— at opha@ve enhver lov og praksis, som diskriminerer kvinder.

3. Parternes gennemforelse af denne konventions bestemmelser, isar for-
anstaltningerne til beskyttelse af ofres rettigheder, skal sikres uden nogen
form for diskrimination, det vere sig pa grund af biologisk ken, sociokul-
turelt kon, race, hudfarve, sprog, religion, politisk eller anden orientering,
national eller social oprindelse, tilknytning til et nationalt mindretal, ejen-
dom, fedsel, seksuel orientering, kensidentitet, alder, sundhedstilstand,
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handicap, egteskabelig status, indvandrer- eller flygtningestatus eller an-
den status.

4. Serlige forstaltninger, der er nedvendige for at forebygge og beskytte
kvinder mod kensbetinget vold, betragtes ikke som diskrimination i hen-
hold til denne konvention.

Artikel 5 — Staternes forpligtelser og rettidig omhu

1. Parterne atholder sig fra at udeve nogen form for vold mod kvinder og
sikrer, at denne forpligtelse overholdes af statslige myndigheder, embeds-
meand, befuldmeegtigede, institutioner og andre, der optraeder pa statens
vegne.

2. Parterne traeffer de lovgivningsmassige og andre foranstaltninger, der er
ngdvendige for at udvise rettidig omhu i forbindelse med forebyggelse, ef-
terforskning, idemmelse af straf og ydelse af erstatning for voldshandlin-
ger omfattet af denne konvention og begéet af ikke-statslige aktorer.

Artikel 6 — Politikker der tager hensyn til kennenes forskellighed
Parterne forpligter sig til at inddrage hensyn til kennenes forskellighed i
gennemforelsen af denne konventions bestemmelser og evalueringen af
deres gennemslagskraft og til at fremme og effektivt gennemfore politik-
ker til ligestilling af kvinder og maend og fremme af kvinders selvstendig-
gorelse.

Kapitel II — Integrerede politikker og dataindsamling

Artikel 7 — Omfattende og koordinerede politikker

1. Parterne treeffer de lovgivningsmassige og andre foranstaltninger, der er
nedvendige til vedtagelse og gennemforelse af landsdekkende effektive,
omfattende og koordinerede politikker indeholdende alle relevante foran-
staltninger til forebyggelse og bekampelse af alle former for vold omfattet
af denne konvention, og som gor det muligt at reagere holistisk pa vold
mod kvinder.

2. Parterne sikrer, at alle foranstaltninger indeholdt i de i stk. 1 anforte po-
litikker tager udgangspunkt i ofrets rettigheder, og at politikkerne gennem-
fores i et effektivt samarbejde mellem alle relevante organer, institutioner
0g organisationer.

3. Foranstaltninger, som traffes i henhold til denne artikel, inddrager i be-
herigt omfang alle relevante akterer, som f.eks. statslige organer, nationa-
le, regionale og lokale parlamenter og myndigheder, nationale menneske-
rettighedsinstitutioner og organisationer i civilsamfundet.
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Artikel 8 — Okonomiske ressourcer

Parterne tildeler de ekonomiske og menneskelige ressourcer, der er ned-
vendige for at sikre en hensigtsmassig gennemforelse af integrerede poli-
tikker, foranstaltninger og programmer til forebyggelse og bekempelse af
alle former for vold omfattet af denne konvention, herunder saddanne, som
gennemfores af ikke-statslige organisationer og civilsamfundet.

Artikel 9 — Ikke-statslige organisationer og civilsamfundet

Parterne giver anerkendelse, opmuntring og stette pa alle niveauer til de
relevante ikke-statslige organisationer og civilsamfundet i deres arbejde
med aktivt at bekempe vold mod kvinder og etablerer et effektivt samar-
bejde med disse organisationer.

Artikel 10 — Koordinerende organ

1. Parterne udpeger eller opretter et eller flere officielle organer med an-
svar for koordinering, gennemforelse, overvagning og evaluering af poli-
tikker og foranstaltninger til forebyggelse og bekempelse af alle former
for vold omfattet af denne konvention. Disse organer koordinerer den i ar-
tikel 11 omtalte indsamling af data, analyserer disse data og videreformid-
ler resultaterne.

2. Parterne sikrer, at de i medfor af denne artikel udpegede eller oprettede
organer modtager oplysninger af generel karakter om foranstaltninger truf-
fet i medfer af kapitel VIII.

3. Parterne sikrer, at de i medfer af denne artikel udpegede eller oprettede
organer har den fornedne kapacitet til at kommunikere direkte med og
knytte forbindelse til deres modstykker hos andre parter.

Artikel 11 — Dataindsamling og forskning

1. Med henblik pa gennemforelsen af denne konvention forpligter parterne
sig til:

a) med regelmassige mellemrum at indsamle kensopdelte relevante stati-
stiske oplysninger om sager omhandlende alle former for vold omfattet af
denne konvention,

b) at stette forskning i alle former for vold omfattet af denne konvention
med henblik pd at studere kernearsager og virkninger, forekomster og
domfaldelsesprocenter, samt gennemslagskraften af de foranstaltninger,
der er truffet for at gennemfore denne konvention.

2. Parterne bestreber sig pa med regelmaessige mellemrum at gennemfore
befolkningsbaserede undersggelser for at bedemme forekomsten af og ten-
denserne inden for alle former for vold omfattet af denne konvention.
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3. Parterne serger for, at de i medfer af denne artikel indsamlede oplysnin-
ger tilgér den i artikel 66 naevnte ekspertgruppe med henblik pa at stimule-
re internationalt samarbejde og muliggere international benchmarking.

4. Parterne serger for, at de i medfor af denne artikel indsamlede oplysnin-
ger gores tilgengelige for offentligheden.

Kapitel I1I — Forebyggelse

Artikel 12 — Generelle forpligtelser

1. Parterne treeffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at fremme
@ndringer i de sociale og kulturelle adferdsmenstre hos kvinder og mend
med henblik péd at udrydde fordomme, sedvaner, traditioner og al anden
praksis, som bygger pé forestillingen om kvinders underlegenhed eller ste-
reotype roller for kvinder og maend.

2. Parterne treeffer de lovgivningsmeessige og andre foranstaltninger, der er
ngdvendige for at forebygge alle former for vold omfattet af denne kon-
vention, som udeves af fysiske eller juridiske personer.

3. Enhver foranstaltning, som treeffes i medfer af dette kapitel, skal tage
hensyn til og fokusere pa de sarlige behov hos personer, som er sérbare pa
grund af serlige omstendigheder, og skal tage udgangspunkt i alle ofres
menneskerettigheder.

4. Parterne traffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at opfordre
alle i samfundet, iseer meend og drenge, til at bidrage aktivt til forebyggel-
sen af alle former for vold omfattet af denne konvention.

5. Parterne sikrer, at kultur, sadvaner, religion, tradition eller sakaldt
“zere” ikke kan péberabes som berettigelse for nogen af de voldshandlin-
ger, der er omfattet af denne konvention.

6. Parterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til fremme af program-
mer og aktiviteter til selvstendiggerelse af kvinder.

Artikel 13 — Bevidstgerelse

1. Parterne fremmer eller gennemforer med regelmassige mellemrum og
pa alle niveauer bevidstgerelseskampagner eller -programmer, bl.a. i sam-
arbejde med nationale menneskerettighedsinstutioner og ligestillingsorga-
ner, organisationer i civilsamfundet og ikke-statslige organisationer, is&er
kvindeorganisationer, alt efter omstendighederne, med henblik pa at ege
offentlighedens bevidsthed om og forstaelse af de forskellige méder, hvor-
pé alle former for vold omfattet af denne konvention kommer til udtryk,
hvilke konsekvenser de har for barnene, og behovet for at forebygge denne
vold.
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2. Parterne sikrer, at der sker bred formidling til offentligheden af oplys-
ninger om de foranstaltninger, der er til rddighed til forebyggelse af volds-
handlinger omfattet af denne konvention.

Artikel 14 — Undervisning

1. Parterne treeffer i beherigt omfang de foranstaltninger, der er nedvendi-
ge for, at pensumlister og laeeseplaner pé alle niveauer med stotte af under-
visningsmateriale tilpasset det enkelte klassetrin behandler emner som
f.eks. ligestilling mellem kvinder og mend, ikke-stereotype kensroller,
gensidig respekt, ikke-voldelig lgsning af konflikter mellem mennesker,
kensbetinget vold mod kvinder og retten til personlig integritet.

2. Parterne treeffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at fremme de
i stk. 1 navnte principper i uformelle uddannelsessammenhange samt in-
den for sport, kultur- og fritidsaktiviteter og i medierne.

Artikel 15 — Uddannelse af fagfolk

1. Parterne tilvejebringer eller styrker beherig uddannelse af de relevante
faggrupper, som arbejder med ofre for eller gerningsmand til alle former
for vold omfattet af denne konvention, om emnerne forebyggelse og kon-
statering af sadan vold, ligestilling mellem kvinder og mand, ofrenes be-
hov og rettigheder og forebyggelse af sekunder offergerelse.

2. Parterne skal opfordre til, at den i stk. 1 na@vnte uddannelse omfatter un-
dervisning i koordineret tverinstitutionelt samarbejde med det formal at
muliggere en omfattende og hensigtsmaessig handtering af henvisninger i
sager omhandlende de voldshandlinger, der er omfattet af denne konventi-
on.

Artikel 16 — Forebyggende intervention og behandlingsprogrammer

1. Parterne treeffer de nedvendige lovgivningsmessige eller andre foran-
staltninger til etablering af eller stotte til programmer, der har til formal at
leere gerningsmend til vold i hjemmet at tilegne sig en ikke-voldelig ad-
feerd i deres samvar med andre mennesker med henblik pa at forhindre
yderligere vold og @ndre voldelige adfeerdsmenstre.

2. Parterne treeffer de nedvendige lovgivningsmessige eller andre foran-
staltninger til etablering af eller stotte til behandlingsprogrammer, der har
til formal at forebygge tilbagefald hos gerningsmand, iser hos seksualfor-
brydere.

3. Ved etableringen af de i stk. 1 og 2 nevnte foranstaltninger sikrer par-
terne, at der er primeart fokus pd ofrenes sikkerhed, adgang til stette og
menneskerettigheder, og at de navnte programmer i beherigt omfang etab-
leres og gennemfores i teet koordinering med serlige stottetilbud til ofrene.
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Artikel 17 — Inddragelse af den private sektor og medierne

1. Parterne opfordrer den private sektor, sektoren for informations- og
kommunikationsteknologi og medierne til, med beherig respekt for yt-
ringsfriheden og deres uathangighed, at deltage i udarbejdelsen og gen-
nemforelsen af politikker og som led i deres selvjustits at fastsatte ret-
ningslinjer og normsat til forebyggelse af vold mod kvinder og til at oge
respekten for kvinders vardighed.

2. Parterne skal i samarbejde med akterer i den private sektor udvikle og
fremme faerdighederne hos bern, foraldre og pedagoger til handtering af
informations- og kommunikationsmiljeet, som giver adgang til nedverdi-
gende indhold af seksuel eller voldelig karakter, som kan vere skadeligt.

Kapitel IV — Beskyttelse og stotte

Artikel 18 — Generelle forpligtelser

1. Parterne treeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger,
som er nedvendige for at beskytte alle ofre mod yderligere voldshandlin-
ger.

2. Parterne treeffer 1 overensstemmelse med national lovgivning de lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre,
at der findes passende mekanismer til etablering af et effektivt samarbejde
mellem alle relevante statslige myndigheder, herunder retsvasenet, ankla-
gemyndigheden, retshandhavelsesorganer, lokale og regionale myndighe-
der, ikke-statslige organisationer og andre relevante organisationer og en-
heder, i deres indsats for at beskytte og yde stotte til ofre for og vidner til
alle former for vold omfattet af denne konvention, herunder ved henvis-
ning til de generelle og serlige stottetilbud, som er neermere beskrevet i ar-
tikel 20 og 22 i denne konvention.

3. Parterne sikrer, at de i medfer af dette kapitel trufne foranstaltninger:

— hviler pa en kensbestemt forstéelse af vold mod kvinder og vold i hjem-
met med fokus pa menneskerettigheder og ofrets sikkerhed,

— hviler pa en integreret tilgang, som tager hgjde for forholdet mellem of-
re, gerningsmand, bern og deres bredere sociale miljg,

— sigter mod at undgé sekunder offergerelse,

— sigter mod at give kvindelige voldsofre mulighed for selvstendiggerelse
og ekonomisk uathangighed,

— 1 beherigt omfang muligger placering pa samme adresse af flere forskel-
lige beskyttelses- og stattetilbud,

32



— fokuserer pa de sarlige behov der geelder for sarbare personer, herunder
bern, der er ofre, og serger for, at foranstaltningerne tilbydes disse perso-
ner.

4. Tilbuddet om ydelser mé ikke gores afthengigt af ofrets villighed til at
foretage politianmeldelse eller vidne mod en gerningsmand.

5. Parterne treeffer behorige foranstaltninger til tilvejebringelse af konsulaer
og anden beskyttelse og statte til deres statsborgere og andre ofre med krav
pa en sadan beskyttelse i medfor af parternes forpligtelser i henhold til fol-
keretten.

Artikel 19 — Information

Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der er
ngdvendige for at sikre, at der tilgar ofre tilstraekkelige og rettidige oplys-
ninger om eksisterende stettetilbud og juridiske foranstaltninger, og at det-
te sker pa et sprog, som de forstar.

Artikel 20 — Generelle stottetilbud

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er ngdvendige for at sikre, at ofre har adgang til tilbud, der letter deres re-
stitution efter udsettelsen for vold. Sddanne foranstaltninger ber om ned-
vendigt omfatte juridisk og psykologisk radgivning, ekonomisk bistand og
hjeelp med bolig, uddannelse, undervisning og beskaftigelse.

2. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er ngdvendige for at sikre, at ofre har adgang til sundhedsydelser og socia-
le tilbud og ydelser, at disse tilbud og ydelser har tilstraekkeligt med res-
sourcer, og at de fagfolk, der hjelper ofrene og henviser dem til passende
tilbud, er uddannet dertil.

Artikel 21 — Bistand til individuelle/kollektive klager

Parterne sikrer, at ofre modtager oplysninger om og har adgang til gelden-
de regionale og internationale procedurer for individuelle og kollektive
klager. Parterne fremmer tilvejebringelsen af forstdende og velorienteret
bistand til ofre i forbindelse med indgivelsen af sddanne klager.

Artikel 22 — Szerlige stottetilbud

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nadvendige for med en passende geografisk fordeling at kunne yde eller
tilvejebringe omgaende kort- eller langvarige sarlige stottetilbud til ethvert
offer for voldshandlinger omfattet af denne konvention.

2. Parterne yder eller tilvejebringer s@rlige stottetilbud tilteenkt kvinder til
alle kvindelige voldsofre og deres bern.
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Artikel 23 — Krisecentre

Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der er
nedvendige for at etablere passende, lettilgeengelige krisecentre i tilstraek-
keligt antal med henblik pa at tilbyde sikkert ophold og yde proaktiv, udfa-
rende hjelp til ofre, iseer kvinder og bern.

Artikel 24 — Telefonradgivning

Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der er
ngdvendige for at etablere en gratis landsdaekkende, degnbemandet tele-
fonradgivning, som under tavshedspligt eller med beherig hensyntagen til
de rddsegendes anonymitet kan yde radgivning vedrerende alle former for
vold omfattet af denne konvention.

Artikel 25 — Stette til ofre for seksuel vold

Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der er
nedvendige for at etablere et tilstreekkeligt antal passende, lettilgaengelige
krise- eller henvisningscentre for voldtegtsofre med henblik pa at give ad-
gang til laegelige og retslegelige undersogelser, traumestotte og radgiv-
ning.

Artikel 26 — Beskyttelse af og stette til bern, der veeret vidner

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er ngdvendige for at sikre, at tilbuddene om beskyttelse af og stette til ofre
tager behorigt hensyn til rettigheder og behov for bern, der har veret vid-
ner til alle former for vold omfattet af denne konvention.

2. Foranstaltninger truffet i henhold til denne artikel omfatter alderssva-
rende psykosocial radgivning til bern, der har veret vidner til alle former
for vold omfattet af denne konvention, og skal tage beherigt hensyn til
barnets bedste.

Artikel 27 — Anmeldelse

Parterne treeffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at opfordre en-
hver, som har veret vidne til udevelsen af voldshandlinger omfattet af
denne konvention, eller som har rimelig grund til at tro, at en sddan hand-
ling vil blive foravet, eller at der kan forventes yderligere voldshandlinger,
til at anmelde dette til de kompetente organisationer eller myndigheder.

Artikel 28 — Anmeldelse fra fagfolk
Parterne treeffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at den
nationale lovgivnings bestemmelser om tavshedspligt for visse faggrupper
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ikke stiller sig hindrende i vejen for at de, safremt omstendighederne taler
derfor, foretager anmeldelse til de kompetente organisationer eller myn-
digheder i situationer, hvor de har rimelig grund til at tro, at der er blevet
begaet en alvorlig voldshandling, som er omfattet af denne konvention, og
at der forventeligt vil ske yderligere alvorlige voldshandlinger.

Kapitel V — Materiel ret

Artikel 29 — Civilretlige sogsmal og retsmidler

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nodvendige for, at ofre har passende civilretlige retsmidler til radighed
mod gerningsmanden.

2. Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger der
er nedvendige for, at ofre i overensstemmelse med folkerettens grundprin-
cipper har passende civilretlige retsmidler til radighed mod statslige myn-
digheder, der ikke har opfyldt deres forpligtelse til at traeffe de nedvendige
forebyggende eller beskyttende foranstaltninger inden for deres befojelser.

Artikel 30 — Erstatning

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er ngdvendige for at sikre, at ofre har ret til at kreve erstatning fra ger-
ningsmanden for enhver strafbar handling omfattet af denne konvention.

2. Personer, som har lidt alvorlig fysisk eller sundhedsmaessig overlast, til-
deles en passende erstatning af staten, i det omfang saddan overlast ikke
deekkes fra andet hold, sdsom gerningsmanden, en forsikring eller statsfi-
nansierede sundheds- og socialydelser. Dette fratager ikke parterne mulig-
heden for at gere regres mod gerningsmanden for den tildelte erstatning,
nér blot der tages behorigt hensyn til ofrets sikkerhed.

3. Foranstaltninger truffet i henhold til stk. 2 skal sikre, at erstatning ydes
inden for et rimeligt tidsrum.

Artikel 31 — Foreeldremyndighed, samvzer og sikkerhed

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er ngdvendige for at sikre, at voldshandlinger omfattet af denne konventi-
on tages i1 betragtning, nér der treffes beslutning om foraeldremyndighed
og samver i forhold til bern.

2. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nodvendige for at sikre, at udevelsen af samver eller foreldremyndig-
hed ikke udger en risiko i forbindelse med ofrets eller berns rettigheder og
sikkerhed.
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Artikel 32 — Civilretlige konsekvenser af tvangsagteskaber

Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der er
ngdvendige for at sikre, at et &gteskab indgéet under tvang kan ugyldigge-
res, annulleres eller opleses, uden at der derved paferes ofret en urimelig
ogkonomisk eller administrativ byrde.

Artikel 33 — Psykisk vold

Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der er
nedvendige for at sikre, at det er strafbart med forset at foreve alvorlig
skade pé en persons psykiske integritet ved anvendelse af tvang eller trus-
ler.

Artikel 34 — Systematisk forfelgelse (stalking)

Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der er
nedvendige for at sikre, at det er stratbart med forsat gentagne gange at
optrede truende over for en anden person pa en saidan made, at den pagel-
dende frygter for sin sikkerhed.

Artikel 35 — Fysisk vold

Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der er
nedvendige for at sikre, at det er stratbart med forsat at foreve fysisk vold
mod en anden person.

Artikel 36 — Seksuel vold, herunder voldtaegt

1. Parterne treeffer de lovgivningsmeessige eller andre foranstaltninger, der
er ngdvendige for at sikre, at den forsatlige udevelse af folgende handlin-
ger er strafbar:

a) uden den pagzldendes samtykke at foretage vaginal, anal eller oral pe-
netrering af seksuel karakter af en anden persons krop ved hjelp af en
kropsdel eller en genstand,

b) uden den pagaldendes samtykke at udeve handlinger af seksuel karak-
ter med en anden person,

c¢) uden den pageldendes samtykke at f4 en anden person til at udeve
handlinger af seksuel karakter med en tredjemand.

2. Samtykke skal gives frivilligt og vere udtryk for den pageldendes fri
vilje, bedemt ud fra omstendighederne ved den konkrete situation.

3. Parterne treeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der
er ngdvendige for at sikre, at bestemmelserne i stk. 1 ogsd galder for
handlinger begéet mod personer, som i henhold til national lovgivning an-
erkendes som tidligere eller nuvaerende &gtefeller eller partnere.
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Artikel 37 — Tvangsagteskab

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nagdvendige for at sikre, at det er strafbart med forsaet at tvinge en vok-
sen eller et barn til at indgé agteskab.

2. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er ngdvendige for at sikre, at det er strafbart med forsaet at lokke en voksen
eller et barn ind pd en anden parts eller stats omrdde end den, hvor den pé-
gaeldende har sin faste bopal, med det formal at tvinge den voksne eller
barnet til at indga egteskab.

Artikel 38 — Skamfering af de kvindelige kensdele

Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der er
nedvendige for at sikre, at folgende forsatlige adferd er strafbar:

a) at fjerne, infibulere eller pad anden made skamfere dele af eller alle kvin-
dens ydre eller indre kenslaber eller klitoris,

b) at tvinge eller overtale en kvinde til at underkaste sig de i litra a anforte
handlinger,

c) at tilskynde, tvinge eller overtale en pige til at underkaste sig de i litra a
anferte handlinger.

Artikel 39 — Tvangsabort og -sterilisation

Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der er
nedvendige for at sikre, at folgende forsatlige handlinger er strafbare:

a) at foretage abort pa en kvinde uden hendes forudgaende informerede
samtykke,

b) at foretage et kirurgisk indgreb som har til formal eller folge, at kvinden
mister sin evne til naturlig reproduktion, uden hendes forudgaende infor-
merede samtykke eller forstaelse af indgrebet.

Artikel 40 — Seksuel chikane

Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der er
ngdvendige for at sikre, at enhver form for uensket verbal, ikke-verbal el-
ler fysisk adfaerd af seksuelt tilsnit, som har til formal eller folge, at en per-
sons vaerdighed krankes, herunder iser ved skabelsen af et intimiderende,
fjendtligt, nedverdigende, ydmygende eller stedende miljo, udleser straf-
feretlige eller andre retslige sanktioner.

Artikel 41 — Medvirken og forseg

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er ngdvendige for at gare det strafbart med forsaet at medvirke til begéel-
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sen af de strafbare handlinger, der er omfattet af artikel 33, 34, 35, 36, 37,
38, litra a, og 39 i denne konvention.

2. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nodvendige for at gore det strafbart med forsat at forsege at bega de
strafbare handlinger, der er omfattet af artikel 35, 36, 37, 38, litra a, 0g 39 i

denne konvention.

Artikel 42 — Uacceptabel retfeerdiggerelse af kriminalitet, herunder
kriminalitet der begas under henvisning til sikaldt ”zere”

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nodvendige for at sikre, at det i straffesager indledt efter udevelsen af en
voldshandling omfattet af denne konvention ikke accepteres, at en sddan
handling retfeerdiggeres med henvisning til kultur, seedvane, religion, tra-
dition eller sékaldt "ere”. Dette gaelder iser pastande om, at ofret har over-
tradt kulturelle, religigse, sociale eller traditionsbundne normer eller saed-
vaner for passende adferd.

2. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nedvendige for at sikre, at en persons opildnen af et barn til at bega en
af de handlinger, der er anfort i stk. 1, ikke mindsker den pagaldendes
strafferetlige ansvar for den begéede handling.

Artikel 43 — Status som strafbar handling
De strafbare handlinger, der er omfattet af denne konvention, anses for
strafbare, uanset hvilket forhold der eksisterer imellem offer og gernings-

mand.

Artikel 44 — Jurisdiktion (straffemyndighed)

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nodvendige for at fastsla deres straffemyndighed over alle strafbare
handlinger omfattet af denne konvention, som begas:

a) pa deres omrade,

b) om bord pé et fartej, der forer deres flag,

c) om bord i et fly, der er registreret i henhold til deres lovgivning,

d) af en af deres statsborgere eller

e) af en person, som har fast bopal pa deres omrade.

2. Parterne bestraber sig pa at traeffe de lovgivningsmaessige eller andre
foranstaltninger der er nedvendige for at fastsld deres straffemyndighed
over enhver strafbar handling omfattet af denne konvention, nar den pa-
geldende handling begas mod en af deres statsborgere eller en person, som
har fast bopel pa deres omrade.
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3. Med henblik pa retsforfolgning af de strafbare handlinger, der er omfat-
tet af artikel 36, 37, 38 og 39 i denne konvention, treeffer parterne de lov-
givningsmaessige eller andre foranstaltninger, der er nedvendige for at sik-
re, at deres straffemyndighed ikke er underlagt den betingelse, at handlin-
gerne anses for strafbare pa det omrade, hvor de blev begéet.

4. Med henblik pa retsforfelgning af de strafbare handlinger, der er omfat-
tet af artikel 36, 37, 38 og 39 i denne konvention, treeffer parterne de lov-
givningsmaessige eller andre foranstaltninger, der er nedvendige for at sik-
re, at deres straffemyndighed med hensyn til stk. 1, litra d og e, ikke er un-
derlagt den betingelse, at retsforfelgning kun kan indledes efter ofrets ind-
givelse af anmeldelse eller underretning fra den stat, hvor den strafbare
handling blev begaet.

5. Parterne treeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der
er nadvendige for at fastsld deres straffemyndighed over de stratbare hand-
linger, der er omfattet af denne konvention i sager, hvor en formodet ger-
ningsmand befinder sig pa deres omrade og ikke udleveres til en anden
part udelukkende pé grund af sit statsborgerskab.

6. Hvor mere end én part paberaber sig straffemyndighed over en formodet
strafbar handling omfattet af denne konvention, afger de involverede par-
ter i behorigt omfang i samrad, hvor retsforfelgning mest hensigtsmeessigt
kan ske.

7. Uden prajudice for folkerettens generelle bestemmelser sker der i denne
konvention ikke udelukkelse af straffemyndighed udevet af en part i hen-
hold til dennes nationale lovgivning.

Artikel 45 — Sanktioner og foranstaltninger

1. Parterne treeffer de lovgivningsmaessige eller andre foranstaltninger der
er nodvendige for at sikre, at stratbare handlinger omfattet af denne kon-
vention medes med effektive sanktioner, som stér i rimeligt forhold til den
strafbare handling, som virker afskraekkende, og som tager hensyn til
handlingens grovhed. Disse sanktioner omfatter i relevant omfang friheds-
bergvelse, som kan medfere udlevering.

2. Parterne kan vedtage andre foranstaltninger i forhold til gerningsmand,
sdsom:

— overvagning af eller tilsyn med demte personer,

— ophavelse af foreldrerettigheder, hvis dette er den eneste made hvorpa
det kan garanteres, at barnets bedste, herunder eventuelt ofrets sikkerhed,
tilgodeses.

Artikel 46 — Skeerpende omstaendigheder
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Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der er
nedvendige for at sikre, at folgende omstendigheder, i det omfang de ikke
allerede er indeholdt i den pagaldende stratbare handlings gerningsind-
hold, 1 overensstemmelse med de relevante bestemmelser i den nationale
lovgivning kan tages i betragtning som skerpende omstendigheder ved
fastsaettelse af straffen for strafbare handlinger omfattet af denne konven-
tion:

a) den strafbare handling blev begdet mod en person, der i henhold til nati-
onal lovgivning anerkendes som tidligere eller nuveerende egtefelle eller
partner, af et familiemedlem, ofrets samlever eller en person, der har mis-
brugt sin myndighed,

b) den strafbare handling, eller forbundne strafbare handlinger, blev begéet
gentagne gange,

c¢) den stratbare handling blev begdet mod en person, som var sarbar pa
grund af serlige omstendigheder,

d) den strafbare handling blev begaet mod, eller i overvaerelse af, et barn,
e) den strafbare handling blev begéet af to eller flere personer i fellesskab,
f) den strafbare handling fulgte efter, eller blev ledsaget af, udevelsen af
ekstrem vold,

g) den strafbare handling blev begédet under anvendelse af, eller under trus-
sel om anvendelse af, vaben,

h) oftret led alvorlig fysisk eller psykisk overlast som folge af den strafbare
handling,

1) gerningsmanden var tidligere demt for tilsvarende strafbare handlinger.

Artikel 47 — Domme afsagt af en anden part

Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der er
nedvendige for at gere det muligt ved straffastsattelsen at tage hensyn til
endelige domme afsagt af en anden part vedrerende strafbare handlinger
omfattet af denne konvention.

Artikel 48 — Forbud mod obligatorisk alternativ konfliktlesning eller
domfzldelse

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nodvendige for at forbyde obligatorisk alternativ konfliktlesning, her-
under mediation og megling, i forbindelse med de former for vold, der er
omfattet af denne konvention.

2. Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger der
er nodvendige for at sikre, at der ved idemmelse af bede tages behorigt
hensyn til gerningsmandens evne til at opfylde sine skonomiske forpligtel-
ser over for ofret.
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Kapitel VI — Efterforskning, retsforfelgning, retspleje og beskyttelses-
foranstaltninger

Artikel 49 — Generelle forpligtelser

1. Parterne treeffer de lovgivningsmaessige eller andre foranstaltninger der
er nodvendige for at sikre, at efterforskning og retslige procedurer vedro-
rende alle former for vold omfattet af denne konvention gennemfores uden
ugrundet ophold og under hensyntagen til ofrets rettigheder pa alle stadier
af straffesagen.

2. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nedvendige for at sikre, at der i overensstemmelse med de grundlaeg-
gende principper for menneskerettigheder og ud fra en kensbestemt forsta-
else af vold, foranstaltes en effektiv efterforskning og retsforfelgning af de
strafbare handlinger, som er omfattet af denne konvention.

Artikel 50 — Omgiende reaktion, forebyggelse og beskyttelse

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nadvendige for at sikre, at de ansvarlige retshandhavelsesorganer reage-
rer omgédende og hensigtsmassigt pa alle former for vold omfattet af denne
konvention ved at tilbyde ofret tilstraekkelig og omgaende beskyttelse.

2. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nadvendige for at sikre, at de ansvarlige retshandhavelsesorganer reage-
rer omgaende og hensigtsmassigt i forbindelse med forebyggelse af og be-
skyttelse mod alle former for vold omfattet af denne konvention, herunder
ved anvendelse af forebyggende operationelle tiltag og indsamling af be-
vismateriale.

Artikel 51 — Risikovurdering og risikostyring

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er ngdvendige for at sikre, at alle relevante myndigheder foretager en vur-
dering af risikoen for dedsfald, situationens alvor og risikoen for gentagen
voldsudgvelse med henblik pa at héndtere risikoen og om nedvendigt yde
koordineret sikkerhed og stotte.

2. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er ngdvendige for at sikre, at den i stk. 1 navnte vurdering pa alle efter-
forskningstrin og i anvendelsen af alle beskyttelsesforanstaltninger i beha-
rigt omfang tager hejde for, at gerningsmand til voldshandlinger omfattet
af denne konvention besidder eller har adgang til vaben.

Artikel 52 — Qjeblikkelig bortvisning
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Parterne traeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der er
ngdvendige for at sikre, at de kompetente myndigheder tilleegges befajel-
ser til 1 akutte faresituationer at bortvise gerningsmanden til vold i hjem-
met fra ofrets eller den udsatte persons bopzl for en tilstreekkelig lang pe-
riode og at forbyde gerningsmanden adgang til ofrets eller den udsatte per-
sons bolig eller at tage kontakt til ofret eller den udsatte person. Foran-
staltninger truffet i medfer af denne artikel fokuserer primeert pa sikkerhe-
den for ofre eller udsatte personer.

Artikel 53 — Afgerelser om tilhold eller beskyttelse

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nodvendige for at sikre, at passende afgerelser om tilhold eller beskyt-
telse er til radighed for ofre for alle former for vold omfattet af denne kon-
vention.

2. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nadvendige for at sikre, at de i stk. 1 omtalte afgerelser om tilhold eller
beskyttelse:

— kan treeffes umiddelbart, og uden at ofret paferes en urimelig skonomisk
eller administrativ belastning derved,

— treeffes for en given periode, eller indtil de @ndres eller ophaves,

— om nedvendigt treeffes ex parte (uden varsel) og med gjeblikkelig virk-
ning,

— er til rddighed uathaengigt af, eller i tilleeg til, andre retslige foranstalt-
ninger,

— tillades inddraget i efterfolgende retslige foranstaltninger.

3. Parterne treeffer de lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger, der
er nadvendige for at sikre, at overtreedelser af afgerelser om tilhold eller
beskyttelse udstedt i henhold til stk. 1 medferer strafferetlige eller andre
retslige sanktioner, der er effektive, star i rimeligt forhold til overtraedelsen
og har afskrakkende virkning.

Artikel 54 — Efterforskning og bevismateriale

Parterne treeffer de lovgivningsmaessige eller andre foranstaltninger der er
nedvendige for at sikre, at bevismateriale vedrerende ofrets seksuelle for-
tid og adferd kun tillades inddraget i en civilretlig eller strafferetlig sag,
hvis det er relevant og nedvendigt.

Artikel 55 — Retsforfelgning ex parte (uden varsel) og ex officio (pa
eget initiativ)

1. Parterne sikrer, at efterforskning eller retsforfelgning af strafbare hand-
linger omfattet af artikel 35, 36, 37, 38 og 39 i denne konvention ikke af-
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hanger udelukkende af en anmeldelse eller en klage indgivet af et offer i
de tilfeelde, hvor lovovertraedelsen blev begéet helt eller delvist pa deres
omrade, og at retsforfelgning kan fortsatte, selv hvis ofret treekker sit ud-
sagn eller sin klage tilbage.

2. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nodvendige for i overensstemmelse med bestemmelserne i deres natio-
nale lovgivning at sikre, at statslige og ikke-statslige organisationer og
personer, der yder radgivning og vejledning til voldsofre, efter anmodning
fra ofrene kan yde disse bistand og/eller stotte under efterforskningen af og
straffesagen vedrerende strafbare handlinger omfattet af denne konvention.

Artikel 56 — Beskyttelsesforanstaltninger

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nadvendige for, at der sker varetagelse af ofres rettigheder og interesser,
herunder deres s@rlige behov som vidner, pa alle efterforskningstrin og
under hele straffesagen, iser ved:

a) at yde beskyttelse til sdvel dem som deres familier og vidner mod inti-
midering, gengeldelse og gentagen offergoarelse,

b) at sikre, at ofrene bliver underrettet, hvis gerningsmanden undslipper el-
ler loslades midlertidigt eller endeligt, i det mindste i sager, hvor ofrene og
deres familie kan veere 1 fare,

¢) 1 henhold til bestemmelserne i den nationale lovgivning at oplyse dem
om deres rettigheder og de tilbud, som stér til deres radighed, og om,
hvordan der folges op pa deres klage, hvad anklagen lyder pa, hvordan ef-
terforskningen eller retssagen skrider frem, og deres egen rolle samt udfal-
det af deres sag,

d) at gere det muligt for ofrene i overensstemmelse med den nationale
retsplejelov at blive hert, at fremlaegge beviser og fa deres synspunkter,
behov og bekymringer fremlagt, enten direkte eller igennem et mellemled,
og behandlet,

e) at yde ofrene passende stotte, sdledes at deres rettigheder og interesser
varetages behorigt og tages med i betragtning,

f) at sikre, at der kan treffes foranstaltninger til beskyttelse af ofrets pri-
vatliv og omdemme,

g) at sikre, at kontakt mellem ofre og gerningsmand i domhuset og i rets-
handhevelsesorganets lokaler s& vidt muligt undgas,

h) at stille uathengige og kompetente tolke til rddighed for ofrene i sager,
hvor ofrene deltager som part eller afgiver vidneudsagn,

1) at gore det muligt for vidnerne i henhold til den nationale lovgivning at
afgive vidneudsagn i retslokalet uden at vaere fysisk til stede, eller i det
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mindste uden at den formodede gerningsmand er til stede, iser ved hjelp
af passende kommunikationsteknologi, hvor dette er muligt.

2. Et barn, der er offer for eller vidne til vold mod kvinder og vold i hjem-
met, skal i beherigt omfang tilbydes serlig beskyttelse under hensyntagen
til barnets bedste.

Artikel 57 — Retshjzlp
Parterne sikrer, at ofre har ret til juridisk bistand og gratis retshjaelp pa de
betingelser, som galder i henhold til den nationale lovgivning.

Artikel 58 — Forzldelse

Parterne traeffer de lovgivningsmessige og andre foranstaltninger, der er
ngdvendige for at sikre, at der forazldelsesfristen vedrerende strafbare
handlinger omfattet af artikel 36, 37, 38 og 39 i denne konvention er til-
streekkelig lang og afpasset efter grovheden af den pagaldende strafbare
handling, saledes at retsforfelgning effektivt kan indledes, nar ofret har na-
et myndighedsalderen.

Kapitel VII — Indvandring og asyl

Artikel 59 — Opholdsstatus

1. Parterne treeffer de lovgivningsmaessige eller andre foranstaltninger der
er nodvendige for at sikre, at ofre med en opholdsstatus, der athaenger af
deres @gtefalles eller partners status i henhold til den nationale lovgiv-
ning, i tilfelde af @gteskabets eller forholdets oplesning og under serligt
vanskelige omstaendigheder efter ansegning tildeles en selvstendig op-
holdstilladelse uafthengigt af agteskabets eller forholdets varighed. Betin-
gelserne for tildeling og varighed af den selvstendige opholdstilladelse
folger af den nationale lovgivning.

2. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nodvendige for at sikre, at ofre har mulighed for at fa suspenderet en
indledt udvisningssag vedrerende en opholdsstatus, der er athangig af &g-
tefeellens eller partnerens status i henhold til den nationale lovgivning, sa-
ledes at de har mulighed for at ansege om en selvstendig opholdstilladel-
se.

3. Parterne skal udstede en opholdstilladelse med mulighed for forlengelse
til ofre i en af folgende to situationer eller i begge:

a) nar den kompetente myndighed anser, at deres ophold er ngdvendigt pa
grund af deres personlige omstaendigheder,
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b) nar den kompetente myndighed anser, at deres ophold er nedvendigt af
hensyn til deres samarbejde med de kompetente myndigheder under en ef-
terforskning eller en straffesag.

4. Parterne treffer de lovgivningsmaessige eller andre foranstaltninger der
er nadvendige for at sikre, at ofre for tvangsagteskaber, der er fort til et
andet land med henblik pa indgaelse af ®gteskab, og som derfor har mistet
deres opholdsstatus i det land, hvor de har fast bopzl, kan generhverve
denne status.

Artikel 60 — Konsbaserede asylansogninger

1. Parterne treeffer de lovgivningsmaessige eller andre foranstaltninger der
er nadvendige for at sikre, at kensbetinget vold mod kvinder kan anerken-
des som en form for forfelgelse i medfer af artikel 1, litra A, nr. 2, i kon-
ventionen fra 1951 om flygtninges retsstilling og som en form for grov
overlast, der medferer supplerende/subsidiser beskyttelse.

2. Parterne sikrer, at hver af de i konventionen navnte grunde fortolkes
under hensyntagen til forskellene mellem kennene, og at en anseger, hvis
det fastslds, at forfolgelse frygtes af en eller flere af disse grunde, tildeles
flygtningestatus i henhold til geeldende relevante instrumenter.

3. Parterne treeffer de lovgivningsmeassige eller andre foranstaltninger, der
er ngdvendige for at udvikle modtageprocedurer og stettetilbud til asylsa-
gere, der tager hensyn til forskellene mellem kennene, og at det samme
sker for retningslinjer og asylprocedurer, herunder afgerelser vedrerende
flygtningestatus og ansegninger om international beskyttelse.

Artikel 61 — Non-refoulement (forbud mod tilbagesendelse)

1. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nadvendige for overholdelse af princippet om non-refoulement i over-
ensstemmelse med de i henhold til folkeretten gaeldende forpligtelser.

2. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nedvendige for at sikre, at voldsramte kvinder, som har behov for be-
skyttelse, uanset status eller bopel, ikke under nogen omstandigheder til-
bagesendes til et land, hvor deres liv er i fare, eller hvor de kan blive un-
derkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller
straf.

Kapitel VIII — Internationalt samarbejde

Artikel 62 — Generelle principper
1. Parterne indgér i videst muligt omfang i samarbejde med hinanden i
overensstemmelse med bestemmelserne i denne konvention og under an-
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vendelse af relevante internationale og regionale instrumenter i civil- og
strafferetlige sager og arrangementer, der bygger pa ensartet eller gensidig
lovgivning og national ret, med henblik pa:

a) at forebygge, bekaempe og retsforfolge alle former for vold omfattet af
denne konvention,

b) at beskytte og yde bistand til ofre,

c) at efterforske og retsforfolge strafbare handlinger omfattet af denne
konvention,

d) at hdndhave relevante civil- og strafferetlige domme afsagt af parternes
retslige myndigheder, herunder afgerelser om beskyttelse.

2. Parterne treeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der
er nedvendige for at sikre, at ofre for stratbare handlinger omfattet af den-
ne konvention og begaet pa et omrade, som tilherer en anden part end den,
hvor de har deres bopzl, kan indgive klage til boplsstatens kompetente
myndigheder.

3. Hvis en part, der gor gensidig retshjelp i straffesager, udlevering eller
fuldbyrdelse af civil- eller strafferetlige domme afsagt af en anden af den-
ne konventions parter betinget af en traktat, modtager en anmodning om et
sadant retsligt samarbejde fra en part, med hvem en sadan traktat ikke er
indgaet, kan denne konvention betragtes som retsgrundlag for gensidig
retshjeelp i straffesager, udlevering eller fuldbyrdelse af civil- eller straffe-
retlige domme afsagt af den anden part vedrerende strafbare handlinger
omfattet af denne konvention.

4. Parterne bestraber sig pa i beharigt omfang at integrere forebyggelse og
bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet i udviklingshjaelpe-
programmer tilteenkt tredjelande, blandt andet ved indgéelse af bilaterale
og multilaterale aftaler med tredjelande med henblik pé at lette beskyttel-
sen af ofre 1 overensstemmelse med artikel 18, stk. 5.

Artikel 63 — Foranstaltninger vedrerende personer i fare

Nér en part har adgang til oplysninger, som giver rimelig grund til at tro, at
en person er i umiddelbar fare for pa en anden parts omréde at blive udsat
for en af de voldshandlinger, der henvises til i artikel 36, 37, 38 og 39 i
denne konvention, opfordres den part, der har disse oplysninger til radig-
hed, til omgaende at videregive dem til den anden part med henblik pé at
sikre, at der traeffes passende sikkerhedsforanstaltninger. Hvis det er rele-
vant, ber disse oplysninger indeholde en narmere redegerelse for allerede
trufne beskyttelsesforanstaltninger for den pagaldende person.

Artikel 64 — Information
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1. Den anmodede part orienterer omgaende den anmodende part om det
endelige udfald af den handling, som iverksattes i henhold til dette kapi-
tel. Tilsvarende orienterer den anmodede part omgéende den anmodende
part om eventuelle omstendigheder, som umuligger udferelsen af den eon-
skede handling, eller som sandsynligvis vil medfere en vasentlig forsin-
kelse af udferelsen.

2. En part kan inden for rammerne af sin nationale lovgivning uden forud-
gdende anmodning tilstille en anden part oplysninger, som er fremkommet
under dens egen efterforskning, hvis den mener, at fremleggelsen af sé-
danne oplysninger kan vere nyttige for den modtagende part i sidstnavn-
tes forebyggelse af strafbare handlinger omfattet af denne konvention eller
ved iverksattelsen eller udferelsen af efterforskning eller retsforfelgning
af sddanne strafbare handlinger eller kan fere til, at den pageeldende part
fremsatter anmodning om samarbejde i henhold til dette kapitel.

3. En part, der modtager oplysninger i henhold til stk. 2, fremsender disse
oplysninger til sine kompetente myndigheder med henblik pa ivarksattel-
se af retsforfelgning, hvis dette anses for hensigtsmaessigt, eller for at op-
lysningerne kan tages i betragtning i relevante civil- eller strafferetlige sa-
ger.

Artikel 65 — Databeskyttelse

Persondata opbevares og anvendes i overensstemmelse med de forpligtel-
ser, som pahviler parterne i medfer af konventionen om beskyttelse af det
enkelte menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af person-
oplysninger (ETS Nr. 108).

Kapitel IX — Overvigningsmekanisme

Artikel 66 — Ekspertgruppe for indsatsen mod vold mod kvinder og
vold i hjemmet

1. Ekspertgruppen for indsatsen mod vold mod kvinder og vold i hjemmet
(herefter benavnt "GREVIO”) overvéager parternes gennemforelse af den-
ne konvention.

2. GREVIO har mindst 10 og hejst 15 medlemmer, som udnavnes under
hensyntagen til opnéelse af en kensmassig og geografisk balance og tver-
faglig ekspertise. Medlemmerne vaelges af Komitéen af kontraherende par-
ter blandt kandidater nomineret af parterne, og de valges for fire ar ad
gangen med mulighed for genvalg én gang. Medlemmerne skal vere stats-
borgere i de stater, der er part i konventionen.
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3. Det indledende valg af 10 medlemmer atholdes inden for en periode af
et ar fra konventionens ikrafttreeden. Efter den 25. ratifikation eller tiltree-
delse veelges yderligere fem medlemmer.

4. GREVIOs medlemmer valges ud fra felgende kriterier:

a) medlemmerne valges i henhold til en gennemsigtig procedure blandt
personer med hgj moralsk habitus, som er anerkendt for deres kompeten-
cer inden for omrader som menneskerettigheder, ligestilling mellem kon-
nene, vold mod kvinder og vold i hjemmet eller bistand til og beskyttelse
af ofre, eller for at have vist faglig kompetence inden for de omrader, som
er omfattet af denne konvention,

b) GREVIO kan kun have ét medlem fra hver stat,

¢) de ber repraesentere de vigtigste retssystemer,

d) de ber repreesentere relevante akterer og organer inden for omraderne
vold mod kvinder og vold i hjemmet,

e) de veelges i deres egenskab af privatpersoner, og de er uathengige og
upartiske i varetagelsen af deres funktioner og skal sta til rddighed til at
udfere deres pligter effektivt.

5. Valgproceduren for GREVIOs medlemmer fastsattes af Europaradets
Ministerkomité inden for en periode pé seks maneder fra denne konventi-
ons ikrafttreeden efter samrad med og indhentelse af enstemmigt samtykke
fra parterne.

6. GREVIO vedtager selv sin forretningsorden.

7. Medlemmerne af GREVIO og andre medlemmer af de delegationer, der
gennemforer landebesag i henhold til artikel 68, stk. 9 og 14, nyder de pri-
vilegier og immuniteter, som er anfort i bilaget til denne konvention.

Artikel 67 — Komitéen af kontraherende parter

1. Komitéen af kontraherende parter sammensettes af reprasentanter for
parterne til denne konvention.

2. Komitéen af kontraherende parter indkaldes af Europaradets generalse-
kreter. Det forste mode atholdes inden for et ar fra datoen for denne kon-
ventions ikrafttreeden og har til formal at vaelge medlemmerne til GRE-
VIO. Herefter mgdes Komitéen efter anmodning fra en tredjedel af parter-
ne, formanden for Komitéen af kontraherende parter eller generalsekretee-
ren.

3. Komitéen af kontraherende parter vedtager selv sin forretningsorden.

Artikel 68 — Procedure

1. Pa baggrund af et spergeskema udarbejdet af GREVIO udferdiger par-
terne en rapport om lovgivningsmessige og andre foranstaltninger til gen-
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nemforelse af denne konventions bestemmelser. Rapporten tilstilles Euro-
paradets generalsekreter til behandling af GREVIO.

2. Den i henhold til stk. 1 fremsendte rapport behandles af GREVIO i
samarbejde med reprasentanterne for den pagaeldende part.

3. Efterfolgende evalueringsprocedurer opdeles i runder, hvis varighed af-
gores af GREVIO. Ved starten af hver runde velger GREVIO de konkrete
bestemmelser, som den pageldende evalueringsprocedure skal tage ud-
gangspunkt i, og udsender et spergeskema.

4. GREVIO valger de midler, hvormed den enkelte overvagningsprocedu-
re afvikles mest hensigtsmassigt. Der kan i serdeleshed vedtages et spor-
geskema for hver evalueringsrunde som grundlag for evalueringen af par-
ternes gennemforelse. Speargeskemaect fremsendes til alle parterne. Parterne
besvarer spergeskemaet savel som enhver anden anmodning om oplysnin-
ger fra GREVIO.

5. GREVIO kan modtage oplysninger om konventionens gennemforelse
fra ikke-statslige organisationer og civilsamfundet, sa vel som fra nationale
menneskerettighedsorganisationer.

6. GREVIO tager i beherigt omfang hensyn til oplysninger, der foreligger
fra andre regionale og internationale instrumenter og organer inden for
omrader, der er omfattet af denne konvention.

7. 1 forbindelse med vedtagelsen af et spargeskema til en evalueringsrunde
tager GREVIO beherigt hensyn til allerede indsamlede data og forskning
allerede iveerksat af parterne i medfer af artikel 11 i denne konvention.

8. GREVIO kan modtage oplysninger om konventionens gennemforelse
fra Europarddets Menneskerettighedskommissar, Den Parlamentariske
Forsamling og relevante specialorganer i Europaradet, savel som fra orga-
ner oprettet i henhold til andre internationale instrumenter. GREVIO far
indsigt i klager indgivet til disse organer og deres udfald.

9. GREVIO kan subsidiart, i samarbejde med de nationale myndigheder
og med bistand fra uathangige nationale eksperter, tilretteleegge landebe-
sog 1 tilfelde af, at de modtagne oplysninger ikke er tilstraekkelige, eller i
sddanne sager, som er nevnt i stk. 14. Under disse besgg kan GREVIO
blive bistdet af specialister inden for konkrete omrader.

10. GREVIO udarbejder et udkast til rapport indeholdende en analyse af
gennemforelsen af de bestemmelser, som evalueringen bygger pa, samt
forslag til, hvordan den pageldende part kan lose de problemer, der er ble-
vet konstateret. Rapportudkastet sendes til den evaluerede part til udtalel-
se, og partens kommentarer tages i betragtning af GREVIO ved vedtagel-
sen af den endelige rapport.

11. P& baggrund af alle indkomne oplysninger og parternes kommentarer
vedtager GREVIO sin rapport og konklusionerne vedrerende de foran-
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staltninger, som den pageldende part har truffet med henblik pd gennem-
forelse af konventionens bestemmelser. Rapporten og konklusionerne
fremsendes til den pagaldende part og til Komitéen af kontraherende par-
ter. GREVIOs rapport og konklusioner offentliggeres efter vedtagelsen
sammen med den pageldende parts afsluttende kommentarer.

12. Uden prajudice for den i stk. 1-8 anferte procedure kan Komitéen af
kontraherende parter pa grundlag af GREVIOs rapport og konklusioner
vedtage henstillinger til den pageldende part a) vedrerende de foranstalt-
ninger, der skal treeffes for at gennemfeore GREVIOs konklusioner, om
ngdvendigt med fastsettelse af en dato for fremsendelse af information om
deres gennemforelse, og b) for at fremme samarbejdet med den pégaelden-
de part til sikring af den rette gennemforelse af denne konvention.

13. Hvis GREVIO modtager pélidelig underretning om, at der er opstaet
problemer, som kraver gjeblikkelig handling for at forhindre eller begran-
se omfanget eller antallet af alvorlige overtredelser af konventionen, kan
GREVIO anmode om hastefremsendelse af en sarlig rapport om de foran-
staltninger, der er truffet for at forhindre et alvorligt, omfattende eller ved-
varende menster af vold mod kvinder.

14. P& baggrund af de oplysninger, som er fremsendt af den pageldende
part samt eventuelle andre pélidelige oplysninger, som GREVIO har ré-
dighed over, kan GREVIO udpege et eller flere af sine medlemmer til
gennemforelse af en undersegelse og hurtig afrapportering til GREVIO.
Hvis det er berettiget, og hvis den pageldende part samtykker, kan en sa-
dan undersagelse omfatte et besag til partens omrade.

15. GREVIO drefter resultaterne af den i stk. 14 navnte undersogelse og
fremsender dem herefter til den padgaldende part og, efter omstendighe-
derne, til Komitéen af kontraherende parter og Europaradets Ministerko-
mité sammen med eventuelle kommentarer og henstillinger.

Artikel 69 — Generelle henstillinger
GREVIO kan efter omstendighederne vedtage generelle henstillinger ved-
rerende gennemforelsen af denne konvention.

Artikel 70 — Inddragelse af parlamenterne i overvigningen

1. De nationale parlamenter opfordres til at deltage i overvagningen af de
til gennemforelse af denne konvention trufne foranstaltninger.

2. Parterne fremsender GREVIOs rapporter til deres nationale parlamenter.
3. Europaradets Parlamentariske Forsamling opfordres til med regelmaes-
sige mellemrum at gere status over gennemforelsen af denne konvention.

Kapitel X — Forholdet til andre internationale instrumenter
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Artikel 71 — Forholdet til andre internationale instrumenter

1. Denne konvention bererer ikke forpligtelser, der udspringer af andre in-
ternationale instrumenter, som de kontraherende parter er eller bliver part
i, og som indeholder bestemmelser om spergsmal, der reguleres af denne
konvention.

2. Parterne til denne konvention kan indbyrdes indgé bilaterale eller multi-
laterale aftaler om de af denne konvention omhandlede forhold med hen-
blik pa at supplere eller styrke dens bestemmelser eller fremme anvendel-
sen af de heri indeholdte principper.

Kapitel XI — Andringer til konventionen

Artikel 72 — Andringer

1. Forslag til @ndring af denne konvention fra en part skal sendes til Euro-
parddets generalsekretaer, som videresender det til Europarddets medlems-
stater, alle undertegnende parter, alle kontraherende stater, den Europaiske
Union, alle stater, der er blevet opfordret til at undertegne konventionen i
overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 75, og alle stater, der er
blevet opfordret til at tiltreede konventionen i overensstemmelse med be-
stemmelserne i artikel 76.

2. Europaradets Ministerkomité behandler den foreslaede @ndring og kan
efter samrad med de kontraherende parter, som ikke er medlemmer af Eu-
roparadet, vedtage a&ndringen med det flertal, som kraeves i henhold til ar-
tikel 20, litra d, i Europaradets statut.

3. Teksten til alle @ndringer vedtaget af Ministerkomitéen i henhold til stk.
2 fremsendes til parterne til godkendelse.

4. Alle @endring vedtaget i henhold til stk. 2 treeder i kraft den forste dag i
den méaned, der folger efter udlebet af en periode pa en méaned fra den da-
to, hvor alle parter har meddelt deres accept af @ndringsforslaget til gene-
ralsekretaren.

Kapitel XII — Afsluttende bestemmelser

Artikel 73 — Konventionens virkning

Denne konventions bestemmelser har ingen prajudicerende virkning i for-
hold til bestemmelser i national lovgivning og bindende internationale in-
strumenter, som allerede er tradt i kraft, eller som kan traede i kraft, og som
medforer, at personer tillegges, eller kan tillegges, gunstigere rettigheder i
forbindelse med forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og vold
1 hjemmet.

51



Artikel 74 — Tvistlesning

1. Det geelder for enhver tvist som matte udspringe af anvendelsen eller
tolkningen af bestemmelserne i denne konvention, at de involverede parter
forst seger den lost ved forhandling, forlig, voldgift eller andre former for
mindelige losninger, som parterne accepterer efter gensidig overenskomst.
2. Europaradets Ministerkomité kan fastlegge forligsprocedurer til brug
for parterne i en tvist, hvis der er enighed herom.

Artikel 75 — Undertegnelse og ikrafttraeden

1. Denne konvention er aben for undertegnelse af Europaradets medlems-
stater, de ikke-medlemsstater, som har deltaget i udarbejdelsen heraf, og
den Europaiske Union.

2. Denne konvention skal ratificeres, accepteres eller godkendes. Ratifika-
tions-, accept- eller godkendelsesinstrumenter deponeres hos Europaradets
generalsekretar.

3. Denne konvention traeder i kraft den forste dag i den maned, der folger
efter udlebet af en periode pé tre maneder efter den dato, hvor 10 under-
tegnende parter, herunder mindst otte af Europaradets medlemsstater, har
givet samtykke til at veere bundet af konventionen i overensstemmelse med
bestemmelserne i stk. 2.

4. Det gelder for enhver af de i stk. 1 navnte stater eller den Europaiske
Union, som efterfolgende giver samtykke til at veere bundet af konventio-
nen, at konventionen treeder i kraft den forste dag i den méned, der folger
efter udlebet af en periode pa tre méneder efter den dato, hvor der er sket
deponering af et ratifikations-, accept- eller godkendelsesinstrument.

Artikel 76 — Tiltreedelse af konventionen

1. Efter konventionens ikrafttreeden kan Europarddets Ministerkomité, ef-
ter samrad med de kontraherende parter og indhentelse af deres enstemmi-
ge samtykke, opfordre enhver stat, som ikke er medlem af Europaréadet, og
som ikke har deltaget i udarbejdelsen af konventionen, til at tiltreede kon-
ventionen ved en beslutning truffet med det flertal, der er fastsat i artikel
20, litra d, i Europaradets statut, og med enstemmighed blandt repreesen-
tanterne for de kontraherende stater, der er berettiget til medlemskab af
Ministerkomitéen.

2. Det gaelder for enhver stat, som tiltreder denne konvention, at konventi-
onen traeder i kraft den forste dag i den maned, der folger efter udlebet af
en periode pé tre maneder efter den dato, hvor der er sket deponering af til-
traedelsesinstrumentet hos Europaradets generalsekretar.
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Artikel 77 — Geografisk anvendelsesomrade

1. Enhver stat eller den Europaiske Union kan pa tidspunktet for under-
tegnelse eller ved deponeringen af ratifikations-, accept-, godkendelses- el-
ler tiltreedelsesinstrumentet angive det eller de geografiske omrade(r), for
hvilke denne konvention finder anvendelse.

2. Enhver part kan pa et senere tidspunkt ved erklering til Europarddets
generalsekreteer udvide det geografiske anvendelsesomrade for denne kon-
vention med ethvert andet omrade, som er angivet i erkleringen, og hvis
internationale relationer herer ind under den pagaldende parts ansvar, eller
pa hvis vegne parten har bemyndigelse til at give tilsagn. Det gaelder for et
sadant omrade, at konventionen trader i kraft den forste dag i den maned,
der folger efter udlebet af en periode pé tre maneder efter datoen for gene-
ralsekreterens modtagelse af en saddan erklaering.

3. Det gelder for enhver erklering afgivet i henhold til de to foregdende
stykker, at den for sa vidt angar ethvert omrade, der er anfert deri, kan til-
bagekaldes ved meddelelse stilet til Europarddets generalsekretaer. Tilba-
gekaldelsen treeder i kraft den forste dag i den maned, der folger efter ud-
lebet af en periode pé tre méneder fra datoen for generalsekreteerens mod-
tagelse af en sdédan meddelelse.

Artikel 78 — Forbehold

1. Med undtagelse af de i stk. 2 og 3 navnte forbehold kan der ikke tages
forbehold for nogen af konventionens bestemmelser.

2. Enhver stat eller den Europaiske Union kan pa tidspunktet for under-
tegnelsen eller ved deponeringen af ratifikations-, accept-, godkendelses-
eller tiltreedelsesinstrumentet ved erklaering indgivet til Europaradets gene-
ralsekretaer angive, at der tages forbehold for retten til ikke at anvende, el-
ler kun i serlige tilfalde eller under serlige omstendigheder at anvende,
bestemmelserne i:

— artikel 30, stk. 2,

— artikel 44, stk. 1, litra e, stk. 3 og stk. 4,

— artikel 55, stk. 1, vedrerende artikel 35 om mindre graverende strafbare
handlinger,

— artikel 58 vedrerende artikel 37, 38 og 39,

— artikel 59.

3. Enhver stat eller den Europaiske Union kan pé tidspunktet for under-
tegnelsen eller ved deponeringen af ratifikations-, accept-, godkendelses-
eller tiltreedelsesinstrumentet ved erklaering indgivet til Europaradets gene-
ralsekreteer angive, at der tages forbehold for retten til at benytte ikke-
strafferetlige sanktioner i stedet for strafferetlige sanktioner for de i artikel
33 og 34 nzvnte typer adferd.
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4. En part kan oph@ve et forbehold helt eller delvist ved indgivelse af en
erklering stilet til Europaradets generalsekreter. Erkleringen er gyldig fra
den dato, hvor den modtages af generalsekretaeren.

Artikel 79 — Gyldighed og revision af forbehold

1. De i artikel 78, stk. 2 og 3, nevnte forbehold er gyldige i en periode pa
fem ér fra den dato, hvor konventionen er tradt i kraft for den pageldende
part. Dog kan forbehold forleenges for perioder af tilsvarende lengde.

2. Atten maneder for udlebet af et forbeholds gyldighedsperiode tilstiller
Europaradets generalsekretariat den pageldende part meddelelse herom.
Senest tre maneder for udlebsdatoen giver parten generalsekreteeren med-
delelse om, at forbeholdet fastholdes, @ndres eller ophaves. Safremt par-
ten undlader at fremsende en sadan meddelelse, oplyser generalsekretaria-
tet den pagaeldende part om, at forbeholdet anses for at vere blevet for-
leenget automatisk for en periode pa seks méneder. Hvis parten inden for
denne periode ikke giver meddelelse om, at forbeholdet fastholdes eller
@ndres, anses forbeholdet for ophavet.

3. En part, der tager et forbehold i medfer af artikel 78, stk. 2 og 3, skal for
forlengelse af forbeholdet eller efter anmodning tilstile GREVIO en re-
degorelse for de grunde, hvorpa en opretholdelse af forbeholdet stattes.

Artikel 80 — Opsigelse

1. En part kan til enhver tid opsige denne konvention ved meddelelse her-
om stilet til Europaradets generalsekretzaer.

2. En sadan opsigelse trader i kraft den forste dag i den méned, der folger
efter udlebet af en periode pa tre méneder efter datoen for generalsekretae-
rens modtagelse af meddelelsen.

Artikel 81 — Meddelelser

Europaradets generalsekreter giver meddelelse til Europarddets medlems-
stater, ikke-medlemsstater, som har deltaget i udarbejdelsen af konventio-
nen, undertegnende stater, kontraherende stater, den Europaiske Union, og
alle stater, der er blevet opfordret til at undertegne konventionen, om:

a) alle undertegnelser,

b) alle deponeringer af ratifikations-, accept-, godkendelses- eller tiltraedel-
sesinstrumenter,

c) alle ikrafttreedelsesdatoer for denne konvention i henhold til artikel 75
0g 76,

d) alle @ndringer vedtaget i henhold til artikel 72 og datoen for deres
ikrafttreedelse,

e) alle forbehold taget og ophavet i henhold til artikel 78,
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f) alle opsigelser foretaget i henhold til bestemmelserne i artikel 80 og
g) alle andre handlinger, meddelelser eller underretninger vedrerende den-
ne konvention.

Til bekraeftelse heraf har undertegnede, der er beherigt befuldmagtiget
hertil, undertegnet denne konvention.

Udfeerdiget 1 Istanbul den 11. maj 2011 pa engelsk og fransk, idet begge
tekster har samme gyldighed, i ét enkelt eksemplar, der deponeres i Euro-
parddets arkiver. Europaradets generalsekreter fremsender bekraftede
genparter heraf til Europaradets medlemsstater, til de ikke-medlemsstater,
der har deltaget i udarbejdelsen af konventionen, til den Europaiske Union
samt til de stater, der er blevet opfordret til at tiltreede konventionen.

Bilag — Privilegier og immuniteter (artikel 66)

1. Dette bilag geelder for de medlemmer af GREVIO, der er naevnt i artikel
66 i konventionen, samt for andre medlemmer af de delegationer, der gen-
nemforer landebeseg. Det her anvendte udtryk “andre medlemmer af de
delegationer, der gennemforer landebesog” omfatter i denne sammenhang
de uafhangige nationale eksperter og specialister, som er navnt i artikel
68, stk. 9 1 konventionen, Europarddets medarbejdere og tolke ansat af Eu-
roparadet til at ledsage GREVIO pé landebesogene.

2. Det geelder for GREVIOs medlemmer og andre medlemmer af de dele-
gationer, der gennemforer landebesog, at de under varetagelsen af deres
funktioner i forbindelse med forberedelse og gennemfoarelse af landebesog
samt den efterfelgende opfelgning, og pa rejser foretaget i forbindelse med
varetagelse af disse funktioner, nyder folgende privilegier og immuniteter:
a) immunitet med hensyn til anholdelse eller tilbageholdelse og beslag-
leeggelse af personlig rejsebagage, og immunitet med hensyn til retsfor-
folgning under enhver form i anledning af skriftlige eller mundtlige udta-
lelser og alle handlinger foretaget af dem under udferelsen af deres hverv,
b) fritagelse fra enhver indskrenkning af deres bevegelsesfrihed i forbin-
delse med udrejse fra og tilbagevenden til deres bopelsland, og indrejse i
og udrejse fra det land, hvor de skal udfere deres hverv, og fra registrering
af fremmedpolitiet 1 det land, som de besgger eller hvor de er pa gennem-
rejse under udferelsen af deres hverv.

3. Pa rejser foretaget under udferelsen af deres hverv skal GREVIOs med-
lemmer og andre medlemmer af delegationerne, der gennemforer landebe-
sog, have stillet de samme faciliteter til radighed vedrerende told- og valu-
takontrol, som tilstas repreesentanter for udenlandske regeringer med mid-
lertidige officielle hverv.
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4. Dokumenterne vedrerende den evaluering af konventionens gennemfo-
relse, som medbringes af GREVIOs medlemmer og andre medlemmer af
delegationerne, der udferer landebesgg, er ukraenkelige, i det omfang de
vedrerer GREVIOs arbejde. Der ma ikke ske tilbageholdelse eller udeves
censur af GREVIOs officielle korrespondance eller af officielle meddelel-
ser fra GREVIOs medlemmer og andre medlemmer af delegationerne, der
udferer landebesag.

5. For at sikre, at GREVIOs medlemmer og de gvrige medlemmer af dele-
gationerne, der gennemforer landebesag, nyder fuld ytringsfrihed og fuld-
stendig uathengighed i1 udferelsen af deres hverv, skal de nyde fortsat
immunitet fra retsforfelgelse, hvad angér skriftlige eller mundtlige udtalel-
ser og alle handlinger udfert af dem under udferelsen af deres hverv, uag-
tet at de pdgaeldende personer ikke leengere varetager sddanne hverv.

6. De i stk. 1 i dette bilag naevnte personer indremmes privilegier og im-
muniteter for at sikre den uathangige udferelse af deres hverv i GREVIOs
interesse og ikke for at give dem personlige fordele. Hvis Europaradets
generalsekreter finder, at de immuniteter, der er indremmet de i stk. 1 i
dette bilag navnte personer, er til hinder for normal retsudevelse, og hvis
det er muligt, uden at GREVIOs interesser lider skade derved, kan han el-
ler hun ophave disse immuniteter.
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Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

§ 94. Forzldelsesfristen regnes fra
den dag, da den strafbare virksom-
hed eller undladelse er ophert.

Stk. 2. Nar strafbarheden afhanger
af eller pavirkes af en indtradt folge
eller anden senere begivenhed, reg-
nes fristen dog ferst fra folgens el-
ler begivenhedens indtraeden.

Stk. 3. Er forholdet begaet pa et
dansk skib uden for riget, regnes
fristen fra den dag, da skibet er
kommet til dansk havn. Fristens
begyndelsestidspunkt kan dog ikke
efter denne bestemmelse udskydes i
mere end 1 ar.

Stk. 4. For overtreedelse af §§ 210
og 216-224, § 225, jf. §§ 216-224,
§ 226, § 227, stk. 1, § 245 a, § 246,
jf. §245 a, og § 262 a, stk. 2, over
for en person under 18 ar eller af §
232 over for et barn under 15 ar
regnes foraldelsesfristen dog tid-
ligst fra den dag, den forurettede
fylder 21 ar. Hvis gerningsmanden
ved vold, ulovlig tvang efter § 260
eller pa anden made ved en strafbar
handling har tvunget forurettede til
at undlade at anmelde lovovertrae-
delsen til politiet, regnes foraldel-
sesfristen dog tidligst fra det tids-
punkt, hvor tvangen er ophert.

Stk. 5-6.---

Lovforslaget
§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgorelse
nr. 1028 af 22. august 2013, foreta-
ges folgende @ndringer:

1. 1 § 94, stk. 4, 1. pkt., indsettes
efter ”jf. § 245 a,”: 7§ 260, stk. 2,”.

2.1 § 94, stk. 4, indsattes efter 1.
pkt.:

”Det samme galder overtraedelse af
§§ 244, 245 og 246 i form af svan-
gerskabsafbrydelse, fosterreduktion
eller sterilisation uden samtykke
over for en person under 18 ar.”

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den
1. juli 2014.

Stk. 2. § 1 finder ogsé anvendel-
se pa lovovertredelser, der er bega-
et for lovens ikrafttreeden, medmin-
dre foreldelse efter de hidtil gel-
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dende regler er indtradt for lovens
ikrafttraeeden.

§3

Loven gelder ikke for Faergerne og
Gronland.
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