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Hermed skal Landsforeningen KRIM henlede opmeerksai®ih pa oplysninger om
forholdene i den seerligt sikrede afdeling E i Statgyslet @stjylland, som Landsforeningen
KRIM blandt andet gennem en henvendelse fra eratrfs afdelingen er kommet i
besiddelse af.

Det er KRIMs opfattelse, at der pa afdelingen péefpunkter sker dbenlyse kreenkelser af
savel Den Europaeiske MenneskerettighedskonventionF\’s verdenserklaering om
menneskerettigheder, og at den kreenkende beharadldeyindsatte er tiltagende.

Forholdene pa den sezerligt sikrede afdeling og Danmies menneskeretlige forpligtelser

De indsatte pa afdelingen er ifglge det ovenfoystplisoleret og lukket inde i celler stort set
dagnet rundt (bade i arbejdstiden og i fritidergt Br KRIMs opfattelse, at kriminalforsorgen
ikke betragter de indsatte pa afdelingen som isdie(“udelukket fra feellesskabet”).

Nye regler om udvidet brug af isolation af indsattegennemfgrt ved lovaendring i 2005

Med lov nr. 367 af 24. maj 2005 vedtog Folketingietny bestemmelse
(straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 2), som tiladat feellesskab i feengselsafdelinger eller
arresthuse, som er udpeget til anbringelse af ittdsavis tilstedeveerelse skaber en seerlig
risiko for overgreb pa medindsatte, personale edledre i institutionen, skal gennemfares
som cellefeellesskab med en anden indsat i egetdsphot'.

Denne bestemmelse har - efter KRIMs opfattelset-tifavaesentlig mere isolation af indsatte
i danske faengsler og arresthuse i strid med EMRiKeh3, end tilfaeldet var tidligere.

Der findes ikke offentlige tilggengelige oplysningen omfanget af isolation efter den nye
bestemmelse, idet isolation af indsatte efter nestelsen tilsyneladende ikkegistreres

som “udelukkelses fra feellesskab”. Den manglendisirering kan skyldes, at Direktoratet
for Kriminalforsorgen (og Folketinget) ikke defimerden nye type isolation som
“udelukkelse fra feellesskab”, idet de indsatte,ideleres efter bestemmelsen, har adgang til
sakaldt “cellefeellesskab” med en anden indsatrinadtrmellem 1 og 3 timer i dagnet.

Efter Landsforeningen KRIMs opfattelse har loveemgken fort til, at de danske myndigheder
- i hgjere grad end forud for loveendringen - belamiddsatte i strid med forbudet mod
tortur, umenneskelig eller nedveerdigende behandlileg straf i artikel 3 i den europeeiske
menneskerettighedskonvention. Det er ogsa KRIMattglée, at Folketinget tilsyneladende
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har vedtaget loven pa baggrund af forkerte oplygeriira Justitsministeriet om, at den
omhandlede type isolation ikke defineres som “apficonfinement” i EMRK artikel 3's

forstand med henvisning til, at de indsatte fartibat vaere sammen to og to i nogle fa timer
om dagen.

Disse betragtninger er efter KRIMs opfattelse &ymnirigtige.

| det falgende behandles blandt andet to udtalelsespargsmalet fra henholdsvis Den
Europeaeiske Torturkomite (CPT) og fra FN’s organreeende blandt andet fangebehandling
i FN’s medlemsstater.

| preemis 54 (side 29) CPT-Standars”, CPT/Inf/E (2002) 1- Rev. 201Dbplyser CPT, at
CPT anseethverttilfeelde, hvor en indsat mod sin vilje holdes ali$ka andre indsatte, som
udelukkelse fra feellesskab ("a prisoner is ordéodak held separately from other prisoners™).
CPT péapeger derpa, at en indsat, som er udelukkésedlesskab, normalt er afsondret fra de
andre indsatte alene, men at det forekommer, aatie] der er udelukket fra feellesskab, er
placeret sammen med en eller to andre indsatteqfiamodated together with one or two
other prisoners"). Torturkomiteen fremhaever sigseémis 54, at kapitlet om "solitary
confinement" ikke skelner mellem tilfaelde, hvoriedsat er isoleret i en celle for sig selv, og
de tilfeelde, hvor den indsatte er udelukket frddsskab sammen med en eller to andre
indsatte.

| dokument A/63/175af 28. juli 2008 redeggr FN's "Special Rapportautorture and other
cruel, inhuman or degrading treatment or punishimdandt andet for FN's opfattelse af
"solitary confinement". Der er i dokumentet ikkéstam en praecis definition af begrebet
"solitary confinement". Af side 25, 1. afsnit, frgér imidlertid falgende:Research indicates
that small group isolation in some circumstancey imave similar effects to solitary
confinement and such regimes should not be coresiden appropriate alternative.

Med udtrykket "small group isolation" ma det antgat FN finder, at isolation af grupper pa
mere end tre indsatte fra de gvrige indsatte féeegselsafdeling kan kraenke de
pageeldendes menneskerettigheder og pakalde sigfiaitN.

Begge institutioner betragter saledes tilfeeldey levoindsat isoleres fra faengselsafdelingens
gvrige indsatte sammen med en eller to andre itediat“solitary confinement” (isolation).

Folketinget er, da Folketinget vedtog loven, tilsfatiende gaet ud fra, at isolation af den
omhandlede art kunne finde sted, uden at lovgivanrigom i konflikt med Danmarks
internationale forpligtelser.

| lovbemeaerkningernes punkt 3.3.2 anfgres saledes:

"... Eftersom begraensningen ikke vil indebeere elstaindig udelukkelse fra feellesskabet
(»solitary confinement«), ma indgrebet efter Jastinisteriets opfattelse generelt anses for
foreneligt med EMRK artikel 3..."
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Som det fremgar af ovenstaende, anser de orgararhdnhold til internationale
konventioner, overvager medlemsstaternes behanaflimglsatte, indespeaerring i cellerne det

meste af dagnet som uforeneligt med kravene tgéarhandlingen - ogsa selv om de
indsatte matte have adgang til faellesskab med andsatte i cellen.

Den europaeiske torturkomite henstiller, at indssdteel i arresthuse som i anstalter, hvor
straffe fuldbyrdes, har rimelig adgang til aktitv@esom arbejde, uddannelse, sport mv.

Komiteen peger i preemis 4CPT-Standards (CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 201blandt

andet pa, at indsattairesthusebgr have adgang til at veere uden for cellen i stiBdimer
dagligt ("8 hours or more") og veere beskeeftiget med mesfirhde aktiviteter af forskellig

art, uanset hvor gode de materielle forhold etlenge ("prisoners cannot simply be left to
languish for weeks, possibly months, locked ughairtcells, and this regardless of how good
material conditions might be within the cells ..").

Det pointeres i samme afsnit, at indsatte, derdmdstaf trafafsonery i endnu hgjere grad
skal have adgang til at veere uden for cellen ogagdeli meningsfuld beskaeftigelse.

CPTs henstilling om, at indsatte bgr have adgdrg tieere ude af cellen mindst 8 timer
dagligt, citeres meget ofte af Den Europaeiske Mskerettighedsdomstol (EMD). Et
eksempel ses i preemis 47 i Mandic og Jovic modali@n afgjort af EMD den 20. oktober
2011 under sagsnummer 5774/10.

Det haevdes undertiden fra myndighederne, at CRitaealser ikke er retligt bindende, og at
myndighederne derfor ikke behgver at tage hentgeitn.

Dette bestrider Landsforeningen KRIM for s& vidtgkImidlertid har
menneskerettighedsdomstolen (EMD) - iseer genneseeste 7-8 ar - ofte henvist til
udtalelser fra CPT i begrundelsen i sine afgaretsarmenneskerettighedsdomstolen nar
frem til, at EMRK artikel 3 er kreenket. Et eksempélen sadan afggrelse@moufriou mod
Cypern afgjort af EMD den 7. januar 2010 under sagsnunzid07/04. Udelukkelse fra
feellesskab af en indsat i strid med henstilleKfRIT blev anset for at udggre en kreenkelse af
EMRK artikel 3. Der kan navnlig henvises til afgigesns praemis 72.

Fangebehandling, som strider mod udtalelser fra, RRi derfor meget vel af EMD blive
anset for stridende mod torturforbudet i EMRK aatiB. Jeg gar ud fra, at det er overfladigt
at argumentere for, at EMDs afggrelser er retligtiénde for medlemsstaterne.

Isolation af indsatte uden adgang til domstolsprgvse strider mod EMRK

Der er i Danmark endnu ikke indfgrt mulighed fdrinmsatte kan fa domstolspravet

afgarelser om udelukkelse fra faellesskab (isolatibtrods for, at sddan manglende adgang

til domstolspravelse strider mod savel konventioganernes direkte henstillinger til

Danmark som egentlig EMD-praksis.

Séa sent som i marts 2012 er der kommet en diraktstifling til de danske myndigheder:
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| FN's special rapporteurs rapport af 1. marts 28IRRC/19/61/Add.3) kritiseres de
danske myndigheder blandt andet for, at der ikladgang til domstolspravelse i tilfeelde,

hvor indsatte i feengsler og arresthuset udelukicetadllesskabet i perioder, deradtker sig
ud over 15 dageAf side 25 (preemis 13 og 14) fremgar blandt afalgende:

"13. On the issue of the continued practice of aglitonfinement, the Special Rapporteur
stresses that solitary confinement is a harsh meastich may cause serious psychological
and psychological adverse effects on individuatgrdless of their specific conditions. He
defines prolonged solitary confinement as any pkabsolitary confinement in excess of 15
days.

14. The Special Rapporteur encourages the autlsrit ensure that detained persons held
in solitary confinement are afforded genuine oppoities to challenge both the nature of
their confinement and its underlying justificatidmough the courts of law. This requires a
right to appeal all final decisions by prison authi@s and administrative bodies to an
independent judicial body empowered to review tioghegality of the nature of the
confinement and its underlying justification. Thedter, detained persons must have the
opportunity to appeal these judgements to the lighethority in the State and, after
exhaustion of domestic remedies, seek review lgynaigor universal human rights bodiés.

Landsforeningen KRIM er opmaerksom pa et besluthinglag fremsat 17. december 2009
af Karina Lorentzen Dehnhardt (SF), Anne Baast&kp)(Meta Fuglsang (SF) og Ole Sohn
(SF), hvor man blandt andet foreslog, at “langwartdelukkelser skal forelsegges en
dommer”, og at indsatte “skal have en begrunddtseafgarelser om udelukkelse fra
feellesskabet.

Landsforeningen KRIM er ogs& opmaerksom pa lov 18. df 3. februar 2012, som blandt
andet partiet SF stemte for, og hvor der hverkendsat bestemmelser om forelaeggelse for
en dommer af langvarig udelukkelse fra feellesskahdsatte eller om, at indsatte, der
udelukkes fra feellesskab, skal have en begrundelse.

Lov nr. 113 af 3. februar 2012 aendrer saledesfikkealtningslovens § 9, stk. 4, hvor det
udtrykkeligt er bestemt, at afgarelser om udelusdelf faellesskabet af indsatte ikke skal
begrundes. Derimod forringer loven de indsattesstifting pa en vaesentlig made. CCCCCC

Bade spgrgsmalet om indsattes ret til domstolspse\af udelukkelse fra feellesskab og
spgrgsmalet om indsattes ret til en begrundelsaffmrelser om udelukkelse fra faellesskab
er afgjort ved Den Europaeiske Menneskerettighedsalom

| Stegarscu og Bahrin mod Portugabfgjort af EMD den 6. april 2010 under sagsnummer
46194/06 havde to indsatte veeret udelukket fraefasiab i cirka 7 maneder, uden at de
havde haft en adgang til effektiv domstolmmise EMRK artikel 6, stk. 1, ansas for kraenket.
Derudover ansas EMRK artikel 3 ogsa for at vaerenkede

| Onoufriou mod Cypern afgjort af EMD den 7. januar 2010 under sagsnun2ié07/04
fandt EMD, at udelukkelse fra feellesskab af enandsigjorde en kreenkelse af EMRK
artikel 3 blandt andet fordi, den indsatte ikked®wmodtaget en skriftlig begrundel&ette
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fremgar saerligt af afgarelsens praemis 72.

De danske myndigheder vil muligvis henvise tilimatsatte er frit stillet med hensyn til at
anlaegge en civil sag efter grundlovens § 63.

En domstolsprgvelse af afgarelser om udelukketsédtlesskab i en almindelig civil sag
opfylder imidlertid ikke kravene i EMRK til en eKév domstolspravelse.

Dette skyldes blandt andet, at en borger, der ayjdessn sag efter grundlovens 8§ 63, alene
kan fa pravet en erstatningspastand og ikke fozrakel en pastand om, at
faengselsforholdene skal forbedres for den pagastdemgsager.

| Mitrofan mod Moldova afgjort af EMD den 15. januar 2013 under sagsnunt654/07
fandt EMD i preemis 58 til preemis 62, at det udggoedh kreenkelse af EMRK artikel 13, at
en indsat i et feengsel i Moldova alene havde tiigfaag til under et almindeligt civilt
sggsmal at kraewvarstatningfor, at han afsonede straf under forhold, deri s#id med

EMRK artikel 3. | preemis 60 udtalte EMD nzermere;BiD ofte har fastslaet, at artikel 13 i
konventionen sikrer tilstedevaerelsen pa natioriaéiau af retsmidler, med hvilke
konventionens rettigheder og friheder under enforen kan sikres i national ret. Den
pageeldende skulle have haft adgang til at fa prierest der ikke var abenbart grundlgse
("arguable claims"), om at fa forbedret sine fochioleengslet.

Dertil kommer, at EMD, nar EMD vurderer, om derédfemsstaten er effektive retsmidler
til rAdighed efter EMRK artikel 13, foretager ereatjig prevelse af, om borgerne i starre
eller mindre grad opnar resultater, nar de bengtéomhandlede retsmiddel.

Landsforeningen KRIM har gennemgaet trykt prak8isidtilbage i tiden vedrgrende civile
sggsmal anlagt af indsatte mod feengselsmyndigheddter grundlovens § 63. Der er anlagt
ganske fa sager, og de er alle tabt af den indsatés falgende ses 6 eksempler pa trykte
afgarelser. | ingen af sagerne fik de indsatte mketihderes pastande. De fleste af sagerne er
anlagt efter grundlovens § 63.

UfR 2010.615 GLK
UfR 2007.2585 @LK
UfR 2007.1773 HD
UfR 2004.931 LD
UfR 2002.55 HD
UfR 1978.805 H

Afslag pa fri proces nar indsatte klager over forhddene i feengsler

En vaesentligt grund til, at indsatte afstar sigafranlaegge civile sager i anledning af
pastaede menneskerettighedskraenkelser under faomseld, skyldes efter KRIMs
opfattelse, at de i praksis aldrig opnar fri procaanset at stort set uden undtagelse de
opfylder de gkonomiske betingelser for fri proces.
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Indsattes mulighed for sggsmal forringet med lov nr113 af 3. februar 2012

Lov nr. 113 af 3. februar 2012 indebar en reekkerseger af straffuldbyrdelseslovenaf-
loveendringen har indsatte, der er blevet neegtttensg fra Direktoratet for
Kriminalforsorgen for eksempel for uberettiget wdkddelse fra feellesskab, med held indbragt
sagen for retten efter den saerlige nemme adgadgrtistolsprgvelse, som fandtes i
retsplejelovens 1018 a jeevnfgr straffuldbyrdelsesis § 106, stk. 1, og 8 107. Denne
procesform indebar, at det var myndighederne, kirisdbringe sagen for retten, nar den
indsatte begaerer det. Den indebar ogsa, at deikkedks en advokat for den indsatte efter
retsplejelovens kapitel 93 a.

Der henvises til punkt 3.11.2 i lovbemaerkningesmmn kan virke noget uoverskuelig.

Loveendringen har medfart, at indsatte, der gnskamlaegge sag om
menneskerettighedskraenkelser for eksempel i foetsedned udelukkelse fra feellesskab
eller fikseringer i sikringscelle, reelt er afskaderfra, idet de efter praksis naegtes fri proces.

Visitationer (legemsundersggelser) under afklaedningf indsatte

De indsatte i Statsfeengslet @stjylland haevdere atghnske rutinemaessigt - visiteres flere
gange dagligt, hvor de skal afkleede sig fuldstagratigade sig besigtige i nggen tilstand af
feengselspersonale. De forteeller, at dette skerotk for, at der ikke er nogen konkret
mistanke om, at den omhandlede indsatte er i belsidéf ulovlige effekter.

| Frerot mod Frankrig afgjort af EMD den 12. juni 2007 under sagsnummn@204/01 fandt
EMD, at det udgjorde en kraeenkelse af EMRK artikedt3en indsat var blevet regelmaessigt
kropsvisiteret med fuld afkleedning alene med hjeiiradministrative regler, der var
udarbejde af feengselsmyndighederne selv. Derudmestod reglerne det i vidt omfang til

de enkelte feengselsledelser at bestemme omfangsitafioner under afkleedning (praemis
47). Det fremgar videre af preemis 47, at EMD ogslf det kreenkende, at visitationer af de
indsatte under afklaedning blev gennemfgrt systaéir eksempel efter hvert besgg udefra,
uden at der hver gang forela staerk og konkret mist&'strong and specific suspicions" om,
at klageren havde forbudte genstande eller stoffiedetarmen. Der var i feengslet en
formodning for, at enhver indsat, der vendte tibbfrg besggsrummet, gemte genstande eller
stoffer i de mest intime steder af kroppen. Af pise#® fremgar, at EMD fandt, at klageren
havde veeret udsat for nedveerdigende ("degradirggiasnudling.

Khider mod Frankrig afgjort den 9. juli 2009 af EMD under sagsnumn@3&1/05 er et
andet eksempel pa, at EMRK artikel 3 ansas for kedesom falge af regelmaessige
kropsvisitationer af en indsat, uden at disse egrindet i en konkret mistanke mod den
indsatte for at veere i besiddelse af ulovlige @ffiek

Beskeeftigelsestilbud og forholdene i gvrigt pa deseerligt sikrede afdeling E

De indsatte pa den seerligt sikrede afdeling Ets&ngslet @stjylland haevder, at de alene
har mulighed for at lave - meget monotont og ketlelmontagearbejde i et lille veerksted
knyttet til afdelingen, hvor flere indsatte er fslebndig isoleret, nar de arbejder, og hvor de
hgjest ma arbejde sammen med en enkelt anden.ibsaplyser ogsa, at der ikke er
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uddannelses- og undervisningstilbud.

Videre forteeller en indsat, at de indsatte udsabdteganske mange urimelige regler og til
tider chikangs personaleadfaerd. For eksempel fikkddov til at komme péa gardtur, tale i
afdelingens betalingstelefon, lane afdelingens elés komme i motionsrummet, hvis ikke
de - umiddelbart i forbindelse med morgenvaekningditrykkeligt oplyser praecist hvilke
aktiviteter, som de gnsker at udfgre den omhandladehvorpa “aktiviteten” eller
“aktiviteterne”, som den indsatte naevner, af engfselsbetjent nedskrives pa en saerlig liste,
som de indsatte kender som “aktivitetslisten”.

| rapporten CPT/Inf (2009) 30vedrgrende Den Europeeiske Torturkomites (CPT'slaogi
Storbritannien i november/december 2008 komitegm gizemis 55 naermere om kravene til
seerligt sikrede afdelinger. Af preemis 56 fremgéedes, at indsatte, som udgar en seerlig hgj
sikkerhedsrisiko, skal inden for afdelingens omraitleydes et relativt frit feengselsregime
som kompensation for deres vanskelige afsoningavilkavnlig skal de have mulighed for
feellesskab med deres medindsatte pa afdelingeawagdode valgmuligheder med hensyn til
aktiviteter. ("..prisoners who present a particularly high securigk should, within the
confines of their detention units, enjoy a reldiivelaxed regime by way of compensation
for their severe custodial situation. In particuldney should be able to meet their fellow
prisoners in the unit and be granted a good dealhafice about activities."). Der skal

gares en saerlig indsats for at udvikle en god dam@spa szerligt sikrede afdelinger. Malet
skal veere at opbygge gode relationer mellem pelsoog de indsatte. Dette er ikke kun af
hensyn til at sikre en human behandling af afdelisgbeboere, men ogsa for at opretholde en
effektiv kontrol og sikkerhed herunder personasét&erhed. Videre hedder det - ogsa i
praemis 56 - at et tilstraekkeligt tiloud af aktivéeer mindst ligesa vigtigt - hvis ikke mere
vigtigt - pa en seerlig sikret afdeling end pa eniatielig afdeling. Det kan bidrage meget til
at modvirke de uheldige falger for en indsats paigbed ved at bo i den bobbel-agtige
atmosfeere pa en sadan afdeling. De tilbudte atertogr veere sa varierede som muligt
(uddannelse, sport, kompetencegivende arbejde Med.hensyn til de konkrete
beskaeftigelsesaktiviteter er det oplagt, at ovetsej om sikkerhed ma forventes at udelukke
mange typer af beskaeftigelse, som matte veereds fialmindelige feengselsomgivelser.
Dette betyder imidlertid ikke, at det kun er umetiende arbejde, der skal tilbydes de
indsatte.

Med venlig hilsen

advokat Claus Bonnez
formand for Landsforeningen KRIM
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