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I retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1008 af 24. oktober 2012, som
@ndret ved 8 1 i lov nr. 1242 af 18. december 2012 og § 1 i lov nr. 1387 af
23. december 2012, foretages fglgende andring:

1. 18741 g, stk. 1, indseettes efter 1. pkt. :

»| sadanne tilfelde underrettes den forurettede desuden efter anmodning,
hvis gerningsmanden under afsoning og pa institutionens omrade med in-
stitutionens viden medvirker i optagelserne til et tv- eller radioprogram
produceret til visning her i landet, hvori den pagaldende har en fremtrae-
dende rolle, eller i et portreetinterview i et dansk dagblad. Det samme geel-
der ved medvirken i optagelserne af et sadant tv- eller radioprogram eller
interview, jf. 2. pkt. uden for institutionens omrade i tilfeelde, hvor institu-
tionen har meddelt tilladelse til udgang med viden herom.«.

§2
Loven traeder i kraft den [DATO].
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1. Indledning og baggrund
Som anfart i regeringsgrundlaget fra oktober 2011, "Et Danmark, der star
sammen”, gnsker regeringen, at ofre for kriminalitet skal hjeelpes bedre.

Regeringen har derfor i samarbejde med Enhedslisten fremlagt en offer-
pakke bestaende af initiativer, der skal sikre, at ofre for kriminalitet far
bedre hjelp. Offerpakken bestar af tre tiltag: Etablering af en offerfond,
udvidelse af underretningsordningen over for ofre samt et tiltag, som skal
kunne sztte offerets version af sagen i centrum i retssager.

Med dette lovforslag foretages de lovaendringer, der er ngdvendige for at
gennemfgre tiltaget om udvidelse af underretning til forurettede. Tiltaget
om etablering af en offerfond behandles i et sidelgbende lovforslag.
Spergsmalet om at satte offerets version af sagen i centrum i retssager vil
blive behandlet af Strafferetsplejeudvalget.

2. Geeldende ret

2.1. Ved lov nr. 412 af 9. maj 2011 blev der indsat en ny bestemmelse i
retsplejeloven (8§ 741 g), hvorefter forurettedes muligheder for at blive un-
derrettet, nar gerningsmanden kommer pa fri fod, blev udvidet.

Bestemmelsen blev indsat pa baggrund af de anbefalinger, der fremgar af
en rapport om en styrket indsats over for ofre for forbrydelser, som blev
afgivet i december 2010 af en arbejdsgruppe nedsat af Justitsministeriet.



Ifalge bestemmelsen i retsplejelovens 8§ 741 g, stk. 1, skal den forurettede i
sager, hvor der er afsagt dom om ubetinget feengselsstraf for en grovere
overtredelse af straffeloven, hvor vold, trusler eller anden personfarlig
kriminalitet indgar, eller en sedelighedsforbrydelse, efter anmodning un-
derrettes om tidspunktet for den dgmtes farste uledsagede udgang og lgs-
ladelse og om eventuel undvigelse, hvis den dgmte har veret varetegts-
feengslet for dom og ikke har veeret lgsladt mellem dommens afsigelse og
fuldbyrdelse. Er den forurettede afgaet ved deden, underrettes den foruret-
tedes nere pargrende efter anmodning. Underretning kan afslas, hvis vee-
sentlige hensyn til gerningsmanden taler for det, f.eks. ved risiko for mis-
brug af oplysningerne.

Ifolge § 741 g, stk. 2, finder reglerne i stk. 1 tilsvarende anvendelse, hvis
gerningsmanden er dgmt til anbringelse efter straffelovens 8§ 68, 69, 73
eller 74 a eller til forvaring efter straffelovens § 70.

Desuden fremgar det af § 741 g, stk. 3, at justitsministeren kan fastsette
nermere regler om underretningsordningen, herunder om, at afgarelser ik-
ke kan paklages til en hgjere administrativ myndighed, og at persondatalo-
vens bestemmelser om oplysningspligt ikke finder anvendelse i forhold til
den dgmte.

Ifelge forarbejderne til bestemmelsen begraenser retsplejelovens § 741 g
ikke de allerede eksisterende muligheder for at underrette forurettede om
gerningsmandens lgsladelse mv., jf. Folketingstidende 2010-11, 1. sam-
ling, tilleg A, lovforslag nr. L 134, pkt. 2.3.2.1. Der vil saledes fortsat —
uanset arten af den begaede kriminalitet — i konkrete tilfeelde, hvor det ud
fra praeeventive eller sikkerhedsmaessige overvejelser konstateres, at der er
et seerligt hensyn at tage til forurettede i sagen, kunne foretages underret-
ning ved gerningsmandens lgsladelse mv.

Bestemmelsen tradte i kraft den 1. juli 2011 og finder anvendelse pa over-
treedelser, der begas efter dette tidspunkt.

Der er i medfar af § 741 g, stk. 3, udstedt bekendtgarelse nr. 809 af 29. ju-
ni 2011 om underretning ved udgang og lgsladelse mv., som fastseetter de
neermere regler for underretningsordningen.

Det falger af bekendtgerelsens § 6, at kriminalforsorgen foretager under-
retning vedrgrende demte, som er idemt en ubetinget feengselsstraf, hvilket
er kerneomradet for underretningsordningen. Tilsvarende er det kriminal-
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forsorgen, der foretager underretning vedrerende personer dgmt til forva-
ring. Ved foranstaltningsdgmte henholdsvis ved unge, som er idgmt en
ungdomssanktion, forestar statsadvokaten henholdsvis politiet underret-
ningen af ofret.

Anmodninger fra forurettede om at modtage underretning behandles af den
politikreds, som behandler eller har behandlet straffesagen, jf. bekendtge-
relsens § 2, stk. 1. Der er ingen frister for indgivelse af en anmodning om
underretning. Anmodningen skal behandles i forleengelse af modtagelsen.
Der kan dog farst tages stilling til anmodningen efter straffesagens endeli-
ge afslutning ved retten, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 2.

Det fremgar af forarbejderne til retsplejelovens § 741 g, at gerningsman-
den — i modsatning til forurettede — som udgangspunkt ikke forvaltnings-
retligt kan anses for part i sagen om forurettedes anmodning om modtage
underretning ved lgsladelse mv., jf. Folketingstidende 2010-11, 1. samling,
tilleg A, lovforslag nr. L 134, pkt. 3.2.3. Det betyder bl.a., at gernings-
manden ikke har krav pa at blive partshgrt over oplysningerne i sagen.

| forbindelse med indszttelsen af § 741 g i retsplejeloven blev det vurde-
ret, at bestemmelsen indebarer, at det i alle tilfeelde — inden for de i be-
stemmelsen angivne rammer — vil vere berettiget at videregive oplysnin-
ger om gerningsmandens lgsladelse mv. til forurettede eller forurettedes
nare pargrende. Dette galder, uanset om videregivelsen ellers skulle have
veeret bedgmt efter persondataloven eller forvaltningsloven. Derimod fand-
tes gerningsmanden ikke at burde orienteres om afgerelsen om underret-
ning til forurettede, hvilket myndighederne ellers er forpligtede til efter
persondataloven, medmindre sarlige grunde taler herfor. Der blev herved
henvist til, at oplysningen om, at offeret har anmodet om underretning, i
sig selv vil kunne skabe eller forsteerke et modsetningsforhold mellem of-
fer og gerningsmand.

Det folger pa den baggrund af § 741 g, stk. 3, at justitsministeren ved fast-
settelsen af de narmere regler om underretningsordningen bl.a. kan fast-
sette regler om, at persondatalovens bestemmelser om oplysningspligt ik-
ke finder anvendelse i forhold til den dgmte. Denne hjemmel er udnyttet i
bekendtgerelsens § 4. Gerningsmanden skal sdledes ikke orienteres om
myndighedens afggrelse om at underrette offeret.

Gerningsmanden vil i stedet blive informeret om underretningsordningens
eksistens i kriminalforsorgens generelle vejledning til afsonere.



Anmodningen om underretning kan afslas, hvis vasentlige hensyn til ger-
ningsmanden taler for det. Det fremgar saledes af den af Justitsministeriet
nedsatte arbejdsgruppes overvejelser, som er gengivet i bemarkningerne
til lovforslaget, at der kan veere tilfeelde, hvor der er risiko for haevn fra
forurettedes side — f.eks. ved banderelaterede forbrydelser. Desuden kan
det ikke udelukkes, at der vil vere tilfelde, hvor hensynet til gernings-
mandens privatliv overstiger hensynet til forurettedes interesse i tryghed,
f.eks. hvis der er risiko for chikane fra tredjemand.

Politikredsene skal ved vurderingen af, om der foreligger sadanne vaesent-
lige hensyn, leegge veegt pa de oplysninger, som allerede er i deres besid-
delse. Kun efter en konkret vurdering skal politiet sgge at oplyse grundla-
get for afgarelsen i videre omfang. En eventuel yderligere sagsoplysning
ber i videst muligt omfang ikke ske ved at anmode gerningsmanden om en
udtalelse om sagen, idet oplysningen om, at offeret har anmodet om under-
retning, i sig selv vil kunne skabe eller forsteerke et modsatningsforhold
mellem offer og gerningsmand.

Kun i tilfeelde, hvor politikredsen efter en konkret vurdering afslar at give
underretning, vil det veere ngdvendigt at meddele forurettede dette skrift-
ligt. | andre tilfeelde vil det saledes veere tilstreekkeligt, at politikredsen i
forbindelse med modtagelsen af anmodningen har oplyst, at forurettede
kan regne med underretning ved udgang og lgsladelse mv. Hvis anmod-
ningen fremsettes skriftligt, ber politikredsens afgerelse om, at der skal
gives underretning til forurettede, dog ligeledes meddeles skriftligt.

Politidirektarens afgarelse kan ikke paklages til en hgjere administrativ
myndighed, jf. § 3, stk. 2, i bekendtgarelsen.

Der findes ikke efter geldende ret bestemmelser om underretning af foru-
rettede om gerningsmandens eventuelle deltagelse i tv-programmer, radio-
programmer eller skrevne interview.

2.2. Efter straffuldbyrdelseslovens 8§ 59, stk. 1, har en indsat ret til i institu-
tionen at udtale sig og i den forbindelse at lade sig fotografere til medierne.
Denne ret kan dog begranses af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn,
for at beskytte den forurettede ved lovovertreedelsen eller for i gvrigt at
modvirke en abenbar kraenkelse af retsfalelsen, jf. stk. 2.



Bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens 8 59 skal ses i sammenhang med
samme lovs § 55, ifglge hvilken de indsatte har adgang til at rette skriftlig
henvendelse til bl.a. dagspressen og de elektroniske medier og § 46, der
indebarer, at de indsatte under udgang sedvanligvis kan opna kontakt med
repraesentanter for medierne, der ligeledes kan tage kontakt til den pageal-
dende indsatte under straffuldbyrdelsen efter reglerne om besgag, jf. § 51.

I medfer af straffuldbyrdelseslovens § 59, stk. 3, er der ved bekendtggrelse
nr. 379 af 17. maj 2001 (mediebekendtgarelsen) fastsat neermere regler om
gennemfgrelsen af de indsattes ret efter stk. 1. Det fremgar heraf bl.a., at
institutionen, forinden der gives tilladelse til interview mv., skal give den
indsatte forngden vejledning om de mulige falger af at sta frem i medierne,
jf. bekendtgarelsens § 2. Afgarelse efter straffuldbyrdelseslovens § 59 og
reglerne i bekendtgarelsen treeffes af institutionens leder eller den, der be-
myndiges dertil, idet kompetencen til at treffe afgerelse om tilladelse til
tv-interview dog ikke kan delegeres til andre end en vicefengselsinspek-
ter, skonomichef eller vicepolitimester (nu vicepolitidirektar), jf. bekendt-
gerelsens § 3.

Hvis en afsoner eller forvaringsdemt skal optages pa tv, forudsatter det en
tilladelse fra institutionen, hvis optagelsen foregar pa institutionens omra-
de. Ved indsattes afgivelse af interview til en dagbladsjournalist, der ind-
finder sig pa institutionens omrade, vil der ikke ngdvendigvis blive ind-
hentet specifik tilladelse hertil fra institutionen, idet den pagaldende jour-
nalist i stedet vil kunne afleegge beseg i medfer af besggsreglerne.

Hverken tv- eller radiooptagelser eller afgivelse af interview, der finder
sted uden for institutionens omrade, kreaever i sig selv tilladelse. | visse til-
feelde vil institutionen dog i forbindelse med behandlingen af en ansggning
om udgangstilladelse blive bekendt med, at der planleegges sadanne opta-
gelser mv. Dette gaelder navnlig i de serlige tilfeelde, hvor der meddeles
udgangstilladelse med henblik pa den demtes deltagelse i en udflugt mv.,
hvorunder den demte vil skulle optreede eller lignende. Som eksempel her-
pa kan naevnes et faengselskors optradener.

3. Lovforslagets udformning

3.1. Mange ofre for iser personfarlig kriminalitet vil i tiden efter forbry-
delsen befinde sig i en serlig sarbar situation praeget af utryghed. Nogle
ofre kan bl.a. opleve en angst for at blive konfronteret med gerningsman-
den. Farst og fremmest kan frygten for fysisk at mgde gerningsmand, nar
denne f.eks. har udgang eller er blevet lgsladt, gare det vanskeligt for offe-
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ret at komme videre i hverdagen, men ogsa risikoen for at blive konfronte-
ret med gerningsmanden gennem eksempelvis et tv-program eller et avis-
interview kan virke angstfremkaldende for offeret. Offeret kan derfor have
en interesse i at vide, hvornar risikoen for at blive konfronteret med ger-
ningsmanden er til stede. Alene det at vide, at man vil fa besked pa for-
hand og ikke pludselig og intetanende — direkte eller indirekte — bliver
konfronteret med gerningsmanden, kan vere en tryghed og lette hverdagen
for offeret.

Det foreslas derfor, at den gaeldende serlige underretningsordning i rets-
plejelovens § 741 g udvides til ogsa at omfatte tilfeelde, hvor gernings-
manden skal have en fremtreedende rolle i et tv- eller radioprogram produ-
ceret til visning her i landet eller skal optraede i et portreetinterview i et
dansk dagblad, og at udvidelsen ogsa geelder ved medvirken i optagelserne
af et sadant tv- eller radioprogram eller interview, jf. 2. pkt. uden for insti-
tutionens omrade i tilfaelde, hvor institutionen har meddelt tilladelse til ud-
gang med viden herom.

Formalet med udvidelsen af ordningen er at afhjelpe den belastning, som
et offer kan opleve ved indirekte at skulle konfronteres med gerningsman-
den gennem medierne. For nogle ofre vil det oveni den frygt, som en sadan
konfrontation kan fremkalde, kunne virke stedende at opleve gernings-
manden ytre sig og veere vidne til den opmarksomhed og i visse tilfeelde
forherligelse, gerningsmanden tildeles som fremtraeedende person i et tv- el-
ler radioprogram eller som medvirkende i et portreetinterview i et dagblad .
Ved at modtage underretning kan offeret forberede sig og tage de ngdven-
dige forholdsregler.

Det bemarkes, at den foreslaede ordning ikke indebarer begraensninger i
den demtes mulighed for at ytre sig, ligesom ordningen ikke i sig selv har
betydning for, hvorvidt der konkret meddeles tilladelse til optagelser eller
interview efter de gaeldende regler herom.

3.2. | forhold til gerningsmandens medvirken i optagelserne til et tv- eller
radioprogram er det ikke alle situationer, hvor et offer konfronteres med
gerningsmanden gennem tv eller radio, der vil vaere omfattet af ordningen.
Der skal veere tale om, at gerningsmanden er tildelt en fremtraedende rolle i
programmet, dvs. at han eller hun deltager som hovedpersonen eller som
en af flere hovedpersoner og har lejlighed til at ytre sig. Situationer, hvor
gerningsmanden indtager en mere perifer rolle, eller hvor gerningsmanden



optreaeder i tv- eller radioprogrammet ved en tilfeeldighed, vil saledes ikke
veere omfattet.

Justitsministeriet har i tilknytning hertil overvejet, om ordningen ber om-
fatte alle typer af tv- eller radioprogrammer, herunder eksempelvis ogsa
interview med dgmte i nyhedsindslag, eller om ordningen ber begraenses
til visse programtyper, sa som eksempelvis underholdnings- og sakaldte
realityprogrammer. Det er Justitsministeriets opfattelse, at ordningen bar
omfatte alle typer af tv- og radioprogrammer. Justitsministeriet har herved
lagt veegt pa, at det for offeret vil kunne virke stadende at se sin gernings-
mand i en fremtreedende rolle i tv, uanset programmets karakter, ligesom
det kan virke stgdende at hgre gerningsmanden i radioen. | praksis vil in-
terview afgivet i forbindelse med nyhedsindslag eller lignende dog ofte
veere af sa relativ kort varighed, at vurderingen af den dgmtes rolle i pro-
grammet ofte konkret vil fare til, at programmet ikke omfattes af den fore-
slaede ordning, idet den pagaldende ikke kan siges at have en fremtrae-
dende rolle.

Det er ikke afggrende, om der er tale om optagelse til programmer, der
forventes sendt i lokal eller landsdaekkende tv/radio. Det er imidlertid en
forudsetning, at det pageldende program produceres til visning her i lan-
det. Ordningen vil saledes ikke omfatte programmer, der optages alene
med henblik pa visning i udlandet. Ordningen vil endvidere ikke omfatte
optagelser til brug for dokumentarfilm, der alene sendes i biografen.

Ud over de ovenfor navnte radio- og tv-programmer omfatter underret-
ningsordningen endvidere tilfelde, hvor der bringes portraetinterview i et
dansk dagblad.

Ved dagblad forstas en avis, som udkommer mindst én gang ugentligt, og
som henvender sig til en bred kreds af laesere. Et dagblad, der eksempelvis
retter sig mod bestemte erhvervs- eller faggrupper, vil ikke veere omfattet
af ordningen. Der skal endvidere veere tale om et dagblad, hvis indhold
hovedsagelig bestar af redaktionelt stof (det vil sige ikke annoncer) i form
af artikler mv. inden for et bredt emneomrade. Det er ikke afgerende, om
der er tale om et landsdakkende, regionalt eller lokalt dagblad.

Justitsministeriet har overvejet, hvilke typer af interview med den dgmte
ordningen bar omfatte. Det er Justitsministeriets opfattelse, at der ikke blot
skal veere tale om en artikel om den pagealdende gerningsmand. Justitsmi-
nisteriet har herved lagt veegt pa, at det serligt vil virke stadende for offe-
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ret, hvis der bringes et leengere, personligt interview med gerningsmanden,
hvor den pagaldende far lejlighed til at udtale sig om sine personlige for-
hold. Den pageldende artikel skal sdledes kunne karakteriseres som et
egentligt portraetinterview af den dgmte. Almindelige artikler som f.eks.
har karakter af nyhedshistorier, hvor der alene formidles fakta om den pa-
gaeldende dgmte eller dennes straffesag samt artikler, hvor der alene brin-
ges kortere udtalelser eller lignende fra gerningsmanden, vil derfor ikke
veere omfattet af underretningsordningen.

Justitsministeriet har overvejet, i hvilke situationer der skal kunne ske un-
derretning. Underretning kan siges at veere serligt relevant, nar det pageal-
dende tv- eller radioprogram sendes, eller nar det pagaldende portraetin-
terview bringes under gerningsmandens afsoning, hvor offeret kan have en
starre grad af forventning om ikke at blive konfronteret med sin gernings-
mand. Dette kunne tale for at afgraense ordningen til tilfeelde, hvor den re-
levante myndighed (kriminalforsorgen mv.) er bekendt med, at program-
met rent faktisk sendes eller portratinterviewet bringes under gernings-
mandens afsoning, uafhangigt af hvornar programmet er optaget eller in-
terviewet er lavet.

Imod en sadan afgrensning taler imidlertid for det forste, at den relevante
myndighed ikke kan forventes at veere bekendt med, hvis gerningsmanden
forud for sin indsattelse eller anbringelse er optaget som medvirkende i et
tv- eller radioprogram eller har givet et portratinterview. En sadan viden
forudsatter, at optagelsen eller interviewet finder sted under afsoning og
med den relevante institutions viden. Selv i sadanne tilfeelde vil der for det
andet veere en raekke tilfelde, hvor den relevante myndighed ikke ngdven-
digvis ved, hvornar eller om programmet eller interviewet rent faktisk sen-
des eller bringes. | praksis kan det saledes ikke udelukkes, at et planlagt tv-
eller radioprogram eller portreetinterview enten udskydes eller fremrykkes,
uden at den relevante myndighed bliver gjort bekendt hermed, ligesom den
relevante myndighed bl.a. ikke kan forventes at have kendskab til eventu-
elle genudsendelser eller lignende genbrug.

Pa den baggrund — og idet det efter Justitsministeriets opfattelse er vaesent-
ligt at udforme en ordning, som sa vidt muligt bygger pa objektive og let
administrerbare kriterier — finder Justitsministeriet, at underretningsord-
ningen bar afgreenses til tilfelde, hvor det pageldende tv- eller radiopro-
gram optages under gerningsmandens afsoning. Det vil i den forbindelse
veere uden betydning, hvornar programmet forventes sendt. Tilsvarende
bar underretningsordningen, for sa vidt angar portretinterview, afgraenses
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til tilfeelde, hvor det pagaldende interview laves under gerningsmandens
afsoning, og det er saledes ogsa her uden betydning, hvornar det pageal-
dende portraet rent faktisk bringes.

Underretningsordningen vil alene omfatte tv- og radioprogrammer samt
portraetinterview, der optages eller laves med myndighedernes viden. Ord-
ningen omfatter saledes navnlig optagelser eller interview, der finder sted
pa den relevante institutions omrade. Tilfelde, hvor den demte medvirker i
optagelsen af et tv- eller radioprogram eller stiller op til et portretinter-
view uden for institutionens omrade, omfattes ligeledes, safremt institutio-
nen har meddelt tilladelse til den demtes udgang med viden om den pa-
gaeeldendes medvirken i optagelserne eller interviewet. Tilfeelde, hvor den
demte deltager i et tv- eller radioprogram eller et portraetinterview, der op-
tages eller laves under udgang eller anden form for ophold uden for institu-
tionen, og som institutionen ikke er vidende om i forbindelse med behand-
lingen af en ansggning om udgangstilladelse, vil dermed falde uden for
ordningen.

Der vil, for sa vidt angar tilfeelde, hvor gerningsmanden optraeeder med et
portreetinterview i dagblade, i gvrigt veere en raekke situationer, hvor insti-
tutionen ikke vil veere bekendt med, at den indsatte under afsoningen har
kontakt til en repraesentant for medierne. Dette gaelder bl.a. i tilfeelde, hvor
den indsatte i medfar af straffuldbyrdelseslovens § 55 om retten til brev-
veksling eller straffuldbyrdelseslovens § 57 om retten til at fgre telefon-
samtaler fra institutionen afgiver skriftlige eller mundtlige interview til
pressen, uden at institutionen har viden herom. Sadanne interview, som fo-
retages fra institutionen uden myndighedernes viden, vil ligeledes falde
uden for underretningsordningen.

I medfar af straffuldbyrdelseslovens § 51 har de indsatte endvidere ret til
at modtage besgg. Det vil ikke ngdvendigvis fremga af en besggsansgg-
ning fra eksempelvis en freelance journalist pa research, at vedkommende
vil afleegge besgg i denne egenskab. Det forudsattes imidlertid, at de rele-
vante institutioner i forngdent omfang ger sig bekendt med, hvilke medier
der afleegger besgg pa institutionerne, saledes at der kan ske underretning
af en given forurettet i tilfeelde omfattet af ordningen. Det bemaerkes i den
forbindelse, at den under pkt. 2.2. navnte mulighed for at begranse de
indsattes ret til at udtale sig til medierne af ordens- eller sikkerhedsmaessi-
ge hensyn, for at beskytte den forurettede ved lovovertraedelsen eller for i
gvrigt at modvirke en abenbar kraenkelse af retsfalelsen, jf. straffuldbyr-
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delseslovens § 59, stk. 2, i forvejen forudseetter, at institutionen er bekendt
med, at en indsat planleegger at udtale sig til medierne.

At den pagaldende institution er bekendt med, at en indsat modtager besag
fra eksempelvis en journalist vil imidlertid i sig selv neppe veere tilstraek-
keligt til, at institutionen har den forudsatte viden, der kan udlgse en un-
derretning af den forurettede. Ordningen forudseatter derfor, at de relevante
medier/journalister bidrager med de forngdne oplysninger, der ger det mu-
ligt for institutionen at vurdere, om det pagealdende program/interview om-
fattes af ordningen, herunder bla. i henseende til program-
mets/interviewets karakter og afgraensningen af de omfattede medier.

Som navnt ovenfor vil det i en raekke tilfelde ikke vere muligt at oplyse
offeret om det preecise tidspunkt for offentliggerelse. Dette kan som anfart
enten skyldes, at en planlagt visning eller udsendelse fremrykkes, udsky-
des, genudsendes eller helt udgar. Underretningen af offeret ber dog, i det
omfang det er den underrettende myndighed bekendt, sa vidt muligt inde-
holde oplysninger om det forventede sende- eller udgivelsestidspunkt. Og-
sa i denne henseende forudsettes det, at det pageeldende medie sa vidt mu-
ligt bidrager med oplysninger herom.

Det forhold, at medierne forudsaettes at bidrage med de oplysninger, der er
relevante for at forurettede kan blive underrettet, indebaerer ikke i sig selv
nogen indskraenkning i den demtes adgang til at udtale sig til medierne.

Det bemarkes endvidere, at de pageldende oplysninger kun i ngdvendigt
omfang forudseettes videregivet til den forurettede. Det drejer sig i seerde-
leshed om oplysningerne om, hvornar og i hvilket medie et program/et
portret forventes bragt. Neermere indholdsmassige oplysninger om det
pagaldende tv-program mv. forventes imidlertid ikke videregivet til den
forurettede.

Ved gerningsmandens deltagelse i en program- eller portraetserie forudseet-
tes underretning alene at skulle ske én gang, og nar optagelserne eller in-
terview til den pagaeldende program- eller portreetserie starter. Dette vare-
tager efter Justitsministeriets opfattelse pa tilstreekkelig made formalet med
ordningen — nemlig at “advare” offeret om, at vedkommendes gernings-
mand forventes at skulle optraede i et tv- eller radioprogram som fremtree-
dende person eller i et portreetinterview i et dagblad.
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Der foreslas ingen andringer i afgreensningen af de lovovertradelser, som
folge af hvilke underretning kan komme pa tale. Ligeledes foreslas der in-
gen &ndringer i forhold til, at underretning alene gives efter anmodning fra
den forurettede.

Den foreslaede andring af § 741 g, stk. 1, vil saledes indebere, at ger-
ningsmandens deltagelse som en fremtraedende person i et tv- eller radio-
program, der produceres til visning her i landet, eller i et portraetinterview i
et dansk dagblad sidestilles med gerningsmandens lgsladelse mv. Hvis lov-
forslaget vedtages, vil Justitsministeriet &ndre bekendtgarelsen om under-
retning ved udgang og lgsladelse mv., saledes at underretning ved ger-
ningsmandens deltagelse i de pageeldende medier ligeledes omfattes heraf.

Forudsatningen for, at ofrene effektivt vil kunne benytte muligheden for at
fa underretning, vil veere, at de er bekendt med, at muligheden eksisterer.
Ordningen forudsattes derfor at skulle fremga af den generelle informati-
on, som er tilgengelige for ofre.

3.3. Justitsministeriet har overvejet, om videregivelse af oplysninger til of-
feret om gerningsmandens medvirken i det pageeldende tv- eller radiopro-
gram eller portraetinterview samt oplysninger om forventet tidspunkt for
offentliggarelse bar forudsette, at det pagaeldende dagblad, tv- eller radio-
produktionsselskab underrettes konkret herom. Efter Justitsministeriets op-
fattelse ma det imidlertid efter gennemfarelse af den foreslaede ordning
kunne forudszttes, at de relevante medier er bekendt med ordningen, samt
med at der inden for ordningens rammer vil kunne ske underretning af of-
feret. Det bemarkes i tilknytning hertil, at et medie i de situationer, der
omfattes af ordningen, i almindelighed vil vide, at den person, som skal
deltage i vedkommende tv- eller radioprogram eller interview, er afsoner,
og dermed ogsa vil vide, at der kan veere et offer, som i givet fald vil blive
underrettet om optagelsen af det pagaeldende tv- eller radioprogram eller
det pagaeldende portretinterview og det forventede tidspunkt for offentlig-
garelse. Hertil kommer, at vedkommende afsoner ikke selv konkret bliver
gjort bekendt med, hvorvidt vedkommendes offer far underretning.

3.4. Justitsministeriet har overvejet, om underretningsordningen i forbin-
delse med gerningsmandens deltagelse i et tv- eller radioprogram eller et
portraetinterview alene skal finde anvendelse i forhold til overtreedelser,
der begas efter lovens ikrafttreeden. Af hensyn til i videst muligt omfang at
yde en effektiv beskyttelse af ofrene finder Justitsministeriet imidlertid, at
ordningen ogsa bgr gelde i forhold til allerede begaede grovere overtrae-
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delser af straffeloven, herunder overtraedelser begaet forud for ikrafttrae-
delsen af den geeldende underretningsordning i forbindelse med lgsladelse
mv.

Det bemerkes i den forbindelse, at muligheden for at modtage underret-
ning som anfgrt ovenfor forudsattes at fremga af det generelle informati-
onsmateriale, der er tilgengelige for ofre. Bistandsadvokater, kontaktper-
soner mv. vil herudover kunne informere offeret om muligheden for un-
derretning, hvis der konkret er anledning til det, og det skannes at veere re-
levant.

Da ordningen herved vil kunne komme til at omfatte demte, der ved lo-
vens ikrafttreeden allerede er pabegyndt afsoning, forudsettes disse gene-
relt i forbindelse med lovens ikrafttreeden at blive gjort bekendt med ord-
ningen gennem en opdateret version af kriminalforsorgens generelle vej-
ledning, jf. herom pkt. 2.1 ovenfor.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget skannes ikke at medfgre merudgifter for politiet, anklagemyn-
digheden eller kriminalforsorgen af betydning.

Forslaget om en udvidet underretningsordning har ikke gkonomiske og
administrative konsekvenser for kommuner og regioner.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder
0g organisationer mv.:
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@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtig-
foreningen, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspoli-
tiet, Politiforbundet, Feengselsforbundet i Danmark, Foreningen af Faeng-
selsinspektgrer m.fl., Kriminalforsorgsforeningen, HK-Landsklubben for
Kriminalforsorgen, Kriminalforsorgens lokale preasteforening, Landsklub-
ben af socialradgivere i Kriminalforsorgen, Erstatningsnavnet, Datatilsy-
net, Det Kriminalpraeventive Rad, Kommunernes Landsforening, Danske
Regioner, Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvars-
advokater, Institut for Menneskerettigheder, Amnesty International, Rets-
sikkerhedsfonden, Dansk Retspolitisk Forening, Kriminalpolitisk Forening
(KRIM), Offerradgivningen i Danmark, Landsforeningen Hjelp Voldsof-
re, Landsorganisationen for Kvindekrisecentre, Joan-Sgstrene, Dansk
Journalistforbund, Danske Mediers Forum, Boxer TV ApS, Canal Digital
Danmark A/S, Dk4, DR, I/S DIGI-TV, METV - Mesopotamia TV, MTG
A/S, Viasat, SBS TV A/S, SBS-Net, Stofa A/S, Teracom (Broadcast Ser-
vice Danmark A/S), TV Midt Vest, TV SYD, TV 2 Sport A/S, TV
2/Bornholm, TV 2/IDANMARK A/S, TV 2/[FYN, TV 2/Lorry, TV 2/Nord,
TV 2/@st, TV 2/@stjylland, TV 3 A/S, Kanal Hovedstaden, Kanal 23,
YOUSEE, Danmarks Lokal-Tv Forening, Dansk Student Tv Forening,
Producentforeningen, De Danske Dagblades Forening, Berlingske Media,
Danske Medier, JP Politikens Hus, Gold FM/Klassisk FM ApS, Radio
100FM, Radio 2, Radio Nova FM, Radio Pop FM, Radio 24Syv, SBS Ra-
dio A/S.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekven-|Negative  konse-
ser/ kvenser/
mindreudgifter merudgifter

@konomiske  konsekvenser | Ingen Ingen af betydning

for stat, kommuner og regio-

ner

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen af betydning

for stat, kommuner og regio-

ner

@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
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for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser |Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til retsplejelovens § 741 g, stk. 1

Det forslas, at den gzeldende underretningsordning i retsplejelovens § 741
g, stk. 1, udvides, saledes at forurettede ogsa far mulighed for at blive un-
derrettet i situationer, hvor gerningsmanden under sin afsoning medvirker i
optagelserne til et tv- eller radioprogram produceret til visning her i landet,
hvori den pageldende skal have en fremtraeedende rolle eller i et portratin-
terview i et dansk dagblad.

Det er ikke alle situationer, hvor et offer konfronteres med gerningsman-
den gennem tv, radio eller dagblade, der omfattes. | forhold til tv- og ra-
dioprogrammer skal der vere tale om, at gerningsmanden er tildelt en
fremtreedende rolle i programmet, dvs. at han eller hun deltager som ho-
vedpersonen eller som en af flere hovedpersoner og har lejlighed til at ytre
sig. Situationer, hvor gerningsmanden indtager en mere perifer rolle, eller
hvor gerningsmanden indgar i programmet ved en tilfeeldighed, vil saledes
ikke veere omfattet.

Ordningen omfatter alle typer af tv- og radioprogrammer. Det er saledes
uden betydning, om det pagaldende program produceres af eksempelvis
en nyhedsredaktion eller en underholdningsredaktion. Det afgerende vil
veere, hvorvidt gerningsmanden skal have en fremtraedende rolle i pro-
grammet. Dette vil typisk kunne forekomme ved underholdningsprogram-
mer og sakaldte realityprogrammer. Som eksempler pa programmer, der
typisk vil veere omfattet af den foreslaede ordning, kan navnes program-
mer, der fglger dagligdagen for en gruppe af afsonere i et fengsel eller
som falger en gruppe af afsonere, der deltager i serlige projekter, herunder
projekter af resocialiserende karakter sa som oplering i madlavning, kor-

sang mv.
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I modsetning hertil vil tv- eller radiointerview afgivet i forbindelse med
nyhedsindslag eller lignende ofte veere af sa kort varighed, at en vurdering
af den pageeldendes rolle konkret vil fare til, at programmet ikke omfattes
af den foreslaede ordning, idet den pageldende ikke kan siges at skulle
indtage en fremtraedende rolle.

| forhold til portraetinterview vil et leengere, personligt interview med ger-
ningsmanden, hvor den pagaldende far lejlighed til at udtale sig om sine
personlige forhold veaere omfattet af ordningen. Den pagaldende artikel
skal saledes kunne karakteriseres som et egentligt portreetinterview af den
demte. Almindelige artikler som f.eks. har karakter af nyhedshistorier,
hvor der alene formidles fakta om den pagaldende dgmte eller dennes
straffesag samt artikler, hvor der alene bringes kortere udtalelser eller lig-
nende fra gerningsmanden, vil derimod ikke vaere omfattede.

Den foreslaede underretningsordning omfatter tilfaelde, hvor det pagel-
dende tv- eller radioprogram optages under gerningsmandens afsoning.
Det er i den forbindelse uden betydning, hvornar programmet forventes
sendt. Tilsvarende omfatter underretningsordningen tilfelde, hvor et dag-
bladsinterview laves under gerningsmandens afsoning, og det er saledes
ogsad her uden betydning, hvornar det pagaldende portraet rent faktisk
bringes.

Alene programmer og portratinterview, der optages eller laves med den
relevante institutions viden, vil veere omfattet af ordningen. Ordningen vil
hermed typisk omfatte optagelse af tv- og radioprogrammer i institutionen
samt interview, der afgives under journalistens tilstedevarelse i institutio-
nen, men ogsa programmer og andre interview der optages under udgang
vil vaere omfattet, hvis der er meddelt tilladelse til udgang med viden om
gerningsmandens medvirken i optagelserne eller portreetinterviewet.

Navnlig i de atypiske tilfelde, hvor det efter en konkret vurdering ma an-
tages, at den degmte vil skulle indtage en fremtreedende rolle i et nyheds-
indslag i tv eller radio og dermed vil veere omfattet af ordningen, vil det i
praksis kunne veaere vanskeligt, hvis ikke umuligt at foretage underretning
af offeret, inden programmet sendes. Dette skyldes, at der navnlig ved ny-
hedsindslag vil kunne ske optagelse med kort varsel, ligesom sadanne ind-
slag vil kunne blive sendt direkte. Tilsvarende vil det i praksis kunne veere
vanskeligt eller endog umuligt at foretage underretning, inden et portraetin-
terview bringes i et dagblad, idet dagblade ofte vil operere med korte dead-
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lines. | sadanne situationer forudsattes det, at den relevante myndighed
udfolder rimelige bestreebelser pa at underrette forurettede, hvilket efter
omstendighederne vil kunne ske telefonisk.

Selvom tidspunktet for offentliggarelse ikke er afgerende for, om ordnin-
gen finder anvendelse, bar underretningen af offeret sa vidt muligt inde-
holde oplysninger om det forventede tidspunkt for offentliggarelse, i det
omfang det er den underrettende myndighed bekendt.

Er der tale om optagelse af flere programmer i en programserie eller en se-
rie af artikler som portratterer en gerningsmand, vil underretning alene
skulle ske én gang. Er der derimod tale om optagelse af flere forskellige
programmer/programserier eller forskellige artikler, der ikke har nogen
indbyrdes sammenhang, forudseettes offeret at blive underrettet om hvert
enkelt program/programserie eller artikel/artikelserie.

Med den foreslaede andring ligestilles underretningsordningen i tilfelde
af gerningsmandens deltagelse i visse medier med underretningsordningen
I tilfelde af gerningsmandens lgsladelse mv. | overensstemmelse hermed
vil Justitsministeriet, hvis lovforslaget vedtages, @ndre bekendtgerelse nr.
809 af 29. juni 2011 om underretning ved udgang og lgsladelse mv., sale-
des at reglerne heri ogsa kommer til at omfatte underretning i tilfelde af
gerningsmandens deltagelse som fremtraedende figur i et tv- eller radio-
program eller gerningsmandens medvirken i portratinterview i et dagblad.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1-3.3 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til§2

Bestemmelsen fastseetter lovens ikrafttreedelsestidspunkt. Loven traeder i
kraft den [DATQ].

Loven finder anvendelse i forhold til tv- og radioprogrammer, der optages
efter lovens ikrafttreedelsestidspunkt samt portraetinterview, der gives til
dagblade efter lovens ikrafttreedelsestidspunkt. Det afggrende er saledes
ikke, hvornar det strafbare forhold er begaet, men derimod, hvornar tv- el-
ler radioprogrammet optages eller portratinterviewet gives. Loven vil sa-
ledes ogsa finde anvendelse i forhold til ofre, hvis gerningsmand allerede
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er dgmt, uanset om afsoning eller anbringelse pa hospital, institution mv. i
henhold til dom er pabegyndt eller ej.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til 83

Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 741 g. | sager, hvor der er afsagt
dom om ubetinget faengselsstraf
for en grovere overtreedelse af
straffeloven, hvor vold, trusler el-
ler anden personfarlig kriminalitet
indgar, eller en sadelighedsfor-
brydelse, underrettes den foruret-
tede efter anmodning om tidspunk-
tet for den dgmtes farste uledsage-
de udgang og lgsladelse og om
eventuel undvigelse, hvis den
demte har veeret varetegtsfengslet
for dom og ikke har veeret lgsladt
mellem dommens afsigelse og
fuldbyrdelse. Er den forurettede
afgaet ved dgden, underrettes den
forurettedes neere pargrende efter
anmodning. Underretning kan af-
slds, hvis vasentlige hensyn til
gerningsmanden taler for det.

Stk. 2-3(...)

Lovforslaget
§1

I retsplejeloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. nr. 1008 af 24. oktober
2012, som @&ndret ved § 1 i lov nr.
1242 af 18. december 2012 og § 1
I lov nr. 1387 af 23. december
2012, foretages feglgende endrin-
ger:

1. 18741 g, stk. 1, indsattes efter
1. pkt.: »I sadanne tilfeelde under-
rettes den forurettede desuden efter
anmodning, hvis gerningsmanden
under afsoning og pa institutionens
omrade med institutionens viden
medvirker i optagelserne til et tv-
eller radioprogram produceret til
visning her i landet, hvori den pa-
galdende har en fremtraedende rol-
le, eller i et portretinterview i et
dansk dagblad. Det samme gelder
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Gealdende formulering

Lovforslaget

ved medvirken i optagelserne af et
sadant tv- eller radioprogram eller
interview, jf. 2. pkt. uden for insti-
tutionens omrade i tilfeelde, hvor
institutionen har meddelt tilladelse
til udgang med viden herom. «
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