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UDKAST

Forslag
til

Lov om vandplanlegning!
Kapitel 1

Formal og definitioner

§ 1. Loven har til formal at fastleegge rammer for beskyttelse og forvaltning af
overfladevand og grundvand, som:

1

2)

3)

4)

5)

forebygger yderligere forringelse og beskytter og forbedrer
vandgkosystemernes tilstand og, hvad angar deres vandbehov, ogsa
tilstanden for terrestriske gkosystemer og vddomrader, der er direkte
afhaengige af vandgkosystemerne,

fremmer baeredygtig vandanvendelse baseret pa langsigtet beskyttelse af
tilgeengeligevandressourcer,

sigter mod en udvidet beskyttelse og forbedring af vandmiljget, bl.a.
gennem specifikke foranstaltninger til progressiv reduktion af
udledninger, emissioner og tab af prioriterede stoffer og standsning eller
udfasning af udledninger, emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer,
sikrer en progressiv reduktion af forureningen af grundvandet og
forhindrer en yderligere forurening heraf, og

bidrager til at afbgde virkningerne af oversvemmelser og tarke.

Stk. 2. Loven fastseetter regler om vandplanlegning, herunder om

1
2)
3)
4)
5)
6)

vandplanlegningsmyndighed og vandomradedistrikter,
basisanalyse,

miljgmal,

beskyttede omrader,

indsatsprogrammer,

vandrad

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Faellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet) EF-Tidende 2000 nr. L 327, side 1,
dele af Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter (habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som &ndret senest
ved Rédets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende 2006, nr. L 363, side
368, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2009, nr. L
20, side 7.
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7) vandomradeplaner
8) proces og inddragelse af offentligheden og
9) overvagning.

§ 2. I denne lov forstés ved

1) overfladevand indvand, bortset fra grundvand, samt overgangsvandeog
kystvande, undtagen med hensyn tilkemisk tilstand, hvor det ogsa omfatter
territorialfarvande,

2) grundvand alle former for vand under jordoverfladen i mattede zoner og i
direkte kontakt med jordoverfladen eller undergrunden,

3) indvand alt stillestaende eller strammende vand pa jordoverfladenog alt
grundvand pa landsiden af den basislinje,hvorfra bredden af territoriale
farvande males,

4) vandlgb et indvand, som for stgrstedelens vedkommende lgber pa
jordoverfladen, men som kan lgbe under jorden i en del af sit lgb,

5) sg et indvand bestaende af stillestdende overfladevand,

6) overgangsvand et overfladevandomréde i nerheden afflodmundinger, som er
delvist saltholdigt som falge af, atdet er i naerheden af et kystvand, men som i
vasentlig grad pavirkes af ferskvandsstramme,

7) kystvand et overfladevand pa landsiden af en linje, hvorhvert punkt befinder
sig i en afstand af én sgmil til havsidenfra det neermeste punkt pa den
basislinje, hvorfrabredden af territorialfarvande males, og som, hvor det
errelevant, streekker sig ud til overgangsvandets yderste granse,

8) kunstigt vandomrade en forekomst af overfladevand skabt ved menneskelig
aktivitet,

9) steerkt modificeret vandomrade en forekomst af overfladevand,der som et
resultat af fysiske endringersom fglgeaf menneskelig aktivitet i veesentlig grad
har eendret karaktersom angivet af miljgministeren ihenhold til
bestemmelserne i § 9,

10) vandforekomst et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst,

11) overfladevandomrade en afgreenset og betydeligmaengde overfladevand, sdsom
en sg, et reservoir, etmindreeller starre vandlgb eller en kanal, en del af et
mindreeller stgrre vandlgb eller en kanal, etovergangsvand eller en
kystvandsstraekning,

12) grundvandsforekomst en separat maengde grundvand iet eller flere
grundvandsmagasiner,

13) grundvandsmagasin et eller flere underjordiske lag afbjergarter eller andre
geologiske lag medtilstreekkeligporgsitet og permeabilitet til at muliggere
enten en betydeliggrundvandsstrgmning ellerindvinding af
betydeligemangder grundvand,

14) vandlgbsopland et landomréade, hvorfra al overfladeafstremning lgber gennem
en raekke mindre eller stgrre vandlgb og eventuelt sger ud til havet i en enkelt
flodmunding eller et enkelt delta,

15) hovedvandopland et stgrre vandlgbsopland, som er sldet sammen med et antal
mindre vandlgbsoplande,

16) vandomradedistrikt et land- og havomrade bestaende af et vandlgbsopland
eller flere tilstadende vandlgbsoplande sammen med det tilhgrende
grundvand og kystvand,

17) vandplanlegningsmyndighed en myndighed fastlagt efter § 3,

18) overfladevandstilstand det samlede udtryk for et overfladevandomrades
tilstand bestemt ved entenvandomradets gkologiske tilstand eller dets kemiske
tilstand, alt efterhvilken der er ringest,

19) god overfladevandstilstand den tilstand et overfladevandomrade har néet, nar
bade dets gkologisketilstandog dets kemiske tilstand i det mindste er "god”,



20) grundvandstilstand det samlede udtryk for en grundvandsforekomststilstand
bestemt ved entendens kvantitative tilstand eller dens kemiske tilstand, alt
efter hvilken der er ringest,

21) god grundvandstilstand den tilstand en grundvandsforekomsthar naet, nar
bade dens kvantitative tilstand ogdenskemiske tilstand i det mindste er “god”,

22) gkologisk tilstand et udtryk for kvaliteten af de medoverfladevandet forbundne
vandgkosystemersstruktur ogfunktion, som klassificeret i henhold til regler
fastsat efter § 8,

23) god gkologisk tilstand for et overfladevandomrade, som klassificeret i henhold
til regler fastsat efter § 8,

24) godt gkologisk potentiale tilstand for et steerkt modificeret eller et kunstigt
vandomrade, som klassificeret i henhold til § 8,

25) god kemisk tilstand for overfladevand den kemiske tilstand, der er ngdvendig
for at opfylde miljgmalene for overfladevand i kapitel 4, dvs. den kemiske
tilstand, der er naet i et overfladevandomrade, hvori koncentrationerne af
forurenende stoffer ikke overstiger de miljgkvalitetskrav, der er fastlagt i
bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav,

26) god kemisk tilstand for grundvand den kemiske tilstand i en
grundvandsforekomst, der opfylder alle betingelser fastsat i henhold til regler
fastsat efter § 8,

27) kvantitativ tilstand i hvilken grad en grundvandsforekomst er bergrt af direkte
og indirekte indvinding,

28) tilgeengelig grundvandsressource den langsigtede arlige gennemsnitlige
grundvandsdannelse for en grundvandsforekomst minus den langsigtede
arlige vandfaring, der kreaeves for at opfylde de gkologiske kvalitetsmal for
tilknyttet overfladevand, for at undga enhver vaesentlig forringelse af sddant
vands gkologiske tilstand og for at undga enhver vaesentlig skadelig
indvirkning pa tilknyttede terrestriske gkosystemer,

29) god kvantitativ tilstand for grundvand den kvantitative tilstand i en
grundvandsforekomst, der opfylder alle betingelser fastsat i henhold til regler
fastsat efter § 8,

30) prioriterede stoffer de stoffer, som fremgar af liste over prioriterede stoffer i
bilag til bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav. Heriblandt prioriterede farlige
stoffer, som fremgar af naevnte liste over prioriterede stoffer,

31) forurenende stof ethvert stof, der kan forarsage forurening,herunder navnlig
stoffer navnt i liste over de vigtigste forurenende stoffer i bilag
tilbekendtgarelse om miljgkvalitetskrav,

32) direkte udledning til grundvand udledning af forurenende stoffer til
grundvand, uden at disse perkolerer gennem jorden eller undergrunden,

33) forurening direkte eller indirekte udledning som fglgeaf menneskelige
aktiviteter af stoffer ellervarme til luft,vand eller jord, der kan skade
menneskers sundhed ellerkvaliteten af vandagkosystemereller terrestriske
gkosystemer,som er direkte afhangige af vandgkosystemer, ellermedfare
skade pamaterielle veerdier eller forringelse ellerforstyrrelse af naturfaciliteter
og anden legitim anvendelseaf miljget,

34) miljgmal de mal, der er fastlagt i kapitel 4 eller i regler udstedt i medfar af
loven,

35) miljgkvalitetskrav den koncentration af et bestemt forurenendestof eller
gruppe af forurenendestoffer i vand,sediment eller biota, som ikke bgr
overskrides af hensyntil beskyttelsen af menneskers sundhed og miljget,

36) kombineret fremgangsmade kontrol med udledninger og emissioner til
overfladevand i overensstemmelse med regler, der gennemfgrer
fremgangsmaden i vandrammedirektivets artikel 10,



37) drikkevand:

a) alle former for vand, der enten ubehandlet ellerefter behandling er beregnet
til drikkebrug, madlavning,fadevaretilberedning eller andre
husholdningsformal,uanset vandets oprindelse, og uansetom det leveres
gennem distributionsnet, fra tankvogn/tankskib eller i flasker eller anden
emballage

b) alle former for vand, der anvendes i levnedsmiddelvirksomhedertil
fremstilling, behandling,konserveringeller markedsfgring af produkter
ellerstoffer bestemt til konsum, medmindre de nationalekompetente
myndigheder har fastslaet, at vandets kvalitet ikke kan pavirke det
feerdigelevnedsmiddelssundhedsmaessige kvalitet,

38) tjenesteydelser vedrgrende vand alle ydelser, som for husholdninger,offentlige

institutioner eller gkonomiskeaktiviteter afenhver art stiller fglgende til
radighed:

a) indvinding, opmagasinering, oplagring og behandlingaf samt forsyning med
overfladevand eller grundvand

b) anlzg til opsamling og rensning afspildevand medefterfglgende udledning
til overfladevand,

39) vandanvendelse tjenesteydelser vedrgrende vand sammen medenhver anden

aktivitet som fastsat i henhold til kapitel 3, som har veaesentlig indvirkning pa
vands tilstand,

40) emissionsgraensevardi massen udtrykt i relation til bestemte parametre,

41)

42

~—

koncentrationen og /eller emissionsniveauet, som ikke ma overskrides i et
eller flere bestemte tidsrum. Der kan ogsa fastsaettes emissionsgraenseverdier
for bestemte grupper, familier eller kategorier af stoffer, herundernavnlig for
forurenende stoffer, der udger en veaesentlig risiko for vandmiljget eller via
vandmiljget, herunder for vand der anvendes til indvinding af
drikkevand.Emissionsgraensevardierne for stoffer geelder normalt pa det
punkt, hvor emissionerne udledes fra anlaegget, idet der ved fastsattelsen af
grenseveardier ses bort fra enhver fortynding. Ved tilledning af spildevand til
et renseanlag kan der ved fastsattelse af emissionsgreenseveerdierne for de
bergrte anlaeg tages hensyn til spildevandsanlaeggets renseeffekt, under
forudsetning af at der opnas en tilsvarende beskyttelse af miljget som helhed,
og at det ikke medfarer stgrre miljgforurening,

emissionskontrol kontrol, der kraever en specifik emissionsbegraensning, f.eks.
en emissionsgraenseveerdi, eller som p& anden made specificerer graenser eller
betingelser for virkningerne, arten eller andre karakteristika af en emission
eller af driftsforhold med indvirkning pa emissionerne. Anvendelse af
udtrykket emissionskontrol skal ikke anses for at veere en omfortolkning af
udtrykket i andre love.

indsatsprogram et dokument, der fastleegger, hvilke foranstaltninger
myndighederne skal gennemfare for at forbedre miljgtilstanden i
vandomréadedistrikterne, og

43) vandomradeplan et dokument, der informerer offentligheden om planer for

forbedring af miljetilstanden i vandomradedistrikterne, om midlerne til at na
den gnskede miljatilstand og en tidsplan herfor.

Kapitel 2

Vandplanlegningsmyndighed og vandomradedistrikter

§ 3. Miljgministeren skal som vandplanlegningsmyndighed gennemfgre
vandplanlaegningen efter reglerne i denne lov.



§ 4. Danmark er opdelt i vandomradedistrikter. Vandomradedistrikterne er opdelt
i hovedvandoplande.Miljgministeren fastsaetter regler om den naermere
afgreensning af vandomradedistrikter og hovedvandoplande, jf. dog § 5.

§ 5. De graenseoverskridende vandlgbsoplande er et internationalt
vandomrédedistrikt. Miljgministeren kan fastsette neermere regler om det
internationale vandomradedistrikt, herunder regler der fraviger lovens regler.

Kapitel 3
Basisanalyse

§ 6.Miljgministeren sikrer, at der for hvert vandomradedistrikt foreligger en
basisanalyse bestaende af

1) en analyse af vandomradedistriktets karakteristika,

2) envurdering af menneskelige aktiviteters indvirkning pa overfladevandets

og grundvandets tilstand og

3) en gkonomisk analyse af vandanvendelsen.
Stk. 2. De i stk. 1 omhandlede analyser og vurderinger revideres og ajourfgres om
ngdvendigt senest den 22. december 2013 og derefter hvert 6. ar.
Stk. 3. Ministeren fastsaetter neermere regler om basisanalysens indhold og form.

Kapitel 4
Miljgmal

§ 7.Miljgministeren fastsetter regler, der fastleegger og angiver konkrete miljgmal
for vandomradedistrikternes enkelte overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, herunder regler om kunstige og steerkt modificerede
overfladevandomrader, frister for opfyldelse af miljgmal og mindre strenge
miljgmal. Miljgmalenefastleegges i overensstemmelse med reglerne i dette kapitel
og i kapitel 5 om beskyttede omrader og regler udstedt med hjemmel i § 8.
Reglerne revideres mindst hvert 6. ar.

Stk. 2.De konkrete miljgmal, som geelder ved iverksettelsen af
indsatsprogrammer, jf. § 19, stk. 1, fastleegges med henblik pa, at:

1) Forringelse af tilstanden af alle overfladevandomrader og af alle
grundvandsforekomster forebygges, og balancen mellem indvinding og
grundvandsdannelse sikres, jf. dog § 13.

2) Alle overfladevandomrader og alle grundvandsforekomster senest den 22.
december 2015 opnar god tilstand, jf. dog nr. 3, stk. 3 og 4 og §§ 10-13.

3) Alle kunstige og steerkt modificerede overfladevandomrader, som er
omfattet af regler udstedt med hjemmel i § 9, senest den 22. december
2015 opnar godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand for
overfladevand, jf. dog stk. 3 og 4 og 8§ 10-13.

4) Forureningen af overfladevand med prioriterede stoffer reduceres
progressivt og emissioner, udledninger og tab af prioriterede farlige stoffer
til overfladevand standses eller udfases, udledning af forurenende stoffer
til grundvand forebygges eller begraenses, og enhver vaesentlig og
vedvarende opadgaende tendens i koncentrationen af et hvilket som helst
forurenende stof i grundvandet hidrgrende fra menneskelig aktivitet
vendes med henblik pa at nedbringe forureningen af grundvand, jf dog §
13.

Stk. 3. Hvis der i medfgr af anden lovgivning er fastsat strengere krav til kvaliteten
af en given vandforekomst, gaelder disse krav som miljgmal.



Stk. 4. Hvis der i medfar af anden lovgivning er fastsat kortere frister for opfyldelse
af miljgmal, geelder disse.

8§ 8. Miljeministeren fastsatter neermere regler om miljgmal, herunder hvad der
skal forstas ved god tilstand for overfladevand, godt gkologisk potentiale for
kunstige og steerkt modificerede vandomrader og god kemisk tilstand for
overfladevand samt god tilstand for grundvand med henblik pd gennemfgarelse af
Den Europaiske Unions direktiver og beslutninger vedrgrende beskyttelse af
overfladevand og grundvand.

89. Miljgministeren kan i regler udstedt med hjemmel i § 7, stk. 1, udpege et
overfladevandomrade som kunstigt eller staerkt modificeret, hvis
1) de andringer af omradets hydromorfologiske karakteristika, som er
ngdvendige for at opna god gkologisk tilstand, vil have betydelige negative
indvirkninger pa
a) miljget generelt,
b) sejlads, herunder havnefaciliteter, eller rekreative aktiviteter,
c) aktiviteter, der er arsag til oplagring af vand,
d) vandregulering, beskyttelse mod oversvemmelse, draening eller
e) andre lige sa vigtige, baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter,
0g
2) de nyttige formal, der tilsigtes ved de kunstige eller modificerede
karakteristika af vandomradet, ikke med rimelighed pa grund af tekniske
vanskeligheder eller uforholdsmaessigt store omkostninger kan opnas med
andre midler, som miljgmaessigt er en veesentlig bedre lgsning.
Stk. 2. Udpegning af et overfladevandomrade som kunstigt eller steerkt modificeret
ma ikke vedvarende udelukke eller hindre opfyldelse af konkrete miljgmal i andre
forekomster af vand inden for vandomrédedistriktet.

§ 10. Miljgministeren kan ved fastleeggelse af konkrete miljgmal i regler udstedt
med hjemmel i § 7, stk. 1, forleenge fristerne i § 7, stk. 2, nr. 2 og 3, med henblik pa
en gradvis opfyldelse af miljgmalene, hvis miljgministeren vurderer, at de
ngdvendige forbedringer i vandforekomstens tilstand af de grunde, der er naevnti
stk. 2, ikke kan opnas inden fristerne.
Stk. 2. En forlaengelse af fristen kan kun ske, hvis
1) der er behov for sa store forbedringer, at de af tekniske arsager kun kan
gennemfgres i faser, der overskrider fristen,
2) der ville veere uforholdsmaessigt store omkostninger forbundet med en
feerdiggarelse af forbedringerne inden for fristen, eller
3) de naturlige forhold ikke muligger en forbedring af vandforekomstens
tilstand inden for fristen.
Stk. 3. Fristen kan hgjst forleenges til 22. december 2027, bortset fra tilfeelde hvor
de naturlige forhold er af en sddan karakter, at malene ikke kan opfyldes inden for
denne periode.
Stk. 4.En forleengelse af fristen ma ikke medvirke til, at der sker yderligere
forringelse af den pagaldende vandforekomsts tilstand, og ma ikke vedvarende
udelukke eller hindre opfyldelse af konkrete miljgmal i andre vandforekomster
inden for vandomradedistriktet.

§ 11. Miljeministeren kan ved fastleeggelse af konkrete miljgmal i regler udstedt
med hjemmel i § 7, stk. 1, for specifikke vandforekomster fastsatte mindre strenge
miljemal, herunder for et eller flere kvalitetselementer, end god
overfladevandstilstand, god grundvandstilstand eller, for kunstige og steerkt
modificerede vandomrader, godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand for

6



overfladevand, jf. § 7, stk. 2, nr. 2 og 3, hvis vandforekomsten er pavirket af
menneskelig aktivitet som fastslaet i overensstemmelse med basisanalysen, eller
vandforekomstens naturlige betingelser er sadanne, at opfyldelse af disse mal er
umulig eller forbundet med uforholdsmaessigt store omkostninger.

Stk. 2. Fastlaeggelse af mindre strenge mal kan kun ske, hvis de miljgmaessige og
sociogkonomiske behov, der deekkes af de menneskelige aktiviteter, ikke kan
opfyldes med andre midler, som miljgmaessigt er en vaesentligt bedre lgsning og
ikke medfgrer uforholdsmaessigt store omkostninger.

Stk. 3. Ved fastleggelse af mindre strenge miljgmal skal det i betragtning af de
indvirkninger, der ikke med rimelighed kunne vaere undgaet pa grund af de
menneskelige aktiviteters eller forureningens karakter, for overfladevandomrader
sikres, at der opnas den bedst mulige gkologiske og kemiske tilstand, og for
grundvandsforekomster sikres, at god grundvandstilstand fraviges mindst muligt.
Det skal endvidere sikres, at der ikke sker yderligere forveerring af tilstanden for
den bergrte vandforekomst.

Stk. 4. Fastleggelse af mindre strenge miljgmal ma ikke vedvarende udelukke eller
hindre opfyldelse af konkrete miljgmal i andre forekomster af vand inden for
vandomradedistriktet.

§ 12. Miljgministeren kan ved fastleeggelse af konkrete miljgmal i regler udstedt
med hjemmel i § 7, stk. 1, med virkning for alle eller neermere bestemte
vandforekomster fastleegge strengere miljgmal end god
overfladevandstilstand,herunder for et eller flere kvalitetselementer.

Stk. 2. Fastlaeggelse af strengere miljgmal skal ske pa grundlag af en samlet
afvejning af de samfundsmaessige interesser.

§ 13.Miljgministeren kan i regler udstedt med hjemmel i § 7, stk. 1, fastsette, at
nye a&ndringer af et overfladevandomrades fysiske karakteristika, forandringer i en
grundvandsforekomsts niveau eller nye baeredygtige menneskelige
udviklingsaktiviteter under narmere angivne betingelser kan begrunde, at de
fastlagte konkrete miljgmal ikke opfyldes, herunder for et eller flere
kvalitetselementer.

§ 14. | regler udstedt med hjemmel i § 7, stk. 1,udleegger miljgministeren for
havne, sejlrender, slusefjorde og klappladser inden for et overfladevandomrade om
ngdvendigt naermere afgraensede aktivitetszoner, hvori miljgmalet ikke kan
opfyldes, hvis
1) den samlede udstraekning af hver enkelt aktivitetszone inden for et
overfladevandomrade kun udger en mindre del af overfladevandomradets
udstraekning,
2) den manglende malopfyldelse inden for den enkelte aktivitetszone alene
skyldes pavirkningen fra den aktivitet eller de aktiviteter, der er grundlag for
udlzegning af aktivitetszonen, og
3) aktivitetszonerne hverken szrskilt eller samlet set vedvarende udelukker
eller hindrer opfyldelse af miljgmalet i overfladevandomradet.

§ 15.Huvis regler fastsat med hjemmel i 8 7, stk. 1, der skal sendes i offentlig hgring
efter reglerne i kapitel 9, indebarer anvendelse af lovens §§ 9-11 eller regler
udstedt med hjemmel i § 13, skal udkastet ledsages af oplysninger om og
begrundelser for udpegninger omfattet af § 9 og de tilfeelde, hvor §§ 10 og 11
henholdsvis regler udstedt med hjemmel i § 13 er anvendt. Ved forleengelser af
fristen, jf. § 10, skal udkastet endvidere ledsages af en oversigt over de
foranstaltninger, der kraeves i henhold til regler fastsat efter § 19, og som anses for
ngdvendige for gradvis at bringe vandet i overensstemmelse med den kraevede



tilstand inden udlgbet af den forleengede frist, arsagerne til enhver forsinkelse i
gennemfgrelsen af disse foranstaltninger og den forventede tidsplan for deres
gennemfgrelse. En gennemgang af gennemfgrelsen af disse foranstaltninger og en
oversigt over alle yderligere foranstaltninger medtages i ajourfgringerne af
vandomréadeplanen, jf. § 27, stk. 1.

Stk. 2. De i stk. 1 naevnte oplysninger og begrundelser for anvendelse af lovens 8§
9-11 samt regler udstedt efter § 13 skal indarbejdes i farstkommende revision af
vandomradeplanen.

Kapitel 5
Beskyttede omrader

8§ 16. Miljgministeren opretter for hvert vandomradedistrikt et eller flere registre
over beskyttede omrader, der omfatter

1) beskyttede drikkevandsforekomster, jf. § 10 i lov om vandforsyning,

2) beskyttede skaldyrvande, jf. § 17, stk. 3,

3) omrader udpeget som badeomrader, jf. § 16 i lov om miljgbeskyttelse,

4) relevante internationale naturbeskyttelsesomrader, jf. miljgmalslovens § 36, og
5) naringsstoffalsomme omrader.

Stk. 2. Ministeren ajourferer og gennemgar lgbende registrene.

§ 17. For enhver beskyttet drikkevandsforekomst, jf. lov om vandforsyning m.v.,
skal det senest den 22. december 2015, ud over at miljgmalet for overfladevand og
grundvand, jf. § 7, stk. 2, nr. 2, skal opfyldes, sikres, at vandet har en kvalitet, s&
det efter den anvendte vandbehandlingsordning opfylder
drikkevandskvalitetskravene i henhold til lov om vandforsyning m.v., idet der
samtidigt skal tilstreebes en reduktion af omfanget af eventuel rensning.

§ 18. For enhver forekomst af overfladevand, der udpeges som beskyttet
skaldyrvand, jf. stk. 3, skal det senest seks ar fra udpegningen, ud over at
miljgmalet for overfladevand, jf. § 7, stk. 2, nr. 2, senest den 22. december 2015,
skal opfyldes, sikres, at vandet har en kvalitet, som gar det muligt for skaldyr
(blgddyr af muslingeklassen og snegleklassen) at leve og vokse deri, med henblik
pa at skaldyr, der fiskes i omrader, umiddelbart kan anvendes til konsum.
Stk. 2. Miljgministeren fastsatter regler om kvaliteten af skaldyrvande.
Stk. 3.Ministeren fastsaetter regler, hvorved der udpeges omrader, som kraever
beskyttelse eller forbedring for at ggre det muligt for skaldyr (blgddyr af
muslingeklassen og snegleklassen) at leve og vokse deri, med henblik pa at skaldyr,
der fiskes i omraderne, umiddelbart kan anvendes til konsum.

Stk. 4. Udpegningen efter stk. 3 sker efter indstilling fra ministeren for fadevarer,
landbrug og fiskeri.

Kapitel 6
Indsatsprogram

8§ 19. Pa baggrund af basisanalysen, overvagningsresultater samt anden relevant
viden fastsaetter miljgministeren regler, som fastlaegger et indsatsprogram for
hvert vandomradedistrikt med henblik pa opfyldelse af miljgmal fastlagt i regler
udstedt med hjemmel i § 7, stk. 1.

Stk. 2. Ministeren kan i regler udstedt med hjemmel i stk. 1 inden for hvert
vandomréadedistrikt fastleegge delindsatsprogrammer.



Stk. 3. Enhver ny eller revideret foranstaltning, der fastleegges i et indsatsprogram,
skal veere operationel inden for 3 ar efter fastleeggelsen.

§ 20. Indsatsprogrammetbestar af grundlaeggendeog supplerende
foranstaltninger, pligter for myndighederog administrative bestemmelser med
henblik pé opfyldelse af miljgmal, jf. stk. 2-6.

Stk.2.Grundleggende foranstaltninger efter denne lov er foranstaltninger, der
gennemfgrer EU-lovgivning, som allerede er fastsat i sektorlovgivningen, og
eventuelle yderligere foranstaltninger til gennemfgrelse af EU-retlige forpligtelser.
Stk. 3. Supplerende foranstaltninger efter denne lov er generelle og konkrete
foranstaltninger, der har til formal at beskytte og forbedre vandforekomster
generelt, og som er ngdvendige for at opfylde konkrete miljgmal for
vandomradedistriktets overfladevandomrader og grundvandsforekomster.

Stk. 4. Miljgministeren kani indsatsprogrammet fastsette pligter for
myndigheders gennemfgrelse af grundleeggende og supplerende foranstaltninger i
narmere bestemte overfladevandomrader og visse grundvandsforekomster
samtfastsaette betingelser for, hvornar fastlagte foranstaltninger kan erstattes af
andre dokumenterbart lige s& miljg- og omkostningseffektive foranstaltninger.
Stk. 5.Ministeren fastsatter betingelser for myndigheders fravigelse af
foranstaltninger, hvor det er ngdvendigt af hensyn til nye eendringer af et
overfladevandomrades fysiske karakteristika, forandringer i en
grundvandsforekomsts niveau eller nye baeredygtige menneskelige
udviklingsaktiviteter, jf. § 13.

Stk. 6. Miljgministeren fastsaetter pligter for myndigheder til at hindre og
forebygge yderligere forringelse af tilstanden og til sa vidt muligt at genetablere
den oprindelige tilstand ved enhver midlertidig forringelse af en vandforekomsts
tilstand, som skyldes omstendigheder af naturlig art, force majeure, som er
ekstraordinzre eller ikke med rimelighed kunne have veeret forudset, eller
omstaendigheder som falge af ulykke, herunder at gennemfgre alle praktisk
gennemfarlige skridt og serlige foranstaltninger.

Stk. 7.Miljgministeren kan i indsatsprogrammet fastlaegge bestemmelser om
myndigheders administration med henblik pa opfyldelse af miljgmal.

§ 21. Hvis overvagning eller andre data viser, at miljgmal fastsat i regler udstedt
med hjemmel i § 7, stk. 1, for en vandforekomst ikke kan forventes opfyldt, skal
miljgministeren undersgge arsagerne hertil og om ngdvendigt i
indsatsprogrammet fastleegge a&ndrede eller yderligere foranstaltninger, som er
ngdvendige for at opfylde miljgmalet, herunder, hvor det er relevant, fastleegge
strengere miljgkvalitetskrav samt paleegge myndigheder at undersgge og eventuelt
revidere relevante tilladelser og godkendelser.

Stk. 2. Forpligtelserne efter stk. 1 gaelder dog ikke, hvis arsagerne hidrgrer fra
omstendigheder af naturlig art, som er ekstraordineare og ikke med rimelighed
kunne have veret forudset.

Stk. 3. Miljgministeren gennemgar arligt virkninger af omstendigheder, jf. stk. 2,
med henblik pa at fastleegge nye eller &ndrede foranstaltninger i
indsatsprogrammet.

§ 22. Indsatsprogrammerskal veaere fastsat senest den 22. december 2015 og
revideres og ajourfgres mindst hvert 6. ar.

Stk. 2. Kommunalbestyrelserne i et hovedvandoplandudarbejder forslag til hele
eller dele af indsatsprogrammets supplerende foranstaltninger inden for
hovedvandoplandet og fremsender forslaget til miljgministeren sammen med
bidrag til den miljgrapport, som ministeren skal udarbejde efter reglerne i lov om
miljgvurdering af planer og programmer.



Stk. 3. Ministeren fremsender til kommunalbestyrelserne udkast til regler om
miljgmal for de vandforekomster inden for hvert hovedvandopland, for hvilke
kommunalbestyrelsernei et hovedvandopland skal udarbejde forslag til
supplerende foranstaltninger til indsatsprogrammet for den kommende
planperiode.Ministeren meddeler samtidig kommunalbestyrelserne en forelgbig
gkonomisk ramme og en tidsfrist for udarbejdelse og fremsendelse af forslag til
supplerende foranstaltninger.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om samarbejde mellem
kommunalbestyrelserne for sa vidt angar opgaven navnt i stk. 2.

§ 23. Udkast til endring af regler om indsatsprogrammer i en planperiode, der
skal sendes i offentlig hgring efter § 29, stk. 2, skal ledsages af begrundelser for
nye eller &@ndrede foranstaltninger, herunder foranstaltninger der anses for
ngdvendige for at bringe overfladevandomradet eller grundvandsforekomsten i
overensstemmelse med miljgmalet.

§ 24. Etresumé af de foranstaltninger, der er naevnt i § 23, skal medtages i
ajourfaringerne af vandomradeplanen, jf. § 27, stk. 1.

Kapitel 7
Vandrad

§ 25.Der kan pa lokalt initiativ inden for et hovedvandopland oprettes vandrad,
som kan radgive kommunalbestyrelserne i hovedvandoplandet ved udarbejdelse af
forslag til dele af indsatsprogrammet, jf. § 22, stk. 2.

Stk. 2. Felgende organisationer og foreninger kan veere medlem af et vandrad:

1) relevante landsdaekkende erhvervsorganisationer,

2) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og miljg, eller som efter deres formal varetager
vaesentlige rekreative interesser, og

3) lokale foreninger og organisationer, der efter deres formal eller i gvrigt er
knyttet til interesser forbundet med beskyttelse og benyttelse af vand.

Stk. 3. Ingen organisation kan vaere repraesenteret i et vandrad med mere end ét
medlem.

Stk. 4. Der kan oprettes ét vandrad i hvert hovedvandopland. Miljgministeren kan
i seerlige tilfeelde tillade, at der oprettes mere end ét vandrad i et hovedvandopland.
Stk. 5.Kommunalbestyrelserne skal varetage sekretariatsbetjeningen af
vandradene. Ministeren kan fastsattenarmere regler om vandradets etablering,
arbejde og samarbejde med kommunalbestyrelserne inden for
hovedvandoplandet.

Kapitel 8
Vandomradeplaner

§ 26.Miljgministeren udarbejder for hvert vandomradedistrikt en
vandomréadeplan, der skal informere myndigheder og offentligheden om planer for
forbedring af miljgtilstanden i vandomradedistriktets vandforekomster, om
midlerne til at nd den gnskede miljgtilstand og om en tidsplan herfor. Planen skal
omfatte en periode pa 6 ar.

Stk.2. Vandomradeplanen skal blandt andet indeholde oplysninger om
administrative forhold, resultaterne af basisanalysen, miljgmal, beskyttede
omrader, indsatsprogrammer, inddragelse af offentligheden og overvagning.
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Miljgministeren fastseetter neermere regler om vandomrédeplanens indhold.
Stk. 3.Miljgministeren inddrager offentligheden i udarbejdelsen af
vandomradeplaner efter reglerne i kapitel 9.

Kapitel 9
Proces og inddragelse offentligheden

§ 27. Vandomradeplaner efter § 26 skal vaere udarbejdet fgrste gang senest den

22. december 2015 og revideres og ajourfgres derefter hvert 6. ar.

Stk. 2. Miljgministeren skal senest 3 ar far hver planperiode offentliggere et udkast
til arbejdsprogram,der har til formal at orientere om arbejdsprocessen for
tilvejebringelsen af vandomradeplanen, herunder en tidsplan for tilvejebringelse af
vandomradeplanen samt en redeggrelse for hgringsprocessen. Ministeren
fastseetter en hgringsfrist pa 6 maneder. Efter udlgbet af hgringsfristen
offentligger ministeren et endeligt arbejdsprogram.

Stk. 3. Miljgministeren skal senest 2 ar far hver planperiode offentligggre en
basisanalyse, jf. § 6.

Stk. 4. Miljgministeren skal senest 2 ar fgr hver planperiode offentliggere en
forelgbig oversigt over de vaesentlige vandforvaltningsmaessige opgaver, som skal
lgses. Ministeren fastsetter en hgringsfrist pa 6 maneder. Efter udlgbet af
hgringsfristen offentligger ministeren en endelig oversigt over de vasentlige
vandforvaltningsmaessige opgaver, som skal lgses.

Stk. 5. Miljgministeren skal senest 1 ar far hver planperiode offentligggre udkast til
vandomréadeplaner for planperioden. Ministeren fastsaetter en hgringsperiode pa 6
maneder. Efter udlgbet af hgringsfristen offentligger ministeren endelige
vandomradeplaner.

§ 28.Miljgministeren skal senest 1 ar for hver planperiode offentliggere udkast til
regler om miljgmal, jf. § 7, stk. 1, for planperioden.Der fastsattes en hgringsfrist
pa 6 maneder. Efter udlgbet af haringsfristen fastsaetter ministeren reglerne.

Stk. 2.Udkast til &ndring af regler om miljgmal fastsat efter stk. 1 skal i offentlig
hgring i mindst 8 uger, for endringerne kan fastsattes. | serlige tilfeelde kan
fristen dog fraviges.

§ 29.Miljgministeren skal senest 1 ar fgr hver planperiode offentligggre udkast til
regler om indsatsprogrammer, jf. § 19, stk. 1, for planperioden. Der fastsettes en
hegringsfrist pa 6 maneder. Efter udlgbet af hgringsfristen fastsaetter ministeren
reglerne.

Stk. 2.Udkast til ndring af regler om indsatsprogrammer fastsat efter stk. 1 skal i
offentlig hgring i mindst 8 uger, far &ndringerne kan fastsattes. | serlige tilfalde
kan fristen dog fraviges.

§ 30. Miljgministeren udarbejder senest 3 ar efter offentliggerelsen af
vandomradeplaner eller ajourfering heraf, jf. § 27, stk. 1, for hvert
vandomradedistrikt en statusrapport om de fremskridt, der er gjort med
gennemfgrelse af indsatsprogrammet.

Stk. 2. Miljgministeren kan anmode kommunalbestyrelsen om oplysninger til
brug for udarbejdelse af statusrapporten, jf. stk. 1, herunder bestemme i hvilken
form oplysningerne skal fremsendes.

Kapitel 10
11



Overvagning

8§ 31. Miljgministeren overvager overfladevandets og grundvandets tilstand og de
beskyttede omrader.

Stk. 2. Ministeren udarbejder programmer for overvagning af overfladevandets og
grundvandets tilstand og for overvagning af beskyttede omrader. Ministeren
udarbejder tillige et sammenhzangende og overordnet overvagningsnet inden for
hvert vandomradedistrikt.

Stk. 3. Ministeren fastsaetter neermere regler for tilvejebringelse, indhold, form og
iveerkseettelse af programmer og for overvagningsnettet.

Kapitel 11

Administrative bestemmelser

§ 32. Miljgministeren kan bemyndige en under ministeriet oprettet statslig
myndighed eller efter forhandling med vedkommende minister andre statslige
myndigheder til at udgve de befgjelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler om adgangen til at paklage beslutningerog
afgarelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at
beslutninger og afgarelser ikke skal kunne paklages.

Stk. 3. Ministeren kan fastsaette regler om udgvelsen af de befgjelser, som en
anden statslig myndighed efter forhandling med vedkommende minister bliver
bemyndiget til at udgve efter stk. 1.

§ 33. Miljgministeriets og kommunalbestyrelsens personale eller personer med
bemyndigelse fra de pagaldende myndigheder har uden retskendelse mod
forevisning af legitimation adgang til enhver ejendom for dels at foretage tekniske
forarbejder og undersggelser til forberedelse af beslutninger, dels at gennemfare
overvagning efter denne lov eller regler udstedt i medfar af loven.

Stk. 2. Politiet yder ngdvendig bistand til at opna den i stk. 1 nevnte adgang.

Stk. 3. De skader og ulemper, der forvoldes ved foranstaltningerne efter stk. 1, skal
erstattes. Erstatningsfastseettelser foretages i mangel af mindelig overenskomst af
de taksationsmyndigheder, der er nevnt i § 57 og § 58 i lov om offentlige veje. Om
sagens behandling af taksationsmyndighederne og om erstatningens fastsattelse
og udbetaling finder bestemmelserne i lov om offentlige veje §§ 51-56 og §8 58 a-
66 tilsvarende anvendelse.

§ 34. Miljgministeren kan med henblik pa udferelse af overvagning, jf. § 31, til eje
eller midlertidig brug ekspropriere rettigheder over fast ejendom.

Stk. 2. Ved gennemfgrelse af ekspropriation efter stk. 1 finder bestemmelserne i

8 45 og 8§88 47-49 i lov om offentlige veje tilsvarende anvendelse, idet ministeren
udfegrer de opgaver, som er tillagt vejbestyrelsen i henhold til lov om offentlige
veje.

§ 35. Offentliggerelse efter bestemmelser i loven eller regler udstedt i medfar
heraf kan ske udelukkende digitalt.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsaette regler om, at skriftlig kommunikation til
iagttagelse af forpligtelser efter loven eller regler udstedt i medfar heraf skal ske
ved anvendelse af bestemte digitale systemer og bestemte digitale formater.

§ 36. Sggsmal til pravelse af beslutninger, der er omfattet af denne lov, skal veere
anlagt inden 6 méaneder efter, at beslutningener offentliggjort.
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Kapitel 12
Ikrafttraeeden m.v.

§ 37. Loven traeder i kraft den 22. december 2013, og finder anvendelse pa
planleegningen for vandrammedirektivets anden og senere planperioder, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Miljgministeren fastseetter tidspunktet for ikrafttreeden af § 38, stk. 1, nr. 1,
209 4-9. Miljgministeren kan herunder bestemme, at &ndringerne i treeder i
kraft pa forskellige tidspunkter.

Stk. 3. Offentliggerelse af udkast til arbejdsprogram den 17. maj 2013 med en
haringsfrist pa 6 maneder opfylder kravene i § 27, stk. 2, 1. og 2. pkt.

Stk. 4. Offentliggerelse af en revideret og ajourfgrt basisanalyse for anden
planperiode efter miljgmalslovens § 31, stk. 1, senest den 22. december 2013
opfylder kravet i § 27, stk. 3, jf. § 6, stk. 2.

Stk. 5. Offentligggrelse af forelgbig oversigt over de vaesentlige
vandforvaltningsmaessige opgaver efter miljgmalslovens § 29 senest den 22.
december 2013 opfylder kravet i § 27, stk. 4.

§ 38. I lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 932 af 24.
september 2009 som &ndret senest ved lov nr. 514 af 27. maj 2013, foretages
falgende &ndringer:

1. I lovens titel udgar "vandforekomster og”.

2. 1 8 1 udgar "for beskyttelse af overfladevand og grundvand samt”.

3.8 3, stk. 3, affattes saledes:

“Vandplanen kan @&ndres i planperioden. Miljgministeren sgrger for offentlig
annoncering af forslag til endring og fastsetter en frist pa mindst 8 uger til
fremsattelse af indsigelse. Ministeren sgrger for offentlig annoncering af den
endeligt vedtagne a&ndring. Offentlig annoncering kan ske udelukkende digitalt.
En &ndring i vandplanen har retsvirkning som en vandplan, jf. stk. 2.”
4.0verskriften "Afsnit 11. Vand” og Kapitel 2-11 opheves.

5.851, 852,09 852 a, stk. 2, ophaves.

6.8 53, nr. 1 og 2, ophaves.

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 1 0og 2.

7.1857,stk. 2, udgar “§ 31 cog”.

8.Bilag 1 ophaves.

9.Bilag 2, som &ndret ved bekendtggrelse nr. 863 af 28. juni 2010 og
bekendtggrelse nr. 42 af 19. januar 2011, opheves.

Stk. 2.Vandplaner og handleplaner vedtaget efter de regler, der er ngevnt i stk. 1,
nr. 6, opretholdes, indtil de ophaves eller aflgses af regler udstedt med hjemmel i
§7, stk. 1, og § 19, stk. 1, i lov om vandplanlaegning.

§ 39. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger
1. Formal og baggrund
2. Lovforslagets hovedindhold
2.1. Vandplanlzegningsmyndighed og vandomradedistrikter
2.1.1. Geeldende ret
2.1.2. Den foresldede ordning
2.2. Basisanalysen
2.2.1. Gzeldende ret
2.2.2. Den foreslaede ordning
2.3. Miljgmal
2.3.1. Gaeldende ret
2.3.2. Den foreslaede ordning
2.4. Indsatsprogrammer
2.4.1. Geeldende ret
2.4.2. Den foreslaede ordning
2.5. Vandrad
2.5.1. Geeldende ret
2.5.2. Den foresldede ordning
2.6. Vandomradeplaner
2.6.1. Geeldende ret
2.6.2. Den foreslaede ordning
2.7. Overvagning
2.7.1. Geeldende ret
2.7.2. Den foreslaede ordning
2.8. Proces og offentlighedens inddragelse
2.8.1. Geeldende ret
2.8.2. Den foreslaede ordning
2.9. £ndringer for fgrste planperiode
3. Forholdet til Arhus-konventionen
4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
6. De administrative konsekvenser for borgerne
7. De miljgmaessige konsekvenser
8. Forholdet til EU-retten
9. Herte organisationer
10. Sammenfattende skema

1. Formal og baggrund

Lovforslaget er en delvis implementering af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet), som
forpligter medlemsstaterne til at sikre god tilstand i vandmiljget gennem
fastleeggelse af konkrete miljgmal for vandforekomster og udarbejdelse af
indsatsprogrammer med henblik pa opfyldelse af miljgmalene.Lovforslaget
bidrager endvidere til opfyldelse af forpligtelserne i EU’s naturdirektiver
(fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet). Forslaget aflgser
bestemmelserne om vandplanlaegning i miljgmalsloven.

Et vaesentligt formal med lovforslaget er at styrke interessentinddragelsen i
vandplanlaegningen. Det skal ses som et led i udmgntningen af miljgministerens 4.
vandvej — Folkeligtengagement — som ministeren sammen med fire andre
vandveje praesenterede efter et vandtopmgde med bl.a. deltagere fra landbrug og
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grgnne organisationer i oktober 2012 som pejlemarker for de kommende
generationer af vandplanleegning. Af miljgministerens 4. vandvej fremgar, at
vandplanerne skal have en stgrre lokal forankring og et stgrre lokalt medejerskab
inden for nogle rammer, som miljgministeren fastleegger. Der skal arbejdes for
mindre bureaukrati og mere fokus i inddragelsen af lokale interesser, saledes at
der fremover skal vaere en starre lokal inddragelse i, hvordan vandindsatserne skal
gennemfgares i det enkelte omréade.

Lovforslaget er desuden en opfelgning pa regeringens aftale med KL "Aftale om
kommunernes gkonomi 2013”, hvoraf det fremgar, at regeringen og
Kommunernes Landsforening (KL) er enige om, at reguleringen af vandindsatsen i
den naste planperiode inden for rammerne af vandrammedirektivet skal forenkles
og tage afset i en mal- og rammestyring af kommunernes indsats.

Med lovforslaget sker der en styrkelse aflokal inddragelse i vandplanlagningen ved
fremover at lade kommunerne udarbejde forslag til hele eller dele af
indsatsprogrammerne. | farstkommende planperiode forventes det alene at
vedrgre vandlgbsindsatser. Herved overlades kommunerne et stgrre spillerum end
i dag til at fastleegge den lokale indsats for at forbedre vandlgbene. Kommunerne
skal inddrage lokale vandrad bestaende af interesseorganisationer, hvis der blandt
disse er et gnske om at oprette et sddan.Vandradet skal bidrage med viden om
specifikke lokale forhold, der bar tages i betragtning i forbindelse med
planleegning af vandlgbsindsatserne.

Med lovforslaget etableres et nyt koncept for vandplanlegning som ramme for
planperioden 2016-2021 og de efterfglgende planperioder. Den danske
vandplanlaegning skal saledes i hgjere grad fglge vandrammedirektivets systematik
og fremgangsmade og dermed veere mere enkel og fleksibel.

Der tilstraebes en forenklet og mere direktivnar implementering, end de gaeldende
regler er udtryk for, herunder ved ophavelse af processuelle regler som ikke har
opheng i direktivet. Det drejer sig om reglerne om idéfase, teknisk forhgring,
supplerende hgring, kommunale vandhandleplaner og klage over tilvejebringelse
af de statslige planer. Desuden indfares en mere smidig proces for e&ndringer af
uhensigtsmaessige bestemmelser m.v. i planperioden. Der skal saledes veere
kortere vej fra beslutning om indsats til virkningen heraf ude i vandmiljget. Jo
hurtigere indsatsen iverksattes, jo bedre er det for vandmiljget.

Med forslaget tydeliggares det, hvilke dele af vandplanlaegningen der er juridisk
bindende. De politiske beslutninger om miljgmal og indsatser vil blive fastsat i
bekendtgarelser. Vandomradeplanen vil i overensstemmelse med
vandrammedirektivet fa karakter af et kommunikationsveaerktgj, der informerer
offentligheden om regeringens planer vedrgrende de indsatser, der skal
gennemfgres for at leve op til direktivets mal om at opna god tilstand i grundvand,
vandlgb, sger og kystvande. Vandomradeplanen vil ikke sig selv vare bindende.

Med det foresldede koncept vil processen for vandplanlaegningen for planperioden
2016-2021 og efterfalgende perioder helt overordnet set veere saledes, at
miljgministeren — som i dag — skal offentliggere et arbejdsprogram tre ar for
planperiodens begyndelse og en basisanalyse samt en oversigt over vaesentlige
vandforvaltningsmaessige opgaver to ar for planperiodens begyndelse. Et ar fgr
planperiodens begyndelse skal miljgministeren offentliggere en vandomradeplan,
der formidler regeringens planer om forbedring af vandmiljget for den kommende
planperiode, herunder bl.a. en gengivelse af mal og resumé af indsatsprogrammer.
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Malene, herunder brugen af undtagelser, og indsatsprogrammer vil veere fastlagt i
bekendtggrelser, som ligeledes sendes i offentlig hgring inden vedtagelse.
Kommunerne og vandradene vil i den forbindelse have bidraget med forslag til
indsatsprogrammernes dele om vandlgbsindsatser. Miljgministeren vil efter den
offentlige hgring og eventuelle justeringer af bekendtggrelsesudkast og
vandomrédeplan vedtage bekendtggrelserne og offentliggare vandomradeplanen
senest pa dagen for planperiodens begyndelse. Hvis der i lgbet af planperioden,
f.eks. pa baggrund af ny viden om indsatser eller faktiske forhold, er behov for at
eendre fastlagte mal og/eller indsatser, kan dette ske ved at @ndre de pagaldende
bekendtggrelser herom.

Lovforslaget skal desuden ses i forlaengelse af den @ndring af miljgmalsloven, som
blev gennemfart i forrige folketingssamling om en forenkling af reglerne om
udarbejdelse af de statslige Natura 2000-planer (L 193, folketingsaret 2012-13).

Der vil blive fremsat selvstendigt lovforslag om &ndring i en reekke love som fglge
af vedtagelsen af dette lovforslag.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Vandplanlzegningsmyndighed og vandomradedistrikter

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Vandrammedirektivet

Vandrammedirektivets bestemmelser finder anvendelse pd Danmarks samlede
landareal, som udggres af vandlgbsoplande, og de samlede kystvande, som raekker
ud til 12 sgmil fra basislinjen, hvorfra bredden af territorialfarvandet males. Dog
sker opggrelse af indsatsbehov kun ud til 1 sgmil fra basislinjen. Direktivet geelder
ikke i internationalt farvand.

Landarealet skal ifglge direktivet opdeles i vandomradedistrikter, som udgeres af
et eller flere sammenhangende vandlgbsoplandeog tilhgrende kystvande. Desuden
skal grenseoverskridende vandlgbsoplande afgraenses serskilt i et internationalt
vandomréadedistrikt.

2.1.1.2. Miljgmalsloven

Efter miljgmalsloven er miljgministeren vanddistriktsmyndighed.

Danmark er opdelt i fire vanddistrikter, som fremgar af et bilag til loven. De fire
vanddistrikter er efter den praksis, der er anvendt i forbindelse med
tilvejebringelse af de fgrste vandplaner, opdelt i 23 hovedvandoplande.

2.1.2.Den foreslaede ordning

Det foreslas, at miljgministeren - som hidtil — er vandplanleegningsmyndighed.
Det foreslas desuden, at ministeren fastsetter regler om den narmere afgreensning
af vandomradedistrikterne og om hovedvandoplande. Det er hensigten, at den
nuverende opdeling vil blive opretholdt, saledes at der fastsattes fire
vandomradedistrikter og 23 hovedvandoplande. Fastholdelsen af de 23
hovedvandoplande er begrundet i et administrativt hensyn i forbindelse med den
foresldede ordning om kommunernes udarbejdelse af forslag til hele eller dele af
indsatsprogrammerne under inddragelse af lokale vandrad, jf. lovforslagets § 22,
stk. 2, og § 25.

2.2. Basisanalysen

2.2.1. Geeldende ret
2.2.1.1. Vandrammedirektivet
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Det falger af vandrammedirektivets artikel 5, at hver medlemsstat skal sikre, at der
for hvert vandomradedistrikt, der ligger inden for dens omrade, foretages en
analyse af dets karakteristika, en vurdering af menneskelige aktiviteters
indvirkning pa overfladevandets og grundvandets tilstand samt en gkonomisk
analyse af vandanvendelsen i overensstemmelse med de tekniske specifikationer i
vandrammedirektivets bilag 11 og I11. I analysen af vandomradedistriktets
karakteristika indgar bl.a. en kortleegning og afgreensning af de enkelte
vandforekomster (overfladevandomrader og grundvandsforekomster). Et
overfladevandomrade er ifglge direktivet en afgreenset og betydelig mangde
overfladevand, mens en grundvandsforekomst er en separat maengde grundvand i
et eller flere grundvandsmagasiner. Det er inden for disse rammer op til de enkelte
medlemsstater at foretage den mest hensigtsmaessige afgraensning af de enkelte
vandforekomster.

Direktivet fastslar, at ovennavnte analyser og vurderinger skal afsluttes senest 4 ar
efter direktivets ikrafttreeden, det vil sige senest d. 22. december 2004, og
revideres og ajourfares om ngdvendigt senest den 22. december 2013 og derefter
hvert sjette ar.

Vandrammedirektivets bilag 11 uddyber kravene til analyse af vanddistriktets
karakteristika og vurderingen af menneskelige aktiviteters indvirkning pa
overfladevand og grundvand. Vandrammedirektivets bilag 111 uddyber kravene til
den gkonomiske analyse af vandanvendelsen.

Analyserne og vurderingerne skal ifglge vandrammedirektivets artikel 11, stk. 1 og
stk. 3, litra i, indga i grundlaget for udarbejdelse af indsatsprogrammerne.

2.2.1.2. Miljgmalsloven

Vandrammedirektivets artikel 5 er i dag implementeret i miljgmalslovens § 6 om
basisanalysen. Vandrammedirektivets bilag Il og 111 er implementeret gennem tre
bekendtggrelser, der alle indeholder naermere regler om basisanalysens form og
indhold. Der er tale om bekendtggrelse om karakterisering af vandforekomster,
opggrelse af pavirkninger og kortleegning af vandressourcer, bekendtggrelse om
udarbejdelse af gkonomisk analyse til brug for vandplaner og bekendtgarelse om
indhold og form af basisanalysen for fgrste vandplanperiode.

Basisanalysen har til formal at sikre, at vandplanlegningen sker pa et oplyst
grundlag. Basisanalysen skal saledes sikre, at der forud for udarbejdelse af udkast
til vandplaner og indsatsprogrammer foreligger den ngdvendige viden om
vandforekomsterne inden for vanddistriktet, herunder viden om beliggenhed og
miljgtilstand, viden om de pavirkninger, som vandforekomsterne er udsat for,
samt gvrig viden om vandanvendelsen. Som elementer i basisanalysen indgar en
indledende identifikation, afgreensning og karakterisering af alle
overfladevandomrader og grundvandsforekomster, herunder identifikation af
kunstige og steerkt modificerede overfladevandomrader, samt en typeinddeling af
alle vandlgb, sger, overgangsvande og kystvande i henhold til
vandrammedirektivets bilag II.

Vurderingen af de menneskelige aktiviteters indvirkning pa overfladevand og
grundvand omfatter en opgerelse af belastninger og en vurdering af pavirkningen
af overfladevandomradernes og grundvandsforekomsternes tilstand. Dette ggres
med henblik pa at vurdere sandsynligheden for, at fastsatte miljgmal for
vandomraderne ikke kan nas.
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Den gkonomiske analyse af vandanvendelsen har til formal at give et generelt
billede af skonomien ved vandanvendelsen i vandomradedistriktet.

Vurderinger af overfladevandomradernes og grundvandsforekomsternes tilstand
og pavirkninger af disse baseres pa data fra det nationale overvagningsprogram
NOVANA (Nationalt Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur), jf. herved
kapitlet om overvagning.

Efter de geeldende regler skal basisanalysen offentligggres mindst to ar inden
begyndelsen af planperioden, som lgber over seks ar, naste gang fra 22. december
2015. Dette fglger af miljgmalslovens § 31.

2.2.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at miljgministeren skal sikre, at der for hvert vandomradedistrikt
foreligger en basisanalyse. Forslaget er i hovedtrak en viderefarelse af de
eksisterende regler i § 5, nr. 1, og § 6 i miljgmalsloven.

I den foresldede bestemmelse er det tydeliggjort, at kravet til basisanalysen forud
for 2. og 3. vandplanperiode bestar i at revidere og ajourfgre basisanalysen i
ngdvendigt omfang. Den farste basisanalyse blev offentliggjort i 2005-2006. Den
basisanalyse, der skal foreligge senest den 22. december 2013, vil sdledes i praksis
besta af en revision og ajourfgring af den ferste basisanalyse. Bl.a. overvejes en
revision af den nuveaerende afgreensning af overfladevandomrader.

Med forslaget kan miljgministeren fortsat fastsaette regler om basisanalysens
indhold og form. Det er hensigten, at de geeldende bekendtggrelser om
basisanalysen, jf. ovenfor, om ngdvendigt justeres i overensstemmelse med
lovforslaget og vandrammedirektivets bilag 11 og I11.

Det foreslas desuden, at basisanalysen skal offentliggares. Vandrammedirektivet
indeholder ikke krav om offentligggrelse af basisanalysen. Regeringen finder det
imidlertid hensigtsmaessigt, at basisanalysen offentliggares, saledes at
offentligheden kan ggre sig bekendt med dokumenternes indhold.

2.3. Miljgmal

2.3.1. Geeldende ret

2.3.1.1. Vandrammedirektivet

Vandrammedirektivet indeholder en reekke miljgmal. Overordnet skal
medlemsstaterne pa baggrund af fastlagte indsatsprogrammer ivaerksatte de
ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge forringelse af tilstanden
for alle vandforekomster (overfladevandomrader og grundvandsforekomster), og
de skal beskytte, forbedre og restaurere vandforekomster med henblik pa at
opfylde et generelt mal om “god tilstand for overfladevand” i alle
overfladevandomrader, "god grundvandstilstand” i alle grundvandsforekomster og
“godt gkologisk potentiale” og "god kemisk tilstand” i alle kunstige og steerkt
modificerede vandomrader senest 22. december 2015.

Vandrammedirektivet definerer “kunstigt vandomrade” som forekomst af
overfladevand (overfladevandomrade) skabt ved menneskelig aktivitet, mens
begrebet "steerkt modificeret vandomrade" er defineret som "forekomst af
overfladevand, der som et resultat af fysiske eendringer som falge af menneskelig
aktivitet i vaesentlig grad har eendret karakter som angivet af medlemsstaten i
henhold til direktivets bestemmelser.
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Efter direktivet har medlemsstaterne mulighed for at udpege et
overfladevandomrade som kunstigt eller steerkt modificeret, hvilket har den
konsekvens, at der i en vis udstrekning accepteres endringer af vandomradets
hydromorfologiske karakteristika, og at miljgmalet er godt gkologisk potentiale og
god kemisk tilstand. Det er desuden en forudsatning, at det ikke strider mod
andre hensyn, f.eks. naturbeskyttelseshensyn og habitatdirektivet.

Udpegningen af et vandomrade som steerkt modificeret forudsatter, at
vandomradets hydromorfologiske karakteristika er zendret i en saddan grad, at de
e&ndringer af vandomradet, som er ngdvendige for at opna god tilstand, ville have
betydelige negative indvirkninger pa miljeet generelt eller vigtige beeredygtige
menneskelige udviklingsaktiviteter, og at de formal, der tilsigtes ved de
modificerede karakteristika af vandomradet, ikke med rimelighed pé grund af
tekniske vanskeligheder eller uforholdsmeessigt store omkostninger kan opnas
med andre midler, som miljgmaessigt er en bedre lgsning. ZAndringerne af
vandomradets karakteristika skal saledes veere langvarige og omfatte bade
morfologiske og hydrologiske e&ndringer.

Ved siden af ovennaevnte miljgmal skal medlemsstaterne for overfladevand
desuden reducere forureningen med prioriterede stoffer og standse eller udfase
emissioner, udledninger og tab af prioriterede farlige stoffer. For grundvand skal
medlemsstaterne forebygge eller begrzanse tilfgrslen af forurenende stoffer og
vende enhver vaesentlig og vedvarende opadgéaende tendens i koncentrationen af
ethvert forurenende stof hidrarende fra menneskelig aktivitet med henblik pa at
nedbringe forureningen af grundvand.

For beskyttede omrader, som er omrader udpeget som drikkevandforekomster
efter direktivets artikel 7 og omrader udpeget i henhold til anden EU-lovgivning
(skaldyrvandsdirektivet, badevandsdirektivet, nitratdirektivet,
byspildevandsdirektivet, habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet), skal de
krav og mal, der i denne EU-lovgivning er fastsat for overfladevandomrader eller
grundvandsforekomster, som udgangspunkt ogsa overholdes senest 22. december
2015, medmindre strengere krav eller kortere frister er fastsat i den lovgivning,
hvorefter de beskyttede omrader er udpeget.

For overfladevand og grundvand er méalet om henholdsvis god tilstand for
overfladevand og god grundvandstilstand opfyldt, nar der for vandlgb, sger,
overgangsvande og kystvande er opnaet bade "god gkologisk tilstand” og "god
kemisk tilstand”, og nar der for grundvand er opnaet bade "god kvantitativ
tilstand” og "god kemisk tilstand”.

Direktivets bilag V indeholder normative definitioner, der naermere beskriver,
hvad der forstés ved bl.a. god gkologisk tilstand for vandlgb, sger, overgangsvande
og kystvande og godt gkologisk potentiale for steerkt modificerede og kunstige
vandomrader. De normative definitioner er med hensyn til god gkologisk tilstand
yderligere detaljeret og konkretiseret i en beslutning fra EU-kommissionen om
fastsaettelse i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/60/EF af veerdierne for klassifikationerne i medlemsstaternes
overvagningssystemer som resultat af interkalibreringen (2008/915/EF), som
fastsaetter konkrete veerdier for graenser mellem kvalitetsklasser i
medlemsstaternes metoder til biologisk bedgmmelse af tilstanden i
vandomraderne.
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Medlemsstaterne kan for konkrete overfladevandomrader og
grundvandsforekomster fravige miljgmalene, nar nsermere fastsatte betingelser er
opfyldt. Medlemsstaterne kan enten forlenge fristen for malopfyldelsen, fastseette
mindre strenge mal, se bort fra midlertidig forringelse af tilstanden eller eventuelt
permanent se bort fra malene eller fra forringelse fra hgj til god tilstand i
forbindelse med nye &ndringer af de fysiske forhold eller nye udviklingsaktiviteter.
Nar miljgmalene fraviges for konkrete vandforekomster, mé det ikke vedvarende
hindre opfyldelse af miljgmalene i andre vandforekomster, og det skal vaere
foreneligt med gennemfgrelsen af EU’s miljglovgivning i gvrigt. Anvendelse af
vandrammedirektivets bestemmelser skal garantere mindst samme beskyttelses-
niveau som i den EU-lovgivning, der gik forud for direktivet.

2.3.1.2. Miljgmalsloven

Det er i miljgmalsloven fastsat, at miljgmal for alle vandforekomster i
vanddistriktet skal fastsattes i vandplanen. Som generelt miljgmal gelder, at
forringelser af tilstanden af alle overfladevandomrader og alle
grundvandsforekomster skal forebygges, at der ikke ma ske gget direkte og
indirekte forurening af overfladevand, og at gget forurening af havet uden for
vanddistrikterne sa vidt muligt skal undgas.

For alle overfladevandomrader og alle grundvandsforekomster geelder, at de skal
have opnaet god tilstand senest 22. december 2015.

For vandomréader, som i henhold til naermere fastsatte betingelser i
overensstemmelse med vandrammedirektivet er udpeget som kunstige eller sterkt
modificerede, er malet godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand.

For vandomrader, som er udpeget som drikkevandsforekomster eller som
skaldyrvande, geelder szrlige krav til vandkvaliteten, hvorved de hensyn varetages,
som er formalet med udpegningen. For drikkevandsforekomsterne skal de serlige
krav veere opfyldt senest 22. december 2015, for skaldyrvande er fristen seks ar
efter udpegningen.

Malene om god tilstand for overfladevand og god tilstand for grundvand, men ikke
malet om godt gkologisk potentiale for kunstige og staerkt modificerede
vandomréader, kan fraviges, forudsat at naermere fastsatte betingelser er opfyldt.
Der kan her fastsattes mindre strenge miljgmal end god tilstand for overfladevand
og god tilstand for grundvand, og der kan fastsettes strengere miljgmal end god
tilstand for overfladevand.

Endvidere kan fristen 22. december 2015 for opfyldelse af miljgmalene god
tilstand for overfladevand, god tilstand for grundvand og godt gkologisk potentiale
og god kemisk tilstand for kunstige og steerkt modificerede vandomrader
forleenges med henblik pa en gradvis opfyldelse af malene, forudsat at nsermere
fastsatte betingelser er opfyldt.

Hvis der i medfar af anden lovgivning er fastsat strengere krav til kvaliteten af en
given vandforekomst eller er fastsat kortere frister for opfyldelse af miljgmal,
geelder disse krav og frister.

Efter miljgmalslovens § 3, stk. 2, er statslige myndigheder, regionsrad og

kommunalbestyrelser ved udgvelse af befgjelser i medfgr af lovgivningen bundet af
vandplanen og den kommunale handleplan og skal herunder sikre gennemfgrelsen
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af indsatsprogrammet og den kommunale handleplan. Miljgmalene fremgar af
kapitel 1.2 i forslag til vandplaner.

Efter miljgmalslovens § 3, stk. 3, kan miljgmalene i en vandplan @ndres i lgbet af
den 6-arige planperiode i overensstemmelse med de almindelige procedureregler
for vedtagelse af en vandplan, herunder offentlig haring i seks maneder og
eventuel supplerende haring, jf. miljgmalslovens §§ 28-31.

2.3.2. Den foreslaede ordning

Det er efter vandrammedirektivet ikke et krav, at malene fastseettes i
vandomréadeplanen. Direktivet kraever alene, at planen skal indeholde en liste over
de miljgmal, der er opstillet i medfar af direktivets artikel 4 for overfladevand,
grundvand og beskyttede omrader, herunder navnlig identifikation af tilfeelde,
hvor der er gjort brug af direktivets undtagelsesbestemmelser i artikel 4, stk. 4, 5,
6 og 7, samt de dertil hgrende oplysninger som krzvet i denne artikel, jf.
direktivets bilag VII, A.5. og B.1.

Erfaringerne fra 1. planperiode har vist, at der er behov for at tydeliggere, hvilke
dele af vandplanlagningen der er juridisk bindende, hvilket bl.a. geelder de
fastlagtemiljgmal, herunder brugen af undtagelsesbestemmelser.

Erfaringerne har endvidere vist, at der er behov for at friggre malfastszttelsen fra
de procedureregler, der geelder for vedtagelsen af vandplanen (i 2. planperiode og
frem vandomradeplanen). Der er saledes behov for uafhangigt af den 6-arige
planlegningscyklus at kunne @ndre malfastsettelsen f.eks. pa baggrund af ny
viden, herunder om vandforekomsternes tilstand, og behovet for og de tekniske og
gkonomiske muligheder for at iveerksatte foranstaltninger med henblik pa
malopfyldelse.

Det foreslas pa den baggrund, at de konkrete miljgmal for de enkelte
vandforekomster fremover fastleegges og angives af miljgministeren i en
bekendtgarelse.Miljgmalene udger séledes den retlige ramme for myndighedernes
vandforvaltning.

Vandomradeplanen for 2. planperiode vil herefter alene skulle indeholde de
oplysninger om miljgmal, som er kreaevet efter direktivet. Dette skal ses i
sammenhang med forslaget om, at vandomradeplanen ikke i sig selv skal veere
bindende, som det er tilfeeldet i dag med vandplanerne. Der henvises til
bemarkningerne til det foreslaede kapitel om vandomradeplanens indhold, afsnit
2.6.

Med lovforslaget opstilles regler for miljgministerens fastlaeggelse af de konkrete
miljgmal, som skal vere styrende for indsatsplanlaegningen og iverksattelsen af
konkrete indsatser. Miljgmalene udger saledes den retlige ramme for
myndighedernes vandforvaltning og indebarer ikke i sig selv handlepligter for
myndigheder og borgere. Myndigheder vil dog gennem miljgministerens
fastleeggelse af indsatsprogrammer blive forpligtet til at gennemfgre
foranstaltninger med henblik pa, at miljgmalene opfyldes. Der henvises til det
foresldede kapitel om indsatsprogrammer, afsnit 2.4. Det bemarkes i den
forbindelse, at det er miljgministeren, der har det overordnede ansvar for
overholdelse af vandrammedirektivet, herunder direktivets bestemmelser om
miljgmal og opfyldelse heraf.
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Miljgministeren skal i en bekendtgarelse fastleegge konkrete miljgmal for de
enkelte overfladevandomrader og grundvandsforekomster i overensstemmelse
med lovens opstillede generelle miljgmal, herunder god tilstand i 2015, og
bestemmelser om adgang til at fravige miljgmal, herunder fristforleengelse, mindre
strenge miljgmal m.v. De opstillede generelle miljgmal og bestemmelserne om
adgang til at fravige miljgmal skal fortolkes i overensstemmelse med
vandrammedirektivets bestemmelser om samme. Der henvises til lovforslagets §§
7-13.

Det foreslas i den forbindelse, at miljgministeren skal fastsette naermere regler om
miljgmal, herunder hvad der skal forstas ved god tilstand for overfladevand, godt
gkologisk potentiale for kunstige og steerkt modificerede vandomrader og god
kemisk tilstand for overfladevand samt god tilstand for grundvand.
Miljgministeren skal herigennem blandt andet sikre, at vandrammedirektivets
bilag V og EU-kommissionens beslutning om interkalibreringsresultater
(2008/915/EF) gennemfgres. Der henvises til lovforslagets § 8.

Det foreslas endvidere, at miljgministeren forud for fastsattelse af regler om
konkrete miljgmal for en kommende planperiode skal sende et udkast hertil i seks
maneders offentlig hgring sammen med udkast til regler om indsatsprogram og
udkast til vandomradeplaner, jf. lovforslagets §§27-29.

Miljgministeren skal i forbindelse med en kommende planperiode dog en vis tid
forud for udsendelsen af udkast til regler om konkrete miljgmal i offentlig hgring
fremsende udkast til regler om konkrete miljgmal til brug for kommunernes
udarbejdelse af forslag til indsatsprogrammets supplerende foranstaltninger, jf.
lovforslagets § 22, stk. 3.

I Igbet af en planperiode vil &ndring af konkrete miljgmal kunne ske ved at @ndre
bekendtgarelsen herom. Der er ikke krav om, at vandomradeplanen samtidig skal
e@ndres. Zndringer af konkrete miljgmal i lgbet af en planperiode vil skulle
indarbejdes i farstkommende revision af vandomradeplanen i overensstemmelse
med den fastsatte planlegningscyklus.

Afgraensningen af de enkelte overfladevandomrader og grundvandsforekomster
sker i forbindelse med basisanalysen, jf. lovforslagets 8§ 6 og bemaerkninger hertil.

De foreslaede regler om miljgmal vil skulle have virkning for planlaegningen for 2.
planperiode (2015-2021) og frem.

2.3.2.1. Seerligt om malsaetning af kunstige og steerkt modificerede
overfladevandomrader

De foresldede bestemmelser om udpegning og malsaetning af kunstige og staerkt
modificerede overfladevandomrader viderefgrer miljgmalslovens regler herom.
Dette betyder, at miljgministeren fortsat i overensstemmelse med
vandrammedirektivet kan udpege et vandomrade som kunstigt eller steerkt
modificeret, hvis vandomradets hydromorfologiske karakteristika er &endret i en
sadan grad, at de endringer af vandomradet, som er ngdvendige for at opna god
tilstand, ville have betydelige negative indvirkninger pa miljget generelt eller
vigtige baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter, og de formal, der tilsigtes
ved vandomradet, ikke med rimelighed pa grund af tekniske vanskeligheder eller
uforholdsmaessigt store omkostninger kan opnas med andre midler, som
miljgmaessigt er en bedre Igsning. Det er desuden en forudsatning, at
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udpegningen sker under respekt af anden EU-lovgivning, herunder
habitatdirektivet.

Det praciseres, at de konkrete miljgmal for overfladevandomrader, som udpeges
som kunstige og staerkt modificerede, fastleegges med henblik pa, at disse
vandomréader senest den 22. december 2015 opndr godt gkologisk potentiale og
god kemisk tilstand for overfladevand.

De forslaede bestemmelser overlader i overensstemmelse med
vandrammedirektivet og som de geldende bestemmelser i miljgmalsloven
miljgministeren et betydeligt skan ved vurderingen af, hvornar der ma antages at
veere tale om "betydelige negative indvirkninger” eller "uforholdsmaessigt store
omkostninger”.

Der henvises til lovforslagets § 9.

2.3.2.2. Seerligt om brug af undtagelsesbestemmelser

De foresldede bestemmelser om undtagelser fra de generelle miljgmal indeholder
mindre preciseringer af de gaeeldende regler i miljgmalsloven med det formal at
sikre en mere direktivnaer regulering. Det er bl.a. praciseret, at det er muligt at
fastseette mindre strenge miljgmal for kunstige og steerkt modificerede
vandomrader end godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand.

Efter forslaget vil ministeren treeffe beslutning om brugen af
undtagelsesbestemmelser vedrarende forleengelse af frist for opfyldelse af
miljgmal og fastseettelse af mindre strenge mal i forbindelse med udstedelsen af de
ovennzvnte regler om konkrete miljgmal og eventuelle &ndringer heraf.

For sa vidt angar anvendelse af undtagelsesbestemmelsen om fristforlaengelse
afgares det af miljgministeren, om omkostningerne ved malopfyldelse i
planperioden ma anses for uforholdsmaessigt store. Vandrammedirektivets
undtagelse indrgmmer pa dette punkt miljgministeren et meget betydeligt skan,
som grundlaeggende er af politisk karakter. Skennet angar i udgangspunktet den
enkelte vandforekomst, men forudseettes udgvet samlet for vandforekomster i
samme situation eller for hvilke, der ikke foreligger tilstraekkelig viden til en mere
individuel vurdering af nyttevirkningen. Undtagelsesbestemmelsen kan desuden
anvendes, hvis nyttevirkningen ved at gennemfgre alle ngdvendige indsatser i
planperioden ikke er proportional med omkostningerne herved sammenholdt med
den samlede nyttevirkning og omkostninger ved at udskyde visse indsatser til en
senere planperiode.

Det foreslas desuden, at miljgministeren i regler om miljgmal kan fastsatte, at nye
e@ndringer af et overfladevandomrades fysiske karakteristika, forandringer i en
grundvandsforekomsts niveau eller nye beeredygtige menneskelige
udviklingsaktiviteter under naermere angivne betingelser kan begrunde, at de
fastlagte konkrete miljgmal ikke opfyldes, herunder for et eller flere
kvalitetselementer. Reglerne skal udmgnte og veere i overensstemmelse med
bestemmelsen i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, om mulighederne for i
Igbet af en planperiode at ivaerkseatte nye aktiviteter m.v. med betydning for
allerede fastlagte miljgmal. Bemyndigelsesbestemmelsen skal bl.a. anvendes til at
fastsaette regler om administration i forhold til sager, hvor der efter anden
lovgivning gnskes at give tilladelse til nye aktiviteter m.v., som har betydning for
opfyldelsen af konkrete miljgmal for en eller flere vandforekomster. Det er i den
forbindelse hensigten at fastsaette regler om, at myndigheder forud for meddelelse
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af tilladelser efter anden lovgivning til aktiviteter m.v., som betyder, at konkrete
miljgmal ikke kan opfyldes, skal anmode om og afvente miljgministerens
dispensation fra de konkrete miljgmal, far tilladelsen til aktiviteten m.v. kan gives.

2.3.2.3 Seerligt om aktivitetszoner

I tilknytning til havne, sejlrender, slusefjorde og klappladser foregar en raeekke
aktiviteter af ssmfundsmaessig afggrende betydning, idet opretholdelse af
bestemte vanddybder i havne, sejlrender og slusefjorde er ngdvendig, hvis skibe
skal kunne sejle i de danske farvande og tilga havne. Samtidig er der behov for at
flytte det opgravede materiale. Dette sker ved klapning af det opgravede
materiale.Disse aktiviteter kan have indvirkning pé bade biologiske,
hydromorfologiske (dvs. fysiske) og fysisk-kemiske forhold i vandomraderne.
Uanset om disse aktiviteter finder sted i et overfladevandomrade, som har
miljgmalet 'god tilstand’ eller 'godt gkologisk potentiale’, vil miljgmalet ikke kunne
opfyldes de steder, hvor aktiviteternes miljgpavirkning foregar. Da aktiviteterne
har en begraenset pavirkning, vurderes det dog ikke at pavirke den samlede
bedegmmelse af et vandomrades tilstand.

Pa denne baggrund foreslas, at miljgministeren inden for et overfladevandomrade
kan udlaegge nermere afgrensede aktivitetszoner, hvori miljgmalet ikke kan
forventes opfyldt. Dette vil kunne ske pa betingelse af, at den samlede udstraekning
af hver enkelt aktivitetszone inden for et overfladevandomrade kun udger en
mindre del af overfladevandomradets udstraekning, den manglende malopfyldelse
inden for den enkelte aktivitetszone alene skyldes pavirkningen fra den aktivitet
eller de aktiviteter, der er grundlag for udlaegning af aktivitetszonen, og at
aktivitetszonerne hverken sgrskilt eller samlet set vedvarende udelukker eller
hindrer opfyldelse af miljgmalet i overfladevandomradet. Det er desuden en
forudseetning, at aktivitetszonerne udlaegges under respekt af habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet.

2.3.2.4. Seerligt om offentlighedens inddragelse

Det foreslas, at offentligheden inddrages i forbindelse med miljgministerens
fastseettelse af regler om nye eller &ndrede konkrete miljgmal, herunder i
forbindelse med anvendelsen af de foreslaede undtagelsesbestemmelser.
Inddragelsen sker ved, at miljgministeren offentligger et udkast til
bekendtggrelsen herom, jf. lovforslagets § 28 og bemarkninger til kapitlet om
proces og offentlighedens inddragelse.

Hvis udstedelsen af regler om konkrete miljgmal indebarer anvendelse af
mulighederne for at udpege vandforekomster som kunstige eller steerkt
modificerede eller anvendelse af mulighederne for at fastsatte en lzengere frist for
at opfylde miljgmalet eller fastsaette et mindre strengt miljgmal, skal udkastet
ledsages af oplysninger herom samt begrundelserne for, at bestemmelserne tages i
anvendelse, jf. lovforslagets § 15, stk. 1.

Tilsvarende foreslas det, at begrundelsen for beslutninger om fravigelse af
konkrete miljgmal ved nye aktiviteter m.v. skal offentliggares, jf. lovforslagets § 15,
stk. 1.

Oplysningerne og begrundelserne vil skulle medtages i farstkommende revision af
vandomradeplanen i overensstemmelse med den fastsatte planleegningscyklus.

Udkast til regler efter lovforslagets § 7, stk. 1, skal ledsages af eventuelle
miljgrapporter udarbejdet efter reglerne i lov om miljgvurdering af planer og
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programmer (SMV). Forinden udstedelse af regler efter bestemmelsen skal der
desuden gennemfgres en vurdering efter reglerne om beskyttelse af internationale
naturbeskyttelsesomrader.

2.4. Indsatsprogrammer

2.4.1. Geeldende ret

2.4.1.1. Vandrammedirektivet

Medlemsstaterne skal med henblik pa at opfylde vandrammedirektivets miljgmal
iveerkseette og gennemfgre foranstaltninger fastlagt i indsatsprogrammer for hvert
vandomradedistrikt. Indsatsprogrammerne skal saledes indeholde
foranstaltninger med henblik pa at forebygge forringelse af tilstanden for alle
vandforekomster (overfladevandomrader og grundvandsforekomster), og
foranstaltninger til beskyttelse, forbedring og restaurering af vandforekomster
med henblik pa opfyldelse af et generelt mal om "god tilstand for overfladevand” i
alle overfladevandomrader, "god grundvandstilstand” i alle
grundvandsforekomster og “godt gkologisk potentiale” og "god kemisk tilstand” i
alle kunstige og steerkt modificerede vandomrader senest 22. december 2015.

Indsatsprogrammerne skal indeholde oplysning om fglgende elementer:

e gennemfgrelse af eksisterende EU-lovgivning til beskyttelse af vand,

e regulering af udledningen af forurenende stoffer,

e kontrol af vandindvinding,

o forebyggelse og regulering af forurening, der spredes diffust,

e regulering af udledning af forurenende stoffer fra industrielle aktiviteter,
kommunale renseanlaeg, regnbetingede udlgb m.v.,

e eliminering af forurening af overfladevand med stoffer, der er opfart pa
listen over prioriterede stoffer,

e vedvarende reduktion af forurening med andre stoffer, som ellers ville
veere til hinder for opfyldelse af miljgmalene,

o forbud mod direkte udledning af forurenende stoffer til grundvand,

e regulering i gvrigt af alle betydende negative indvirkninger pa
vandforekomsternes tilstand.

Hvis ikke disse grundleggende foranstaltninger er tilstreekkelige til at sikre
opfyldelse af miljgmalene, skal myndighederne fastlaeeggesupplerende
foranstaltninger i indsatsprogrammerne. Disse foranstaltninger kan omfatte
lovgivningsmaessige, administrative eller gkonomiske styringsmidler, frivillige
aftaler, retningslinjer for bedste miljgpraksis mv. inden for de enkelte
vandomradedistrikter.

Indsatsprogrammerne skal revurderes hvert sjette ar.

2.4.1.2. Miljgmalsloven

Miljgmalsloven indeholder regler, hvorefter indsatsprogrammer for
overfladevandomrader og grundvand skal udarbejdes pa baggrund af
basisanalysen og resultaterne af overvagningsprogrammerne, og hvorefter
programmerne skal sikre, at miljgmalene bliver opfyldt inden for de fastsatte
tidsfrister.

Indsatsprogrammerne skal efter miljgmalsloven som minimum indeholde de
foranstaltninger, der skal gennemfgares i vandomradedistriktet, og retningslinjer
for de tilladelser og andre afgarelser med betydning for beskyttelsen af vand, som
meddeles i medfar af den relevante sektorlovgivning. Indsatsprogrammet skal
saledes indeholde retningslinjer for afgarelser, der kan traeffes med henblik pa at
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beskytte, forbedre og restaurere alle vandforekomster. Retningslinjer for kunstige
og steerkt modificerede overfladevandomrader skal fastsattes med henblik pa at
beskytte og forbedre disse omrader.

Indsatsprogrammet skal endvidere indeholde en gkonomisk analyse med henblik
pa at vurdere den mest omkostningseffektive kombination af foranstaltninger.

Foranstaltninger, der er fastsat i et indsatsprogram, skal fgrste gang veere iveerksat
senest den 22. december 2012. Enhver ny eller &ndret foranstaltning skal veere
iveerksat senest 3 ar efter vedtagelsen af den reviderede vandplan.

Bekendtggrelse nr. 863 af 28. juni 2010 fastsatter neermere regler for indholdet af
vandplaner og om indsatsprogrammet mv.

Indsatsprogrammer vedtages efter miljgmalsloven som en integreret del af
vandplanen og er bindende for myndigheder, jf. miljgmalslovens § 3, stk. 2.

2.4.2. Den foreslaede ordning

Indsatsprogrammernes retlige status og de fastsatte retningslinjers
anvendelsesomrade, indhold og reekkevidde har i visse tilfelde givet anledning til
tvivl. Erfaringerne fra 1. planperiode har saledes vist, at der navnlig af hensyn til
retssikkerheden er behov for at klarleegge de retlige rammer i forbindelse med
regulering af vandmiljget. Herudover har der vist sig behov for, at der i lgbet af
planperioden kan gennemfares andre mere dokumenterbare miljg- og
omkostningseffektive foranstaltninger i bestemte vandforekomster end de
foranstaltninger, der er fastsat i indsatsprogrammet, som fglge af ny viden,
herunder om foranstaltningernes effekt, vandforekomsternes tilstand og de
tekniske og gkonomiske muligheder for at iveerksatte foranstaltninger med
henblik p& malopfyldelse.

De fastlagte foranstaltninger til opfyldelse af miljgmal er i vidt omfang udtryk for
beslutninger af politiske karakter. Indsatsprogrammets foranstaltninger vil veere
bindende for myndigheder, og ved den konkrete udmgntning af de fastlagte
foranstaltninger i forbindelse med myndigheders administration af
sa&rlovgivningen vil foranstaltningerne f neermere bestemte retsvirkninger for
borgere.

Det foreslas derfor, at indsatsprogrammer udstedes i bekendtggrelsesform, jf.
lovforslagets § 19, stk. 1.

Miljeministeren skal saledes pa baggrund af basisanalysen, overvagningsresultater
og anden relevant viden samt en opggarelse over indsatsbehovet fastsatte regler,
som for hvert vandomradedistrikt fastlaegger et indsatsprogram med henblik pa
opfyldelse af de konkrete miljgmal, der er fastlagt i regler udstedt efter
lovforslagets § 7, stk. 1. Miljgministeren kan i den forbindelse desuden fastlaegge
delindsatsprogrammer inden for hvert vandomradedistrikt, hvis der skulle vaere
behov herfor. Ved fastlaeggelse af indsatsprogrammet foretages med udgangspunkt
i den gkonomiske analyse af vandanvendelsen, som indgar i basisanalysen, et skgn
over, hvilken kombination af foranstaltninger, der vil veere den mest
omkostningseffektive.

Indsatsprogrammet skal i overensstemmelse med vandrammedirektivet besta af
grundleggende og supplerende foranstaltninger, jf. lovforslagets § 20, stk. 2 og 3.
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Grundlaggende foranstaltninger er foranstaltninger, der gennemfgrer EU-
lovgivning, som allerede er fastsat i sektorlovgivningen, og eventuelle yderligere
foranstaltninger til gennemfarelse af EU-forpligtelser. For sa vidt angar
foranstaltninger, som allerede er fastsat i anden lovgivning, vil der i
indsatsprogrammet blot blive henvist hertil.

Supplerende foranstaltninger er foranstaltninger, som ud over de grundlaeggende
foranstaltninger er ngdvendige for at opfylde de fastlagte konkrete miljgmal.
Supplerende foranstaltninger kan vare generelle og dermed mgntet pa alle
vandforekomster, herunder vandforekomsterne inden for det pageeldende
vandomréadedistrikt, eller konkrete foranstaltninger, der mgntet pa naermere
bestemte overfladevandomréder eller grundvandsforekomster. Generelle
supplerende foranstaltninger kan f.eks. veere generelle regler om krav til rensning
af spildevand, mens konkrete supplerende foranstaltninger f.eks. kan vere krav
om genskabelse af fri kontinuitet (f.eks. nedlaeggelse af stemmeveerker) i neermere
bestemte overfladevandomrader eller krav om en naermere indsats i et
overfladevand pa baggrund af flere mulige virkemidler. Supplerende
foranstaltninger kan vere foranstaltninger, der allerede er fastsat i anden
lovgivning. | s& fald henvises blot hertil i indsatsprogrammet.

De regler efter lovforslagets § 19, stk. 1, hvori der fastleegges indsatsprogram, vil
for sa vidt angar foranstaltninger saledes samlet indeholde en henvisning til
allerede gennemfgrte grundlaeggende og supplerende foranstaltninger samt en
naermere fastleggelse af fornadne, yderligere grundlaeggende og supplerende
foranstaltninger med henblik pa henholdsvis at gennemfare EU-lovgivning og
opfylde fastsatte konkrete miljgmal.

De yderligere foranstaltninger vil i praksis navnlig vaere foranstaltninger, der skal
udmantes gennem szrlovgivningen, f.eks. vandlgbsloven.

Indsatsprogrammet vil herudover besta af regler om myndigheders pligt til at
gennemfgre grundlaeggende og supplerende foranstaltninger samt regler om,
hvornar fastlagte foranstaltninger kan erstattes af andre dokumenterbart lige sa
miljg- eller omkostningseffektive foranstaltninger, jf. lovforslagets § 20, stk. 4

Fremtidige grundlaeggende og generelle samt konkrete supplerende
foranstaltninger vedtaget gennem sektorlovgivning eller bekendtgarelserne om
indsatsprogrammer, forudseettes at fastleegge den administrative ramme for
myndigheders konkrete forvaltningsafggrelser rettet mod borgere, virksomheder
eller andre myndigheder. Denne administrative ramme forudsettes udtrykkeligt at
fastleegge pligter for myndigheder,herunder pligternes naermere indhold og
rekkevidde i forhold til nsermere bestemte foranstaltninger. Herudover
forudseettes den administrative ramme at fastlaegge de materielle betingelser, der
skal lzegges til grund for myndigheders konkrete afgarelser, herunder safremt
myndigheder overlades et skgn, angivelse af de hensyn og kriterier, der skal legges
til grund ved skgnsudgvelsen. Endelig ma den administrative ramme forudszttes
at angive de nermere retsvirkninger, herunder rettigheder eller pligter, der kan
tillades eller palaegges borgere og virksomheder i forbindelse med gennemfarelse
af de naermere bestemte foranstaltninger.

Indsatsprogrammets foranstaltninger vil efter omsteendighederne kunne
gennemfgres ved projekter, der bl.a. pa grund af deres art, dimensioner eller
placering kan f& vaesentlig indvirkning pa miljeet. VVM-reglerne vil i givet fald
skulle inddrages i forbindelse med myndigheders udmgntning af programmet.
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Indsatsprogrammet vil endelig indeholde regler om myndigheders administration
med henblik pa opfyldelse af miljgmal, jf. herved lovforslagets § 20, stk. 6. De
retningslinjer med karakter af regler, der i dag leegges op til at indga i
vandplanerne, vil sledes i relevant omfang fremover skulle fastsattes i
bekendtggrelserne om indsatsprogrammer. Dervil bl.a. blive fastsat regler om
betydningen af de konkrete miljgmal og fastlagte foranstaltninger for
administrationen af sager efter sektorlovgivningen, f.eks. afggrelser om
miljggodkendelse.

Det er desuden hensigten, at miljgministeren udarbejder en vejledning om
indsatsprogrammers gennemfgrelse, herunder vejledende administrative
retningslinjer.

Udkast til regler efter lovforslagets § 19, stk. 1, skal ledsages af eventuelle
miljgrapporter udarbejdet efter reglerne i lov om miljgvurdering af planer og
programmer (SMV).Forinden udstedelse af regler efter bestemmelsen skal der
desuden gennemfares en vurdering efter reglerne om beskyttelse af internationale
naturbeskyttelsesomrader, hvorefter indsatsprogrammetvurderes med hensyn til
programmets virkninger pa de beskyttede omrader under hensyn til
bevaringsmalsatningerne for disse.

Det ventes fortsat navnlig at veere kommunalbestyrelserne, der skal udmgnte
indsatsprogrammernes supplerende foranstaltninger.

Miljgministeren gnsker, at kommunerne og andre myndighedergennem mal- og
rammestyring i hgjere grad skal have mulighed for at prioritere mellem forskellige
foranstaltninger under inddragelse af lokal sagkundskab og interessentinddragelse
i forbindelse med afggrelser truffet i medfer af
sektorlovgivningen.Indsatsprogrammet vil sa vidt muligt blive sammensat med en
detaljeringsgrad, som afspejler dette.

Det er ikke med loven tilsigtet at eendre det gkonomiske grundlag for
indsatsprogrammernes realisering. Det forventes i gvrigt, at
indsatsprogrammernes fastlagte foranstaltninger ogsa i de kommende
planperioder bl.a. finansieres af eksisterende ordninger for
landdistriktsprogrammer.

Miljgministeren gnsker generelt at sikre en stgrre inddragelse af lokale interesser
og lokal sagkundskab i forbindelse med arbejdet om opfyldelse af miljgmal. Denne
inddragelse sker i dag gennem flere fora, f.eks. Vandlgbsforum og Blat
Fremdriftsforum.

For yderligere at styrke interessentinddragelsenforeslas det derfor som noget nyt,
at kommunerne under eventuel inddragelse af lokale vandrad skal udarbejde
forslag til hele eller dele af indsatsprogrammernes supplerende foranstaltninger. |
den fgrstkommende planperiode vil dette vedrgre vandlgbsindsatsen.

Til brug for kommunernes og vandradenes arbejde skal miljgministeren udmelde
en ramme bestdende af udkast til regler om konkrete miljgmal, herunder forelgbig
vurdering af behovet for anvendelse af undtagelsesbestemmelser, indsatsbehov, et
virkemiddelkatalog pr. hovedvandopland (forelgbig gkonomisk ramme) samt en
tidsfrist for arbejdet. Rammerne for arbejdet skal udmeldes til kommunerne en vis
tid forud for fristen for miljgministerens udsendelse af de samlede
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indsatsprogrammer i hgring, jf. lovforslagets § 29, stk. 1, sdledes at kommunerne
og vandradene har forngden tid til at udarbejde forslag. Dette kan indebare, at
rammerne udmeldes til kommunerne, inden den offentlige hgring over udkast til
oversigt over vaesentlige vandforvaltningsmaessige opgaver er afsluttet.

Det forslas, at kommunerne under inddragelse af vandradene inden for de af
staten udmeldte rammerherefter udarbejder forslag til indsatsprogrammets
supplerende foranstaltninger. Der kan f.eks. veere tale om krav til &ndret
vedligeholdelse, restaureringer, abning af rarlagte vandlgb eller fjernelse af
speerringer; virkemidler som alle forventes at indgd i virkemiddelkataloget.
Kommunerne og vandradene vil i den forbindelse ogsd kunne frembringe konkret
viden til brug for statens anvendelse af undtagelsesbestemmelser. For nermere
om kommunernes inddragelse af lokale vandrad se nedenfor afsnit 2.5.

Kommunalbestyrelserne inden for hovedvandoplandet har i faellesskab ansvaret
for udarbejdelsen af forslaget til indsatsprogrammets supplerende foranstaltninger
og for at sende forslaget til ministeren. | hvert hovedvandopland indgar et
varierende antal kommuner, og nogle kommuner har arealer i mere end ét
hovedvandopland. Det foreslas, at miljgministeren i en bekendtggrelse
kanfastsaette regler om kommunernes samarbejdeinden for hovedvandoplandet.
Miljgministeren kan i den forbindelse bl.a. fastsatte regler om, at ministeren efter
indstilling fra kommunerne afggr, hvilken kommune inden for hovedvandoplandet
der skal varetage formandskabet for kommunernes samarbejde og
sekretariatsfunktionen for vandradet.

Det foreslas desuden, at kommunerne skal bidrage til eventuelle miljgrapporter
(SMV) for vandlgbsindsatsen. Kommunerne har stor ekspertise pa dette omrade
og vil derudover vaere nermest til at udarbejde bidrag til rapporten pa baggrund af
de input,kommunerne kommer med.

Efter miljgministerens modtagelse af forslag til indsatsprogrammernes
supplerende foranstaltninger — for farstkommende planperiode vedrgrende
vandlgbsindsatsen — fastleegger ministeren de endelige indsatsprogrammer for
den samlede vandindsats for den kommende planperiode og udsender udkast til
regler herom i seks maneders offentlig hgring sammen med udkast til regler om
miljgmal og vandomradeplaner, jf. herved lovforslagets §§ 27-29.

I Igbet af en planperiode vil &ndring af et fastlagt indsatsprogram kunne ske ved at
@&ndre bekendtggrelsen herom efter en offentlig hgring pa mindst otte uger. |
seerlige tilfeelde kan fristen dog fraviges. Der er ikke krav om, at
vandomradeplanen samtidig skal &endres.

Det foreslas, at udkast til &ndring af en bekendtgarelse om indsatsprogram, der
sendes i offentlig haring, skal ledsages af begrundelser for nye eller &ndrede
foranstaltninger, herunder foranstaltninger der anses for ngdvendige for at bringe
overfladevandsomradet eller grundvandsforekomsten i overensstemmelse med
miljemalet. Etresumé af disse foranstaltninger skal medtages i ajourfgringerne af
vandomréadeplanen, jf. § 27, stk. 1.

Safremt visse foranstaltninger ikke er endelig gennemfarte ved udlgbet af en
planperiode, kan disse indarbejdes i indsatsprogrammet for den kommende
planperiode. Dette gelder ogsa eventuelle foranstaltninger, der ikke er gennemfart
i farste planperiode, som sdledes vil kunne indarbejdes i indsatsprogrammer for
anden planperiode.
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Miljgministeren gnsker, at de fastsatte foranstaltninger i videst muligt omfang
gennemfgres miljg- og omkostningseffektivt. Lovforslaget muliggar derfor, at
dersom fglge af ny viden, herunder om foranstaltningernes effekt,
vandforekomsternes tilstand,lgbende udvikling af alternative foranstaltninger og
de tekniske og gkonomiske muligheder for at iverksatte foranstaltninger med
henblik p& malopfyldelse, i indsatsprogrammer fastsettes betingelser for at
gennemfgre andre dokumenterbart lige sdmiljg- og omkostningseffektive
foranstaltninger.

Bemyndigelsen forudsattes udnyttet ved, at miljgministeren fastsatter betingelser
for, at myndigheder efter en konkret vurdering af, om en ny foranstaltning vil
indebzre en starre eller lige sa stor miljgeffektmere omkostningseffektivt end de
hidtil fastsatte foranstaltninger, kan fravige indsatsprogrammet. | forbindelse med
sadanne @ndringer af foranstaltninger vil det saledes ikke vare ngdvendigt at
&ndre bekendtggrelsen.

Der foreslas imidlertid en pligt for miljgministeren til, hvis overvagning eller andre
data viser, at fastsatte konkrete miljgmal ikke kan forventes opfyldt, om
ngdvendigt at &ndre indsatsprogrammet med henblik pa at fastlegge &ndrede
eller yderligere foranstaltninger for at kunne opfylde malet. £ndringer kan evt.
indarbejdes i indsatsprogrammet for en kommende vandplanperiode.

2.5. Vandrad

2.5.1. Geeldende ret

2.5.1.1. Vandrammedirektivet

Efter vandrammedirektivets artikel 14 skal medlemsstaterne tilskynde til, at alle
interesserede parter inddrages aktivt i gennemfgrelsen af direktivet, herunder i
vandplanlaegningen.

2.5.1.2. Miljgmalsloven
Der er ikke i miljgmalsloven i dag regler om, at rad, navn el.lign. kan medvirke
direkte i udarbejdelsen af indsatsprogrammer.

2.5.2. Den forslaede ordning

Med lovforslaget sker der en styrkelse af lokalinddragelse i vandplanlagningen.
Det er skal ses som en udmgntning af miljgministerens 4. vandvej —
Folkeligtengagement — som ministeren sammen med fire andre vandveje
praesenterede efter et vandtopmgde med bl.a. deltagere fra landbrug og grgnne
organisationer i oktober 2012 som pejlemerker for de kommende generationer af
vandplanlaegning. Af miljgministerens 4. vandvej fremgar, at vandplanerne skal
have en starre lokal forankring og et stgrre lokalt medejerskab inden for nogle
rammer, som miljgministeren fastlaegger. Der skal arbejdes for mindre
bureaukrati og mere fokus i inddragelsen af lokale interesser, saledes at der
fremover skal veere en starre lokal inddragelse i, hvordan vandindsatserne skal
gennemfgres i det enkelte omrade.

Det foreslas som navnt ovenfor, at kommunerne under eventuel inddragelse af
lokale vandrad skal udarbejde forslag til hele eller dele af til indsatsprogrammer. |
den farstkommende planperiode foreslas dette afgraenset til
vandlgbsforanstaltninger. Der skal herved ske en stgrre lokal inddragelse bl.a. med
henblik pa, at viden om lokale forhold i hgjere grad end i dag vil indga i
vandplanlaegningen.
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Med forslaget vil kommunerne vaere forpligtede til at inddrage et vandrad i
arbejdet, hvis der lokalt blandt relevante organisationer er et gnske om at oprette
et sddant. Der kan som udgangspunkt oprettes ét vandrad pr. hovedopland. Ingen
organisation kan vere repraesenteret i et vandrad med mere end ét medlem.

Kommunerne skal sekretariatsbetjene vandradene.

Som udgangspunkt vurderer kommunerne og vandradene selv, hvad de vil drgfte
pa de mgder, der afholdes. Idet kommunerne for fgrstkommende planperiode skal
udarbejde udkast til indsatsprogrammernes supplerende foranstaltninger for
vandlgbsindsatsen, vil det sandsynlige fokuspa mgderne med vandradene vare en
drgftelse af, hvilken indsats der bgr gennemfares for det enkelte
vandlgb/vandlgbsstraekning.

Vandradene far en konsultativ rolle i relation til kommunernes arbejde med
indsatsprogrammet. Det er kommunerne, der overordnet har ansvaret for
udarbejdelsen af forslag til indsatsprogrammets supplerende foranstaltningerog
for fremsendelsen heraf til miljgministeren.

Det foreslas, at miljgministeren kan fastsette regler om vandradenes etablering,
arbejde og samarbejde med kommunerne inden for hovedvandoplandet.

Miljgministeren skal — med eventuelle forngdne &ndringer — godkende
kommunernes forslag til indsatsprogrammernes supplerende foranstaltninger,
inden de kan indga i den samlede vandplanlaegning. Pa baggrund af kommunernes
forslag og oplysninger vil ministerensaledes kunne tage stilling til eventuelle
justeringer og derefter udarbejde et forslag til samlet indsatsprogram, som ggres
til genstand for 6 maneders offentlig haring, jf. lovforslagets § 29, stk. 1.

2.6. Vandomradeplaner

2.6.1. Geeldende ret

2.6.1.1. Vandrammedirektivet

Vandrammedirektivets artikel 13 fastslar, at medlemsstaterne skal sgrge for, at der
udarbejdes en vandomradeplan for hvert vandomradedistrikt, der ligger inden for
deres omrade. Der skal dermed ske en planlaegning for det enkelte
vandomréadedistrikt, der inddrager alle forhold, der kan pavirke vandmiljget, og
som omfatter sammenhangende lgsninger inden for vandomradedistriktet.

Er der tale om et internationalt vandomradedistrikt, der som helhed ligger inden
for EU, skal medlemsstaterne sgrge for en koordinering med henblik pa at
udarbejde en felles vandomradeplan for distriktet. Hvis der ikke udarbejdes en
sadan faelles vandomradeplan, skal de bergrte medlemsstater udarbejde en
vandomrédeplan for den del af vandomradedistrikter, der ligger inden for deres
omrade.

Vandomradeplanen skal indeholde de oplysninger, der fremgar af
vandrammedirektivets bilag VII. Planerne skal revideres og ajourfgres senest den
22. december 2015 og derefter hvert sjette ar. De kommende planperioder lgber
séledes i arene 2015-2021 og 2021-2027.

2.6.1.2. Miljgmalsloven

Det er i miljgmalsloven fastsat, at der for hvert vanddistrikt skal foreligge en
vandplan, der skal omfatte en periode pa 6 ar. Vandplanen skal efter
miljgmalsloven vere i overensstemmelse med del A i lovens bilag 2, hvori reglerne
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om krav til indholdet af vandplanen og krav til indhold ved revisioner af
vandplanen er fastsat.

Kommuner og andre myndigheder er ved udgvelse af befgjelser i medfgr af
lovgivningenbundet af vandplanerne og har pligt til inden for deres respektive
ansvarsomrader at ivaerksaettede tiltag, som indsatsprogrammet foreskriver og
sikre gennemfgrelsen af vandplanerne. Det betyder, at kommunale og statslige
myndigheder ved udgvelsen af deres befgjelser indenfor lovgivningens rammer
skal lzegge planerne til grund.Der henvises til miljgmalslovens § 3, stk. 2.

Med miljgmalsloven fastsaettes miljgmalene i selve vandplanerne og udggr en del
af planernes bindende regler. P4 samme made er indsatsprogrammet gjort til en
integreret del af vandplanen.

2.6.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at miljgministeren skal udarbejde en vandomradeplan for hvert
vandomréadedistrikt, der skal informere om planer for forbedring af
miljgtilstanden i vandomradedistriktets vandforekomster, om midlerne til at na
den gnskede miljgtilstand og om en tidsplan herfor. Det foreslas, at vandplanen
fremadrettet benavnes vandomradeplanen i overensstemmelse med betegnelsen i
vandrammedirektivet.

Med henblik pé en enklere og mere direktivnaerlov om vandplanlaegning foreslas
bestemmelsen om vandplanens bindende karakter ikke viderefgrt. Med henblik pa
at give borgerne et samlet overblik over vandplanlaegningen vil vandomradeplanen
saledes fremadrettet grundleeggende tjene som et middel til oplysning af
offentligheden og Kommissionen om tilstanden i vandomraderne, om
pavirkningerne heraf og regeringens planer med hensyn til at opna god tilstand i
vandforekomster.

De politiske beslutninger om mal og indsats fastleegges i bekendtggrelser og
gengives i vandomradeplanerne. Der henvises her til de almindelige
bemerkninger i kapitel 4 om miljgmal, jf. afsnit 2.3, og kapitel 6 om
indsatsprogrammet, jf. afsnit 2.4.

Med hensyn til proces for og inddragelse af offentligheden i vandplanlaegningen se
nedenfor afsnit 2.7.

2.7. Proces og offentlighedens inddragelse

2.7.1. Geeldende ret

2.7.1.1.Vandrammedirektivet

Vandrammedirektivets artikel 14 indeholder bestemmelser, hvorefter
medlemsstaterne skal tilskynde til, at alle interesserede parter inddrages aktivt i
gennemfgrelsen af direktivet, navnlig i udarbejdelse, revision og ajourfgring af
vandomradeplanerne. Medlemsstaterne skal saledes offentliggare en tidsplan og et
arbejdsprogram for udarbejdelse af planen mindst tre ar inden den periode,
planen vedrarer, en forelghig oversigt over de vaesentligste
vandforvaltningsmaessige opgaver mindst to ar inden begyndelsen af den periode,
planen vedrgrer, og et udkast til vandomradeplan mindst et ar inden begyndelsen
af den periode, planen vedrgrer. Medlemsstaterne skal fastsette en frist pa seks
maneder til fremseettelse af skriftlige kommentarer til de offentliggjorte
dokumenter.
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2.7.1.2. Miljgmalsloven

Miljgmalsloven indeholder regler, hvorefter miljgministeren forud for hver
planperiode skal udarbejde et arbejdsprogram for tilvejebringelse af vandplanen
0g en oversigt over de vaesentligste vandforvaltningsmaessige opgaver, som skal
lzses. Forslag hertil skal sendes i offentlig hgring henholdsvis tre og to r inden
begyndelsen af hver planperiode.

Forud for udarbejdelse af vandplanen skal miljgministerenherudover indkalde til
en offentlig idéfase, hvor offentligheden har mulighed for at komme med idéer og
forslag til vandplanlaegningen. Miljgministeren udarbejder herefter forslag til
vandplaner, der fagrst sendes til bergrte statslige, regionale og kommunale
myndigheder, som kan fremseette indsigelse mod forslag til prioriteringen i det
samlede indsatsprogram (den sékaldte "tekniske forhgring”) Ministerensender
herefter et forslag til vandplan i offentlig hgring i 6 maneder. Hvis der efter den
offentlige hgring foretages @ndringer i konkrete indsatser, som pa vasentlig made
bergrer andre myndigheder eller borgere end dem, der ved indsigelse har
foranlediget eendringen, vil der skulle gennemfares en supplerende hgring over
disse konkrete &ndringer.Hvis e&ndringerne er sa omfattende, at der reelt
foreligger et nyt forslag til vandplan, skal processen genstartes med teknisk
forhering, offentlig haring i seks maneder m.v.

Nar de endelige vandplaner er vedtaget, skal kommunerne udarbejde forslag til
kommunale handleplaner for, hvordan de vil nd malene i vandplanerne. Forslag til
kommunale handleplaner skal veaere vedtaget senest 6 maneder efter vandplanens
vedtagelse.

Der er efter miljgmalsloven adgang til at klage over vandplanernes tilvejebringelse.

2.7.2. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget etableres et nyt koncept for vandplanlegning som ramme for
planperioden 2016-2021 og de efterfglgende planperioder. Den danske
vandplanlaegning skal i hgjere grad fglge vandrammedirektivets systematik og
fremgangsmade og dermed vaere mere enkel og fleksibel. Proceskrav, der blot
forlenger og komplicerer beslutningsprocesserne, skal afskaffes, sa der bliver
kortere vej fra beslutning om indsats til virkningen heraf ude i vandmiljget.

Med lovforslaget afskaffes derfor de procesregler, som ikke har direkte ophangi
vandrammedirektivet, dvs. reglerne om idéfase, teknisk forhgring, supplerende
hgring og kommunale handleplaner. Forslaget skal ses i sammenhang med
forslaget om, at kommunerne under inddragelse af lokale vandrad fremover
inddrages i vandplanlaegningen ved at skulle udarbejde forslag til hele eller dele af
indsatsprogrammerne, hvorved viden om lokale forhold bringes bedre ind i
vandplanlaegningen. Desuden har miljgministeren i forbindelse med forberedelsen
af planperioden 2016-2021 nedsat en raekke fora, herunder Blat Fremdriftsforum,
Vandlgbsforum og Faglig referencegruppe, bestaende af interesseorganisationer,
fageksperter m.fl., som har til formal at radgive ministeren i forbindelse med
vandplanlaegningen. Det vurderes, at der herefter ikke vil veere samme behov for
idéfase, teknisk forhgring, supplerende hgring og kommunale handleplaner.

Med lovforslaget skal miljgministeren fortsat sende udkast til arbejdsprogram og
oversigt over vaesentlige vandforvaltningsmaessige opgaver, som skal lgses, i seks
maneders hgring henholdsvis tre ar og to ar far begyndelsen af en planperiode.
Miljgministeren skal ogsa offentliggare en basisanalyse to ar far begyndelsen af en
planperiode.
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Med det foresladede koncept skal vandomradeplanerne fremover fungere som et
kommunikationsveerktgj, der giver et samlet overblik over regeringens ambitioner
pa vandomradet, mens de politisk fastsatte bindende mal og indsatser fastsattes i
bekendtgarelser.

Vandomradeplanerne skal i overensstemmelse med vandrammedirektivet sendes i
seks maneders offentlig hgring senest ét ar far begyndelsen af en planperiode. Det
foreslas endvidere, at ogsa bekendtgerelserne om mal og indsatsprogrammer
senest ét ar for begyndelsen af en planperiode skal sendes i seks maneders
offentlig hgring. Bekendtggrelserne om mal og indsatsprogrammer sendes saledes
i hgring samtidig med vandomradeplanerne, og offentligheden har herved adgang
til at kommentere pa den samlede vandplanlagning for den kommende
planperiode. Efter udlgbet af hgringsperioden senest pa dagen for planperiodens
begyndelse fastsatter miljgministeren reglerne om mal og indsatsprogrammer, og
vandomradeplanerne offentliggares.

Udkast til bekendtggrelser om miljgmal og indsatsprogrammer kan vaere omfattet
af reglerne i lov om miljgvurdering af planer og programmer, i det omfang
udkastene fastsaetter rammer for fremtidige anlag eller arealanvendelser. Udkast
til bekendtgarelser skal saledes eventuelt ledsages af en miljgrapport i forbindelse
med offentligggrelsen. Udkast til disse bekendtggrelser kan desuden veere omfattet
af reglerne om internationale naturbeskyttelsesomrader, hvorefter
bekendtgarelserne i sa fald skal vurderes med hensyn til virkninger pa de
beskyttede omrader under hensyn til bevaringsmalsatningerne for disse.

Huvis der i lgbet af planperioden, f.eks. pa baggrund af ny viden om indsatser eller
faktiske forhold, er behov for at endre fastlagte mal og/eller indsatser, kan dette
ske ved at &ndre de pagaldende bekendtggrelser herom. Forslag til &ndring af
bekendtgarelserne skal i sa fald i offentlig hgring i mindst 8 uger, fer @ndringerne
kan fastsettes. | szrlige tilfeelde kan fristen dog fraviges. Der er ikke krav om, at
vandomradeplanen samtidig skal opdateres, men &ndringerne skal medtages ved
ferstkommende revision af vandomradeplanen. Der er heller ikke krav om, at
lovens andre krav til hgring af offentligheden skal fglges, eller at kommunerne
eller vandradene skal inddrages i forbindelse med andring af bekendtgarelserne,
jf. lovforslagets § 22, stk. 2.

Med de foreslaede regler sikres offentligheden mulighed for at pavirke
malfastsaettelsen, herunder brugen af undtagelsesbestemmelser, og indsatser
tidligt i processen samtidig med, at der i vandomradeplanen hvert 6. ar skabes et
samlet overblik over vandplanlaegningen.

Miljgministeriet tilskynder i gvrigt til offentlighedens inddragelse gennem
offentlig debat, ved oplysninger pa hjemmesiden og lgbende kontakt med
interesseorganisationer.

Det foreslas desuden, at ministeren senest tre ar efter offentligggrelsen af
vandomrédeplanen eller en ajourfgring heraf, jf. § 27, stk. 1, for hvert
vandomréadedistrikt skal udarbejde en statusrapport om de fremskridt, der er gjort
med gennemfgrelse af indsatsprogrammet. Miljgministeren kan i den forbindelse
anmode kommunalbestyrelsen om oplysninger til brug for udarbejdelse af
statusrapporten.
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Det foreslas endelig, at den eksisterende adgang til at klage til Natur- og
Miljogklagenavnet over tilvejebringelsen af planerne afskaffes. Der vil heller ikke
veere adgang til at klage til Natur- og Miljgklagenaevnet over bekendtgarelser eller
&ndringsbekendtgarelser om miljgmal og indsatsprogrammer, som alene retter
sig mod myndigheder og ikke borgere, hvis retsforhold reguleres ved
enkeltafgarelser efter sektorlovgivningen. Dette gaelder uanset, om
miljgministeren har bemyndiget en myndighed under eller uden for
Miljgministeriets ressort til at udarbejde vandomradeplaner og/eller
bekendtgarelser om miljgmal og indsatsprogrammer. Det indebzrer, at det ikke
lzengere bliver muligt at tilsideseette politiske fastsatte mal, indsatser og det faglige
grundlag. Hermed harmoniseres klageadgangen med praksis pa andre omréder
inden for natur- og miljgomradet, hvor der heller ikke kan klages over generel
regulering i bekendtgarelser.

Det vil fortsat veere muligt at klage over konkrete forvaltningsmaessige afggrelser
efter sektorlovgivningenvedrgrende gennemfgrelse af indsatsprogrammernes
foranstaltninger. Desuden vil det fortsat veere muligt at prave
vandomrédeplanerne og bekendtggrelserne og e&ndringsbekendtgarelserne om
miljgmal og indsatsprogrammer ved sggsmal hos domstolene. Det foreslas, at
sggsmal til prevelse af forhold, der er omfattet af loven, herunder
vandomradeplaner og bekendtggrelser samt endringsbekendtgarelser om
miljgmal og indsatsprogrammer, skal veere anlagt inden seks maneder efter, at
forholdet er offentliggjort, jf. lovforslagets § 36. Med hensyn til bekendtggarelser og
endringsbekendtggrelser om miljgmal og indsatsprogrammer forstas herved, at
sggsmal skal vaere anlagt inden seks maneder efter den pageeldende
bekendtggrelse er udstedt.

2.8. Overvagning

2.8.1. Geeldende ret

2.8.1.1. Vandrammedirektivet

For at kunne vurdere om miljgmalene i vandrammedirektivet realiseres af
medlemslandene, forpligter vandrammedirektivet medlemsstaterne til at overvage
udviklingen og tilstanden i medlemslandenes vandmiljg. Vandrammedirektivet
indeholder retningslinjer for, hvordan overvagningen skal udformes og
gennemfares.

Vandrammedirektivet forpligter medlemslandene til at etablere
overvagningsnetveerk til brug for overvagning af overfladevandets gkologiske og
kemiske tilstand samt overvagning af grundvandets kemiske tilstand og
kvantitative tilstand.

Vandrammedirektivet forpligter endvidere medlemslandene til at ggnnemfgare
supplerende overvagning af beskyttede omrader.

2.8.1.2. Miljgmalsloven

Ifglge miljgmalsloven skal miljgministeren udarbejdeovervagningsprogrammer for
overfladevandets og grundvandets tilstand og for overvagning af beskyttede
omrader. Det er endvidere fastsat, at det er miljgministeren, der overvager
overfladevandets og grundvandets tilstand og de beskyttede omrader.
Miljgmalslovens § 22 indeholder en bemyndigelse for ministeren til at fastseette
naermere regler for tilvejebringelse, indhold, form og iveerksattelse af
programmer, herunder overvagningsnettet.
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I forbindelse med Vandmiljgplan 111987 blev der etableret et nationalt
overvagningsprogram for vandmiljget som supplement til den regionale
overvagning af vandmiljget udfart af amterne. Formalet med det nye
overvagningsprogram var at felge udviklingen i udledningerne af naringsstoffer til
vandmiljget og registrere de gkologiske effekter af den reducerede udledning af
naringsstoffer som fulgte af vandmiljgplanen.

Dette nationale overvagningsprogram er lgbende revideret i takt med udviklingen i
EU-lovgivningen pa natur- og miljgomradet. Seneste er overvagningsprogrammet
blevet revideret i 2011, sdledes at overvagningsprogrammet for vandmiljget og
naturen 2011-15 er blevet endelig tilpasset vandrammedirektivets
overvagningsforpligtelser, herunder gennemfgrelse af supplerende overvagning af
de beskyttede omrader defineret i vandrammedirektivet.

Dermed er det nationale overvagningsprogram blevet tilpasset til at kunne falge
udviklingen og tilstanden i vandmiljget, og dermed om miljgmalene i
vandplanerne nés.

Det nationale overvagningsprogram for vandmiljget og naturen vil bidrage til at
sikre overblik over miljgtilstanden i vandforekomsterne, og vil sammen med
karakteriseringen og vurderingen (basisanalysen) af vanddistrikterne danne
grundlag for udarbejdelsen af indsatsprogrammet, der skal sikre opfyldelse af
miljgmalene.

Miljgministeren har i dag ansvaret for udviklingen og driften af det nationale
overvagningsprogram for vandmiljeet og naturen.

Miljgministerens forpligtelse til at overvage beskyttede omrader efter
miljgmalsloven omfatter kun den supplerende overvagning af
drikkevandsindvindingssteder og Natura 2000-overfladevandomrader.
Forpligtelsen til at overvdge omrader med beskyttede drikkevandsforekomster og
Natura 2000-omrader(fuglebeskyttelsesomrader og habitatomrader) er generelt
implementeret i hhv. vandforsyningsloven og bekendtggrelse udstedt i medfar af
naturbeskyttelsesloven og skovloven.Overvagningen af skaldyrvande og
naeringsstoffalsomme omrader sker i praksis i det nationale overvagningsprogram
for vandmiljget og naturen.

2.8.2. Den foreslaede ordning
Forslaget viderefgrer den geeldende ordning ugendret.

2.9. /Endringer for fgrste vandplanperiode

Lovforslagets regler retter sig mod anden vandplanlaegningsperiode og fremefter.
Dog retter et enkelt forslag sig mod farste planperiode. Det drejer sig om
proceduren for eendringer i vandplanen i planperioden.

Det foreslas saledes, at miljgministeren i forbindelse med &ndring af en vedtaget
vandplan for fgrste vandplanperiode skal sagrge for offentlig annoncering af forslag
til &2ndring og fastseette en frist paA mindst otte uger til fremsattelse af indsigelser.
Ministeren sgrger for offentlig annoncering af den endeligt vedtagne a&ndring. Den
foreslaede regel indebaerer en betydelig forenkling i forhold til den geeldende regel
om gndringer i planperioden.

Derimod foreslas der ikke a&ndringer i bestemmelsen om supplerende haring. Hvis
der efter den offentlige hgring foretages endringer i konkrete indsatser, som pa
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vasentlig made bergrer andre myndigheder eller borgere end dem, der ved
indsigelse har foranlediget eendringen, vil der saledes som hidtil
skullegennemfgres en supplerende hgring over disse konkrete &endringer.Hvis
endringerne er s omfattende, at der reelt foreligger et nyt forslag til vandplan, vil
det tilsvarende fortsat veere proceduren i § 28, § 29 og § 31 i den nugealdende lov
om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven), der skal falges.

Desuden opretholdes reglerne om klage over tilvejebringelse af de statslige
vandplaner og klage over de kommunale vandhandleplaner for fgrste planperiode.

3. Forholdet til Arhus-konventionen

Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med Arhuskonventionen
(bekendtggrelse nr. 10 af 13. marts 2003af Arhus-konventionen af 25. juni 1998om
adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til
klage og domstolspravelse pa miljgomradet med senere &ndringer).

Ifelge konventionen skal offentligheden bl.a. inddrages, nar der laves planer og
politikker pa miljgomradet.Konventionen indeholder saledes en generel
forpligtelse til, at myndighederne skal inddrage offentligheden, nar der udarbejdes
planer, programmer og politikker pa miljgomradet, hvilket de foreslaede
loveendringer lever op til.

Forslaget indeberer bl.a., at der oprettes lokale vandrad, hvorved der fremover vil
ske en starre lokal inddragelse i, hvordan vandlgbsindsatsen skal gennemfgres i
det enkelte omrade. Herudover sendes bekendtggrelser om miljgmal og
indsatsprogrammer samt udkast til vandomradeplaner i offentlig
hgring.Miljgministeriet tilskynder i gvrigt til offentlighedens inddragelse gennem
offentlig debat, ved oplysninger p& hjemmesiden og Igbende kontakt med
interesseorganisationer.

Konventionen sikrer desuden borgere ret til at klage og/eller fa beslutninger og
afgarelser provet ved domstolene.

Forslaget eendrer ikke ved muligheden for, at der kan klages over de konkrete
forvaltningsmaessige afgarelser, der er knyttet til udmgntningen af
indsatsprogrammerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
4.1. Staten

Samlet vurderes det, at lovforslaget ikke vil indebaere gkonomiske og
administrative konsekvenser for staten.

4.2. Kommunerne
Det vurderes, at der friggres administrative ressourcer i kommunerne ved at
afskaffe idéfasen og den tekniske forhgring vedr. vandplanerne.

Der friggres ligeledes ressourcer ved ophavelse af reglerne om kommunale
vandhandleplaner. Kommunerne blev i bloktilskudsakstykket for 2012
kompenseret med 15,0 mio.kr. til udarbejdelse af kommunale handleplaner 2010—
2015.

Kommunerne far nye opgaver med udarbejdelse af forslag til dele af
indsatsprogram og sekretariatsbetjening af vandrad.
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Det vurderes, at kommunerne samlet set far en netto-engangsomkostning i 2014
pa ca. 11 mio.kr., som afholdes inden for Miljgministeriets ramme.

Udgifterne til indsatsen, som kommunerne skal iverksatte som fglge af regler om
indsatsprogrammer, forhandles serskilt. | forhold til indsatsen i perioden 2010—
2015 blev kommunerne med bloktilskudsaktstykket for 2013 kompenseret med
210,3 mio.kr. til gennemfgrelse afvandplanindsatserne.

4.3. Regionerne

Med lovforslaget afskaffes regionernes koordinerende og maglende rolle. Det
vurderes, at det kun vil have ubetydelige gkonomiske og administrative
konsekvenser for regionerne.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget indeberer ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.
Erhvervslivet kan dog bruge ressourcer i forbindelse med deltagelse i lokale
vandrad. | forbindelse med den konkrete vandplanlagning vil der skulle tages
stilling til de gkonomiske konsekvenser.

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget understgtter gennemfgrelsen af indsatsen for beskyttelsen af
overfladevand og grundvand bl.a. ved at opprioritere dialog og lokal inddragelse.
En gget dialog med interessenter forventes at medfgre en starre forstaelse for den
besluttede indsats og dermed lette gennemfgrelsen af indsatserne.

8. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget implementeres dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet)p& en mere direktivnar
made, end de gaeldende regler er udtryk for.

9. Hgrte organisationer m.fl.

Advokatradet/Advokatsamfundet, Beeredygtigt Landbrug, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Akvakultur,
Dansk Amatarfiskerforening, Dansk Botanisk Forening, Dansk
Fritidsfiskerforbund, Dansk Industri, Dansk Landbrugsradgivning (DLBR), Dansk
Vand- og Spildevandsforening, Danske Biologer, FaDB, Danske Regioner, Danske
Vandlgb, Ferskvandsfiskeriforeningen, Foreningen af Danske Biologer,
Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen af Vandverker i Danmark,
Greenpeace Danmark, KL, Kommunalteknisk Chefforening, Landbrug &
Fadevarer, Miljgbevaegelsen NOAH, Miljateknisk Brancheforening, Nationalt
Center for Miljg og Energi, Spildevandsteknisk Forening, Videnscenter for
Landbrug, Ellen Margrethe Basse, Aarhus Universitet, Helle Tegner Anker,
Kgbenhavns Universitet og Peter Pagh, Kgbenhavns Universitet.
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10. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for Ingen En netto-engangsomkostning for

stat, kommuner og regioner: kommunerne i 2014 paca. 11
mio. kr.

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner:

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen.

borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Lovforslaget understatter Ingen

gennemfgrelsen af indsatsen for
beskyttelsen af overfladevand og
grundvand

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer dele af vandrammedirektivet

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1

Til§1

Lovforslaget, der implementerer dele af EU-vandrammedirektivet, fastlaegger
rammer for beskyttelse og forvaltning af overfladevand og grundvand. Efter
lovforslaget skal overfladevand og grundvand som udgangspunkt beskyttes,
forbedres og restaureres med henblik pa at opna en god tilstand. Lovforslaget skal
dermed forebygge yderligere forringelse og beskytte og forbedre
vandgkosystemernes tilstand. Lovforslaget skal endvidere fremme baredygtig
vandanvendelse baseret pa langsigtet beskyttelse af vandressourcer, sigte mod en
udvidet beskyttelse og forbedring af vandmiljget bl.a. gennem specifikke
foranstaltninger til progressiv reduktion af udledninger, emissioner og tab af
prioriterede stoffer og standsning eller udfasning af udledninger, emissioner og
tab af prioriterede farlige stoffer, sikre progressiv reduktion af forureningen af
grundvandet og forhindre en yderligere forurening heraf, og bidrage til at afbgde
virkningerne af oversvemmelser og tarke.

Lovforslaget vil dermed bidrage til tilstreekkelig forsyning af overfladevand og

grundvand af god kvalitet, som er ngdvendig for at opna en bzredygtig,

afbalanceret og rimelig vandanvendelse, en betydeligreduktion af forureningen af
grundvandet og beskyttelse af territoriale og marine vande.

Til§2

Bestemmelsen definerer visse centrale begreber, som anvendes i loven. For
stgrstedelens vedkommende er der tale om en gengivelse af vandrammedirektivets

definitioner.
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Danmark mener, at begrebet tjenesteydelser vedrgrende vand
(forsyningspligtydelser), jf. lovforslagets § 2, nr. 38, alene omfatter aktiviteter
forbundet med vandforsyning og spildevandsbehandling, og at der skal indga bade
en tjenesteyder og en tjenestemodtager. Kommissionen anlagger en bredere
fortolkning af begrebet og har pa den baggrund indledt
traktatkraenkelsesprocedure mod en raeekke medlemsstater, herunder Danmark.
Kommissionen har indbragt sagen mod ét af medlemslandene for EU-domstolen.
Udfaldet af sagen kan fa betydning for Danmarks fortolkning af begrebet.

Til kapitel 2
Til§3

Efter vandrammedirektivets artikel 3, stk. 2, skal der for hvert vandomradedistrikt
udpeges en ansvarlig myndighed. Forslaget fastleegger, at miljgministeren er
vandplanlegningsmyndighed for samtlige vandomradedistrikter i Danmark, jf. §
3, og preciserer, at vandplanlegningsmyndigheden har ansvaret for at
gennemfgare vandplanlegningen. Bestemmelsen svarer til miljgmalslovens § 2, stk.
3.

Til§4

Danmarks landareal er efter miljgmalslovens § 2, stk. 1, opdelt i fire
vandomrédedistrikter, henholdsvis 1) Vandomradedistrikt Jylland og Fyn, 2)
Vandomradedistrikt Sjelland, 3) Vandomradedistrikt Bornholm og 4)
Internationalt vandomradedistrikt. Vandomradedistrikt Jylland og Fyn,
Vandomradedistrikt Sjelland og Vandomradedistrikt Bornholm er i henholdsvis
Storebelt og Dstersgen adskilt af internationalt farvand, som er uden for
direktivets og dermed ogsa lovens anvendelsesomrade. Dette fremgar af lovens
bilag 1.

For to vandomradedistrikter, Bornholm og det internationale vandomradedistrikt
ved den dansk-tyske grense, er hovedvandoplandet lig med vandomradedistriktet.
De to gvrige vandomrédedistrikter, Jylland/Fyn med ger og Sjalland/Lolland-
Falster, bestar af flere hovedvandoplande.

Forslaget fastsetter som i den nugaldende miljgmalslov, at Danmark er opdelt i
vandomradedistrikter. | overensstemmelse med den praksis, der har veret i
forbindelse med udarbejdelse af de fgrste vanplaner, foreslas det, at
vandomréadedistrikterne er opdelt i hovedvandoplande.

Det foreslas, at miljgministeren bemyndiges til i en bekendtggrelse at fastsatte
regler om den naermere afgreensning af vandomradedistrikter og
hovedvandoplande. Det er hensigten, at den nuvaerende opdeling vil blive
opretholdt.

Til§5
Efter vandrammedirektivets artikel 3, stk. 3, skal medlemslandene sikre, at et
vandlgbsopland, der deekker mere end én medlemsstats omrade, udpeges som

internationalt vandomradedistrikt.Bestemmelsen aflgser miljgmalslovens § 2, stk.
2.
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Bestemmelsen fastsatter, at oplandet til graensevandlgbene ved den dansk-tyske
grense er et internationalt vandomradedistrikt. Det drejer sig om oplandet til
fglgende vandlgb: Vida, Krusd, Meden A og Jardelund Gregft. Inden for det
internationale vandomradedistrikt samarbejder de danske og de tyske
myndigheder om udarbejdelse af vandomradeplaner.

Til kapitel 3
Til§6
Bestemmelsen viderefgrer i hovedtraek miljgmalslovens §§ 5, nr. 1 og 6.

Til stk. 1.

Detforeslas, at miljgministeren skal sikre, at der for hvert vandomradedistrikt
foreligger en basisanalyse bestaende af 1) en analyse af vandomradedistriktets
karakteristika, 2) en vurdering af menneskelige aktiviteters indvirkning pa
overfladevandets og grundvandets tilstand og 3) en gkonomisk analyse af
vandanvendelsen.

Ad 1)Analyse af vandomradedistriktets karakteristika

Analysen af vandomradedistriktets karakteristika omfatter en karakterisering af
vandforekomsterne. For overfladevandomrader angives beliggenhed og
afgreensning, og de opdeles efter kategori (vandlgb, sg, overgangsvand, kystvand
eller kunstigt eller steerkt modificeret vandomrade) og type (for kystvande f.eks.
"beskyttet lavvandet kystvand”; "eksponeret lavvandet kystvand”; "skandinavisk
kyst, eksponeret el. beskyttet, lavvandet”), idet dog kunstige og sterkt
modificerede vandomrader opdeles efter den kategori, som de ligner mest.
Overfladevandomradernes typespecifikke referenceforhold (den i princippet
uberarte tilstand) fastlaegges.

For grundvandsforekomster angives beliggenhed og afgraensning, og der oplyses
bl.a. om de overliggende lag i det grundvandsdannende omrade, om geologiske og
hydrogeologiske karakteristika, om tilknyttede terrestriske gkosystemer og
overfladevandomrader som grundvandsforekomsten er dynamisk forbundet med,
0g om skan over retning og omfang af vandudveksling mellem
grundvandsforekomsten og overfladevandomrader.

Ad2) Vurdering af menneskelige aktiviteters indvirkning pa overfladevandets og
grundvandets tilstand

Der foretages en vurdering af menneskelige aktiviteters indvirkning pa
overfladevandets og grundvandets tilstand. Vurderingen omfatter identifikation af
type og omfang af de faktiske og forudsigelige betydende menneskeskabte
belastninger, som vandforekomsterne kan blive udsat for. Det kan f.eks. vare
pavirkning med neringsstoffer og miljgfarlige forurenende stoffer fra punktkilder
og diffuse kilder, vandindvinding, draening og morfologiske forandringer f.eks. i
forbindelse med anlaegsarbejder.

Der foretages endvidere en vurdering af, hvor pavirkelige
overfladevandomradernes tilstand er over for belastningerne, og pa den baggrund
og pa baggrund af ovennavnte identifikation af belastninger foretages en
vurdering af risikoen for, at miljgmalene ikke kan opfyldes. For grundvand skal de
grundvandsforekomster identificeres, for hvilke der bgr fastssettes mindre strenge
mal, f.eks. hvis de er sa forurenede, at det ikke er gennemfarligt, eller det er
uforholdsmaessigt dyrt at opna god kemisk tilstand for grundvand.
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Vurderingerne indgar i grundlaget for tilretteleeggelse af overvagningsprogrammer
0g indsatsprogrammer.

Ad 3) Bkonomisk analyse af vandanvendelsen

Der foretages en generel gkonomisk analyse af vandanvendelsen i
vandomréadedistriktet, jf. bilag 111 i vandrammedirektivet. Dette omfatter
gkonomien ved de forskellige vaesentlige vandanvendelser i vandomradedistriktet.
Seerligt skal der for tjenesteydelser vedrgrende vand (i vandrammedirektivet
betegnet forsyningspligtydelser), der omfatter vandforsyning og
spildevandshandtering, redeggres for omkostningsdaekning ved ydelserne.
Analysen skal danne grundlag for senere gkonomiske vurderinger af tiltag i
forbindelse med indsatsprogrammerne.

Til stk. 2.
Det foreslas, at basisanalysen om ngdvendigt revideres og ajourfgres senest 22.
december 2013 og derefter hvert 6. ar.

Til stk. 3.
Det foreslas, at miljgministeren skal fastsatte nermere regler om basisanalysens
indhold og form.

Til kapitel 4
Miljgmal
Til§7

De foresldede bestemmelser i dette kapitel og kapitel 5 om beskyttede omrader har
til formal at gennemfare vandrammedirektivets artikel 4. Direktivets
bestemmelser i artikel 4, stk. 1, om generelle miljgmal geelder ved fastsettelsen af
de indsatsprogrammer, der er angivet i vandomradeplanerne.

De foresldede bestemmelser om miljgmal skal sdledes ses i teet sammenhang med
lovforslagets kapitel 6, Indsatsprogram, som ogsa bidrager til gennemfgrelsen af
dele af artikel 4.

De foresldede bestemmelser indeholder regler for miljgministerens fastsattelse af
konkrete miljgmal for de enkelte overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, som geelder ved iveerkseettelsen af indsatsen efter § 19.

Til stk. 1.
Den foresldede bestemmelse er ny. Bestemmelsen erstatter miljgmalslovens § 10.

Den forsldede bestemmelse indeberer, at konkrete miljgmal fremover fastsaettes
af miljgministeren ved udstedelse af en bekendtgerelse. Vandomradeplanen for 2.
og senereplanperioder vil alene indeholde oplysninger om disse miljgmal. Der
henvises til bemaerkningerne til § 26 om vandomradeplanens indhold.

Miljgmalene skal fastleegges i overensstemmelse med reglerne om miljgmal i dette
kapitel og i kapitel 5 om beskyttede omrader, og de naermere regler om miljgmal,
som ministeren skal fastsatte efter den foreslaede § 8. Nar der fastsattes
miljgmal, skal der tages hensyn til vandomradedistriktet i dets helhed.
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Til stk. 2

Ad nr. 1. De foreslaede bestemmelser gennemfarer dele af direktivets artikel 4, stk.
1, a, i, artikel 4, stk. 1, b, i, og artikel 4, stk. 1, b, ii. Den foresladede bestemmelse
fastsaetter som generelt miljgmal, at forringelse af tilstanden af alle
overfladevandomrader skal forebygges, at forringelse af tilstanden af alle
grundvandsforekomster skal forebygges, og at balancen mellem indvinding og
grundvandsdannelse skal sikres.

Bestemmelserne aflgser miljgmalslovens § 11, stk. 1. § 11, stk. 2 viderefares i regler
efter den foresldede § 20, stk. 5 i kapitel 6.

Bestemmelsen galder for alle vandforekomster, men har seerlig betydning, hvor
tilstanden er bedre end god, idet der sa skal traeffes foranstaltninger med henblik
pa at sikre denne bedre tilstand.

Bestemmelsen svarer til de principper, der ligger til grund for de eksisterende
danske miljgregler, som har til formal at forebygge forurening, og hvor det er et
princip, at der ikke »fyldes op« til bestemte graenser, men at forureningen
begreenses mest muligt.

Ad nr. 2 Den foreslaede bestemmelse gennemfarer dele af vandrammedirektivets
artikel 4, stk. 1, a, ii, og af artikel 1, stk. 1 b, ii.

Bestemmelsen svarer til miljgmalslovens § 12, idet bestemmelsen dog er tilpasset
direktivets ordlyd. Udtrykket "alt grundvand og overfladevand” er séledes &ndret
til "alle overfladevandomrader og alle grundvandsforekomster”.

Med hjemmel i den foreslaede § 8, vil der blive fastsat regler om, hvad der forstas
ved "god” tilstand. Der henvises til bemaerkningerne til § 8.

Adnr. 3
Den forslaede bestemmelse gennemfgrer dele af vandrammedirektivets artikel 4,
stk. 1 a, iii.

Den foresldede bestemmelse erstatter miljgmalslovens § 15, stk. 4.

Den foresldede bestemmelse fastsaetter, at det generelle miljgmal for
overfladevandomrader udpeget som kunstige eller steerkt modificerede efter
lovforslagets § 9 er godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand. Kun de
omrader, som opfylder betingelserne i § 9, kan udpeges og dermed blive omfattet
af bestemmelsen i nr. 3.

Med hjemmel i den foreslaede § 8, vil der blive fastsat regler om, hvad der forstas
ved "Godt gkologisk potentiale” og "god kemisk tilstand”.

Der henvises til bemerkningerne til § 8.
Derudover geelder det ogsa for kunstige og steerkt modificerede

overfladevandomrader, at forringelser i tilstanden skal forebygges, jf. lovforslagets
87,stk. 2, nr. 1.
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Adnr. 4
Den foreslaede bestemmelse gennemfarer dele af vandrammedirektivets artikel 4,
stk. 1, a, iv, og stk. 1, b, i og iii.

Bestemmelsen fastsatter for overfladevand, at indsatsprogrammet skal fastleegges
med henblik p3, at forurening med prioriterede stoffer skal reduceres progressivt.
Herved forstds, at koncentrationen af hvert enkelt prioritereret stof i de enkelte
overfladevandomrader vedvarende skal nedbringes, indtil miljgkvalitetskravet for
stoffet er overholdt. For prioriterede farlige stoffer, der er en delmangde af de
prioriterede stoffer, fastsatter bestemmelsen yderligere, at udledninger,
emissioner og tab skal standses eller udfases. For prioriterede farlige stoffer er
malet séledes pa sigt et ophar af enhver tilfarsel af stofferne til
overfladevandomraderne.

For grundvand fastsatter bestemmelsen, at enhver vasentlig og vedvarende
opadgaende tendens i koncentrationen af et hvilket som helst forurenende stof i
grundvandet, som hidrgrer fra menneskelig aktivitet, skal vendes. Stigende
koncentration af ethvert forurenende stof skal sdledes aflgses af en faldende
stofkoncentration, hvis stigningen i gvrigt er vaesentlig og vedvarende. Naermere
regler om fastleeggelse af udgangspunkt, identifikation og vending af veesentlige og
vedvarende opadgdende tendenser i koncentrationerne af forurenende stoffer i
grundvand er fastsat i kapitel 6 i bekendtgarelse nr. 1433 af 6. juni 2009 om
fastsaettelse af miljgmal for vandlgb, sger, kystvande, overgangsvande og
grundvand, som er udstedt med hjemmel i miljgmalslovens § 21. Bestemmelserne
vil blive erstattet af regler udstedt med hjemmel i den foresldede § 8. Der henvises
til bemarkningerne til § 8.

Til stk. 30g 4
De foresldede bestemmelser i stk. 3 og 4 erstatter miljgmalslovens § 20.

Til stk. 3

Et eksempel pa strengere krav i medfer af anden lovgivning kan vaere en
kystvandslokalitet, der er udlagt til badestrand, jf. bekendtggrelse nr. 939 af 18.
september 2012 om badevand og badeomrader. Her vil bade krav til god tilstand
af overfladevand og krav til badevandskvalitet vaere galdende.

Til stk. 4
Kortere tidsfrister vil sige frister, der ligger fgr den 22. december 2015. For Et
eksempel er fristen for opfyldelse af malene i byspildevandsdirektivet inden 2006.

Til§8

Den foresldede bestemmelse indeholder hjemmel til at fastsatte naermere regler,
som gennemfgrer krav i vandrammedirektivet og anden EU-lovgivning om
klassifikation af miljgtilstand i vandforekomsterne og konkretisering af miljgmal.

Bestemmelsen erstatter miljgmalslovens § 21. Det foreslas dog, at ministeren far
en mere generel bemyndigelse til at gennemfgre EU-regulering, som vedrarer
beskyttelse af overfladevand og grundvand.

Miljgmalet "god overfladevandstilstand” indeberer, at der opnas god gkologisk
tilstand og god kemisk tilstand i overfladevandomradet, jf. § 2. For kunstige og
steerkt modificerede vandomrader er miljgmalet godt gkologisk potentiale og god
kemisk tilstand. Malet god kemisk tilstand er defineret i § 2.
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@kologisk tilstand i overfladevand Kklassificeres ifglge vandrammedirektivet som
veerende hgj, god, moderat, ringe eller darlig. For kunstige og steerkt modificerede
vandomrader klassificeres det gkologiske potentiale som vaerende maksimalt,
godt, moderat, ringe eller darligt. Direktivets bilag V indeholder normgivende
definitioner af, hvad der for de forskellige kategorier af overfladevand (vandigb,
sger, overgangsvande, kystvande og kunstige og steerkt modificerede
vandomrader) forstas ved disse kvalitetsklasser. Dermed defineres ogsa malene
"god gkologisk tilstand” og "godt gkologisk potentiale”. Den foreslaede
bestemmelse vil blive anvendt til at gennemfgre de normgivende definitioner.

EU-kommissionen har med beslutning om interkalibreringsresultater
(2008/915/EF) for en raekke biologiske kvalitetselementer (f.eks. bunddyr i
vandlgb, algebiomasse i sger, dybdegreanse for alegraes i kystvande) fastsat
konkrete veerdier for bl.a. den nedre graense for god gkologisk tilstand i forskellige
kategorier og typer af overfladevand. Dermed konkretiseres malet "god gkologisk
tilstand”. Beslutningen vil blive erstattet af en ny beslutning, som ventes vedtaget i
efteraret 2013, og som fastsaetter konkrete veerdier for et yderligere antal
biologiske kvalitetselementer. Disse vaerdier vil konkretisere malet yderligere. Den
foreslaede bestemmelse vil blive anvendt til at gennemfare beslutningen.

Miljgmalet "god grundvandstilstand” indeberer, at der opnas god kvantitativ
tilstand og god kemisk tilstand i grundvandsforekomsten, jf. § 2.
Vandrammedirektivets bilag V definerer neermere, hvad der forstas ved god
kvantitativ tilstand og god kemisk tilstand for grundvand. Den foreslaede
bestemmelse vil blive anvendt til at gennemfgre disse definitioner.

For grundvand skal endvidere enhver vaesentlig og vedvarende opadgaende
tendens i koncentrationen af et hvilket som helst forurenende stof hidragrende fra
menneskelig aktivitet vendes med henblik pa at nedbringe forureningen, jf. § 7,
stk. 2, nr. 4. Den foresléede bestemmelse vil blive anvendt til at fastlaegge nermere
regler om fastleeggelse af udgangspunkt, identifikation og vending af sddanne
opadgaende tendenser.

Bekendtggrelse nr. 1433 af 6. december 2009 om fastsattelse af miljgmal for
vandlagb, sger, kystvande, overgangsvande og grundvand indeholder naermere
regler om malfastsettelsen i farste planperiode.

Til§9

Til stk. 1

Bestemmelsen har til formal at gennemfare direktivets artikel 4, stk. 3, som
fastleegger, hvornar medlemsstaterne kan udpege et overfladevandomrade som
kunstigt eller steerkt modificeret.

Den foreslaede bestemmelse erstatter med mindre preciseringer miljgmalslovens
§ 15.Dog er bestemmelsen udformet mere direktivnert med henblik pé at undga
fortolkningstvivl.

Udpegning efter vandrammedirektivet og den foreslaede bestemmelse
forudsaetter, at de endringer af omradets hydromorfologiske karakteristika, som
er ngdvendige for at opna god gkologisk tilstand, ville have betydelige negative
indvirkninger pa miljget generelt, sejlads, herunder havnefaciliteter, eller
rekreative aktiviteter, aktiviteter, der er arsag til oplagring af vand,
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vandregulering, beskyttelse mod oversvemmelse eller draning eller andre lige sa
vigtige, baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter. Det forudsaettes
endvidere, at de formal, der tilsigtes ved de modificerede karakteristika i
vandomradet, ikke med rimelighed pa grund af tekniske vanskeligheder eller
uforholdsmaessigt store omkostninger kan opnas med andre midler, som
miljgmaessigt er en bedre lgsning. Det forudsattes desuden, at udpegningen ikke
strider mod andre EU-forpligtelser, f.eks. hensynet til Natura 2000-omrader.

Begrebet "steerkt modificeret vandomrade" er defineret i vandrammedirektivets
artikel 2, nr. 9, som "forekomst af overfladevand, der som et resultat af fysiske
a@ndringer som fglge af menneskelig aktivitet i veesentlig grad har eendret karakter
som angivet af medlemsstaten i henhold til direktivets bestemmelser.

Efter vandrammedirektivets artikel 2, nr. 8, defineres et "kunstigt vandomrade”
som "forekomst af overfladevand skabt ved menneskelig aktivitet”.

Begrebet kunstigt eller staerkt modificeret overfladevandomrade er introduceret i
direktivet i erkendelse af, at mange overfladevandomrader har veaesentlige
menneskeskabte a&ndringer i de fysiske forhold, som kan betyde, at disse
overfladevandomrader ikke vil kunne opfylde de generelle miljgmal om god
tilstand, uden at en genopretning til opfyldelse af miljgmalet kan have en betydelig
negativ indvirkning pa netop den anvendelse, som de fysiske &ndringer skal
tilgodese. Hvis opfyldelse af de generelle miljgmal vil have en betydelig negativ
indvirkning pa de i lovforslagets § 9, stk. 1, nr. 1, litra a-e, naevnte forhold, kan
sadanne overfladevandomrader udpeges som kunstige eller staerkt modificerede
overfladevandomrader. Det er herved efter direktivet en betingelse, at de

navnte anvendelser ikke vil kunne tilgodeses samtidig med opfyldelsen af det
generelle miljgmal, og at de nyttige mal, der tilsigtes ved de kunstige eller steerkt
modificerede karakteristika af overfladevandomradet, ikke med rimelighed pa
grund af tekniske eller uforholdsmaessigt store omkostninger kan opnas med
andre midler, som miljgmaessigt er en vaesentlig bedre lgsning.

Det er alene de overfladevandomrader, hvis fysiske forhold er &ndrede, der kan
udpeges som sterkt modificerede. Eksempelvis vil en vandlgbsstreekning uden
&ndrede fysiske forhold, der liggeropstrgms eller nedstrgms en
vandlgbsstraekning, der er udpeget som steerkt modificeretvandomrade, ikke
kunne udpeges som sterkt modificeret. Hvis sddanne straekninger ikke
forudsettes at opfylde miljgmalet, vil disse opstrems liggende streekninger dog
som udgangspunkt skulle have fastlagt et mindre strengt miljgmal i henhold til §
11.Det er saledes kun den delstraekning af vandlgb, der er direkte pavirket af f.eks.
enopstemning, som kan udpeges som kunstigt eller steerkt modificeret. Da der
ogsa er en raekke betingelser, der skal veere opfyldt for at anvende
undtagelsesbestemmelsen i § 11, vil den beskrevne situation, hvor der er
konsekvenser for andre vandomrader ved at udpege et konkret
overfladevandomrade som kunstigt eller steerkt modificeret, betyde, at en endelig
fastseettelse af miljgmalene for hvert af disse overfladevandomrader forudsatter
en vurdering efter bade § 9 og § 11.

Hvis der kan opnas en god tilstand, uden at dette vil have en betydelig negativ
indvirkning pa et af de naevnte nyttige formal, kan vandomradet ikke udpeges som
steerkt modificeret. Det indebarer for eksempel, at det forhold, at der sker
landbrugsmaessig draening til et vandlgb, ikke i sig selv medfarer, at vandlgbet kan
udpeges som staerkt modificeret. Dette forudsaetter en konkret vurdering og
begrundelse i overensstemmelse med betingelserne i lovforslagets 9.
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Karakteriseringen af vandomrader som “kunstige” beror pa en konkret vurdering
af, om der er tale om en forekomst af overfladevand skabt ved menneskelig
aktivitet. Efter Naturstyrelsens praksis foretages bedgmmelsen heraf bl.a. pa
baggrund af historisk kortmateriale for vandlgbet. Der anvendes som
udgangspunkt for vurderingen kort fra 1870, jf. Retningslinjer for udarbejdelse af
indsatsprogrammer opdateret maj 2012, s. 27. Anden dokumentation kan ogsa
inddrages i vurderingen.

Udpegningen som kunstige eller steerkt modificerede vandomrader og
begrundelsen herfor revideres mindst hvert sjette ar. Revisionen vil blandt andet
kunne baseres pa oplysninger tilvejebragt i den forudgdende planperiode.

Adnr. 2

Overfladevandomrader kan kun udpeges som kunstige eller steerkt modificerede i
tilfeelde, hvor de nyttige mal, der tilsigtes ved den kunstige eller modificerede
udformning af overfladevandomradet, ikke med rimelighed pa grund af tekniske
vanskeligheder eller uforholdsmassigt store omkostninger kan opnas med andre
midler, som miljgmaessigt er en vaesentlig bedre lgsning.

Til stk. 2.

Den foresldede bestemmelse svarer til vandrammedirektivets artikel 4, stk. 8, og
miljgmalslovens § 15, stk. 3.

Overfladevandomrader kan ikke udpeges som kunstige eller steerkt modificerede,
hvis dette vedvarende udelukker eller hindrer opfyldelse af konkrete miljgmal i
andre forekomster af vand inden for vandomradedistriktet.

Til§10

Den foreslaede bestemmelse gennemfarer direktivets artikel 4, stk. 4, som
fastleegger, under hvilke betingelser medlemsstaterne kan forleenge de frister, som
er fastsat i artikel 4, stk. 1, med henblik pa en gradvis opfyldelse af malene.

Bestemmelsen erstatter miljgmalslovens § 19. Bestemmelsen er omformuleret
under hensyn til, at den nu vedrgrer fristen for planleegningen for 2. og senere
planperioder.

Til stk. 1

Bestemmelsen giver mulighed for undtagelse fra miljgmal om at opnagod tilstand
henholdsvis godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand inden den 22.
december 2015.

Til stk. 2

En fristforlzengelse kan blive aktuel i situationer, hvor det gnskes at fordele
iverkseettelsen af foranstaltninger over flere planperioder. Det kan enten vare
fordi, der er behov for sa store forbedringer, at de af tekniske arsager kun kan
gennemfgres i faser, der overskrider tidsplanen, eller fordi der vil veere
uforholdsmaessigt store omkostninger forbundet med feerdiggarelse af
forbedringerne inden for tidsplanen eller en kombination af disse grunde.
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En anden grund til at forleenge tidsfristen kan veere situationer, hvor den
forbedrende virkning af de iveerksatte foranstaltninger ikke kan na at indtreede
inden for den aktuelle planperiode eller efterfalgende planperioder.

Til stk. 3

Der kan hgjst ske fristforlaengelse til to revisioner af vandomradeplanen svarende
til 12 &r, dvs. hgjst til 2027.Naturlige forhold kan dog begrunde yderligere
fristforleengelse. For eksempel kan udbredelse af naturlige vegetationer som
alegrees tage leengere tid og ngdvendiggere yderligere udsettelse.

Til stk. 4

Fristforlaengelse forudseetter, at der ikke dermed sker yderligere forringelse af
overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens (den pagaeldende
vandforekomsts) tilstand.

Det skal ogsa sikres, at forleengelsen af fristen ikke vedvarende udelukker eller
hindrer opfyldelse af konkrete miljgmal i andre vandforekomster inden for
vandomréadedistriktet, jf. direktivets artikel 4, stk. 8.

Begrundelsen for fristforleengelsen skal offentliggeres efter reglerne i 8§ 15.
Til§11

Den foresldede bestemmelse gennemfarer direktivets artikel 4, stk. 5, som
fastleegger, under hvilke betingelser medlemsstaterne kan fastsatte mindre
strenge miljgmal end kraevet i henhold til direktivets artikel 4, stk. 1.
Bestemmelsen erstatter miljgmalslovens § 16.

Til stk. 1

Efter bestemmelsen kan miljgministeren fastsaette mindre strenge miljgmal end
god tilstand henholdsvis godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand, hvis en
vandforekomst er pavirket af menneskelig aktivitet som fastslaet i
overensstemmelse med basisanalysen, eller vandforekomstens naturlige
betingelser er sddanne, at opfyldelse af de generelle miljgmal er umulig eller
forbundet med uforholdsmaessigt store omkostninger. Betingelserne i stk. 2-4 skal
dog iagttages, jf. nedenfor, ligesom fastsattelsen ikke ma stride mod eventuelle
strengere miljgmal, f.eks. for beskyttede omréader.

Der kan veere tale om aktiviteter, der efter deres ophgr stadig giver anledning til
pavirkning af vandmiljget eller eksisterende aktiviteter, der pavirker vandmiljget.

Et konkret eksempel er, at hvis en opstemning pa et vandlgb hindrer fiskepassage
til opstrems liggende straeekninger, og dette ikke forudsattes afhjulpet, sa vil disse
opstrgms strakninger ikke skulle udpeges som steerkt modificerede, men derimod
kan der — forudsat betingelserne efter en konkret vurdering er opfyldt — fastseettes
mindre strenge miljgmal, jf. dog bemarkningerne til § 9. Et andet eksempel er den
fysiske pavirkning pa plante- eller dyreliv, som en rekreativ udnyttelse af
vandforekomsten medfgrer, og som accepteres af hensyn til denne udnyttelse.

Ved fastsettelse af et mindre strengt miljgmal angives, hvilke specifikke fravigelser
fra mélet om god tilstand henholdsvis malet om godt gkologisk potentiale og god
kemisk tilstand, som gelder i forhold til de enkelte kvalitetselementer i et
narmere afgreenset omrade.
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Fastsattelse af mindre strenge mal vil bl.a. kunne vere relevant som konsekvens
af beslutninger efter regler udstedt med hjemmel i § 13.

Til stk. 2

Bestemmelsen betyder, at der ved fastsattelsen af mindre strenge miljgemal ud
over de miljgmaessige forhold ogsa skal ske en afvejning af sociogkonomiske
behov.

Til stk. 30g 4

Ved fastsettelse af mindre strenge miljgmal forudsaettes det, at der traeffes
foranstaltninger til at sikre, at der for overfladevand opnas den bedst mulige
gkologiske og kemiske tilstand, og for grundvand, at dets gode tilstand s&endres
mindst muligt i betragtning af de indvirkninger, der ikke med rimelighed kunne
veere undgaet pa grund af de menneskelige aktiviteters eller forureningens
karakter. Endvidere skal det sikres, at der ikke sker en yderligere forveerring af
tilstanden for den bergrte vandforekomst.

Fastsattelse af mindre strenge mal kan ikke ske, hvis dette vedvarende udelukker
eller hindrer opfyldelse af de konkrete miljgmal i andre forekomster af vand inden
for vandomradedistriktet.

Til §12

Bestemmelsen erstatter miljgmalslovens § 18, hvorefter der for bestemte
vandforekomster kan fastsettes strengere mal end god overfladevandstilstand.

Et strengere mal end god gkologisk tilstand indebarer efter vandrammedirektivet,
at der fastsattes hgj tilstand. Denne tilstand er kendetegnet ved, at der ikke er
nogen eller kun meget ubetydelige menneskeskabte endringer i veerdierne for de
fysisk-kemiske og hydro-mofologiske kvalitetselementer for den pageeldende type
af overfladevandomrader. Verdierne for de biologiske kvalitetselementer for et
overfladevandomrade svarer til, hvad der er normalt gaelder for den pagaeldende
type under ubergrte forhold, og der er ingen eller kun meget ubetydelige tegn pa
a&ndring, jf. vandrammedirektivets bilag V, afsnit 1.2.

Det felger af lovforslagets § 7, stk. 2, nr. 1, at de konkrete miljgmal skal fastleegges
med henblik p3, at tilstanden i en vandforekomst ikke forringes, og i de tilfeelde,
hvor tilstanden er bedre end god, skal miljgmalet fastsettes i overensstemmelse
hermed, medmindre der dispenseres herfra efter regler fastsat i overensstemmelse
med lovforslagets 8§ 13. Ligeledes faglger det af lovforslagets § 7, stk.3, at strengere
miljgmal, der er fastsat i medfer af anden lovgivning, gar forud for denne lovs
generelle miljgmal om god tilstand.

For andre vandforekomster, hvor der er et gnske om et strengere miljgmal for at
kunne tilgodese specifikke interesser, giver den foresldede § 12 hjemmel til at
fastseette sadanne mal.

Til stk. 2

Hvis det overvejes at fastseette et strengere miljgmal, skal der foretages en samlet
afvejning af de samfundsmaessige interesser. Der skal saledes ske en samlet
afvejning af hensynene til at opna og beskytte hgj tilstand i et givent
overfladevandomrade med en helt serlig naturveerdi over for samfundsmaessige
interesser, herunder ulemper for skibs- og luftfarten, kystsikkerhed, en
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hensigtsmaessig byudvikling, infrastrukturanlag, forsyningsinteresser som f. eks.
vandforsyningsinteresser,rastofinteresser og erhvervsinteresser som f. eks.
fiskerimaessige interesser, jord- og skovbrugsmaessige interesser mv.

Hvis der er tale om vandforekomster, som allerede har hgj tilstand, ma der ikke
ske forringelse heraf, jf. bemaerkninger til stk. 1.

Til §13

Det foreslas, at miljgministeren i regler udstedt med hjemmel i § 7, stk. 1, kan
fastseette, at nye aendringer af et overfladevandomrades fysiske karakteristika,
forandringer i en grundvandsforekomsts niveau eller nye baeredygtige
menneskelige udviklingsaktiviteter under neermere angivne betingelser kan
begrunde, at de fastsatte miljgmal ikke opfyldes. P4 tilsvarende made foreslas, at
der i den forbindelse kan dispenseres fra indsatsprogrammet. Der henvises til
lovforslagets § 20, stk. 5 og de specielle bemarkninger hertil.

Reglerne vil skulle sikre overholdelse af falgende betingelserne i
vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7:

Efter vandrammedirektivets artikel 7, 1. pind, kan nye @ndringer af et
overfladevandomrades fysiske karakteristika (udformning) eller forandringer i en
grundvandsforekomsts niveau begrunde manglende opnaelse af god
grundvandstilstand, god gkologisk tilstand eller, hvor det er relevant, godt
gkologisk potentiale, eller begrunde manglende forebyggelse af forringelse af et
overfladevandomrades eller en grundvandsforekomsts tilstand, hvis

1) der tages alle praktiske gennemfarlige skridt for at mindske den skadelige
indvirkning pa vandforekomstens tilstand mest muligt,

2) e@ndringerne eller forandringerne er begrundet i vaesentlige
samfundsinteresser, eller nyttevirkningerne for miljget og samfundet ved
opnaelse af miljgmalene er mindre end de nyttevirkninger, der fglger af de nye
a&ndringer eller forandringer, for befolkningens sundhed, opretholdelsen af
menneskers sikkerhed og en baredygtig udvikling, og

3) de nyttige formal, der tilsigtes ved de nye andringer eller forandringer af
vandforekomsten, pa grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaessigt
store omkostninger ikke kan opnas med andre midler, som miljgmaessigt er en
vaesentlig bedre lgsning.

Nye e&ndringer/forandringer af en vandforekomst kan f.eks. skyldes
infrastrukturanleaeg, forsyningsanlag eller andre anlaegsaktiviteter.

Efter vandrammedirektivets artikel 7, 2. pind, kan nye baredygtige menneskelige
udviklingsaktiviteter desuden begrunde manglende forebyggelse af et
overfladevandomrades forringelse fra hgj tilstand til god tilstand, hvis ovennzavnte
betingelser i nr. 1-3 er opfyldt. Formalet er at tilgodese et behov for at muliggere
baeredygtige udviklingsaktiviteter i visse ubergrte vandomrader, hvor kravet om
ikke at forringe tilstanden, jf. den foreslaede § 7, stk. 2, nr. 1, ville forhindre
etableringen af sddanne udviklingsaktiviteter.

Nye &endringer/forandringer henholdsvis udviklingsaktiviteter som navnt ovenfor
ma ikke vedvarende udelukke eller hindre opfyldelse af konkrete miljgmal i andre
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vandforekomster inden for vandomradedistriktet, jf. vandrammedirektivets artikel
4, stk. 8.

Det er desuden en forudsetning, at der ikke er andre hensyn, f.eks. til beskyttede
omrader, som taler imod de pagaeldende nye aktiviteter.

Bemyndigelsesbestemmelsen skal bl.a. anvendes til at fastsatte regler om
administration i forhold til sager, hvor der efter anden lovgivning gnskes at give
tilladelse til nye aktiviteter m.v., som har betydning for opfyldelsen af konkrete
miljgmal for en eller flere vandforekomster. Det er i den forbindelse hensigten at
fastsaette regler om, at myndigheder forud for meddelelse af tilladelser efter anden
lovgivning til aktiviteter m.v., som betyder, at konkrete miljgmal ikke kan opfyldes,
skal anmode om og afvente miljgministerens dispensation fra de konkrete
miljgmal, far tilladelsen til aktiviteten m.v. kan gives.

Det er ikke et krav, at der forud for miljgministerens beslutninger om dispensation
skal ske offentlig haring. Dette skyldes, at der ikke er tale om at eendre allerede
fastlagte miljgmal, men om accept af misligholdelse. Miljgministerens
dispensationer skal dog ved lejlighed indarbejdes i bekendtggrelsen om konkrete
miljgmal, jf. lovforslagets § 7, stk. 1. | den forbindelse skal udkastet til
@ndringsbekendtggrelse, der sendes i offentlig hgring, ledsages af oplysninger om
og begrundelser for de meddelte dispensationer, jf. lovforslagets § 15, stk. 1. Disse
oplysninger om og begrundelser for ministerens anvendelse af dispensationer skal
desuden indarbejdes i farstkommende revision af vandomradeplanen, jf.
lovforslagets § 15, stk. 2.

Bestemmelsen erstatter miljgmalslovens § 17.
Til§14

Det foreslas at give miljgministeren bemyndigelse til inden for et
overfladevandomrade om ngdvendigt at udleegge neermere afgreensede
aktivitetszoner, hvori miljgmalet ikke kan opfyldes pa de betingelser, der
fastseettes i nr. 1-3.

Bestemmelsen retter sig alene mod aktiviteter i tilknytning til havne, sejlrender,
slusefjorde og klappladser, og forudszttes alene at blive anvendt, hvis det er
ngdvendigt, som fglge af aktiviteternes miljgpavirkning.

Til §15

Hvis regler efter § 7, stk. 1, indebeaerer anvendelse af lovens bestemmelser om
udpegning af kunstige og staerkt modificerede omrader, fastsettelse af leengere
tidsfrister for malopfyldelse, fastsettelse af mindre strenge miljgmal eller
anvendelse af regler efter § 13 i forbindelse med nye aktiviteter mv. skal udkastet
ledsages af oplysninger om og begrundelser for de tilfeelde, hvor disse undtagelser
er anvendt.

De naevnte oplysninger og begrundelser for anvendelse af lovens 8§ 9-11 og regler

udstedt med hjemmel i § 13 skal desuden indarbejdes i farstkommende revision af
vandomradeplanen, jf. § 27, stk. 1.

51



Til kapitel 5
Til 8§16

Bestemmelsen gennemfarer vandrammedirektivets art. 6 og er ny. Det foreslas, at
miljgministeren palagges en pligt til for hvert vandomradedistrikt at oprette et
eller flere registre for beskyttede omrader. De beskyttede omrader udgares af
omrader, som er udpeget af hensyn til beskyttelsen af omradernes overfladevand
og grundvand eller bevaringen af levesteder og dyre- og plantearter, der er direkte
afhangige af vand, ogsom kraver serlig beskyttelse i henhold til EU-regulering.

Det foreslas endvidere, at miljgministeren paleegges en pligt til lsbende at
gennemga og ajourfgre registrene.

Tilnr. 1

Drikkevandsforekomster udpeges i dag efter miljgmalslovens § 8 og
drikkevandsressourcer efter § 8 a samt lov nr. 571 af 9. juni 2006 om &ndring af
planloven og regler udstedt i medfar heraf. Det foreslas at forpligtelsen viderefgres
i vandforsyningsloven.

Tilnr. 2

Skaldyrvande udpeges i dag efter miljgmalslovens § 9, der viderefgres i
narvaerende lovforslags § 17. Ministeren har efter bestemmelsen pligt til at udpege
skaldyrvande til gennemfarelse af skaldyrdirektivet og vandrammedirektivet.

Tilnr. 3

Omrader udpeges som badeomrader i kommuneplanen, jf. bekendtggrelse nr. 939
af 18. september 2012 om badevand og badeomrader i medfer af lov om
miljabeskyttelse.

Tilnr. 4

Natura 2000- omrader (fuglebeskyttelsesomrader og habitatomrader) udpeges
ved bekendtgarelse i henhold til miljgmalslovens § 36. Den geldende udpegning
fremgar af bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration
af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter med
senere &ndringer (habitatbekendtgarelsen).

Tilnr. 5

Nitratdirektivet 91/676/EQDF er gennemfart saledes, at der i hele Danmark skal
anvendes de reguleringer, der ifglge direktivet skal anvendes i udpegede
nitratfglsomme omrader. Efter direktivets artikel 5 er medlemsstaterne fritaget for
pligten til at kortleegge specifikke sérbare zoner, hvis de udarbejder og anvender de
i artikel 5 omhandlede handlingsprogrammer i overensstemmelse med dette
direktiv pa hele deres nationale omrade. Denne undtagelse har Danmark meddelt
Kommissionen vil blive udnyttet, og nitratdirektivets krav geelder saledes i hele
Danmark.

Byspildevandsdirektivet (91/271/E@F) er gennemfart séledes, at der for hele

Danmark skal anvendes de reguleringer, der ifglge direktivet skal anvendes i
udpegede naringsstoffglsomme overfladevandomrader.

52



Til §17

Bestemmelsen gennemfgrer vandrammedirektivets artikel 7 og viderefgrer
miljgmalslovens § 13.

Bestemmelsen omfatter enhver beskyttet drikkevandsforekomst, der er udpeget i
medfgr af vandforsyningslovens regler. Forekomsterne vil oftest udgeres af et eller
flere grundvandsmagasiner.

Den beskyttede drikkevandsforekomst skal have en sddan mangde og kvalitet, at
miljgmalet, som fastsaettes i medfar dette lovforslags § 7, stk. 2, nr. 3, kan opfyldes.
Bestemmelsen indeberer, at der herudover skal fastseettes et miljgmal, der knytter
sig til kravene for drikkevandskvalitet, idet der skal tages hensyn til den anvendte
vandbehandlingsordning og tilstreebes en reduktion af omfanget af eventuel
rensning. Kriterier for drikkevands kvalitet er fastsat i bekendtggrelse nr. 1024 af
31. oktober 2011 om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg i medfgr af
vandforsyningslovens regler.

Til§18

Bestemmelsen gennemfarer forpligtelser, der fglger af vandrammedirektivet og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/113/EF af 12. december 2006 om
kvalitetskrav til skaldyrvande (skaldyrdirektivet). Direktivet fastseetter en raekke
krav i direktivets bilag I til vandkvalitet, krav til maksimalkoncentrationer af
stoffer i skaldyr og krav til prgvetagning og kontrol i vandforekomster, hvori der
produceres skaldyr.

Vandrammedirektivets artikel 22, stk. 2, ophaver skaldyrdirektivet den 22.
december 2013.

Skaldyrvandedirektivet skal imidlertid som anden faellesskabslovgivning om
beskyttelse af vand vurderes med henblik pa at identificere bestemmelser, som
fastleegger et hgjere beskyttelsesniveau end hvad, der fglger af
vandrammedirektivets bestemmelser. Det eksisterende beskyttelsesniveau for
skaldyrvande opretholdes.

Skaldyrdirektivets bilag | omfatter selvsteendige og supplerende foranstaltninger i
forhold til vandrammedirektivets kvalitetselementer, f. eks. krav om kvalitetskrav
til skaldyrkedet, og sarlige overvagnings- og kontrolmetoder.

Vandrammedirektivet forpligter medlemsstaterne til, at

1) sikre fortsat beskyttelse af skaldyrvande i overensstemmelse med
skaldyrvandedirektivet gennem vandplanlegningen, idet medlemsstaterne skal

2) inddrage informationer indsamlet i medfar af skaldyrvandedirektivet ved
udarbejdelse af basisanalyserne til brug for de farste vandomradeplaner,

3) oprette et register over alle omrader, der er udpeget til beskyttelse af gkonomisk
vigtige akvatiske arter, som skaldyr ma antages at vere,

4) supplere overvagningsprogrammer med specifikationer om skaldyrvande, og
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5) inddrage foranstaltninger for skaldyrvande fastsat i medfar af
skaldyrvandedirektivet ved udarbejdelse af indsatsprogrammer.

Skaldyrvande er nermere reguleret i bekendtggrelse nr. 38 af 19. januar 2011 om
kvalitetskrav for skaldyrvande (skaldyrbekendtggrelsen), der er udstedt med
hjemmel i § 21 i miljgmalsloven.

Skaldyrdirektivet har til formal at beskytte og forbedre miljget. Direktivet
fastsaetter krav om gennemfarelse af konkrete foranstaltninger med henblik pa at
beskytte overfladevandomrader, herunder skaldyrvande, mod forurening, idet det
er ngdvendigt at beskytte visse skaldyrbestande mod de forskellige skadelige
konsekvenser af udledning af forurenede stoffer i havet.

Skaldyrdirektivet vedragrer narmere kvaliteten af skaldyrvande og finder
anvendelse pa kyst- og brakvand udpeget af medlemsstaterne som omrader, der
kraever beskyttelse eller forbedring for at gare det muligt for skaldyr (blgddyr af
muslingeklassen og snegleklassen) at leve og vokse deri, og for sledes at bidrage
til, at skaldyrprodukter, som umiddelbart kan forteeres af mennesker, far en god
kvalitet.

Ifelge skaldyrdirektivets artikel 5 skal direktivets krav veere opfyldt senest 6 ar
efter den foretagne udpegning. Dette gaelder ogsa efter skaldyrdirektivets
opheavelse, jf. vandrammedirektivets artikel 4, litra c. Vandrammedirektivets krav
til overfladevandomradet skal veere opfyldt senest den 22. december 2015.

Til stk. 2

Stk. 2 gennemfgrer skaldyrdirektivets artikel 3 og viderefgrer miljgmalslovens §
21. Bestemmelsen bemyndiger miljgministeren til at fastseette neermere regler om
kvaliteten af skaldyrvande. Udmgntningen af bemyndigelsen vil viderefgre den
geeldende skaldyrbekendtggrelse.

Skaldyrvandedirektivet indeholder som ovenfor naevnt szrlige krav til
skaldyrvandes kvalitet samt serlige krav til kontrol og overvagning til
skaldyrvande. Kvalitetskravene omfatter hovedsagelig krav til hygiejniske forhold
og til vandets og skaldyrs indhold af nogle metaller og miljgfarlige stoffer. Disse
kvalitetskrav og krav til maksimalkoncentrationer af af miljgfarlige stoffer er
fastsat i skaldyrbekendtgarelsen.

Til stk. 3

Stk. 3 gennemfarer skaldyrdirektivets artikel 4 og viderefgrer miljgmalslovens § 9.
Udpegningen skal ske i omrader, hvorfra skaldyr (muslinger og snegle) skal kunne
sendes direkte til konsum uden behandling. Formalet med udpegningen er at sikre
en beskyttelse af disse omrader og at der treffes de ngdvendige foranstaltninger
mod forurening, sledes at skaldyrene har en tilstraekkelig kvalitet til
markedsfaring.

Til stk. 4

Stk. 4 viderefgrer miljgmalslovens § 9. Bestemmelsen indebzrer, at udpegningen
efter stk. 3 sker efter indstilling fra ministeren for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.
Modtager miljgministeren en indstilling om udpegning af et omrade til
skaldyrvand sikrer ministeren at miljgmalet og kvalitetskravene, jf. den foreslaede
817, stk. 1 og 2, er overholdt, og i fastseetter i indsatsprogrammet foranstaltninger
til beskyttelse af skaldyrvandet. Er miljgmalet eller kvalitetskravene ikke
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opfyldt,fastsetter miljgministeren bestemmelser om gennemfarelse af
foranstaltninger i indsatsprogrammet, jf. den foreslaede bestemmelse i
lovforslagets § 18.

I overfladevandomrader, der er udpeget som skaldyrvande, er det for de
kvalitetskrav, der fglger af vandrammedirektivet, muligt at anvende direktivets
undtagelsesbestemmelser.

Efter skaldyrdirektivet er det muligt at ndre udpegningen af visse vandomrader
blandt andet pa grund af forhold, der ikke var forudset patidspunktet for
udpegningen.

Miljgmalet for et udpeget skaldyromrade skal veere opnaet seks ar efter
udpegningen.

Til kapitel 6

Bestemmelserne i 88 19-24 gennemfarer de forpligtelser, der folger af
vandrammedirektivets artikel 11 samt dele af artikel 4 og har til formal at regulere
fastsaettelse af regler for indholdet af indsatsprogrammer.

Til §19

Bestemmelsen gennemfgrer vandrammedirektivets artikel 11, stk. 1. Bestemmelsen
erstatter miljgmalslovens § 24.

Det foreslas, at ministeren bemyndiges til at udstede regler om fastleeggelse af
indsatsprogrammet for hvert vanddistrikt. Med bestemmelsen fastsattes tillige, at
basisanalysen, data fra overvagningsprogrammet samt anden relevant viden
danner grundlaget for ministerens udnyttelse af bemyndigelsen. Det foreslas
endvidere, at bestemmelsen praciserer, at indsatsprogrammet skal udarbejdes
med henblik pa at opfylde de miljgmal, som er fastsat i kapitel 5 og regler udstedt i
medfgr heraf.

Bemyndigelsen udnyttes ved, at der bliver udstedt bekendtggrelser for de enkelte
vandomradedistrikter, jf. dette lovforslags § 4.

Indsatsprogrammer skal veere fastsat senest 22. december 2015, og de revideres og
ajourfgres mindst hvert 6. ar, jf. lovforslagets § 22, stk. 1. Det foreslas med stk. 2,
at ministeren bemyndiges til at udstede regler, der kan fastleegge
delindsatsprogrammerinden for hvert vandomradedistrikt. Efter bestemmelsen er
der saledes mulighed for at fastlaegge foranstaltninger af en bestemt karakter eller
for bestemte sammenhangende vandomrader inden for vandomradedistrikter, der
bestar af hovedvandoplande, som har szrlige karakteristika eller behov for serlige
foranstaltninger.

Bestemmelsen i stk. 3 gennemfgrer vandrammedirektivets artikel 11, stk. 8,
hvorefter enhver ny eller revideret foranstaltning, der fastlaegges i et

indsatsprogram, skalveere operationel inden for 3 ar efter fastleeggelsen.

Til 8§20
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Bestemmelsen gennemfgrer vandrammedirektivets artikel 11, stk. 2, og er ny. Det
foreslas, at bestemmelsens angivelse af vandrammedirektivets forpligtelser
gennemfgres sa direktivnart som muligt. Indsatsprogrammer bestar af
grundlaeggendeog de ngdvendige supplerende foranstaltninger med henblik pa
opfyldelse af de konkrete miljgmal.

Det foreslas, at bestemmelsen om indsatsprogrammer tillige angiver pligter for
myndigheder og administrative bestemmelser med henblik pa opfyldelse af
miljgmal.

Til stk. 2
Bestemmelsens stk. 2 gennemfgrer vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3, litra
a)-1), og er ny.

Efter vandrammedirektivet er grundlaeggende foranstaltninger minimumskrav,
der skal gennemfare EU-lovgivning. Denne regulering er i Danmark fastsat i
sektorlovgivningen, og der vil tillige veere en forpligtelse til at gennemfgre
eventuelle yderligere foranstaltninger til gennemfgrelse af ny eller &ndrede EU-
retlige forpligtelser.

Der skal saledes i indsatsprogrammet angives de allerede gennemfgrte og
planlagte tiltag med henblik pa at opfylde krav til EU-lovgivning pa vandomradet.
EU-lovgivning er direktiver omfattende badevand, drikkevand, fuglebeskyttelse,
bevaring af naturtyper og vilde dyr og planter, grundvand, risiko ved uheld
(Seveso), VVM, skaldyrvande, spildevandsslam, byspildevand,
plantebeskyttelsesmidler, nitrat, IE, IPPC, miljafarlige stoffer og
miljakvalitetskrav.

I det fglgende angives en rakke af de grundlaeggende foranstaltninger, som er
allerede er gennemfeort.

a) Tiltag kan veere gennemfgrt bade ved national regulering (f.eks.
plantebeskyttelsesmidler) og ved lokal regulering i forbindelse med pabud,
tilladelser og godkendelser.

b) Foranstaltninger med henblik pa deekning af omkostninger ved tjenesteydelser
vedrgrende vand. Dette omfatter omkostninger til vandforsyning og
spildevandshandtering. Omradet er generelt reguleret, hvorfor der i
indsatsprogrammet henvises til denne regulering.

¢) Foranstaltninger, der skal fremme en effektiv og baeredygtig vandanvendelse
med henblik pa at opfylde miljgmal. Dette er omfattet af national regulering af
vandforsyning og spildevandshandtering, og der skal derfor i indsatsprogrammet
henvises hertil.

d) Foranstaltninger med henblik pa at sikre krav til kvalitet af drikkevand,
herunder foranstaltninger til sikring af vandkvaliteten med henblik pa at reducere
omfanget af den rensning, der kraeves ved fremstilling af drikkevand. Herudover
vil der skulle ske en udpegning og prioritering af indsatsomrader og fastszttes en
tidsplan for udarbejdelse af indsatsplanerne, som hidtil er sket i
vandressourceplanlaegningen og regionplanen. Der skal i indsatsprogrammet
henvises hertil.
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e) Kontrol med indvinding af vand.

Vandforsyningsloven indeholder bestemmelser om kontrol med
vandindvindingen. Al indvinding af vand kraever tilladelse efter
vandforsyningsloven. Tilladelsen er altid tidsbegraenset. Tilladelsen kan
tilbagekaldes, hvis vaesentlige samfundsmaessige hensyn, herunder hensynet til
miljgbeskyttelsen, gor det ngdvendigt. Der er krav om, at kommuner opretholder
registre over tilladelser til indvindinger, ligesom der er krav om tilsyn med de
indvundne vandmangder. Der skal i indsatsprogrammet henvises hertil.

f) Kontrol med kunstig infiltration eller forggelse af grundvandsforekomster.

Vandindvinding med henblik pa kunstig infiltration kraever — som al anden
indvinding af vand - forudgéaende tilladelse efter vandforsyningslovens almindelige
regler. Tilladelsen er tidsbegraenset. Selve infiltrationen eller forggelsen af
grundvandsforekomsten kreaever forudgaende tilladelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 19. Der er ikke krav om tidsbegraensning af tilladelser
efter § 19, men tilladelsen kan til enhver tid eendres eller tilbagekaldes under
hensyn til bl.a. miljgbeskyttelsen. Da tilladelsen til vandindvinding er
tidsbegranset, vil spargsmalet om fortsat infiltration efter § 19 blive taget op i
forbindelse med en ny tilladelse til indvinding. Der vil i indsatsprogrammet skulle
henvises hertil.

g) Punktkilder.

Der skal i indsatsprogrammet veere fastsat foranstaltninger om forudgaende
regulering af alle punktkilder, der har betydning for miljgtilstanden i
vandomraderne. Punktkilderne er i dag alle regulerede via miljgbeskyttelsesloven
og husdyrbrugloven i form af godkendelser og tilladelser. Bestemmelsen omfatter
hydrauliske parametre, fysiske-kemiske parametre, mikrobiologiske parametre og
miljafarlige stoffer inkl. tungmetaller. Der skal henvises hertil i
indsatsprogrammet.

Punktkildeemissioner til atmosfeeren, der medfarer deposition til
overfladevandomrader, er ogsd omfattet.

Indsatsprogrammet skal endvidere referere til de stoffer, der er et generelt forbud
mod at tilfare vandet, som angivet i spildevandsbekendtggrelsen.

Der skal ske regelmaessig revision af tilladelser, godkendelser og andre
reguleringsveerktagjer med henblik pa opfyldelse af den gnskede miljgtilstand, og
indsatsprogrammet skal give en oversigt over dem, der forudszattes revideret.

h) Diffuse kilder.

For diffuse kilder, der kan veare arsag til forurening, skal indsatsprogrammet
redeggre for foranstaltninger til forebyggelse eller regulering af emissioner af
forurenende stoffer. Diffuse kilder omfatter f.eks. tab fra drift af landbrug,
pesticid- og ggdningsanvendelse, luftbaren forurening samt tab af stoffer fra
almindelig og udbredt anvendelse af produkter.

Tab af naeringsstoffer fra drift af landbrug er i dag overvejende reguleret i generelle
regler. Indsatsplaner efter vandforsyningsloven giver dog mulighed for en
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regional/lokal regulering af hensyn til beskyttelsen af drikkevandsinteresserne.
Efter lov om &ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om planlaegning, lov om
vandlgb og forskellige andre love (Grgn Vakst) er der indfert yderligere regulering
af landbruget med hensyn til tab af kveelstof og fosfor, herunder en regional
regulering. Der skal i indsatsprogrammet henvises hertil.

Den nuverende regulering af miljgfarlige stoffer findes i bekendtggrelse nr. 1022
af 8. oktober 2010 om kvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af visse
farlige stoffer til vandlgb, sger eller havet. Der skal i indsatsprogrammet henvises
hertil.

i) Andre betydelige negative indvirkninger.

Indsatsprogrammet skal herudover indeholde foranstaltninger med henblik pa
beskyttelse mod alle andre betydelige negative indvirkninger pa vandets tilstand,
navnlig foranstaltninger for at sikre, at vandforekomsterne opfylder kravene til
miljgkvalitet. Der teenkes her iser pa indvirkninger pa de hydromorfologiske
forhold.

Typer af pavirkning omfattet af bestemmelsen kan eksempelvis vaere
rastofindvinding, fiskeri, vedligeholdelse af overfladevandomrader med henblik pa
sejlads eller afledning af vand.

j) Forbud mod direkte udledning af visse forurenende stoffer til grundvand.

Vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3, litra j, er implementeret i bekendtggrelse
nr. 1448 af 11. december 2007 om spildevandstilladelser m.v. efter
miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 med senere @ndringer. Miljgministeren kan
dog til videnskabeligt formal til karakterisering, beskyttelse eller genopretning af
vandforekomster meddele dispensation fra forbuddet. Der skal redeggares for
sadanne dispensationer i indsatsprogrammet.

Stoflisten angivet i bekendtgarelsen skal opdateres i overensstemmelse med
direktivet.

k) Foranstaltninger med henblik pa at eliminere forurening af overfladevand med
prioriterede stoffer.

For vandrammedirektivets prioriterede stoffer vil udgangspunktet veere at sikre, at
kvalitetskrav opfyldes generelt og i de enkelte vandforekomster, hvortil
udledninger sker. Desuden skal det sikres, at der sker en vedvarende reduktion i
tilfarsel af disse stoffer. For prioriterede farlige stoffer er malet at bringe
udledninger til ophgr. Heri indgar en reduktion af den samlede tilfarsel af
miljefarlige stoffer for at bidrage til at opfylde malene i relevante internationale
aftaler vedrgrende havmiljget om at standse eller udfase udledninger, emissioner
og tab af prioriterede farlige stoffer med det endelige mal at opna koncentrationer i
havmiljeet naer baggrundsvaerdierne for naturligt forekommende stoffer og teet pa
nul for menneskeskabte syntetiske stoffer. Denne regulering kan ske via
udledningstilladelser, godkendelser, anvendelsesbegransninger m.v. med henblik
pa opfyldelse af miljgbeskyttelseslovens krav om anvendelse af mindst
forurenende teknologi ved regulering af udledning af disse stoffer for at opfylde
kvalitetskrav for overfladevand for disse stoffer. Der vil for de prioriterede stoffer
blive tale om en regulering, som dels fastleegges ved EU-regulering, dels pa
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regionalt niveau i det omfang, EU-reguleringen ikke er tilstraekkelige for at kunne
opfylde miljgmalene.

For alle gvrige stoffer, der ikke er prioriteret, skal der ske en progressiv reduktion
af forureningen med henblik pa opfyldelse af miljgmal for kemisk tilstand i form af
kvalitetskrav. Der skal henvises til reguleringen eller eventuelt fastlaegges
foranstaltninger herom i indsatsprogrammet.

Bekendtggrelse nr. 1022 af 8. oktober 2010 danner grundlag for fastseettelse af om
kvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af visse farlige stoffer til
vandlgb, sger eller havet. Der skal henvises hertil i indsatsprogrammet.

1) Forebyggelse af tab i forbindelse med uheld.

Grundlaggende foranstaltninger er foranstaltninger, der gennemfarer
feellesskabets lovgivning, som allerede er fastsat i sektor-lovgivningen, og
eventuelle yderligere foranstaltninger til gennemfgrelse af feellesskabsretlige
forpligtelser., og miljgministeren har saledes en forpligtelse til at gennemfare ny
EU-retlige forpligtelser, der sigter mod at opfylde vandrammedirektivets miljgmal.

Der skal som indsatsprogrammernes grundleggende foranstaltninger veere:

— foranstaltninger, der er ngdvendige for at forebygge betydelige tab af
forurenende stoffer fra tekniske anlaeg og

— foranstaltninger, der er ngdvendige for at forebygge og/eller reducere
virkningerne af forurening som fglge af ulykker, fx som fglge af oversvemmelse,
herunder systemer til at opdage eller varsle sddanne begivenheder og i forbindelse
med ulykker, som ikke med rimelighed kunne have veret forudset, alle passende
foranstaltninger til nedbringelse af risikoen for vandgkosystemerne.

Det vurderes, at der overvejende kan henvises eller refereres til eksisterende
reguleringer, idet der i dag allerede i forbindelse med spildevandsgodkendelser og
tilladelser tages hgjde for uheldsforebyggelse, og der er kontrolordning for
beholdere til opbevaring af flydende husdyrgadning. Virksomheder med serlig
risiko er omfattet af bekendtgarelse nr. 1666 af 14. december 2006 om kontrol
med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer.

Sikring mod oversvgmmelse er generelt reguleret via vandlgbsreguleringer, jf.
vandlgbsloven, og meddelelse af tilladelser til udledning, jf.
miljgbeskyttelsesloven.

Der findes for transport, opbevaring og salg af olie/benzin en raekke tilladelses- og
godkendelsesordninger.

Det ma forudses, at der kan veere behov for at revidere visse tilladelser og
godkendelser for at sikre en tilstraeekkelig forebyggelse af tab i forbindelse med
uheld. Behovet for revision i medfgr af sektorlovgivningen beror pa en konkret
afvejning, som tilladelsesmyndigheden ma foretage ved at se pa udledningen eller
den mulige udledning/tab, tilstanden af vandomradet og mulige effekter af uheld.

Til stk. 3
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Bestemmelsen i stk. 3 gennemfgrer vandrammedirektivets artikel 11, stk. 4, og er
ny.

Direktivets bilag VI, del B rummer en vejledende liste over supplerende
foranstaltninger.

Det foreslas, at supplerende foranstaltninger efter lovforslaget er foranstaltninger,
der er ngdvendige for at opfylde miljgmalet, jf. kapitel 5, og som bestar af generelle
foranstaltninger, der har til formal at beskytte og forbedre vandforekomster i alle
vandomréadedistrikter eller hovedvandoplande, og konkrete foranstaltninger for
angivne overfladevandomrader og grundvandforekomster i de enkelte
vandomréadedistrikter og hovedvandoplande.Miljgministeren fastleegger de
supplerende foranstaltninger i indsatsprogrammet.

Der er efter en lang raekke love allerede i dag ivaerksat en reekke foranstaltninger,
som kan betegnes som generelle supplerende foranstaltninger, og som der vil blive
henvist til i indsatsprogrammerne. Med lovforslaget forudsattes denne
gennemfarelse sdledes viderefart.

Eksempelvis er der bl.a. gennem miljgbeskyttelsesloven, naturbeskyttelsesloven,
planloven og serligtvandlgbsloven allerede skabt mulighed for genopretning af
vadomrader.Endvidere kan navnes, at der er fastsat regler udstedt af
Fadevareministeriet om mulighed for tilskud til miljgvenlige
jordbrugsforanstaltninger samt regler om tilskud til omleegning til gkologisk
jordbrug. Der er endvidere tilvejebragt regler om tilskud til privat skovrejsning i
medfar af lov om skove. Endelig kan naevnes at der i forbindelse med lov nr. 553 af
1. juni 2011 om &ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om planlaegning, lov om
vandlgb og forskellige andre love (Grgn vakst) skabt grundlag for gennemfarelse
af en raekke foranstaltninger til opfyldelse af miljgmalene i de enkelte
vandomradedistrikter.

Herudover kan generelle supplerende foranstaltninger f. eks. veere administrative
ordninger, forhandlede miljgaftaler, retningslinjer for god miljgpraksis,
efterspargselsstyrende foranstaltninger m.v.

For sa vidt angar konkrete supplerende foranstaltninger forudsettes det, at
ministeren fastsatter regler i indsatsprogrammet, der paleegger myndigheder pligt
til i medfar af sektorlovgivningen at traeffe afggrelser om gennemfarelse af
bestemte foranstaltninger i vandomradedistriktet eller hovedvandoplandet, f.eks.
krav om genskabelse af fri kontinuitet (f.eks. nedleeggelse af stemmeveerker) i et
eller flere vandomrader.

De konkrete supplerende foranstaltninger kan ogsa besta af forsknings,
udviklings- og demonstrationsprojekter, uddannelsesprojekter, bygge- og
anlaegsprojekter, genopretningsprojekter m.m.

Der er ikke med loven tilsigtet at &endre det gkonomiske grundlag for
indsatsprogrammets realisering. Indsatsprogrammets fastlagte foranstaltninger vil
saledes ogsa i de kommende planperioder i meget vidt omfang finansieres af
eksisterende ordninger for landdistriktsprogrammer.

Til stk. 4
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Efter bestemmelsen i stk. 4gives ministeren bemyndigelse til at fastsatte pligter
for myndigheders gennemfgrelse af bade grundleeggende og supplerende
foranstaltninger.

Bemyndigelsen forudsaettes séledes bl.a. udnyttet til at palaeegge myndigheder
pligter til at gennemfgre konkrete foranstaltninger, som vil skulle gennemfares i
forbindelse med administrationen af sektorlovgivningen, f. eks. krav om
genskabelse af fri kontinuitet i et eller flere overfladevandomrader.

Bemyndigelsen forudsattes udmantet ved fastsattelse af regler, der angiver
betingelser, hensyn og kriterier og deres indbyrdes afvejning i forbindelse med
myndighedernes pligt til at gennemfgre foranstaltninger.

Detforudsaettes desuden, at der fastsettes regler om, hvornar myndigheder kan
gennemfare andre dokumenterbart lige sd miljg- og omkostningseffektive
foranstaltninger i bestemte vandomrader end de foranstaltninger, der er fastsat i
indsatsprogrammet.

Reglerne forventes herudover udmgntet ved, at der fastsattes en ordning, som
indebarer myndighedens imperative hgring af miljgministeren, eventuelt en
styrelse efter delegation, over dokumenterbarheden af den forventede miljg- og
omkostningseffektivitet. En sddan ordning har til formal at sikre, at grundlaget for
den forslaede foranstaltnings forventede miljg- og omkostningseffektivitet hviler
pa et tilstraekkeligt validt og palideligt fagligt grundlag.

Til stk. 5

Bestemmelsen er ny og giver bemyndigelse til at fravige indsatsprogrammets
fastlagte foranstaltninger, nar fravigelse af et eller flere vandforekomsters
miljgmal, jf. lovforslagets § 7, er ngdvendigt af hensyn til nye endringer af et
overfladevandomrades fysiske karakteristika, forandringer i en
grundvandsforekomsts niveau eller nye baeredygtige menneskelige
udviklingsaktiviteter.

Bestemmelsen forudsaettes sammen med lovforslagets § 13 at gennemfare
vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, som fastsatter betingelser for at kunne
fravige miljgmal i overensstemmelse med direktivet.

Efter lovforslagets § 13 kan miljgministeren i regler udstedt med hjemmel i § 7,
stk. 1, fastsaette, at nye eendringer af et overfladevandomrades fysiske
karakteristika, forandringer i en grundvandsforekomsts niveau eller nye
baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter under naermere angivne
betingelser kan begrunde, at de fastlagte konkrete miljgmal ikke

opfyldes, herunder for et eller flere kvalitetselementer.

Betingelserne for pa grund af nye aktiviteter m.v. at fravige konkrete miljgmal
fastlagt i bekendtgarelsen om miljgmal, jf. lovforslagets § 7, stk. 1, fastseettes
saledes i medfar af den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i lovforslagets § 13.
Der henvises til de specielle bemarkninger hertil.

Betingelser for at fravige foranstaltninger fastlagt i indsatsprogrammet, jf.
lovforslagets § 19, stk. 1, for det eller de vandforekomster, som pavirkes af nye
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aktiviteter m.v., fastsattes i medfar af denne bestemmelse (lovforslagets § 20, stk.
5).

Bestemmelsen forudsaettes sdledes udnyttet ved bl.a. at fastseatte betingelser,
hvorefter fastlagte foranstaltninger for den pageeldende vandforekomst kan
fraviges, herunder betingelser om, at der tages alle praktisk gennemfgrlige skridt
for at mindske den skadelige indvirkning pa vandforekomstens tilstand, som den
nye endring/forandringhenholdsvis udviklingsaktivitet indeberer, jf. herved
vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7.

Til stk. 6

Bestemmelsen i stk. 6 gennemfarer de forpligtelser, der falger af
vandrammedirektivets art. 4, stk. 6, og er ny. Det foreslas, at ministeren fastsatter
pligt for myndigheder til at hindre og forebygge yderligere forringelse af tilstanden
og til sa vidt muligt at genetablere den oprindelige tilstand ved enhver midlertidig
forringelse af en vandforekomsts tilstand, som skyldes omstendigheder af naturlig
art, force majeure, som er ekstraordingre eller ikke med rimelighed kunne have
veeret forudset, eller omstendigheder som falge af ulykke, herunder at gennemfare
alle praktisk gennemfgrlige skridt og serlige foranstaltninger.

Miljgministerens udnyttelse af bemyndigelsen forudsattes at sikre, at direktivets
art. 4, stk. 6, implementeres i dansk ret. Regler udstedt i medfgr af bestemmelsen
forudsattes saledes at sikre at

a) der tages alle praktisk gennemfgrlige skridt for at forebygge yderligere
forringelse af tilstanden og for ikke at hindre opfyldelse af malene i dette direktiv i
andre forekomster af vand, der ikke er berart af disse omstendigheder

b) vandomradeplanen redegar for de betingelser, hvorunder omstendigheder, der
er ekstraordinere eller ikke med rimelighed kunne have veret forudset, kan
paberabes, herunder fastleeggelse af passende indikatorer

c) de foranstaltninger, der skal traeffes under sddanne ekstraordinzre
omstandigheder, indgar i indsatsprogrammet og vil ikke bringe genoprettelsen af
vandforekomstens kvalitet i fare, nar omstendighederne ikke lzengere foreligger

d) virkningerne af de omstendigheder, der er ekstraordinzre eller ikke med
rimelighed kunne have vaeret forudset, gennemgas arligt, og under hensyn til de
arsager, der er fastsat i lovens § 10, stk. 2, nr. 1-3, treeffes alle praktisk
gennemfarlige foranstaltninger for sa hurtigt, som det kan lade sig gare, at
genetablere den tilstand, vandforekomsten havde, inden virkningerne af disse
omstendigheder viste sig, og

e) en oversigt over virkningerne af omstaendighederne og af de foranstaltninger,
der er truffet eller skal traeffes i henhold til litra a) og d), medtages i den naeste
ajourfering af vandomradeplanen.

Til stk. 7

Med stk. 7 foreslas at give miljgministeren bemyndigelse til i indsatsprogrammet,
jf. lovforslagets 8 19, stk. 1, at fastleegge bestemmelser om myndigheders
administration med henblik pa opfyldelse af miljgmal.
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I forhold til miljgmalslovens regler om vandplanleegningen og vandplanens
angivelse af indsatsprogrammet har den foreslaede bestemmelse til formal, at
tidligere retningslinjer, der har karakter af regler, fastsattes i
bekendtgarelsesform. Disse regler kan omfatte bade generelle regler om
administrationen ved gennemfgrelse af de fastlagte foranstaltninger
ogbestemmelser om konkrete foranstaltninger, som myndigheder skal udmgnte
ved sektorlovgivningen i de enkelte vandomradedistrikter eller i de enkelte
hovedvandoplande, herunder for neermere bestemte overfladevandomrader eller
grundvandsforekomster. Med hensyn til de retningslinjer, som fremgar af de
offentliggjorte udkast til vandplaner for farste planperiode, og som har vejledende
karakter, vil der i tilknytning udstedelse af regler om indsatsprogrammer kunne
udarbejdes en vejledning med henblik pd at tilgodeser myndigheders behov for
vejledning om indsatsprogrammets gennemfgrelse i forhold til de enkelte
foranstaltninger i overfaldevandomrader og grundvandsforekomster.

Til§21

Bestemmelsen gennemfgrer vandrammedirektivets artikel 11, stk. 5. Hvis
overvagning eller andre data viser, at miljgmalene, jf. kapitel 5 og regler udstedt i
medfar heraf, for en vandforekomst ikke kan forventes opfyldt, skal
miljgministeren undersgge arsagerne hertil. Der pahviler sdledes miljgministeren
at undersgge arsagerne hertil, hvis overvagningsprogrammet eller data fra andre
kilder viser, at miljgmalet ikke kan opfyldes.

Stk. 2 indeberer en forpligtelse for ministeren til at &ndre foranstaltninger eller
yderligere foranstaltninger, som er ngdvendige for at opfylde miljgmalene,
herunder, hvor det er relevant, fastleeggelse af strengere miljgkvalitetskrav. Dette
vil eventuelt efter omstendighederne kunne handteres i forbindelse med
ajourfgring af indsatsprogrammet.

Forpligtelsen geelder ikke, hvis arsagernehidrarer omstendigheder af naturlig art,
som er ekstraordinaere og ikke med rimelighed kunne have varet forudset. F.eks.
vil voldsomme oversvammelser eller ekstremt lave vandstande i vandlgb som falge
af terke veere omstaendigheder, der kan begrunde, at der ikke skal fastseaettes
a&ndrede eller yderligere foranstaltninger.

Miljgministeren palaegger i indsatsprogrammet kommunalbestyrelser, regionsrad
og statslige myndigheder at undersgge og eventuelt revidere relevante tilladelser
0g godkendelser. Bestemmelsen tilsigtes udmgntet gennem administrationen af
sektorlovgivningen, hvori der er tilvejebragt hjemmel for myndigheder til at
revurdere et tidligere meddelt retsgrundlag.

Til § 22
Bestemmelsen gennemfgrer vandrammedirektivets artikel 11, stk. 8.

Indsatsprogrammer skal efter bestemmelsen vare fastsat senest 22. december
2015, og de revideres og ajourfgres mindst hvert 6. ar, med mindre et givent
forhold er omfattet af § 20.

Det foreslas kommunalbestyrelserne i et hovedvandopland udarbejder forslag til
hele eller dele af indsatsprogrammets supplerende foranstaltninger. Dette
forventes i farstkommende planperiode alene at geelde foranstaltninger
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vedrgrende forbedring af vandlgb. Denne udarbejdelse forudsattes at ske under
inddragelse af de eventuelle vandrad, der oprettes i henhold til lovforslagets § 25.

Det foreslas, at miljgministeren til kommunalbestyrelserne fremsender udkast til
regler om miljgmal for de vandforekomster inden for hvert hovedvandopland, for
hvilke kommunalbestyrelserne skal udarbejde forslag til supplerende
foranstaltninger til indsatsprogrammet for den kommende
planperiode.Miljgministerens udkast til regler om miljgmal skal sammen med en
af ministeren udmeldt forelgbig gkonomisk ramme danne grundlag for
kommunalbestyrelsernes udarbejdelse af forslag til indsatsprogrammernes
supplerende foranstaltninger.Udkastene til regler om miljgmal kan séaledes
begreaenses til alene at fastlaegge forelgbige konkrete miljgmal for vandlgb og
vandlgbsstraekninger.

Det foreslas tillige, at kommunalbestyrelserne samtidig udarbejder bidrag om
vandlgbsforanstaltninger til den miljgrapport, som ministeren skal udarbejde i
henhold til reglerne i lov om miljgvurdering af planer og programmer.

Det foreslas, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om samarbejde
mellem kommunalbestyrelserne for sa vidt angar opgaven, herunder at eventuel
uenighed mellem kommunalbestyrelseri tilknytning til udarbejdelse af
indsatsprogrammer afggres af ministeren.

Til § 23

Med bestemmelsen, der er ny, foreslas, at udkast til &ndring af regler om
indsatsprogrammer i en planperiode skal ledsages af begrundelser for nye eller
&ndrede foranstaltninger, herunder foranstaltninger der anses for ngdvendige for
at bringe overfladevandomradet eller grundvandsforekomsten i overensstemmelse
med miljgmalet.

Bestemmelsen omfatter tilfelde, der ikke er omfattet af lovforslagets § 15, stk. 2.
Bestemmelsen tager saledes sigte pa tilfeelde, hvor der i forbindelse med
fastseettelse af regler om indsatsprogrammer ikke sker en samtidig offentligggrelse
af udkast til regler om miljgmal udstedt i medfar af § 7.

Begrundelsen forudszttes at angive de forhold, der matte fare til, at de nye eller
&ndrede foranstaltninger anses for relevante, herunder ngdvendige eller mere
miljg- og omkostningseffektive med henblik pa opfyldelse af de fastsatte miljgmal.

| tilfeelde af eendringer, der er omfattet af § 20, stk. 6, skal begrundelsen i givet fald
angive de forhold, som fgrer til, at endrede foranstaltninger er ngdvendige for at
genetablere et omrade, hvori der er sket midlertidige forringelser samt hindre
yderligere forringelse i disse omrader.

Til § 24
Et resumé af de foranstaltninger, der er naevnt i § 23,skal medtages i
ajourfgringerne af vandomradeplanen, jf. § 27, stk. 1. Bestemmelsen gennemfgrer

dele af vandrammedirektivets bilag 7 og skal fortolkes i overensstemmelse hermed.

Til kapitel 7
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Til § 25

Til stk. 1

Med henblik pa at sikre gget lokal interessentinddragelse i
vandomréadeplanlaegningen forslas det, at der pa lokalt initiativ kan etableres
vandrad, der rddgiver kommunalbestyrelserne ved udarbejdelse af forslag til hele
eller dele af indsatsprogrammets supplerende foranstaltninger. Initiativet til
etablering af vandrad kan komme fra den samme kreds af organisationer, som kan
veere reprasenteret i radet, jf. nedenfor til stk.2.

Til stk. 2

Det foreslas, at relevante landsdaekkende erhvervsorganisationer og grenne
organisationer samt visse lokale foreninger og organisationer kan veere
repraesenteret i vandradene. Enkeltpersoner og virksomheder kan ikke vaere
medlemmer.

De erhvervsorganisationer, der skennes at vere relevante, er sddanne, hvis
medlemmer er afhangige af benyttelse af vand under udgvelse af deres erhverv.
Det kan f.eks. vaere Landbrug & Fgdevarer, Baeredygtigt Landbrug, Dansk
Akvakultur, Dansk Industri og DANVA. Men ogsa andre organisationer kan
komme pa tale.

Ved afgreensningen af, hvilke grgnne organisationer og lokale foreninger, der kan
komme i betragtning, jf. herved stk. 5, vil der blive taget udgangspunkt i den kreds,
som i en stor del af Miljgministeriets lovgivning blev klageberettigede over
konkrete afggrelser i forbindelse med ministeriets implementering af Aarhus-
konventionen i 2000. Det er organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af
natur og miljg, eller som efter deres formal varetager veaesentlige rekreative
interesser. Som eksempler kan navnes Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Sportsfiskerforbund, Danske Vandlgb, Dansk Kano og Kajak Forbund
og Friluftsradet.Ogsa her kan andre organisationer komme pa tale.

Desuden kan lokale foreninger og organisationer, der efter deres formal eller i
gvrigt er knyttet til interesser forbundet med beskyttelse og benyttelse af vand
veere reprasenteret i vandradet. Der er ikke hermed taeenkt pa lokale afdelinger af
landsdakkende organisationer.

Til stk. 30g 4

For at undga at vandradene bliver domineret af en enkelt eller ganske fa
organisationer kan ingen organisation vaere repraesenteret med mere end ét
medlem i det enkelte vandrad.

Der kan som udgangspunkt oprettes ét vandrad i hvert af de 23
hovedvandoplande. Nogle fa hovedvandoplande daekker et meget stort geografisk
omrade. Ministeren kan her tillade en opdeling af hovedvandoplandet i 2-3
deloplande.

Til stk. 5

Det er hensigten, at Miljgministeriet skal vejlede kommuner og organisationer om,
hvordan vandradene etableres, hvilke opgaver de forventes at lgse, og hvordan
samarbejdet med kommunerne kan forega. Hvis der viser sig behov herfor, vil der
blive udarbejdet en bekendtggrelse herom.

Til kapitel 8
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Til § 26

Til stk. 1

Detforeslas, at miljgministeren udarbejder en vandomradeplan for hvert
vandomréadedistrikt. Bestemmelsen viderefarer i hovedtraek miljgministerens
forpligtelse efter miljgmalslovens § 28, stk. 1, nr. 5. | bestemmelsen er det
fastslaet, at vandomradeplanen tjener et informationsformal, idet planen skal
orientere offentligheden om planer for forbedring af miljgtilstanden i
vandomraderne, om midlerne til at nd den gnskede miljgtilstand og om en
tidsplan herfor.

Befgjelsen til at udarbejde vandplanen er i dag henlagt til Naturstyrelsen efter
bekendtggrelse om henlaggelse af opgaver og befgjelser til Naturstyrelsen
(bekendtggrelse nr. 1411 af 2010). Det er hensigten, at denne befgjelse viderefgares.

Til stk. 2

Det foreslas, at vandomradeplanen bl.a. skal indeholde oplysninger om
administrative forhold, resultaterne af basisanalysen, miljgmal, beskyttede
omrader, indsatsprogram, inddragelse af offentligheden og
overvagning.Bestemmelsen indeholder ikke en udtgmmende liste over
vandomradeplanens indhold. Vandomradeplanen skal saledes som minimum
indeholde de oplysninger, der fremgéar af vandrammedirektivets bilag
VIl.Detforeslds, at miljgministeren fastsaetter naermere regler om
vandomrédeplanens indhold. Bestemmelsen erstatter miljgmalslovens § 4, bilag 2,
samt § 52 g, stk. 2.

Til stk. 3
Detforeslas, atmiljgministeren inddrager offentligheden i udarbejdelsen af
vandomréadeplaner efter reglerne i kapitel 9.

Der henvises til de almindelige og specielle bemarkninger til kapitel 9 om
inddragelse af offentligheden.

Til kapitel 9
Til §§ 27

Bestemmelsen viderefgrer i hovedtrek miljgmalslovens § 29,der gennemfarer
vandrammedirektivets artikel 14 om offentlig oplysning og haring.

Til stk. 1

Det foreslas, at vandomradeplaner efter § 26 skal vaere udarbejdet farste gang
senest den 22. december 2015 og revideres og ajourfgres derefter hvert 6. ar.
Bestemmelsen, der i hovedtreak er en viderefgrelse af miljgmalslovens § 3, stk. 1, 2.
pkt., og § 31, stk. 1, nr. 6, gennemfgrer vandrammedirektivets artikel 13, stk. 7.

Til stk. 2

Det foreslas, at miljgministeren senest 3 ar fgr hver planperiode skalsende et
udkast til arbejdsprogram i seks maneders hgring. Arbejdsprogrammet har til
formal at orientere om arbejdsprocessen for tilvejebringelsen af
vandomradeplanen, herunder en tidsplan for tilvejebringelse af
vandomrédeplanen samt en redeggrelse for hgringsprocessen. Derved kan
offentligheden orientere sig om det grundlag, som de naste planer skal bygge
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videre pa, om de forskellige trin i arbejdsprocessen, om de hgringer af
offentligheden, der vil blive foretaget, og om videreudviklingen af det faglige
grundlag for de neeste vandomradeplaner og inddragelsen af alle relevante
interessenter i den forbindelse.

Miljgministeren har den 17. maj 2013 sendt et udkast til arbejdsprogram for anden
planperiode i offentlig haring efter reglerne i miljgmalsloven. Det foreslas, at
offentliggerelse af udkast til arbejdsprogram og vedtagelse heraf efter
miljgmalsloven opfylder kravene i lovforslagets § 27, stk. 2.

Til stk. 3

Det foreslas, at miljgministeren senest 2 &r far hver planperiode skal offentliggare
en basisanalyse, jf. 8 6. Den foreslaede bestemmelse erstatter miljgmalslovens § 31,
nr. 1. Annoncering kan ske udelukkende digitalt, jf. herved det foreslaede kapitel
om administrative bestemmelser.

Til stk. 4

Det foreslas, at miljgministeren senest 2 &r far hver planperiode skal offentliggare
en forelgbig oversigt over de vaesentlige vandforvaltningsmaessige opgaver, som
skal lgses. Ministeren fastsatter en hgringsfrist pa 6 maneder. Efter udlgbet af
hgringsfristen offentligger ministeren en endelig oversigt over de vasentlige
vandforvaltningsmaessige opgaver, som skal lgses.

Til stk. 5

Det foreslas, at miljgministeren senest 1 ar far hver planperiode skal offentliggere
udkast til vandomradeplaner for planperioden. Ministeren fastsztter en
hegringsperiode pa 6 maneder. Efter udlgbet af hgringsfristen offentligger
ministeren endelige vandomradeplaner.

Kredsen af personer og myndigheder, der kan fremkomme med bemarkningertil
vandomrédeplanerne, er ubegraenset. Med bemarkninger forstas ikke en vetoret.
Det er miljgministerens beslutning, om en bemarkning skal give anledning til
eendringer i vandomradeplanen.

Til § 28

Til stk. 1

Det foreslas, at miljgministeren i forbindelse med fastszttelse af regler om
konkrete miljgmal for en kommende planperiode senest et ar far planperiodens
begyndelse skal sende udkast hertil i seks maneders offentlig hgring, far reglerne
kan fastsattes. Der vil samtidig ske haring over udkast til regler om
indsatsprogrammer for den pageeldende planperiode, jf. § 18, stk. 1, jf. § 29, stk. 1,
og haring over udkast til vandomradeplaner for den pageldende planperiode, jf. §
26, jf. § 27, stk. 5.

Til stk. 2

Det foreslas, at miljgministerensudkast til &ndring af regler om miljgmal fastsat
efter stk. 1 skal i offentlig hgring i mindst 8 uger, far &ndringerne kan fastsattes. |
sarlige tilfeelde kan fristen dog fraviges.Som eksempler pa sarlige forhold, der kan
begrunde en kortere hgringsfrist, kan navnes forhold af miljgmaessig mindre
betydning, men er vaesentlig for fremdrift i infrastrukturudviklingen. Der kan
endvidere veere tale om &ndring af faktuelle fejl i bekendtggrelsen eller andre
lignende mindre &ndringer.
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Til §29

Til stk. 1

Det foreslas, at miljgministeren senest 1 ar far hver planperiode skal offentliggere
udkast til regler om indsatsprogrammer, jf. § 19, stk. 1, for planperioden. Der
fastsaettes en hgringsfrist pa 6 maneder. Efter udlgbet af hgringsfristen fastsaetter
ministeren reglerne. Der vil samtidig ske hgring over udkast til regler om miljgmal
for den pageldende planperiode, jf. § 7, stk. 1, jf. § 28, stk. 1, og hgring over udkast
til vandomradeplaner for den pageeldende planperiode, jf. § 26, jf. § 27, stk. 5.

Til stk. 2

Udkast til ndring af regler om indsatsprogrammer fastsat efter stk. 1 skal i
offentlig hgring i mindst 8 uger, fgr eendringerne kan fastseettes. | seerlige tilfelde
kan fristen dog fraviges.Som eksempler pa szrlige forhold, der kan begrunde en
kortere hgringsfrist, kan navnes forhold af miljgmaessig mindre betydning, men er
vaesentlig for fremdrift i infrastrukturudviklingen. Der kan endvidere vere tale om
a@ndring af faktuelle fejl i bekendtggrelsen eller andre lignende mindre a&ndringer.

Til § 30

Det foreslas, at miljgministeren senest 3 ar efter offentliggerelsen af
vandomrédeplanen eller en ajourfgring heraf, jf. § 27, stk. 1, for hvert
vandomréadedistrikt skal udarbejde en statusrapport om de fremskridt, der er gjort
med gennemfgrelse af indsatsprogrammet.

Miljgministeren kan anmode kommunalbestyrelsen om oplysninger til brug for
udarbejdelse af statusrapporten, jf. stk. 1, herunder bestemme i hvilken form
oplysningerne skal fremsendes.

Til kapitel 10
Til §31

Bestemmelsen, der implementerer vandrammedirektivets artikel 8, erstatter
miljgmalslovens § 22.

Det foreslasi lighed med den nugzldende lovgivning, at miljgministerenovervager
overfladevandets og grundvandets tilstand og de beskyttede omrader,at ministeren
udarbejder programmer for overvagning af overfladevandets og grundvandets
tilstand og for overvagning af beskyttede omrader, ogatministeren udarbejder et
sammenhangende og overordnet overvagningsnet inden for hvert vanddistrikt.
Forpligtelsen til at overvdge omrader med beskyttede drikkevandsforekomster og
Natura 2000-omrader (fuglebeskyttelsesomrader og habitatomrader) generelt er
implementeret i hhv. vandforsyningsloven ogbekendtggrelse udstedt i medfer af
naturbeskyttelsesloven og skovloven.Overvagningen af skaldyrvande og
naeringsstoffglsomme omrader sker i praksis i det nationale overvagningsprogram
for vandmiljget og naturen.

Det foreslas desuden, at miljgministeren fastsatter neermere regler om
tilvejebringelse, indhold, form og iverksattelse af programmer og for
overvagningsnettet.

Til kapitel 11
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Til §32

Bestemmelsen, der svarer til miljgmalslovens § 50, findes tilsvarende i en stor del
af Miljgministeriets gvrige lovgivning.

Bestemmelsen i stk. 2 kan f.eks. veere relevant, hvis miljgministeren bemyndiger
en anden myndighed til at udstede bekendtgerelser om miljemal og
indsatsprogrammer og/eller udarbejde vandomradeplaner. | sa fald vil der blive
fastsat regler om, at der ikke er klageadgang over navnte til Natur- og
Miljgklagenavnet.

Bestemmelsen i stk. 2 kan f.eks. ogsa veere relevant, hvis miljgministeren efter
lovforslagets § 13 bemyndiger en anden myndighed til at forvalte den med denne
bestemmelse forudsatte dispensationsordning, jf. herved bemarkningerne til § 13.

Til §33

Bestemmelsen, der svarer til miljgmalslovens § 51, findes tilsvarende i en stor del
af Miljgministeriets gvrige lovgivning.

Myndighedernes adgang kan ske med henblik pa bade forberedelse af beslutning
og gennemfarelse af overvagning efter loven eller regler udstedt i medfer af loven.
De fleste af myndighedernes opgaver vil kun kraeve adgang til udendarsarealer,
men der vil dog ogsa veere tilfeelde, hvor der er behov for adgang til bygninger,
herunder private boliger. F.eks. vil der i forbindelse med
grundvandskortleegningen i tilfelde, hvor kvaliteten af vandet fra en eksisterende
drikkevandsboring skal indga i kortleegningen, veere behov for at komme ind i
private boliger for at prgve af vandet fra vandhanen, idet det ofte ikke er teknisk
muligt at tage praver direkte fra boringen eller andre steder uden for huset.

Pa linje med vandforsyningslovens § 39 foreslas en udtrykkelig bestemmelse om,
at der skal ydes erstatning for de skader og ulemper, der forvoldes i forbindelse
med myndighedernes opgaveudfarelse. Det foreslas, at erstatningsfastsattelse og
behandling af sager herom faglger den ordning, der er fastsat i lov om offentlige
veje.

Til § 34
Bestemmelsen, der svarer til miljgmalslovens § 52, vil f.eks. kunne bruges i
tilfeelde, hvor der ikke kan opnas aftale om etablering af ngdvendige boringer til
brug for overvagning af grundvandet, eller tilfaelde, hvor der ikke kan opnas en
frivillig overenskomst om placering af permanente malestationer.

Til §35

Bestemmelsen findes tilsvarende i en stor del af Miljgministeriets gvrige
lovgivning.

Til § 36

Bestemmelsen erstatter miljgmalslovens § 58.
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Efter bestemmelsen skal sggsmal til pravelse af beslutninger, der er omfattet af
loven, veere anlagt inden seks maneder efter, at beslutningen er offentliggjort, jf.
lovforslagets § 36. Der teenkes med bestemmelsen szrligt pa sggsmal vedrgrende
vandomradeplaner og bekendtggrelser samt @ndringsbekendtgarelser om
miljgmal og indsatsprogrammer. Med hensyn til bekendtggrelser og
@ndringsbekendtggrelser om miljgmal og indsatsprogrammer skal bestemmelsen
forstas saledes, at sggsmal skal vaere anlagt inden seks maneder efter, at den
pageldende bekendtgarelse er udstedt.

Det forudseettes, at sagsgger opfylder de almindelige krav til retlig interesse.

Det bemarkes, at bestemmelsen ikke omfatter afggrelser truffet af kommuner eller
andre myndigheder efter sektorlovgivningen som led i gennemfarelsen af
indsatsprogrammerne.Her vil klagereglerne i de enkelte sektorlove finde
anvendelse.

Bestemmelsen vurderes at vaere i overensstemmelse med Arhus-konventionen, jf.
herved ogsé afsnit 3 om lovforslagets forhold til Arhus-konventionen.

Til kapitel 12
Til 8§ 37
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 22. december 2013.

Det foreslas, at loven alene skal have virkning for vandplanlaegningen for anden og
senere planlegningsperioder efter vandrammedirektivet.

Miljgmalslovens regler vil herefter som udgangspunkt kun vere geldende for
planlegningen for farste planperiode. Dog vil visse bestemmelser ogsa fortsat have
betydning for den planlaegning, som er sket med henblik pa anden planperiode
efter miljgmalsloven, far de nye reglers ikrafttreeden, jf. de foreslaede stk. 3-5.

Planlaegningen for fgrste planperiode vil ikke veere reguleret af lov om
vandplanlegning, men alene af miljgmalsloven, som @ndret ved de foreslaede
bestemmelser i lovforslagets § 38, nr. 3,4 og 5.

Til stk. 2

Da der er behov for at opretholde bestemmelser i miljgmalsloven af hensyn til
planlegningen for farste vandplanperiode, foreslas det, at miljgministeren
bemyndiges til at ophaeve disse. Da visse bestemmelser vil blive uaktuelle for
andre, foreslas, at ministeren bemyndiges til at ophaeve disse pa forskellige
tidspunkter.

Til stk. 3-5

De foreslaede stk. 3-5 indeholder overgangsregler, som fastsatter, at den del af
planprocessen for anden planperiode, som allerede er gennemfgrt efter reglerne i
miljgmalsloven og regler fastsat i medfer heraf, opfylder kravene i lov om
vandplanlaegning. Det drejer sig om 1) Udarbejdelse af udkast til arbejdsprogram,
som er offentliggjort den 17. maj 2013 med en hgringsfrist pa 6 maneder, 2) En
basisanalyse for anden planperiode, som er udarbejdet efter de geeldende regler i
miljgmalsloven, og offentliggjort efter miljgmalslovens § 31 senest den 22.
december 2013 og 3) Forelgbig oversigt over vaesentlige vandforvaltningsmaessige
opgaver, som er offentliggjort efter reglerne i miljgmalslovens § 29 senest den 22.
december 2013.
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Bestemmelserne indebeerer, at der ikke vil skulle ske en ny offentligggrelse og
hgring efter de foreslaede regler i lov om vandplanlaegning. Dette forudsattes at
geelde, selvom miljgmalslovens tidsfrister for offentliggerelse ikke overholdes.

Til §38

Det foreslaede stk. 1 indeholder dels forslag til &ndringer af miljgmalsloven, som
skal have virkning for farste planperiode (stk. 1, nr. 3-5), dels forslag til ophzvelse
af miljgmalslovens bestemmelser, som konsekvens af, at planleegningen for anden
og falgende planperioder fremover vil veere omfattet af lov om vandplanlaegning.

Til stk. 1

Tilnr.1og 2

Efter forslag til lov om vandplanlegning vil fastsattelsen af miljgmal for
vandforekomster for anden og efterfglgende planperioder ske med hjemmel i
denne nye lov. Som konsekvens heraf vil miljgmalsloven fremover alene vedrgre
Natura-2000 planlaegningen. Lovens titel og lovens formal foreslas derfor aendret.

Tilnr. 3
Den foreslaede regel indebaerer en betydelig forenkling i forhold til den geeldende
regel om andringer i planperioden.

Til nr. 4 og 8-9
Lovens Afsnit 11 VAND, ( §82-35), og lovens bilag ophaeves som konsekvens af
forslag til lov om vandplanlegning.

Til nr. 5-7
Kapitel 15. Administrative bestemmelser tilpasses i lyset af, at bestemmelserne
fremover alene skal geelde for Natura 2000-planlegningen.

Til stk. 2

Det foreslaede stk. 2, indebeerer at de vandplaner og handleplaner som vedtages
efter miljgmalsloven bevarer deres retsvirkning ogsa efter lovens ophevelse, indtil
de ophaeves eller aflgses af regler om miljgmal og indsatsprogrammer udstedt med
hjemmel i lov om vandplanlaegning. Det er hensigten, at vandplanerne og
handleplanerne for fgrste planperiode skal opretholdes, indtil fastlagte
foranstaltninger med hjemmel heri i forngdent omfang er udmeantet i
sektorlovgivningen.

Til §39
Det foreslas, at loven ikke skal gaelde for Feergerne og Gragnland.
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