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Hgring om forslag til lov om en brancheadministreret registreringsordning for
tatovgrer, udtalelse fra Dansk Dermatologisk Selskab

Det er Dansk Dermatologisk Selskabs vurdering, at det fremsatte lovforslag ikke er egnet
til at regulere tatoveringsomradet og sikre, at de tatoverede ikke udszttes for ungdig risiko.
Selskabet finder ikke, at tatoveringsbranchen selv kan varetage opgaven og ser det som en
opgave, der kreever involvering af en steerk central myndighed, seerlig Sundhedsstyrelsen.

Det er Selskabets forslag, at lovforslaget tages af bordet og at lovgiverne pa ny tager
udgangspunkt i ministeriets eget baggrundsnotat om elementer til lovforslag af 22.6.2011
(vedhaftet i kopi), se nedenfor.

Der er ikke tillid til, at branchen, der er meget heterogen og uden tradition for regulering,
selvdisciplin eller samarbejde med offentlige myndigheder, selv kan regulere forholdene.
Usikkerheden omkring branchens struktur og ansvarlighed kan betyde, at de tatoverede
gives falsk tryghed, og selskabet er bekymret for, at legitimering af branchen kan
afstedkomme situationer, hvor de tatoveredes sikkerhed bliver forringet. Branchen er ikke
registreret som erhverv men har status af momsfrie kunstnere.

Forslaget afviger afgerende fra ministeriets eget forudgaende interne notat ”Notat om
elementer i lovforslag om registrering af tatoverer og om tatovering” af 22.6.2011
(sagsnr. 1011098, dok. nr. 559197), og forslaget er i modstrid med Folketingets vedtagelse
nr. V 18 af 24.11.2009, som var baggrunden for udarbejdelsen af notatet og
igangseetningen af det videre arbejde med lovgivningen.

I notatet om elementer i lovforslag er beskrevet som flg.: “Af Folketingets vedtagelse
fremgar det, at der er behov for en regulering af tatovarerhvervet, der sikrer, at tatovarer
er uddannede og kvalificerede til at udfgre tatoveringer, samt at tatoveringsfarver ikke
indeholder sundhedsskadelige stoffer. Folketinget palagde herefter regeringen ved
fremseettelse af lovforslag at tage initiativ til at etablere en autorisationsordning for
tatovgrer, hvor den enkelte gennemgar et kursus i hygiejne, sarpleje og brugen af
farvestoffer samt leerer at tatovere som forudsatning for at arbejde. Autorisationerne, der
skal vaere en forudsetning for at arbejde som tatover, skal ifalge Folketinget udstedes af
Indenrigs- og sundhedsministeren. Lovforslaget skal desuden sikre, at de anvendte
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tatoveringsfarver falger loven om kemiske produkter, samt at myndighederne lgbende
holder opsyn med eller foretager stikprgvekontrol af farverne, ligesom der skal stilles krav
om ordentlig hygiejne i tatoveringslokaler og tatoveringsredskaber”. Notatet om elementer
I en ny lov indeholdt konkretiserede forslag til obligatorisk lovpligtig registrering,
titelbeskyttelse, forbeholdt virksomhedsomrade, hygiejneregler, uddannelsens indhold,
uddannelsens gennemfarelse, tilsyn, forbrugerinformation, registrering af udenlandske
tatovarer, EU-/E@S-tatoverers virke i Danmark, tatoveringsfarver, forbrugerklager,
ansvarsforsikring, fjernelse af tatoveringer, dispensationsadgang, straffebestemmelser og
ikrafttreeden og overgangsbestemmelser. Omradet skulle iflg. notatet varetages af
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse uden at forhold omkring sikring af de tatoveredes
sikkerhed blev overladt til branchen.

Minister for Sundhed og Forebyggelse Bertel Harder udtalte pa DR1 den 31.5.2011 i
udsendelsen “kontant” kategorisk, at branchen ikke er egnet til at indga i en ordning til
sikring af de tatoverede.

Ved tatovering injiceres ukendt og urent kemisk stof i huden, og tatovering adskiller sig
dermed vedr. risiko afgarende fra andre omrader som zoneterapi, kinesiologi og
homgopati, hvor brancheadministrerede ordninger er indfgrt, og hvor der i brancherne er et
iboende formal om at undga skade og fremme personernes sundhed. Tradition,
organisation, metode og praksis hos disse er en helt anden og i udgangspunktet forsigtig og
sundhedssggende, helt forskelligt fra tatoveringsbranchen.

Narmere gennemgang af og kommentar til det fremsatte lovforslag.

| 81 angives lovens formal at vaere at oplyse og beskytte forbrugerne mod risici, men
oplysningsformalet belyses eller uddybes overhovedet ikke hverken i lovforslaget eller i
bemarkningerne selvom information far tatovering vil veere et vigtigt profylaktisk tiltag.
Pa linje med andre omrader herunder kosmetisk kirurgi bar der vaere pligt til skriftlig og
mundtlig information om risiko og begranset mulighed for fjernelse senere i livet, med
beteenkningstid fra information til udfarelse. Oplysning bar i gvrigt indskeerpe at kvinder
med graviditetsgnske, gravide og personer med nedsat immunforsvar herunder
organtransplanterede og personer med HIV ikke bar lade sig tatovere. Det bar direkte sta i
loven og veere et krav til information. Det bar ogsa vaere et krav til tatovarerne, at alkohol-
og medicinpavirkede personer, der abenlyst ikke kan tage kvalificeret beslutning, ikke ma
tatoveres. Det svarer til lovbestemmelsen, at mindredrige ikke ma tatoveres.

| 82 samles alle befgjelser omkring uddannelse, udformning af regelseet for god praksis,
tildeling og fratagelse af registrering og behandling af klager fra de tatoverede hos
brancheforeninger med en udstrakt uddelegering og uden at myndigheden, der er
Sundhedsstyrelsen, har nogen praktisk rolle at spille eller synlighed i branchen.
Sundhedsstyrelsens rolle er rent administrativ, at godkende indsendte papirer om
uddannelse m.v. Forslaget indeholder meget bemarkelsesveerdigt ingen pligt eller hjemmel
for Sundhedsstyrelsen til at udfgre tilsyn og sikre sig, at det aftalte stemmer overens med
praksis. Sundhedsstyrelsen stiller krav til foreningernes formalsparagraf, at den som
veesentligste formal skal have at repraesentere tatovarerne i faglige spergsmal. De to
foreninger, der indgar i hgringen, Dansk Tatoverlaug (med 58 personlige medlemmer iflg.
hjemmeside) og Danske Professionelle Tatovarer (med 8 medlemmer iflg. hjemmeside),
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har mere karakter af grupper af tatoverer i lgst netveerk. De to foreninger repraesenterer
kun en lille del af tatovererne i Danmark. Foreningerne har ingen faglig baggrund for i det
praktiske at std som garant for hygiejne og medicinsk risikosikring. Det betvivles, at
foreninger i branchen gennem formaliseret styring vil kunne bringes i stand til at lgfte
opgaven, som de tilteenkes i lovforslaget. Klagebehandlingen med sammenblandingen i
lovforslaget af foreningernes udfarelse af tatovering, kontrol af registrering af tatovarer
og hand om klagebehandlingen er uacceptabel. Der er klart behov for involvering af en
uafhaengig myndighed i klagesager. Det er ingen sikkerhed i sagsbehandlingen, at
halvdelen af klageorganets medlemmer skal veere forbrugerreprasentanter (navnt i
noterne), da tatovarerne og deres nermeste nasten altid selv er tatoverede og altsa
forbrugere, der kan indga i bedgmmelsen.

Lovforslaget er i gvrigt for snaevert i formal og for lidt ambitigst til at pavirke risikoen ved
tatovering afgagrende, og det mangler at tage stilling til vaesentlige forhold som

Fjernelse af tatoveringer med laser er i dag ikke reguleret og udgves af tatovarer og andre
uden krav til nogen sundhedsfaglig uddannelse eller noget kursus. Der bgr indfares en
regulering af fjernelse af tatoveringer med potente Q-switched lasere og andre metoder pa
linje med, hvad der geelder for kosmetisk laserbehandling, hvor der kraeves
specialleegeuddannelse, seerligt kursus og registrering i Sundhedsstyrelsen. Enhver dansk
borger ma laserfjerne tatoveringer. Der er heller ikke noget informationskrav inden
behandlingen. Det bgr vaere med i en ny lov.

- Hydgiejnekrav detaljeret herunder sikring af sterilitet af bleek til tatovering (10% af 58
nyindkgbte bleek havde iflg. et nyligt dansk studie indhold af humanpatogene bakterier) og
pligt til brug af sterilt vand til fortynding af bleek ved skyggetatovering er uomtalt.

- Tatoverens pligt til altid skriftligt at oplyse den tatoverede om, hvilken blak der er
anvendt, en vasentlig information i tilfeelde af komplikation og forebyggelse af andre
komplikation hos andre, er uomtalt.

- Der mangler en pligt for Sundhedsstyrelsen som ansvarlig myndighed til at oprette et
register, hvortil komplikationer og identificerede bleek skyldige i observerede komplikation
kan indberettes, s ophobede tilfeelde med spredning i grupper af infektioner som hepatitis
B, HIV, stafylokokinfektioner, colibakterier m.v. kan detekteres og handteres pa et tidligt
tidspunkt. Bleek er en potentielt meget farlig vektor for spredning af aggressiv infektion.
Der kan ogsa vere tale om indberetning af blaek med serligt risikabelt kemisk indhold —
f.eks. nyt bleek fra fjerngsten.

- Kontrol af bleekket er de facto hgjst usikker. Den kemiske sikkerhed er tillagt
Miljgstyrelsen, mens risiko for infektion gennem inficeret bleek naturligt ligger i
Sundhedsstyrelsens regi pa linje med registrering af epidemier. En i 2012 publiceret
(udfert 2011) ekspertrapport fra Miljgstyrelsen over 65 undersggte bleek konkluderede iflg.
eksperternes klare udsagn, at der ikke ud fra kemisk analyse kan udpeges hverken “farlige”
eller ’sikre” blak, altsa at kemisk analyse ikke tillader sortering af bleek pa markedet i de
to navnte kategorier pa et kvalificeret grundlag relevant for mennesker og for
tatoveringssituationen, som den er i praksis. Et forsgg i mus raekker ikke. Der findes ingen
valid “negativliste” eller ’positivliste” for tatoveringsblek, og der findes ingen lovlige”
blaek. Alle blaek er under mistanke i et ukendt omfang og potentielt farlige. Som
situationen er nu, kan farlige bleek kun indkredses gennem praktisk observation og
systematisk registrering af tilfeelde med komplikation. Markedet er i bevagelse, og nye
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bleek kommer hele tiden til. Dette understreger, at der er brug for, at de tatoverede
lovpligtigt oplyses om den anvendte bleeks navn, og at Sundhedsstyrelsen, ligeledes
lovpligtigt, seettes til at varetage indberetninger af komplikationer til tatovering herunder
oprette et register, hvor risikoen lgbende kan overvages med mulighed for tidlig aktiv
indgriben.

Dermatologisk afdeling D ved Bispebjerg Hospital har som formentlig den eneste afdeling
i Europa gennem de sidste ar drevet en specialklinik for tatoveringskomplikationer, hvortil
de svaerere tilfalde fra optageomradet henvises, specialudredes og behandles. Afdelingen
forsker i omradet og har opnaet et serlig indblik i tatoveringskomplikationer og et indblik i
de tatoveredes situation og branchens forhold. Specialklinikken ledes af ovl. dr.med.
Jargen Serup, som Dansk Dermatologisk Selskab har bedt om at rapportere til LVS og
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, dersom han har yderligere oplysning at fgje til
sagens belysning og til lovarbejdet, herunder forhold om branchen.

Med venlig hilsen

(R
Robert Gniadecki

Formand for Dansk Dermatologisk Selskab
Professor, overlaege, dr. med.

Bispebjerg Hospital, Dermatologisk afd. D/S
Bispebjerg Bakke 23
2400 Kgbenhavn NV
r.gniadecki@gmail.com
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Enhed: KOMJUR/RSE
Sagsbeh.. JVI

Sags nr.. 1011098

Dok. Nr.. 559197

Dato: 22. juni 2011

Notat
om elementer |
lovforslag om registrering af tatovgrer og om tatovering

Baggrund

Ved tatovering forstas indfgring med nal af farve i hudens dybere lag.

Der eksisterer ikke i dag nogen egentlig regulering af tatovarerhvervet. Det er saledes tilladt
for enhver at kalde sig tatover og udfere tatoveringer.

Ifalge den gaeldende lov om tatovering', der henharer under justitsministerens ressort, straffes
med bade eller faengsel indtil 4 maneder den, der tatoverer en person under 18 ar, samt den,
der tatoverer en person i hoved, pa hals eller pa haender. Baggrunden for loven var et gnske
om at modvirke de vanskeligheder med hensyn til social funktion, beskeeftigelse og resociali-
sering, som tatovering af barn og helt unge og tatoveringer i ansigt og pa hals og heender kan

medfare.

Tatoveringsfarver er omfattet af lov om kemiske stoffer og produkter (kemikalieloven), der
henhgrer under miligministerens ressort. Denne lov skal blandt andet sikre, at der kan fore-
tages requlering af salg og anvendelse af kemiske stoffer og produkter, som formodes at veere
farlige for sundheden. Lovgivningen er i en vis udstreekning et udtryk for national implemente-

ring af EU-bestemmelser.

Af Folketingets vedtagelse? fremgar det, at Folketinget finder, at der er behov for en regulering
af tatovarerhvervet, der sikrer, at tatoverer er uddannede og kvalificerede til at udfgre tatove-
ringer, samt at tatoveringsfarver ikke indeholder sundhedsskadelige stoffer. Folketinget palag-
de herefter regeringen ved fremsaettelse af lovforslag at tage initiativ til at etablere en autorisa-
tionsordning for tatovgrer, hvor den enkelte gennemgar et kursus i hygiejne, sarpleje og
brugen af farvestoffer samt lzerer at tatovere som forudsaetning for at arbejde. Autorisationer-
ne. der skal vaere en forudsaetning for arbejde som tatover, skal ifelge Folketinget udstedes af
indenrigs- og sundhedsministeren. Lovforslaget skal desuden sikre, at de anvendte tatove-
ringsfarver fglger loven om kemiske produkter, samt at myndighederne Igbende holder opsyn
med eller foretager stikprgvekontrol af farverne, ligesom der skal stilles krav om ordentlig hy-
giejne i tatoveringslokaler og tatoveringsredskaber.

Formal

' Lov nr. 194 af 8. juni 1966, som aendret ved § 8 i lov nr. 433 af 31. maj 2000
2 Vedtagelse nr. V 18 af 24. november 2009
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Lovforslagets formal er at folge op pa Folketingets vedtagelse om en autorisationsordning for
tatovarer ved at indfare en obligatorisk registreringsordning for tatovagrer og en regulering af
tatov@rerhvervet med henblik pa at @age sikkerheden for forbrugernes sundhed i forbindelse

med tatovering.

Indhold

Obligatorisk, lovpligtig reqistrering
Med lovforslaget indfares et krav om, at enhver, som gnsker at udfgre tatoveringer, registrerer
sig hos Sundhedsstyrelsen. Herved sikres pa centralt hold en identifikation af, hvem der tato-

verer.

Det vil som alderskrav til registrering som tatover vaere en betingelse, at vedkommende er
fyldt 18 ar og ikke er umyndiggjort eller under vaergemal®.

Med hensyn til vandel som betingelse for registrering som tatovar vil der i givet fald kunne stil-
les krav om, at den, der gnsker at blive registreret, ikke er deamt for strafbart forhold, der inde-
baerer en naerliggende fare for misbrug af hvervet, herunder saerligt som fglge af overtraedelse

af den gaeldende lov om tatovering eller af straffelovbestemmelser om personfarlig kriminali-
tet, og heller ikke har udvist en sadan adfzserd, at der er grund til at antage, at vedkommende
ikke vil udgve hvervet pa forsvarlig made, herunder hvis ansggeren er psykisk ude af balance,

har alkoholproblemer eller andre misbrugsproblemer.

Det vil desuden vaere en betingelse for at kunne blive registreret som tatover, at den pagael-
dende har gennemfart tatoveruddannelsen®.

Det vil endelig blive stillet som betingelse for registrering, at vedkommende oplyser, pa hvilket
forretningssted tatovarvirksomheden drives, samt at tatovaren forpligter sig til at give styrelsen
forudgdende meddelelse om eventuel senere a&ndring af forretningssted. Med et sadant krav
vil det ikke vaere lovligt at foretage lejlighedsvise tatoveringer til private fester o. lign.

Kravet om fast forretningssted vil eventuelt skulle modificeres for at stille danske tatoverer pa
lige fod med tatoverer fra EU-/E@S-lande, som har adgang til at tatovere midlertidigt 1 Dan-

mark®>.

Med registreringen sikres der tillige et overblik over antallet af tatovarer, som ikke foreligger |
dag.

Det formodes, at der aktuelt er i stgrrelsesordenen 200 tatoverforretninger i Danmark. Pa den
baggrund vil et forsigtigt sken veere, at der er omkring 400 tatovegrer i Danmark.

Titelbeskyttelse
Registreringen sikrer tatovgrerne en lovbestemt eneret til at betegne sig som tatovar. Da virk-

somhedsomradet ogsa vil blive forbeholdt, jf. neden for, er der ikke noget grundlag for at
anvende betegnelsen "registreret tatover’, da der ikke laengere vil veere andre end de registre-

rede, som er berettiget til at virke som tatovarer.

3 Under veergemal efter vaergemalslovens § 5 eller under samvaergemal efter vaergemalslovens § 7

* Se punkt 6 neden for
5 Se punkt 10 neden for
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Personer, der ikke er registreret som tatover, vil dermed vaere afskaret fra at anvende beteg-
nelsen tatover og fra at handle pa en made, der er egnet til at vaekke forestilling om, at ved-
kommende er registreret. Overtraedelse heraf straffes med bgde.

Forbeholdt virksomhedsomrade
Registreringen sikrer desuden de registrerede en lovbestemt eneret til at udfgre tatoveringer.

Personer, som ikke er registreret som tatover, vil dermed vaere afskaret fra at tatovere andre.
Overtraedelse heraf straffes med bgde. Udfgrelse af tatoveringer pa eget legeme vil saledes
Ikke vaere omfattet af forbuddet.

Hygiejneregler

Sundhedsstyrelsen udarbejder hygiejneregler for tatovering. Reglerne forventes at omfatte hy-
giejniske krav til det udstyr og det forretningssted, som benyttes til tatovering, herunder blandt
andet krav til anvendelse af sterile nale, autoklavering af udstyr og krav til anvendelse af

handsker.

Tatovererne forpligtes til at felge hygiejnereglerne i deres virksomhed som tatover.

Uddannelsens indhold
Undervisningsministeriet vil blive bemyndiget til i samarbejde med Sundhedsstyrelsen og Mil-
jostyrelsen at fastsaette indholdet af tatovgruddannelsen, der i lyset af Folketingets draftelser

forudsaettes at have en varighed af 6 uger.

Indholdet kunne besta af 2 ugers teori om "rammebetingelser” (lovgivning, hygiejne, hudens
anatomi, brug af farvestoffer m.v.), 2 ugers feerdighedstreening (maskinkundskab, afpravning
af teknik pa griseskin mv.) og 2 ugers praktisk oplaering hos en registreret tatover eller hos en
seerligt godkendt tatovarer, der ville skulle afsluttes med en godkendelse af opholdet.

Uddannelsens gennemfgrelse
Da det vil vaere en betingelse for at kunne blive registreret og virke som tatover, at uddan-

nelsen er gennemfart, bar det sikres, at uddannelsen til enhver tid er tilgaengelig flere steder |
landet.

Uddannelsen som tatover bar derfor varetages i offentligt regi — forventeligt i et af Under-
visningsministeriets uddannelsessystemer. En mulighed er arbejdsmarkedsuddannelsessyste-

met (AMU). En anden mulighed er de tekniske skoler.

Udgangspunktet vil veere, at udgifterne til uddannelsen skal udredes af de uddannelsessg-
gende.

Den enkelte tatovar vil selv skulle afholde udgiften til uddannelsen, som sk@nsmaessigt vil
kunne ligge i starrelsesordenen 30.000 kr.
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7. Tilsyn
Sundhedsstyrelsen vil fa en lovbestemt adgang og forpligtelse til at fere tilsyn med de sund-
hedsfaglige forhold i tatovarvirksomhederne. Tilsynet vil blive udfert af Sundhedsstyrelsen —

som udgangspunkt to gange arligt.

| retssikkerhedsloven® er det foreskrevet, hvilke regler der gaelder for tvangsindgreb uden for
strafferetsplejen, som et tilsynsbesag vil vaere. Loven forudsaetter, at man minimum 14 dage
forud for et tvangsindgreb varsler skriftligt herom’. Kravet om varsling kan fraviges, hvis gje-
medet med tvangsindgrebet ville forspildes, hvis forudgdende underretning skulle gives®.

Det er erfaringen fra tilsyn med behandlingssteder, hvor der udfgres kosmetisk behandling, at
gjemedet ikke forspildes ved at varsle eller anmelde tilsynsbesgget. Det er ogsa erfaringen, at
man ved at varsle far en mere aben og konstruktiv dialog med de, der er genstand for tilsyns-
besaget. Det vil derfor vaere forudsat, at der saedvanligvis vil blive tale om varslede tilsynsbe-
sgg. Uvarslede tilsynsbesgg vil saledes kun undtagelsesvis komme pa tale, herunder i situa-
tioner, hvor styrelsen ved tilsynsbesgg stiller krav om omgaende at fa forhold i orden, og hvor
styrelsen vil sikre, at forholdene bliver bragt i orden omgaende.

Sundhedsstyrelsen vil desuden efter behov kunne foretage opfelgende tilsynsbesag pa forret-
ningsstedet.

Tatovegren vil blive forpligtet til at give tilsynet de oplysninger, som skgnnes forngdne som
grundlag for tilsynsfarelsen. Det vil i den forbindelse blive overvejet at stille krav om, at den
enkelte tatover farer optegnelser over, hvem vedkommende har tatoveret med oplysninger om
tatoveringens starrelse, anvendte farvestoffer, tegn pa infektion og utilsigtede haendelser,
f.eks. knaekkede nale. Optegnelserne skal opbevares i S ar.

| tilfzelde, hvor sundhedsmaessige forhold ikke er tilfredsstillende, eller hvor gvrige lovbestem-

te krav ikke overholdes, vil Sundhedsstyrelsen fa adgang til at pabyde tatovaren at rette op pa
sin virksomhed eller til at fratage tatovaren dennes registrering midlertidigt eller permanent.

Sundhedsstyrelsens afggrelser herom vil ikke kunne indbringes for anden administrativ myn-
dighed, men vil af tatovaren kunne indbringes for domstolene.

Daekning af det offentliges udgifter til tilsynsfgrelse vil blive palagt tatovarerne i form at et arligt
gebyr, der skensmaessigt vil kunne ligge i starrelsesordenen 15-20.000 kr.

8. Forbrugerinformation
Der vil blive stillet krav om, at der ved indgangspartiet til enhver registreret tatovers forret-

ningssted ved synlig skiltning informeres om, at tatovgren er registreret i henhold til lovgivnin-
gen herom?®.

Der vil desuden - til individuel information — blive stillet krav om, at tatovgren forud for tatove-
ring udleverer en skriftlig information, udarbejdet af Sundhedsstyrelsen, til den enkelte for-

bruger, som gnsker at blive tatoveret, herunder information om risici og om omstaendigheder-
ne ved efterfelgende at fa fiernet en tatovering. Det vil i samme forbindelse blive overvejet at

5 Lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og op-
lysningspligter
’” Retssikkerhedslovens § 5, stk. 1 og 2

8 Retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 1
° Se ogsa § 9 i bekendtggrelse nr. 575 af 1. juni 2011 om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikatio-

ner, jf. artikel 9 i direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifi-
kationer
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stille krav om, at forbrugeren forud for tatoveringen med sin underskrift pa informationen skal
bekreefte at have laest informationen. Tatovgren skal i givet fald opbevare dokumentationen

herfori 5 ar.

For at sikre, at forbrugerne til enhver tid kan fa adgang til oplysninger om, hvorvidt en tatovar
er registreret, skal Sundhedsstyrelsen pa sin hiemmeside offentliggere navnene pa samtlige
registrerede og de forretningssteder, hvor hver enkelt tatover udfgrer tatoveringer. Styrelsen
vil pa samme hjemmeside skulle henvise til oplysninger om de uddannelseskrav, som tatovea-
rerne opfylder, og om de hygiejneregler, som den registrerede tatover er forpligtet til at efterle-
ve. Hiemmesiden vil som supplement hertil skulle indeholde forbrugerinformation fra Miljasty-
relsen om tatoveringsfarver.

Registrering af udenlandske tatoverer
Ministeren vil med en bemyndigelse skulle fastsaette sadanne regler om udgvelse af tatovar-

virksomhed, som er ngdvendige for gennemfgrelsen af direktiver vedtaget af Den Europaeiske
Union. Der er tale om direktivet om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer™, der re-
gulerer EU- og E@S-borgeres — samt statsborgere fra et land, som EU har indgaet aftale med
herom — adgang til udevelse af et lovreguleret erhverv i en anden medlemsstat ved anerken-
delse af vedkommendes erhvervsmaessige kvalifikationer, der er opnaet i et andet land, og
som giver indehaveren ret til dér at udeve det samme erhverv.

Sundhedsstyrelsen vil i medfar heraf fa hjemmel og forpligtelse til at registrere tatovarer fra
andre EU-/E@S-lande samt Schweiz, som har gennemgaet en uddannelse, eller som har sa-
danne erhvervsmaessige kvalifikationer, der kan sidestilles med de danske lovkrav til ude-

velsen af erhvervet her i landet'’.

Hvis de af direktivet omhandlede borgere alene tatoverer midlertidigt og lejlighedsvis her i lan-
det, vil det alene veere tilladt at forlange en anmeldelse eventuelt kombineret med en forudga-

ende kontrol?,

Styrelsen vil desuden f& hjemmel til at registrere tatovgrer fra andre lande uden for EU og
E@S, som i udlandet har gennemgaet en uddannelse, som kan sidestilles med den tilsvaren-

de danske uddannelse.

EU-/E@S-tatovagrers virke i Danmark
Ministeren vil ligeledes fa bemyndigelse til at fastsaette saddanne regler om tatovering, som er

ngdvendige for gennemfgrelsen af EU’s Servicedirektiv'®, der forpligter medlemsstaterne til at
fierne restriktioner for graenseoverskridende udveksling af tienesteydelser med det formal at
give tienesteydere lettere adgang til at etablere sig og bedre muligheder for midlertidigt at le-

vere tjienesteydelser i et andet medlemsland.

| forhold til tatovarer indebaerer Servicedirektivet, at tatoverer fra andre EU-/E@JS-lande enten
vil kunne nedsaette sig som tatoverer i Danmark eller have adgang til midlertidigt og lejligheds-

vis at tatovere | Danmark.

| forhold til Servicedirektivet laegges det til grund, at der i forhold til tatoverer fra andre
EU-/E@S-lande, der gnsker at nedsaette sig som tatover i Danmark, vil veere tale om en til-

1© Direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer

" Direktivets artikel 5, stk. 1, litra b, og artikel 13, stk. 2
12 Direktivets afsnit Il om fri udveksling at tienesteydelser, herunder artikel 7 om forudgaende anmeldelse

13 Direktiv 123/2006/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked, der er implemente-
ret i dansk ret ved lov nr. 384 af 25. maj 2009 om tjenesteydelser i det indre marked
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ladelsesordning, som forudsaetter et svar fra myndigheden i form af en godkendelse, inden
virksomheden kan udgves. Det indebaerer krav om overholdelse af visse sagsbehandlingsreg-
ler'*. Der vil bl.a. skulle fastsaettes krav om kvittering for modtagelse af ansggning, en frist for
myndighedens stillingtagen til ans@gning om godkendelse, hvorefter manglende overholdelse
af fristen skal betragtes som stiltiende accept fra myndigheden samt oplysning til ansgger om
klagemuligheder i tilfeelde af afslag. Procedurer vedrgrende registrering af tatoverer fra
EU-/E@S-lande vil skulle kunne afvikles elektronisk.

De betingelser®, der stilles for imgdekommelse af ansggninger om tilladelse til at tatovere |
Danmark, skal veere begrundet i tvingende almene hensyn, vaere proportionale og ikke-diskri-
minerende.

Servicedirektivet stiller en raekke krav'” om forudgaende information til forbrugeren fra tjene-
steydere fra EU-/E@S-lande, som ansker at etablere sig eller er etableret | Danmark, eller som
gnsker midlertidigt at levere eller midlertidigt leverer tienesteydelser i Danmark. Det geelder
eksempelvis tienesteyderens navn, den fysiske adresse, hvor tjenesteyderen er etableret,
kontaktoplysninger, om der ydes en ikke-lovpligtig garanti, prisen for tjenesteydelsen, hvis tje-
nesteyderen pa forhand har fastsat en pris for en given type ydelse og tienesteydelsens vigtig-
ste karakteristika, hvis de ikke allerede fremgar af sammenhangen.

Krav til tatovarer fra EU-/E@S-lande, der leverer deres tienesteydelse pa midlertidig basis |
Danmark, vil alene kunne opretholdes, hvis de er seerligt begrundede. | den foreliggende sam-
menhaeng vil seerligt det anerkendte hensyn til den offentlige sundhed kunne veere relevant,
hvis der kan antages at vaere tale om en reel og tilstraekkeligt alvorlig trussel. Der foreligger
ikke i EU-Domstolens praksis nogen endelig afklaring af indhold og raekkevidde af dette be-
greb. En eventuel godkendelsesordning for borgere fra andre EU-/E@S-lande, som midlerti-
digt gnsker at tatovere i Danmark, vil skulle notificeres for EU-Kommissionen senest ved ord-

ningens ikrafttraeden™.

Tatoveringsfarver

Miligministeriet har myndighedsansvaret i forhold til de anvendte tatoveringsfarver.

Miligministeriet har oplyst, at der ikke er nogen seerlovgivning om tatoveringsfarver. Det fri-
tager dog ikke producenterne fra ansvaret for, at produktet skal veere sikkert at anvende.

Tatoveringsfarver er som andre kemiske produkter omfattet af reglerne’ om klassificering og
maerkning og om begraensninger af visse szerlige kemiske stofter, herunder indhold af bly,
samt af produktsikkerhedsloven?. Disse regler skal sikre, at produkterne er faremeerkede, hvis
de indeholder sundhedsskadelige stoffer og stiller endvidere krav om, at producenten kun ma

bringe sikre produkter i omsaetning.

Kemikalier er desuden reguleret i en EU-forordning?'.

14 Servicedirektivets artikel 10-13 om tilladelsesordninger
'5 Bekendtgerelse nr. 1362 af 15. december 2009 om elektronisk kontaktpunkt

'6 Servicedirektivets artikel 9
17 Servicedirektivets artikel 22 som implementeret i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 1372 af 16. decem-

ber 2009 om tjenesteyderes pligt til at give oplysninger til tienestemodtagere, isaer § 3

18 Servicedirektivets artikel 39, stk. 5
9 | ovbekendtgarelse nr. 878 af 26. juni 2010 om kemiske stoffer og produkter med senere andringer

20 | ov nr. 1262 af 16. december 2009 om produktsikkerhed
21 Forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering, maerkning og emballering af

stoffer og blandinger
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| regi af Europaradet er der i 2003 vedtaget en raekke anbefalinger om indhold af stoffer | ta-
toveringsfarver.

Miligstyrelsen har kompetencen til at kontrollere de farver, som tatovgrerne anvender, og vil
sidelgbende med registreringsordningen viderefare sit arbejde med at sikre, at de anvendte
tatoveringsfarver fglger loven om kemiske produkter, herunder drage omsorg for, at der lgben-
de foretages kontrol af de anvendte tatoveringsfarver pa linje med andre kemiske produkter.

Aktuelt er kendskabet til, hvilke farvestoffer der anvendes i tatoveringsfarver, imidlertid be-
graenset, og det er muligt at tatoveringsfarver indeholder stoffer, der kan udggre en sundheds-
risiko, nar de laegges i huden. Derfor kortleegger Miljgstyrelsen de mest anvendte tatoverings-
farver i Danmark og vurderer, om de kan udggre en risiko. Undersagelsen forventes faerdig |
lobet af sommeren 2011. Herefter vil miligministeren tage stilling til, hvilke tiltag der vil vaere
relevante.

Forbrugerklager

Klager over tatovgrer kan i dag indbringes for Forbrugerklagenaevnet, der behandler klager
over varer eller tienesteydelser fra erhvervsdrivende?. Klagesager med krav om personskade-
erstatning er ifalge nsevnets praksis uegnede til behandling ved Forbrugerklagensevnet, og de
bliver derfor henvist til domstolene. Forbrugerklagensevnets sekretariat har oplyst, at naevnet
siden 2008 har modtaget 2 klager over tatovarer (én klage over, at der er benyttet hvidt blaek
ved tatoveringen, og at det har givet en infektion, og én klage over manglende tilbagebetaling
af depositum ved aflysning af en tid til at fa foretaget en tatovering).

Forbrugerklagensevnet behandler imidlertid ikke klager over tjenesteydelser, der hidrgrer fra li-
berale erhverv, nar virksomheden udgves i medfar af en offentlig autorisation eller beskikkel-
se?* hvorfor der efter indfarelsen af en obligatorisk registreringsordning for tatoverer ikke laen-
gere vil vaere mulighed for at klage til Forbrugerklagenaevnet.

Der vil skulle indfagres en mulighed for at klage over tatoverer, hvis en tatovering har faet

sundhedsmaessige konsekvenser for forbrugeren. Det vil ske ved, at Sundhedsstyrelsen t_iI-
lz=gges kompetence til at afgere sadanne klagesager administrativt. Der leegges saledes ikke

op til egentlig klagenaevnsbehandling.

Styrelsen vil i sine afgarelser kunne udtale kritik af tatoveren og om forngdent tage skridt til at
fratage tatov@rens registrering.

Styrelsens afggrelser vil veere endelige, idet der ikke vil veere adgang til at indbringe afgfarel-
serne for Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Afgarelserne vil af tatoveren kunne indbringes

for domstolene.

Klager over civilretlige krav som f.eks. prisen eller tatoveringens udseende, der i dag kan ind-
bringes for Forbrugerklagenaevnet, vil efter indferelsen af registreringsordningen alene kunne
indbringes for domstolene.

Ansvarsforsikring

2 Council of Europe Committee of Ministers resolution ResAP (2003)2 om tatoveringer og permanent

make-up
2 Bekendtggrelse nr. 460 af 29. april 2010 om forbrugerklager § 3, stk. 1
24 Bekendtggrelse nr. 460 af 29. april 2010 om forbrugerklager § 3, stk. 3, nr. 10
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Til sikring af skonomisk kompensation til forbrugere, som matte komme til skade i forbindelse
med tatovering, bar der stilles krav om, at enhver tatover har en ansvarsforsikring uden selvri-
siko.

Der vil i forbindelse med udformningen af lovforslaget blive taget stilling til deekningssummens
starrelse.

Noget tyder pa, at forsikringsselskaberne, som det er i dag, ikke tegner den slags forsikringer.

Fijernelse af tatoveringer

Fiernelse af tatoveringer er omtalt i diathermibekendtgarelsen®, hvoraf det fremgar, at det er

forbudt for andre end laeger at anvende diathermi i form af elektrokoagulation® til bl.a. fjer-
nelse af tatoveringer. Laserbehandling er imidlertid ikke nasvnt i bekendtgarelsen og dermed

heller ikke omfattet af denne.

Fiernelse af tatoveringer er heller ikke omfattet af reglerne om kosmetisk behandling®, idet der
ikke efter bekendtgerelsens definitioner er tale om behandling.

Fiernelse af tatoveringer ved brug af laser er saledes ikke lovreguleret i dag. Da sadanne ind-
greb er forbundet med en vis fare, vil det veere intentionen med lovforslaget at regulere ogsa

dette spgrgsmal, saledes at det bliver forbeholdt leeger at fierne tatoveringer med laser.

Dispensationsadgang
Sundhedsstyrelsen vil blive bemyndiget til at dispensere fra betingelserne for at blive registre-

ret og opretholde registreringen som tatovar og andre krav til tatovgrerne som eksempelvis
hygiejne- og lokalekrav, hvis handhaevelse af disse krav undtagelsesvis i konkrete tilfeelde ville

have vidtraekkende og utilsigtede konsekvenser for den enkelte tatovars virksomhed.

Straffebestemmelser
Ifelge lov nr. 194 af 8. juni 1966 om tatovering, der henhgrer under justitsministerens ressort,

straffes med bade eller faengsel indtil 4 maneder den, der tatoverer en person under 18 ar,
samt den, der tatoverer en person i hoved, pa hals eller pa heender. Reglerne herom vil blive
overfgrt til den ny lov om registrering af tatovarer og om tatovering; den geeldende lov om ta-

tovering vil saledes blive opheevet.

| forbindelse hermed vil der blive indsat en ny bestemmelse om forbud mod tatovering af per-
soner. der mentalt er ude af stand til at forsta den information, der gives, eksempelvis alkohol-
eller narkotikapavirkede. Der vil blive fastsat badestraf for overtraedelse af dette forbud. Det
samme vil komme til at geelde i forhold til forbrugere, om hvem det foreligger oplyst, at de lider
af bestemte hudsygdomme eller bestemte sygdomme i immunforsvaret.

Der vil desuden blive indfart badestraf for at betegne sig tatover uden at vaere registreret som
sadan. Bade vil ogsa kunne gives den, der uberettiget vaekker forestilling om, at vedkommen-

%5 Indenrigsministeriets bekendtggrelse nr.169 af 1. juni 1954 om anvendelse af visse former for diather-

mi samt ultralydapparater
26 Behandling med diathermistreamme (hejfrekvente, forholdsvis lavspaenadte, elektriske vekselstramme) |

form af nal, kugle, slynge eller lignende, idet der ved behandlingen sages opnaet en lokal, destruktiv

virkning pa veevet
27 Bekendtggrelse nr. 1245 af 24. oktober 2007 om kosmetisk behandling og vejledning nr. 64 af 24. ok-

tober 2007 om kosmetisk behandling
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de er registreret. Badestraf vil ligeledes kunne idemmes den, som tatoverer uden at vaere re-
gistreret,

|krafttreeden 0g overgangsordning
Lovens ikrafttreeden ma antagelig skulle laeagges nogen tid efter lovens vedtagelse, da der

blandt andet farst skal foretages registrering og etableres kursusuddannelsesforiab.

Endvidere vil der under alle omstzendigheder skulle fastseettes en overgangsordning, saledes
at allerede etablerede tatovegrer far rimelig tid til og mulighed for at indrette sig pa de nye krav.
Det bemaerkes i den forbindelse, at beskyttelsen i Grundlovens § 73 antages ogsa at kunne
omfatte naeringsrettigheder i form af regulering af et tidligere ikke-reguleret erhverv — alt af-
haengigt af de naermere omstaendigheder ved et indgreb, herunder varighed og omfang af en

overgangsordning.

Hertil kommer, at det af den politiske aftale om Danmark som vaekstnation fremgar, at der for
sma og mellemstore virksomheder indfgres et regelstop pa 3 ar fra den 1. juli 2011,

P& den baggrund er der lagt op til, at lovforslaget traeder i kraft 1. juli 2014, dog saledes at re-
gistreringen kan finde sted fra og med 1. januar 2014, ligesom kursusuddannelsen vil blive ud-

budt fra og med 2013, dvs. halvandet ar fgr ordningens fulde ikrafttraeden. Der er dog ikke
herved taget stilling til varigheden af en overgangsordning, jf. oven for.

@konomiske og administrative konsekvenser

Staten

De offentlige merudgifter ved den foreslaede registreringsordning forudsaettes fuldt ud gebyrfi-
nansieret af tatovaererne.

lveerksaettelse af registreringsordningen for tatoverer vil leegge beslag pa administrative
ressourcer i Sundhedsstyreisen.

Sundhedsstyrelsen vil skulle foresta registreringen af tatoverer, herunder offentliggarelsen he-
raf fastseette hygiejneregler for tatovering, tilsyn med tatovervirksomhederne, herunder frata-

ge titelbeskyttelsen, hvis de sundhedsmaessige forhold ikke er tifredsstillende, behandle
sager om fratagelse af registreringen fra tatoverer, som ikke overholder reglerne, behandle

klagesager fra tatoverede og etablere og ajourfgre uddannelsen.

P& miligomradet ma der forudses merudgifter til lsbende kontrol med de anvendte tatoverfar-
Ver.

Tatovgrerne

Omkostningerne til dakning af myndighedernes udgifter til administration af ordningen vil blive
palagt de registrerede tatovegrer i form af gebyrer.

Gebyr for at blive registreret som tatover kunne efter helt forelgbige overslag teenkes at ligge |
starrelsesordenen 15.000 kr.

Arligt gebyr for at veere registreret som tatover, modtage tilsyns- og kontrolbes@g og fa be-
handlet klagesager og sager om tilsynsforanstaltninger kunne efter helt forelgbige overslag

taenkes at ligge i starrelsesordenen 15-20.000 kr.

28 Se punkt 1 og 2 oven for
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Tatoverens egenbetaling af den foreslaede 6 ugers kursusuddannelse ville skansmeaessigt for-
~mentlig kunne ligge i starrelsesordenen 30.000 kr.
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