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Komitésag

1. Resumé

Formadlet med forslaget er en tilpasning af REACH forordningens bilag XVII for
sd vidt angar 8 polyaromatiske hydrokarboner (PAH'er) i artikler (varer) til

forbrugere.

Der skal stemmes om forslaget pG@ mode i REACH-komiteen den 21. — 22. februar
2013.

Forslaget har ingen vasentlig statsfinansielle eller samfundsekonomiske
konsekvenser. Det kan have nogle gkonomiske og administrative konsekvenser
for erhveruvslivet, idet virksomhederne vil kunne blive nadsaget til at finde
alternative rGmaterialer med lavere PAH-niveauer end dem de benytter nu, eller
eventuelt finde andre alternativer.

Forslaget vil haeve beskyttelsesniveauet.

Regeringen er positivt indstillet over for forslaget. De otte PAH er er skadelige for
arveanlaggene for hvilke der ikke er nogen granse for, hvorndr der kan ses
effekter — og det er regeringens opfattelse, at forbrugernes samlede udsaettelse
for disse bor begraenses.

Regeringen stotter derfor overordnet forslaget og agter at stemme for det.

2. Status

Kommissionen sendte den 29. januar 2013 invitation til afstemning blandt
medlemsstaterne om ovennavnte forslag. Afstemningen skal ske efter
forskriftsproceduren med kontrol i REACH-komiteen den 21. — 22. februar 2013.

Forslaget vedrgrer en tilpasning af REACH forordningens bilag XVII, der
indeholder de stoffer, for hvilken der er fastsat begraensninger vedrgrende



fremstilling, markedsfering og anvendelse af visse farlige stoffer, blandinger og
artikler. Kommissionen har foreslaet, at der tilfgjes begrensninger for
koncentrationen af PAH’erne i varer til forbrugerne.

3. Formal og indhold
Forordning (EF) nr. 1907/2006 (REACH) indeholder bestemmelser om

begrensninger vedregrende fremstilling, markedsfering og anvendelse af visse
farlige stoffer, blandinger og artikler. Ifolge denne forordning giver
begrensningsbestemmelserne mulighed for helt eller delvist at forbyde
fremstilling, markedsforing og anvendelse af stoffer, der indebaerer risici, der skal
gribes ind over for, eller for at fastleegge andre begransninger for sddanne stoffer
pa grundlag af en vurdering af de pageeldende risici. Formélet er at begraense
menneskers udszttelse for visse farlige stoffer og beskyttelse af menneskers
sundhed og miljget.

Med naervaerende forslag tilfajes begransninger pa artikler til forbrugere pa bilag
XVII, under nr. 50 (PAH). PAH’er er en gruppe af stoffer der bl.a. findes i
blgdgerende olier i plast og gummi. Nogle PAH’er har vist sig at vaere
kreeftfremkaldende og skadelige for arveanlaeggene, sdkaldte genotoksiske
carcinogener. Med forslaget gnsker man at begranse forbrugeres eksponering for
otte specifikke genotoksiske carcinogener.

Kommissionen har udarbejdet det fremlagte forslag, pa baggrund af information
fremsendt af Tyskland, efter proceduren i artikel 68, stk. 2, i REACH. Efter artikel
68, stk. 2 kan Kommissionen foresld begraensninger for forbrugeranvendelsen
uden om den almindelige procedure, hvor Det Europaiske Kemikalieagentur
inddrages, sdfremt stoffet opfylder kriterierne for klassificering i fareklasserne
kreftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske (CMR) i kategori 1A
eller 1B og kan anvendes af forbrugerne. Forslaget har derfor ikke veeret sendt i
offentlig horing i EU. Begransningsforslaget vil geelde for artikler, der
markedsferes to ar efter ikrafttreedelse af bestemmelsen.

Forslagets begransninger er rettet mod artikler eller de dele af en artikel, som kan
komme i direkte kontakt med huden eller puttes i munden. De artikler eller dele af
en artikel, som forbrugerne kun kommer i meget kortvarig kontakt med vil ikke
vaere omfattet af begraensningen. Der skal ligeledes vere tale om, at kontakt sker i
forbindelse med almindelig og forudsigelse brug. I disse tilfzelde mé indholdet af
den enkelte PAH ikke overstige 1 mg/kg i komponenten i en artikel. I forslaget er
oplistet en liste med artikler, som er omfattet af begraensningen. Det drejer sig om
legetaj, sportsudstyr, husholdningsartikler, veerktgj, taj, sko samt urremme m.v.
Kommissionen forpligter sig samtidig til, seks ar efter ikrafttreedelsen, at vurdere
de fastsatte graenseveerdier i lyset af ny videnskabelig viden og tilgengeligheden af
alternativer, og safremt det findes rimeligt 2endre graenseveerdierne i
overensstemmelse hermed.

Beregninger fra Tyskland viser, at der kan veere en risiko for forbrugere, hvis der er
hudkontakt til artikler indeholdende en eller flere af de otte PAH’er.

I den tyske information viser beregninger, at der fortsat kan vere en risiko safremt
grensen for hver PAH er 1 mg, selv nar der tages udgangspunkt i den laveste
migrationsrate, der er foreslaet realistisk af Tyskland. Der er dog en del
usikkerheder ved de tyske beregninger, iseer hvad angar migrationen af PAH’er fra
artikler. Industrien mener fx ikke, at der vil vaere en migration af PAHer fra
artikler overhovedet, men der findes i dag ikke nok viden om dette. Derfor har



Kommissionen i deres forslag skrevet, at graensen skal vurderes igen efter 6 &r,
hvor der skal tages hgjde for nye videnskabelige informationer. En anden
usikkerhed ved den tyske information er, at der i de tyske beregninger af risikoen
ikke er taget hgjde for alle eksponeringsveje, sd som oral eksponering, eksponering
fra stov og luft i indeklimaet, fadevarer og det ydre miljg. Informationen viser dog,
at der kan vaere en eksponering via fx indanding.

Forslaget omfatter ligeledes kun artikler med leengerevarende kontakt. Det
fremgér ikke af forslaget, hvad der anses for laengerevarende kontakt. PAH’erne
findes i mange artikler.

Det er i forvejen forbudt at szlge disse otte PAH er til privat brug som et stof eller i
blandinger, jf. bilag XVII nr. 28, hvoraf det bl.a. fremgér, at der ikke mé ske
markedsfering til privat brug, samt at emballagen skal vaere maerket med
paskriften "udelukkende til erhvervsmaessig brug”. Hertil kommer, at der ligeledes
er fastsat begransninger for koncentration af PAH erne i bladgeringsmidler til
gummi til brug ved fremstillingen af dak eller dekdele, jf. bilag XVII indgang 50.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet hgres forud for den endelige vedtagelse om, hvorvidt

Kommissionen har overskredet sine befgjelser i forbindelse med forslaget, eller at
udkastet ikke er foreneligt med basisretsaktens formal eller indhold eller ikke
overholder subsidiaritetsprincippet eller proportionalitetsprincippet.

5. Neerhedsprincippet

Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet, idet
det overordnede mal med begraensningen af PAH’erne bedst opnés ved
harmoniserede regler i EU.

6. Gaeldende dansk ret

Forslaget er en forordning og er derfor direkte geldende i Danmark. Samtlige 8
stoffer er omfattet af seerregulering i bilag 11 Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr.
908 af 27. september 2005 om foranstaltninger til forebyggelse af kreeftrisikoen
ved arbejde med stoffer og materialer med senere a&ndringer. De fleste anvend-
elser af stofferne er omfattet af forhdndsgodkendelse efter de danske kreftregler.
Optagelsen af stofferne pa bilag XVII i REACH med en ny anvendelsesbegrans-
ning vil indebzre, at bilaget skal revideres i overensstemmelse hermed.

7. Konsekvenser for Danmark
Statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at have ingen eller begraensede gkonomiske og administrative
konsekvenser for staten, regionerne og kommunerne. Evt. merudgifter afholdes jf.
budgetvejledningen inden for den eksisterende ramme.

Administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Det kan have nogle gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet,
idet virksomhederne vil kunne blive nadsaget til at finde alternative rdmaterialer
med lavere PAH-niveauer, end dem de benytter nu, eller eventuelt finde andre
alternativer. Begraensningerne far ikke virkning for markedsferingen af artikler for
2 ar efter forslagets ikrafttraeden. Erhvervslivet har séledes en rimelig periode til at
indrette sig.

Beskuyttelsesniveauet




Forslaget vil have beskyttelsesniveauet, idet det imgdekommer behovet for at
nedsatte forbrugernes udsattelse fra varer indeholdende plast og gummidele.

8. Horing
Et rammenotat om forslaget har veeret sendt i horing i Miljespecialudvalget 5. — 8.
februar 2013. Der er indkommet folgende bemzrkninger:

3F stotter indstillingen i rammenotatet.
Dansk Byggeri har ingen bemarkninger til forslaget.

DI stotter regeringens indstilling, men bemarker, at hvis forslaget udvides sddan
som regeringen arbejder for, skal implementeringsfristen forleenges.

LO stotter regeringens indstilling, men bemarker at graenseverdien bar veere
lavere, at oplistningen ikke skal betragtes som varende udtemmende, at
reguleringen ogsé skal geelde kortvarig kontakt og al anvendelse (ikke blot den
forudsigelige anvendelse) og der bar vaere sarlige begraensninger for
erhvervsmaessig anvendelse.

Det okologiske Rad stotter regeringens indstilling, men bemaerker, at
grensevardien bar vaere lavere (as low as reasonable achievable), stofferne bar
revurderes tidligere end efter seks ar, forslaget skal omfatte kortvarig kontakt (ikke
kun langvarig kontakt), to irs gennemforelsesfrist er for lang tid og resten af de
over 100 PAH’er bar begranses snarest muligt.

9. Generelle forventninger til andres landes holdninger
Et udkast til forslaget blev droftet pd mode i REACH-komiteen den 21. — 22.

november 2012, og det forventes pa den baggrund, at der generelt vil veere en
positiv holdning blandt medlemsstaterne.

10. Regeringens holdning
Regeringens holdning til forslaget er overordnet positiv. Baggrunden for denne

holdning er, at regeringen gnsker at begraense forbrugernes udsattelse for farlige
stoffer.

Der er her tale om otte PAH’er, som er genotoksiske carcinogener, og det er
Danmarks opfattelse, at borgernes samlede udszttelse for disse bar begraenses.

Danmark finder, at forslaget er en vaesentlig forbedring af det nuvaerende
beskyttelsesniveau, hvor der ikke findes begraensninger for anvendelsen af de 8
PAH’er i de naevnte artikler til forbrugerne. Ligeledes anses det for positivt, at
Kommissionen i det fremsatte forslag forpligter sig til at revurdere
gransevardierne.

Danmark vil dog arbejde for en lavere graenseverdi, idet der ikke er taget hajde for
alle eksponeringsveje i de tyske informationer, herunder at der ikke er taget hgjde
for oral eksponering iseer med hensyn til bern, eller at en forbruger i labet af en
dag kan veere i kontakt med mange forskellige artikler og saledes blive udsat for en
bredere eksponering.

Idet de otte PAHer ogsa findes i mange artikler, som bade bgrn og andre kan
komme i kontakt med i lgbet af en dag, vil Danmark ligeledes arbejde for, at det
ikke skal fremga, at der skal veere tale om leengerevarende kontakt.



Endelig vil Danmark arbejde for, at der ikke er tale om en udtgemmende oplistning
af artikler.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketinget
Sagen har ikke tidligere vaere forelagt Folketinget.



