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Hering - over rapport fra udvalget om evalueringen af kommunalreformen

Ved e-mail af 01-03-2013 har Okonomi- og Indenrigsministeriet anmodet om
Advokatradets bemarkninger til ovennavnte.

Indledningsvist skal det bemarkes at Advokatrddet har fokuseret pad kapitel 5
(Sundhedsomrédet), kapitel 6 (Socialomrddet og de specialiserede
undervisningstilbud) og kapitel 7 (Natur- og miljgomrédet).

Det skal ogsd bemarkes, at safremt Evalueringen af kommunalreformen skulle fore
til en fremtidig revision af reglerne, imodeser Advokatridet at fa eventuelle forslag
til hering.

Advokatradet har folgende kommentarer til kapitel 7:

P4 et mere generelt plan, savnes der en inddragelse af kommunalreformens betydning
for naturbeskyttelseslovens regler om fredning, beskyttelseslinjer mv.

For sé vidt angar afsnit 7.1.6, si ber der af retssikkerhedsmaessige grunde - sdfremt
kommunale samarbejder oprettes om kommunernes vand- og naturindsats -
fastsettes narmere regler herom, for at undgd risikoen for at slore
myndighedsansvarets placering.

Det bemarkes, at den omtalte dom i afsnit 7.5.1.2 (s. 205) er en byretsdom (Retten i
Nykebing Falster, BS1-1753/2011) og at rakkevidden af dommen derfor er
begraenset.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

Slutteligt bemarkes det, jf. afsnit 7.5.2, at uklarheden om retsvirkningen og

omfanget af regionernes retningslinjer for udlagte graveomrader ber reduceres ved
indforelse af klare regler herom.

Med venlig hilsen

samfund @advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Akademikerne

@konomi- og indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail komoko@oim.dk og khs@oim.dk

Horing vedr. evaluering af kommunalreformen

Akademikerne vil gerne kvittere for evalueringen af strukturreformen. I
forleengelse af rapportens konklusioner knytter Akademikerne fglgende
kommentarer:

Vaekst- og erhvervspolitiske omrade

En forudsaetning for at skabe gkonomisk vaekst og beskeeftigelse regio-
nalt er et godt samarbejde med en bred partnerskabskreds bestaende af
uddannelsesinstitutioner, vaeksthuse, kommunale erhvervsservicecentre,
regionale/lokale virksomheder m.fl. er. Akademikerne vil derfor frem-
haeve behovet for at styrke samarbejde pa tveers mellem kommuner og
regioner for at sikre stgrre sammenhaeng og dermed en bedre og stgrre
effekt af konkrete initiativer.

De regionale veekstfora spiller en central rolle i forhold til at styrke ud-
viklingen af lokal og regional vaekst. I strategierne fra samtlige vaekstfo-
ra spiller uddannelse og ambitionen om at fa flere hgjt uddannede ud i
sma og mellemstore virksomheder en fremtraeden rolle; en opgave som
Akademikerne har arbejdet intensivt med i “Akademikerkampagnen”
siden 2004. I innovationsstrategien lyder det endvidere, at Danmark i
2020 skal veere i top 5 i OECD mht. andelen af innovative virksomheder
og andelen af hgjtuddannede i den private sektor. Det bliver en opgave,
som de regionale vaekstfora fremadrettet kommer til at arbejde endnu
mere med.

Akademikerne har siden 2010 deltaget som observatgr i Veekstforum
Hovedstaden. I strategien fra Veekstforum Hovedstaden 2011-2013
fremgar det, at fire af de i alt seks indsatsomrader er malrettet innova-
tion/forskning og at gge antallet af vaekstiveerksaettere med internatio-
nal tilgang - begge omrader, som har hgj prioritet i Akademikerne.

Akademikerne bidrager gerne i arbejdet med at udvikle og fremme initi-
ativer, der aktivt stimulere vaekst og skaber beskzeftigelse regionalt som
ordinzert medlem i de fem vaekstfora.

Beskzeftigelsesomridet
I forbindelse med strukturreformen blev det anerkendt, at beskaeftigel-
sesindsatsen til ledige akademikere ikke egner sig til en kommunal job-
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centerstruktur med over 90 enheder. Ledige akademikere er en minori-
tetsgruppe i jobcentrene i langt de fleste kommuner med undtagelse af
universitetsbyerne. Et flertal af jobcentrene har saledes ikke den kritiske
masse af Iedlge akademikere, der skal til, for at der skabes erfaring og
viden om mélgruppen. Dertil kommer, at akademikernes arbejdsmarked
er Iandsdaekkende og dermed raekker langt ud over det enkelte jobcen-
ters fokus pa lokalomradet. Den manglende kritiske masse understgtter
hverken indsatsen til de ledige akademikere eller serviceringen af virk-
somheder, som har behov for hgjtuddannet arbejdskraft.

Indtil 2012 forsggte man at Igse denne udfordring ved at gennemfgre en
raekke statslige udbud, hvor alle ledige akademlkere obligatorisk skulle
visiteres til en raekke private aktgrer, som sa skulle varetage indsatsen.
De sakaldte LVU-udbud blev dog afskaffet med finansloven for 2012, da
de private aktgrer under de givne konditioner ikke opndede tilfredsstil-
Iende resultater. Indsatsen er nu forankret i de mange jobcentre, hvilket
ogsa er en uhensigtsmaessig lgsning.

Indsatsen til ledige akademikere kan séledes blive vaesentligt forbedret
via gget strategisk samarbejde mellem jobcentrene. Der er et behov for
et saerligt akademikerspor, s8 ekspertisen til at servicere virksomheder-
ne med hgjtuddannet arbejdskraft og tilbyde kvalificeret hjzelp til de
ledige er samlet. Akademikerne foreslar derfor, at alle ledige akademi-
kere visiteres til fire-fem nye tvaerkommunale samarbejder.

Der taenkes her pa en konstruktion inspireret af vaeksthusene, hvor
kommunerne bliver medejere af en regionalt opererende enhed, som
har til ansvar at varetage beskaftigelsesindsatsen for akademikere, sa-
vel radg|vn|ng, aktiveringstilbud samt virksomhedskontakt og matchning
med jobdbninger. Enheden skal ud over et klart beskaeftngelsessngte for
ledige akademikere ogsd have en vaekstpolitisk malsaetning om at sti-
mulere anvendelse af hgjtuddannet arbejdskraft i regionen samt skabe
opmaerksomhed om erhvervsfremme- og innovationsordninger som fx
Videnpilotordningen.

Enheden vil ogs8 kunne Igfte szerlige indsatser som fx at forest3 kurser,
som kan paratggre akademikere til at starte i en mindre virksomhed
samt stimulere akademisk iveerksaetteri.

Modellen vil vaere et innovativt bud pa nye tidsvarende organiserings-
former i den kommunale verden, hvor kommunerne puljer deres kompe-
tencer pa specifikke omrader. Modellen kan eventuelt fgrst testes i pilot-
forsgg i udvalgte regloner Modellens stgrste styrke er, at jobcentrene
forener deres fokus pa akademikerindsatsen i en enhed, som har den
tilstraekkelige volumen af ledige fra malgruppen og samtidig gives geo-
grafisk spaendevidde til at afdaekke et stort antal virksomheders behov
for hgjtuddannet arbejdskraft. Modellen vil sdledes vaere en oplagt made
driftmaessigt at forankre de succesrige metoder, som er udvnklet igen-
nem Akademikerkampagnen. Modellen bidrager altsd ogs3 til at sam-
mentaenke beskaeftigelses- og erhvervspolitik indenfor de nuvaerende
strukturmaessige rammer.

Side 2 af 3



Der er desuden oplagte muligheder for at indgd partnerskaber med de

akademiske a-kasser og organisationer, regionens universiteter og er- Side 3 af 3
hvervsfremme aktgrer og dermed viderefgre Akademikerkampagnens

netvaerksdel.

Med venlig hilsen

Kathe Munk Ryom
D: 22495866
E: kmr@ac.dk
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Alzheimer
foreningen
Livet med demens

Pkonomi- og Indenrigsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K
Kebenhavn, den 8. april 2013

Vedr.: Heringssvar om rapport fra udvalget om evaluering af kommunalre-
formen

Alzheimerforeningen takker for den fremsendte rapport om evaluering af kommu-
nalreformen.

Det er i demenspatienter og parerendes interesse, at kvaliteten af den offentlige
sygdomsbehandling, pleje og omsorg til demenspatienter er hgj. Derfor er Alzhei-
merforeningen enig i evalueringsudvalgets understregning af, at et af de centrale
mal med reformen var at skabe kommuner med staerre faglig og skonomisk bare-
dygtighed.

Det er dog Alzheimerforeningens erfaring, at kommunalreformen pé visse omréder
ikke lever op til denne malseaetning. Der er i dag alt for store forskelle i kvaliteten af
den kommunale behandling, pleje og omsorg til mennesker med en demenssygdom,
hvad enten de bor hjemme eller pa plejehjem. Den kommunale opgavevaretagelse
pa demensomradet sker desveerre ikke altid pa et tilfredsstillende kvalitetsniveau.

Tiltag der kan styrke kvalitetsudviklingen af iseer den kommunale sygdomsbehand-
ling overfor demenspatienter er derfor nedvendig. Alzheimerforeningen har pa den
baggrund en raekke kommentarer til evalueringsrapporten og skal i den forbindelse
iser fremhaeve tre forhold:

1. Sygdomsbehandlingen for kroniske patienter - herunder isar demens-
patienter - pd plejehjem udger et sarligt vanskeligt problem. Langt ho-
vedparten af plejehjemsbeboere lider af en fremskreden demenssyg-
dom, der kraever velkvalificeret sundhedsfaglig behandling samt omfat-
tende pleje og omsorg. Udviklingen i plejehjempersonalets sundheds-
faglige kompetencer har desvarre ikke fulgt med forandringerne i ple-
jehjembeboernes sundhedsmaessige tilstand. Manglende viden om de-
menssygdomme og fraveeret af helt basale sundhedsfaglige kompeten-
cer i observation og opfelgning pa fysiske symptomer eger risikoen for
komplikationer med hyppige hospitalsindleeggelser og i visse tilfzelde
oget mortalitet til folge.

Alzheimerforeningen skal derfor foresla, at, sygdomsbehandlin-
gen af kroniske patienter, der bor pa plejehjem, gores til et seer-
skilt og obligatorisk indsatsomrade i sundhedsaftalerne.

Alzheimerforeningen, Ny Kongensgade 20, st. tv., 1557 Kebenhavn V
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2. Specialiseret eller almen genoptrening af demenspatienter efter ind-
laeggelse byder pa en raekke specifikke udfordringer grundet demens-
sygdommens seerlige karakter og progression. Det er desveerre Alzhei-
merforeningens erfaring, at demenspatienter ofte ikke tilbydes genop-
traening - heller ikke i forhold til funktionstab som felge af andre syg-
domme - alene med henvisning til, at demenssygdommen i sig selv for-
hindrer genoptraeningsindsatsen. Alzheimerforeningen hilser p& den
baggrund evalueringsudvalgets forslag om styrkelse af sygehusenes
kompetencer til at beskrive genoptreningsbehovet for gruppen af pati-
enter med meget omfattende og komplekse genoptraningsbehov vel-
kommen.

Alzheimerforeningen skal i den forbindelse opfordre til, at der for
kroniske patienter med komplekse sygdomsforleb herunder isaer
demenspatienter gores en ekstra indsats for, at genoptranings-
planerne baserer sig pa fagligt input fra alle relevante sygdoms-
specialer.

3. Alzheimerforeningen er enig med evalueringsudvalget i, at sundheds-
vaesenet fremover isar udfordres af det stigende antal zldre samt vaek-
sten i patienter med kronske sygdomme. Da der desvarre ikke for nu-
veaerende er udsigt til, at der findes en helbredende kur mod Alzheimers
og andre demenssygdomme, vil udgifterne til behandling og pleje af
demenspatienter stige voldsomt. Udvalgets understregning af;, at be-
handling og pleje skal udferes pa lavest effektive omsorgsniveau (LE-
ON) kan derfor ikke std alene.

Alzheimerforeningen vil derfor opfordre til, at der i tilknytning til
LEON princippet folger starkere og mere forpligtende garantier,
der sikrer, at den fagligt baeredygtige kvalitet ikke bare fastholdes
men stiger som folge af kommende behandlingsmetoder og tek-
nologiske udvikling til gavn for patienterne.

Alzheimerforeningen har p& den baggrund felgende uddybende kommentarer og
supplerende forslag:

Generelle bemarkninger

Den offentlige opgavevaretagelse p& demensomradet er meget kompleks. Ansvar og
myndighed fordeler sig pA mange forskellige politiske og administrative niveauer
indenfor flere ministeriers ressortomréder herunder is@r Social- og integrationsmi-
nisteriet samt Forebyggelses- og sundhedsministeriet. Denne komplekse ansvars- og
opgavefordeling stiller store krav til koordinering og samarbejde.

Alzheimerforeningen, Ny Kongensgade 20, st. tv., 1557 Kebenhavn V
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Det er Alzheimerforeningens vurdering, at den nuvarende fordeling af ansvar og
myndighed pd demensomradet har medfert en reekke udfordringer som kommunal-
reformens samarbejdsstrukturer og styringsredskaber ikke fuldt ud har last. Det
handler bl.a. om udvikling og implementering af tveergdende forlebsprogrammer for
demens, herunder isaer den kommunale sygdomsbehandling og pleje samt imple-
mentering af anbefalingerne fra Den Nationale Handlingsplan for Demens som Fol-
ketinget vedtog i 2010.

Sygdomsbehandlingen for kroniske patienter - herunder iseer demenspatienter - pd
plejehjem udger i den forbindelse et sarligt vanskeligt problem. Langt hovedparten
af plejehjemsbeboere lider af en fremskreden demenssygdom, der kraever velkvalifi-
ceret sundhedsfaglig behandling samt omfattende pleje og omsorg. I takt med at
kommunerne malrettet arbejder efter "laengst muligt i eget hjem” vil sygdomstil-
standen hos kommende plejehjemsbeboere blive yderligere forringet. Behovet for
kvalificeret sygdomsbehandling vil derfor vaere stigende.

Kommunalreformens nuveerende samarbejdsstrukturer har desvarre vist sig util-
straekkelig til at lofte denne opgave. Kvaliteten af den kommunale sygdomsbehand-
ling pa plejehjem er for uensartet og ofte for ringe. Personalet mangler sundhedsfag-
lige kompetencer og samarbejdet mellem kommune, region og almen praksis van-
skeliggar tvaergdende og sammenhangende patientforlgb - herunder iszr i forhold
til den palliative behandling og pleje af demenspatienter.

Alzheimerforeningen er derfor enig med evalueringsudvalget i, at der er behov for
bdde opgavejusteringer og for justeringer i samarbejdsstrukturer og styringsredska-
ber fx i forhold til sundhedsaftalerne mellem kommuner og regioner samt den nati-
onale kvalitetsstyring af behandling og pleje til demenspatienter. Der er endvidere
behov for at sygdomsbehandlingen af kroniske patienter herunder iseer demenspati-
enter pa plejehjem gares til et serskilt og obligatorisk indsatsomrade.

Sundhedsomrddet - generelt

Antallet af demenspatienter vil blive fordoblet indenfor de nzeste 25 &r fra nuvaeren-
de 85.000 patienter til mere end 150.000 patienter i 2040. Alzheimerforeningen an-
ser det derfor ikke for muligt at imedekomme forventningerne til den fagligt bare-
dygtige kvalitet i behandling af demenspatienter, der laegges op til bade i evalue-
ringsudvalgets egne anbefalinger - og i den Nationale Handlingsplan for demens -
uden at der tilfores betydelige ekstramidler til opsporing, udredning, behandling og
pleje af demenspatienter.

Udvalgets understregning af, at behandling og pleje - fx af demenspatienter - skal
udfores pd lavest effektive omsorgsniveau, kan derfor ikke st alene, men skal folges
af steerkere og mere forpligtende garantier, der sikrer, at den fagligt baeredygtige
kvalitet ikke bare fastholdes men stiger som felge af kommende behandlingsmeto-
der og teknologiske udvikling til gavn for patienterne.

Alzheimerforeningen, Ny Kongensgade 20, st. tv., 1557 Kebenhavn V
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Alzheimerforeningen er derudover enig i udvalgets forslag om, at et mere forlgbsba-
seret fokus i afregningen mellem regioner og kommuner i forhold til kroniske og
&ldre patienter vil kunne tilskynde til sget samarbejde mellem regioner, kommuner
og praksissektor om mere sammenhangende og effektiv behandling af fx demens-
patienter.

Sundhedsaftaler og samarbejde med almen praksis

Alzheimerforeningen er enig med evalueringsudvalget i, at 98 forskellige sundheds-
aftaler ikke i tilstreekkelig grad kan sikre en ensartet kvalitet af behandlingen. Dette
er iszer geldende for patienter med kroniske sygdomme fx demenspatienter, hvor
der i dag er uacceptable forskelle i kvaliteten af iseer den kommunale sygdomsbe-
handling af demenspatienter fx pa plejehjem..

Alzheimerforeningen stotter derfor evalueringsudvalgets anbefaling af, at der frem-
over kun laves én sundhedsaftale for hver region, og at det derved gores eksplicit at
malet er at sikre en ensartet behandling af kroniske patienter, herunder isar de-
menspatienter.

Alzheimerforeningen er endvidere enige i behovet for @ndringer i sundhedsaftaler-
nes obligatoriske indsatsomrader isaer for at styrke den tveergdende indsats overfor
pateinter med kroniske sygdomme. Alzheimerforeningen vil i den forbindelse pege
pa behovet for at udvide indsatsomradet "treeningsomradet” s det udvides til at
omfatte hele rehabiliteringsindsatsen, da det nuveerende fokus pa genoptraning
efter sygehusindlaeggelse har betydet, at demenspatienter ofte ikke fir kommunale
tilbud om rehabilitering.

Alzheimerforeningen skal derudover iser pege p& de sundhedsmassige udfordrin-
ger pd kommunale plejehjem. Antallet af demenspatienter udger i dag mellem 60 og
8o procent af alle plejehjemsbeboere og udviklingen pa plejehjemsomrédet har i de
seneste dr endvidere betydet, at demenspatienter, der i dag visiteres til plejehjem,
generelt er meget leengere henne i det fremadskridende sygdomsforlgb og dermed
meget svagere end tidligere.

Udviklingen i plejehjempersonalets sundhedsfaglige kompetencer har desvaerre ikke
fulgt med forandringerne i plejehjembeboernes sundhedsmeessige tilstand. Mang-
lende viden om demenssygdomme og fravaeret af helt basale sundhedsfaglige kom-
petencer i observation og opfelgning pa fysiske symptomer (smerter, feber, vaeske-
mangel, erneeringsdeficit, vejrtreekning mm.) eger ikke kun risikoen for komplikati-
oner med hyppige indleeggelser og genindlaeggelser til folge. De manglende sund-
hedsfaglige kompetencer risikerer desvaerre ogsa at betyde, at demenspatienter ikke
indlaegges, selvom det kunne vaere relevant, hvilket i veerste fald betyder sget morta-
litet.

Alzheimerforeningen, Ny Kongensgade 20, st. tv., 1557 Kebenhavn V
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Alzheimerforeningen henviser til at mindre end 5 procent af personalet pa pleje-
hjem i dag har en sundhedsfaglig uddannelse svarende til sygeplejerske eller der-
over. Alzheimerforeningen har endvidere erfareret, at der pa nogle plejehjem pa
visse tidspunkter af degnet/ugen slet ikke findes sundhedsuddannet personale til
stede, hvilket oger risikoen for bade fejlbehandling og (gen)indlaeggelser.

Alzheimerforeningen vil derfor foresld, at sygdomsbehandlingen af kroniske patien-
ter, der bor pa plejehjem, gores til et serskilt indsatsomrdde i sundhedsaftalerne.
Der er i den forbindelse ogsa behov for at styrke den palliative indsats overfor de-
menspatienter.

Alzheimerforeningen er endvidere enig med evalueringsudvalget i behovet for at
styrke implementeringen af sundhedsaftalernes indhold herunder isar behovet for
at forpligte praktiserende laeger i forhold til tvaergdende patientforleb. Praktiserende
laeger har en afgerende rolle i forhold til opsporing, diagnosticering og opfelgning af
patienter med demenssygdomme. Alzheimerforeningen hilser derfor udvalgets for-
slag om at give regionerne storre mulighed for at definere de opgaver som almen
praksis skal lose i et sammenhangende patientforleb velkommen.

Alzheimerforeningen kan samtidig bakke op om udvalgets anbefaling af, at der skal
opstilles konkrete mal for sundhedsaftalernes indhold samt at der systematisk folges
op pa implementeringen af aftalernes indhold.

Den patientrettede forebyggelse og opfolgende indsats

Alzheimerforeningen er enig med evalueringsudvalget i, at der er behov for en styr-
ket indsats iseer i forhold til den patientrettede forebyggelse, der foregdr i kommu-
nalt regi, og hilser derfor alle tiltag, der kan oge kvaliteten af den kommunale ind-
sats i forhold til patientrettet forebyggelse, herunder en skarpelse af den regionale
radgivningsforpligtelse overfor kommunerne, velkommen.

Manglende kendskab til behovet for patientrettet forebyggelse farer ofte til at de-
menspatienter ikke far adgang til kommunale tilbud, der eventuelt kunne forhindre
at sygdommen forvarres, medvirke til at undgd sygdomsmaeessige komplikationer
eller mindske risikoen for tilstedende sygdomme. Det drejer sig iseer om aktiverende
behandlingstilbud, der lovgivningsmaessigt herer under Servicelovens bestemmel-
ser, eller tilbud om andre former for rehabiliteringsaktiviteter.

Alzheimerforeningen henviser i den forbindelse til, at de direkte omkostninger for
en demenspatient er betydelige og ifolge Nationalt Videnscenter for demens udger
mellem 100.000 og 112.000 kroner pr. demenspatient/ar. Langt hovedparten af udgif-
terne vedrerer den kommunale sygdomsbehandling, pleje og omsorg. Der er sdledes
tale om en betydelig udgift med stort potentiale for effektivisering af omsorgsni-
veauet.
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Genoptraening efter udskrivning fra sygehuse

Specialiseret eller almen genoptreening af demenspatienter efter indlaggelse byder
pa en raekke specifikke udfordringer grundet demenssygdommens szrlige karakter
og progression. Genoptreening i forhold til funktionstab som folge af demenssyg-
dommen - eller som folge af andre sygdomme - skal derfor ses i sammenhang med
den generelle rehabiliteringsindsats, der sigter mod bedst mulig fysisk, psykisk,
kognitiv eller social funktionsevne samt mulighed for at leve et meningsfuldt og
selvstaendigt liv.

Alzheimerforeningen har derfor haftet sig ved, at genoptraning af arbejdsgruppen
vedr. sundhedsomrédet, netop ses i sddan en sammenhzng som varende et ele-
ment i en samlet rehabiliteringsindsats.

Det er desvaerre Alzheimerforeningens erfaring, at demenspatienter ofte ikke tilby-
des genoptreaening - heller ikke i forhold til funktionstab som felge af andre syg-
domme - alene med henvisning til, at demenssygdommen i sig selv forhindrer gen-
optraningsindsatsen.

Alzheimerforeningen hilser pd den baggrund evalueringsudvalgets forslag om styr-
kelse af sygehusenes kompetencer til at beskrive genoptraeningsbehovet for gruppen
af patienter med meget omfattende og komplekse genoptraningsbehov velkommen.
Alzheimerforeningen skal i den forbindelse opfordre til, at der for kroniske patienter
med komplekse sygdomsforleb herunder isaer demenspatienter geres en ekstra ind-
sats for at genoptreeningsplanerne baserer sig pa fagligt input fra alle relevante syg-
domsspecialer.

Alzheimerforeningen ser frem til den videre behandling af rapporten fra udvalget
om evaluering af kommunalreformen og deltager gerne i en yderligere dialog her-
om.

Har ministeriet spergsmal eller kommentarer til ovenstdende bemaerkninger star vi
naturligvis til radighed herfor.

Med venlig hilsen

Anne Arndal Nis Peter Nissen
Landsformand Direktor
Alzheimerforeningen Alzheimerforeningen

Alzheimerforeningen, Ny Kongensgade 20, st. tv., 1557 Kebenhavn V
tlf.: 3940 0488, e-mail: post@alzheimer,dk; hjemmeside: www.alzheimer.dk
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AOF Danmark har med interesse lesst, Evaluering af kommunalreformen, marts 2013. Som jo bekendt er
afrapportering fra udvalget om evaluering af kommunaireformen.

Udvalget fik til opgave:

¢ At vurdere den nuvaerende opgavefordeling mellem kommuner, regioner og stat
e Atoverveje relevante justeringer af opgavefordelingen

¢ At vurdere de samarbejdsstrukturer og redskaber til koordinering og styring m.v. i den offentlige
sektor samt overveje justeringer heraf

Ved kommunmaireformenm blev de tidligere amtsopgaver fordelt mellem stat, regioner og kommuner, og vi
hilser med tilfredshed, at der nu er kommet en evaluering med tilherende vurderinger.

P4 et enkelt omrade: FVU og ordblindeundervisning (jf. lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne) blev denne tidligere amtsopgave, dog ikke placeret hverken i stat, ami
eller kommune, men pa VUC, som dels selv udbyder uddannelserne, dels har en myndighedsopgave i
form af indgaelse af driftsoverenskomster bl.a. med folkeoplysende foreninger m fl.

Vi skal derfor anbefale, at det nu overvejes, at give regionerne denne myndighedsopgave, fremfor den
ligger p& VUC, hvis uvildighed ved indg&else af driftsoverenskomster pa et omrade, hvor de selv er
udbydere, der altid kan saettes spargsmalstegn ved hensigtsmaessigheden af.

Regionernes opgave pé uddannelsesomradet er at koordinere den samlede indsats i regionen for at sikre
sammenhzeng i udbuddet af ungdomsuddannelser og voksenuddannelse med henblik pa at sikre, at der
er et tilstraskkeligt og varieret tilbud i regionen (citat fra rapporten, boks 8.1).

Det vil derfor veere naarliggende, at regionerne ogsa fik myndighedsopgaven med driftsoverenskomst-
indgaelser pd FVU og ordblindeundervisning for voksne, ogsé set i lyset af, at regionemne varetager den
regionale erhvervsudvikling, hvor opkvalificering af arbejdsstyrken er et vigtigt element.



Vi skal derfor anbefale, at man i forbindelser med justeringer af opgavefordelingerne, tildeler regionerne
myndighedsopgaven med indgéelse af driftsoverenskomst pa BVU og ordblindeundervisning, samt ogsa
myndighed til at fere det retlige tilsyn med savel driftsoverenskomstindehaverne som VUC'’s FVU- og
ordblindeundervisning.

Med venlig hilsen
AOF Danmark

74 %(fw’w/

John Meinert Jacobsen
Forretningsforer

Kopi: Bent Hansen, formand for Danske Regioner
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Dato: 3. april 2013 08:23:39

Arbejdstilsynet har ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Peter Veraae

Specialkonsulent
Koncernledelsessekretariatet
Arbejdstilsynet

Landskronagade 33

2100 Kgbenhavn @.

E-mail: pve@at.dk

TIf. 72 20 85 39 eller 72 20 85 10

Fra: Cathrine Hegelund [mailto:cah@oim.dk]

Sendt: 1. marts 2013 10:15

Til: sine@sikkerhedsnet.dk; 3f@3f.dk; 92grp@92grp.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
samfund@advokatsamfundet.dk; mail@danskaffaldsforening.dk; ac@ac.dk;
kontakt@alkoholpolitik.dk; post@alzheimer.dk; ae@ae.dk; Arbejdstilsynet; bat@batkartellet.dk;
info@bedrepsykiatri.dk; mst@mst.dk; AMS - BER; psa@ef.dk; bips@bips.dk; bkd@blaakors.dk;
bl@bl.dk; barjordtilbord@di.dk; info@danskbyggeri.dk; info@privatehospitaler.dk; bupl@bupl.dk;
info@byoghavn.dk; sekretariat@byfo.dk; info@byggecentrum.dk; kontakt@kooperationen.dk;
info@byggeevaluering.dk; bsf@bsf.dk; info@byggesoc.dk; info@bygherreforeningen.dk;
info@bygningskultur.dk; sek@boernogfamilier.dk; bkf@bkchefer.dk; samraadet@samraadet.dk;
jan.joergensen@psyk.regionsyddanmark.dk; brd@brd.dk; bf@boernesagen.dk; bv@bornsvilkar.dk;
info@campingraadet.dk; kontakt@cfh.ku.dk; cisbo@mil.au.dk; vto@fa.aarhus.dk; co@co-industri.dk;
info@cfu-net.dk; foreningen@daghojskoler.dk; dakofa@dakofa.dk; bi@bl.dk;
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk

Emne: Hgring over rapport fra udvalget om evalueringen af kommunalreformen

Se venligst vedhaeftede haring over rapport fra udvalget om evalueringen af kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Kontorelev, Administrationspolitik
Cathrine Hegelund

2 okonomi og
indenrigsministeriet

Siotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K
Telefon 72 28 25 60
Fax 72 28 24 01
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Pkonomi- Og Indenrigsministeriet
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Att.: Kirsten Hoo-Mi Sloth
Deres ref.: Vores ref.: CBJ/ubj 8. april 2013

Heringssvar fra Bli Kors Danmark omKkring evaluering af kommunalreformen.

Behov for en bredere og dybere evaluering

B4 Kors Danmark noterer sig indledningsvis, at evalueringen af kommunalreformen er
relativt ”’smal” med hovedfokus omkring gkonomi og styring. Det kunne have varet
interessant med en bredere analyse, herunder vurdering af udviklingen i kvaliteten samt om
borgerne og brugerne oplever tilfredshed med den nye struktur- og opgavefordeling. Uden
sddanne aspekter har evalueringen kun begranset vardi. Bl Kors Danmark skal derfor
opfordre til, at der bliver lavet sidanne mere dybdegdende analyser af udviklingen p4 en
reekke opgaveomrader. Det er vores fornemmelse, at der pa en reckke omréder omkring
blandt andet socialt udsatte og misbrugsbehandling har vaeret vanskeligt at opretholde
endsige udvikle kvaliteten siden kommunalreformen.

Bla Kors Danmarks kommentarer vedrerer iszr social- og sundhedsomridet, hvor
organisationen har sit hovedvirke.

Sikring af tilbud til specialiserede indsatser og smé malgrupper

Evalueringen fra marts 2013 hafier sig i afsnit 2.3. ved den problematik, at der kan veare
ydelsesomréder, hvor der ikke altid vil vere den fornedne efterspergsel eller interesse fra
kommunerne i at opretholde tilbud, men hvor det alligevel er national eller flles
kommunal interesse i at der fortsat er en kapacitet. Bl& Kors Danmark vurderer, at de
dobbelt —diagnosticerede med psykiatri og misbrug herer til en sidan kategori, hvor det er
vigtig at opholde den fornedne kapacitet bade i forhold til bo- og behandlingsindsatsen. Bla
Kors Danmark oplever pa den ene side, at belagningen pa vore specialenheder for denne
malgruppe falder grundet feerre kommunale visitationer, men at kommunerne pa den anden
side jevnligt har meget akutte sager. Dette gor det vanskeligt at opretholde og skabe faglig
og gkonomisk baredygtighed omkring sddanne tilbud.

Tydeliggerelse af opgaveansvaret for behandling af unge fra misbrugsfamilier

Et omréde, hvor der ikke efter kommunalreformen synes at vere en klar falles forstielse, er
hvilken myndighed der har opgaveforpligtelsen for behandling af unge 14-35 &rige, der er
vokset op i misbrugsfamilier. Det er en meget nedvendig behandling og stette for at sikre,
at der ikke opstar senskader som folge af opvaeksten i form af risiko for at selv at udvikle
misbrug, psykiske problemer og at opretholde tilknytning til uddannelsessystemet og
arbejdsmarkedet. Denne opgave loses i dag blandt andet i den til BI& Kors tilknyttede



BLA KORS + DANMARK

organisation TUBA, hvor der aktuelt er en kapacitet pd 800 behandlingspladser, men
samtidig er 500 unge pé venteliste. Opgaven lgses fortrinsvis via psykologer og her er det
opfattelsen i en rekke kommuner, at psykologbehandling er en regional opgave jf.
sundhedslovens § 69. Der efterlyses en klar udmelding om opgaveplaceringen, si ansvaret
er entydigt placeret og dette er kommunikeret ud til kommuner og regioner.

Eventuel overforsel af alkohol- og stofmisbrugsbehandling til regionerne

Det har i evalueringsdebatten varet fremme - jevnfer boks 4.10 side 101 i rapporten fra
underarbejdsgruppen omkring det sociale omrade - , at misbrugsbehandling ressortmassigt
med fordel kunne overfores til regioner med deraf folgende sterkere tilknytning til
sundhedsomradet. Dette ville svare til opgavefordelingen i Norge.

Bla Kors Danmark kan se sével fordele om ulemper ved en overfersel af opgaveansvaret til
regionerne. En overforsel vil givetvis kunne medfare en kvalitetsmassig hgjnelse af selve
behandlingsindsatsen i tettere samspil med lager, psykologer og andet sundhedspersonale.
Et andet moment, der taler for regional placering, er det sundhedsmassige fokus og
ligestillingen af alkoholathengighed i forhold til andre centrale diagnosegrupper s& som
cancer og diabetes, hvor samfundet afsatter ressourcer meget mélrettet pé at fa flere i
behandling og age behandlingsindsatsen.

Modsat vil en overfarsel til regionerne kunne give nye snitflader i forhold til den
supplerende sociale og beskaftigelsesmassige rehabiliteringsindsats fra kommunal side.
Ligesom der kan vare en klar bekymring for om der kan blive langt til regionale
behandlingstilbud, idet regionerne hverken pé det sundhedsmassige omréade (hospitaler)
eller sociale omrade har en blot rimelig lokal tilstedevarelse. Let tilgeengelighed og narhed
er afgerende faktorer for, at mange velger at ga i behandling.

For fi benytter sig af alkoholbehandling
Alkoholath®ngighed/-misbrug er i Danmark en kraftig underbehandlet diagnose, hvilket

ogsd indikeres af Sundhedsstyrelsens medicinske teknologivurdering s. 15 (2007). Kun en
begranset procentdel af de alkoholathangige er i behandling. Sundhedsstyrelsen/SFI har
ligeledes anfort, at de samfundsmaessige omkostninger ved alkoholathangighed formentlig
er omkring 10 mia.kr. om &ret, hvorfor der i tilleeg til menneskelige gevinster er et
betydeligt besparelsespotentiale ved en mere proaktiv samfundsmassig indsats.

For at opné at fa flere i behandling si skal afklaring og behandling vere lettilgangelig -
ogsa uden nadvendigyvis at skulle blive en del af det kommunale system. Det indebzrer at
behandling skal vere hurtigt at opna behandling uden bureaukratiske procedurer — helst
fysisk i nerheden, pé et hejt kvalitetsniveau og pé et tidspunkt, der passer borgeren. Derfor
kan det vare en fordel med adgang til flere operatarer, herunder private, blot visse centralt
fastsatte kvalitetsmal overholdes.

I dag er det en foruds®tning at kommunen skal anerkende en privat operater som en
decideret del af det kommunale misbrugsindsats. At opné denne status er ganske vanskelig
efter kommunalreformen, hvor svaret fra kommunerne jo er, at man har det kommunale
misbrugscenter. Det vil give mulighed for en bedre ligestilling mellem egne kommunale og
andre operatorer, sdfremt omrédet reguleres alene via felles kvalitetskrav — og ikke en
favorisering af egne kommunale tilbud. Denne problemstilling er accentueret i takt med
omlegningen, hvor de ambulante behandlingstilbud skal dakke en sterre det af opgaven pa
bekostning af degntilbuddene.
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Den forebyggende indsats i kommunerne skal sikres via et minimumsniveau

I forhold til den forebyggende indsats hilses det med stor tilfredshed, at Sundhedsstyrelsen
har udformet en rekke forebyggelsespakker, der blandt andet pé alkoholomradet
tilkendegiver, hvad der er god evidens for i forebyggelsesarbejdet. Bla Kors Danmark ser
gerne, at dette métte blive en minimumsstandard for kommunerne for at sikre en klar
prioritering af forebyggelsen. Vi er af den opfattelse, at centrale krav er en nedvendighed i
en periode med markante driftsmassige udfordringer for kommunerne.

Vedrerende takster og valg af tilbud
Bla Kors Danmark kan tilslutte sig forslaget om @ndringer af de nuvarende takstregler, jf.

2.3.3., som ogsé foresléet i forslaget til det nye Socialtilsyn. De foresldede andringer vil
oge incitamenterne for effektiv drift give mulighed for at ikke-offentlige operaterer kan
opna en ngdvendig “buffer” i forhold til udsving i bel&gningen og have ressourcer til
udvikling af rammer og indhold.

Det er vaesentligt, at der gennemskuelighed og lige vilkér for alle operaterer — offentlige
som private. Derfor er det afgerende, at det specialiserede socialomréde ikke fremover
kommer til at blive domineret af kommunal selvtilstreekkelighed i forhold til at oprette og
bruge egne tilbud , sddan som der har varet klare tendenser til siden kommunalreformen i
2007.

Bla Kors Danmark stér gerne til rddighed med uddybende oplysninger.

Med venlig hilsen
Bla Kors Danmark

Christian Bjerre
Generalsekretaer
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Horingssvar til evaluering af Kommunalreformen

Bornholms Regionskommune fik med lov om erhvervsfremme mulighed for
at etablere sit eget vaekstforum pa lige fod med de fem regioner. Den mulig-
hed tog Bornholm til sig og har siden 1. april 2006 haft et vakstforum.

Vi har derfor med interesse lzst evalueringen af Kommunalreformen pa det
regionale udviklingsomride, herunder specielt evalueringen af de regionale
vzkstforas indsats.

Det er vores klare vurdering, at det har varet en fordel for Bornholm at have
et “lokalt” vakstforum - frem for at vi havde varet en del af Region Hoved-
stadens vekstforum.

I et tet samarbejde mellem gens politikere, ethvervsliv og videninstitutioner
har Bornholms Vakstforum 1) formuleret sens erhvervsudviklingsstrategi, 2)
overvaget gens vekstvilkér, og 3) varetaget indstillingsretten over EU’s struk-
turfondsmidler og de regionale udviklingsmidler til brug for udviklingsinitia-

tiver pa ethvervsomridet.

Vi er enige i de identificerede udfordringer, der er nzvnt i evalueringen, dels
omkring effekten af indsatsen og dels omkring det administrative arbejde.

Vi har en udfordring med at kvantificere resultatskabelsen af de indsatser, vi
iverksztter. Det skyldes isar, at projekterne er af forskellig karakter, hvor
tidsrummet for den forventede effekt i visse projekter maske forst har en
effekt flere ar efter projektets afslutning, fx de projekter, der gar mod forbed-
ring af rammevilkar. Bornholms Vakstforum har lebende fulgt op pa de pro-
jekter, der er indstillet tilskud til, og har netop iverksat et arbejde, dervil =~
samle op pé samtlige ivarksatte projekter.

3.nr.:00.03.00P23-0001
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Udfordringen, med at der er tilknyttet et stort administrativt arbejde til vekst-
foraene, er ogsa bekendt pi Bornholm. Vi mener dog, den grundige sekreta-
riatsbetjening er nedvendig for bl.a. at sikre bedst mulig implementering af
ethvervsudviklingsstrategien, for at sikre en kvalificering af projektansegnin-
gerne, og ikke mindst for at sikre koordinationen mellem eens erhvervs-
fremmeaktarer. Dertil kommer, at der er omfattende sagsbehandling vedre-
rende specielt statteberettigelses- og medfinansieringsregler for EU-midlerne.
Viimedeser gerne en forenkling af de administrative procedurer i kommende
strukturfondsprogrammer fra 2014-2020

De nzvnte udfordringer er der labende blevet arbejdet — og arbejdes der
fortsat pa at forbedre i et samarbejde med de evrige vakstfora og i et samar-
bejde med Erhvervsstyrelsen.

Vi vil afslutningsvis endnu engang understrege betydningen af, at Bornholm
fortsat har eget Vekstforum med de kompetencer, det giver, og at de i evalu-
eringsrapporten nevnte udfordringer er bekendte, og at vi gerne bidrager
med at fi dem lest.

Med venlig hilsen
Lars Norby Johansen / Winni Grosbell
Formand for Vakstforum Borgmester og

Nastformand for Vakstforum
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Horing over rapport fra udvalget om evalueringen af kommunalreformen

By & Havn har modtaget rapport fra udvalget om evalueringen af kommunalrefor-
men til kommentering. Selskabet har ingen kommentarer til udvalgets rapport, idet
selskabets aktiviteter ikke i veesentligt omfang blev pavirket af kommunalreformen
og selskabet derved heller ikke har ekspertise til at udtale sig om evalueringen af
denne.

Med venlig hilsen

Studenterhjaelp
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Bornerddets kommentarer til Evaluering af kommunalreformen

Bgrnerddet knytter fglgende kommentarer til rapportens kapitler om
sundhedsomradet og socialomradet.

Ad kapitel 5. Sundhedsomradet

Med kommunalreformen fik kommunerne ansvaret for den borgerrettede
forebyggelse, jf. sundhedsloven § 119, stk. 1 og 2. Det er overraskende og
beklageligt, at evalueringen ikke omfatter dette omrdde, som har stor betydning for
bgrn i Danmark.

Med hensyn til fokusomrade 1 om “Sundhedsaftaler og samarbejdet med almen
praksis” kan Bgrneradet tilslutte sig, at der er behov for et styrket samarbejde
mellem region, kommuner og almen praksis. Det er uhensigtsmaessigt, at
honoreringen af almen praksis star i vejen for samarbejdet omkring konkrete forigb
- og inddragelse af de praktiserende laegers kompetencer i udviklingsforlgb,
projekter etc.

Kommunalreformens konsekvenser for sundhedsindsatsen i forhold til bgrn og unge
er, bortset fra sporadiske szetninger, ikke belyst i evalueringen. Bgrnerddet gnsker
saerligt at ggre opmaerksom pa, at evalueringen mangler en kortlaegning af fglgende
omrader:

- Samarbejdet pa svangreomradet, der szrligt har betydning i forhold til de
mest udsatte gravide

- IT understgttelse af kommunikationen mellem fgdesteder og kommuner,
der saerligt har betydning ved de accelererede forlgb, hvor mor og barn
udskrives fa timer efter fgdslen

- Forlgbsbeskrivelser/samarbejdsmodelier pa bgrne- og ungeomradet

B@rnerddet savner desuden en kortlaegning af genoptraeningen af bgrn og unge
efter sundhedsloven, samt traening af bgrn og unge efter serviceloven. Her
efterspgrges szerligt en vurdering af kvaliteten af den traning, der nu varetages i
kommunerne. Ogsa implementeringen af snitfladekataloget burde have varet belyst
i evalueringen.
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B@rneradet finder endvidere evalueringen af misbrugsomradet mangelfuld og
efterspgrger szerligt en undersggelse af indsatsen i forhold til bgrn og unge i familier
med alkohol/rusmiddelproblemer.

P3 psykiatriomradet afventer Bgrneradet psykiatriudvalgets afrapportering medio
2013.

Ad kapitel 6. Socialomradet og de specialiserede undervisningstilbud
Kapitel 6 omfatter nedenstdende fire fokusomrader:

Understgttelse af den specialiserede indsats

Placering af tilbud

Drift af tilbud
Specialiserede undervisningstilbud

Generelt er det rddets synspunkt, at det ikke ngdvendigvis vil vaere til gavn for bgrn,
hvis man igen flytter driftsansvar mellem offentlige myndigheder. De tilbud, som
kommunerne har overtaget, bgr forblive der, og kravene til kvalitet og opfglgning
skal fastholdes og styrkes, hvilket szerligt kan ske med den nye tilsynslov, med
overgrebspakken (igangveerende andringer af serviceloven) og regelforenklingen i
klagestrukturen.

Kommunalreformen har skabt rammerne for udviklingen af inklusionsindsatsen over
for bgrn med sarlige behov og bgrn i udsatte positioner. En vellykket indsats
forudsaetter fortsat udvikling af specialiseret viden i taet samspil med mere
specialiserede tilbud. Denne udvikling er ikke afhaengig af en bestemt
myndighedstilknytning, men af en bevidst prioritering af arbejdet med disse
omrader.

Regionerne har fa meget specialiserede tilbud tilbage. P sigt, og i den takt som en
region og en overtagende kommune bliver enige om det, bgr tilbuddene overga til
kommunerne, fordi myndighedsansvaret derved samles pa et nationalt defineret
niveau. Det betyder, at modelovervejelserne om at frede placeringer i fire ar efter
Bgrnerddets mening ikke er optimal.

Evalueringen laegger op til, at der etableres en ny overordnet, koordinerende
national instans, der skal have driftsansvar for sociale tilbud og for den mest
vidtgdende specialundervisning, begge dele som overbygninger pd rammeaftalerne.
Som baggrund for forslaget peger evalueringen pa, at det ikke er lykkedes VISO at
skabe et tilstreekkeligt overblik.

Bgrnerddet mener, at der behov for forbedringer. Radet anbefaler imidlertid en
model, der sikrer, at VISO, regionerne og kommunerne sammen indgér felles og
gensidigt forpligtende aftaler om, hvordan forbedringskravene indfries, og at det
afrapporteres til ministeriet.

Med hensyn til forslag om takster, jf. kap. 6.4, tilslutter Bgrneraddet sig, at der ses pa
mere fleksible modeller. Derved understgttes incitamentet til tvaerkommunal
opgavelgsning for de mest specialiserede tilbud. Bgrneradet laegger vagt pa, at det
overvejende er de store kommuner, der bliver driftherre for de mest specialiserede
tilbud for at sikre bade faglighed og driftssikkerhed.



Med hensyn til kap. 6.6 om Familieretten henviser Bgrneradet til radets hgringssvar
af 22. januar 2013 om zndret organisering af statsforvaltningerne og desuden til
dets kommentarer af 23. januar 2013 til forslag om forenkling af klagestrukturen pa
det sociale omrade’.

Med venlig hilsen

JGH..

Per Larsen Sgren Gade Hansen
Formand for Bgrneradet Chefkonsulent

.

! http://www.brd.dk/nyt+fra+b%c3%b8rner¥%c3%a5det/h%c3%b8ringssvar



<. BORNESAGENS FALLESRAD

Emdrupvej 115A, 5. etage, 2400 Kebenhavn NV - tIf.: 24 62 62 29 - CVR.NR. 23 1904 19
bf@boernesagen.dk_- www.boernesagen.dk

Kebenhavn den 9. april 2013
@konomi — og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Vedr. Horing over rapport fra udvalget om evaluering af kommunalreformen
- sagsnr. 2013-05751, dok.nr. 68461

Bgrnesagens Faellesrdd takker for muligheden af at afgive hgringssvar vedr.
ovennavnte.

Bgrnesagens Feellesrad afgiver et afgreenset hgringssvar vedr. socialomradet og de
specialiserede undervisningstiibud.

Bgrnesagens Feaellesrad betragter den gennemfgrte evaluering som et
serviceeftersyn, da der er tale om en udvalgssammensaetning med et begraenset
antal deltagere, der repraesenterer de statslige, regionale og kommunaie
interessenter.

I overensstemmelse med udvaiget anbefaler Bgrnesagens Fezellesrad, at der
tilvejebringes et nationalt overblik over udbuddet af specialiserede tilbud og
indsatser (s. 27).

Bornesagens Feellesrad anbefaler endvidere, at specialiserede tilbud ggres til et
regionalt ansvar af hensyn til de udsatte bgrn og unge og deres mulighed for at fa et
individuelt tilpasset og fagligt tilrettelagt tiilbud (model 3, s. 28).

Bornesagens Feellesrad tilslutter sig en revision af de eksisterende takstregler med

henblik pa at sikre gennemsigtighed og sammenlignelighed pa tvaers af private,
kommunaie og regionale tilbud (s. 29).

Venlige hilsener

Sekretariatsleder

SFOLGENDE ORGANISATIONER ER MEDLEMMER AF BORNESAGENS FALLESRAD:

KFBU - Kristelig Forening til Bistand for Barmn og Unge FBU - ForzldreLANDSforeningen Bem og Familier
Foreningen af Danske Degninstitutioner for Bern og Unge Daginstitutionernes Lands-Organisation Bems Vilkar
Ungdommens Vel Foreningen Jysk Barneforsorg/Fredehjem Maedrehjzlpen

LOS - Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skolebehandlingstilbud ~ Ungdomsringen Barnets Hus

TABUKA KFUM’s Sociale Arbejde i Danmark Red Bamet

Foreningen Grenlandske Bem Landsforeningen BoPam Ungdommens Rade Kors

Medlemsorganisationerne arbejder tilsammen med mere end 500.000 bern og unge.



Danmarks Apotekerforening
Kanonbddsvej 10 - Postboks 2181 - 1017 Kebenhavn K

apotek

Telefon 33 76 76 00 - Fax 33 76 76 88
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk - www.apotekerforeningen.dk

Gkonomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Den 8. april 2013

Heringssvar vedrerende evaluering af kommunalreformen
Danmarks Apotekerforening har den 1. marts 2013 modtaget rapporten fra udvalget om
evalueringen af kommunalreformen i haring.

Danmarks Apotekerforening takker for muligheden for at komme med kommentarer til evaluering
af kommunalreformen. Apotekerforeningen vil i den anledning fremkomme med fglgende
bemeerkninger til rapporten:

Sundhedsaftalerne

Apotekerforeningen stotter udvalgets forslag om at videreudvikie de obligatoriske indsatsomrader
i sundhedsaftalerne. Antallet af kronisk syge stiger samtidig med, at befolkningen bliver stadig
aldre. Det er en udfordring, der skal tages alvorligt, og det stiller store krav til samarbejdet og
kompetencerne i sundhedsveesenet. Apotekerforeningen anbefaler derfor, at udgangspunktet for
sundhedsaftalerne i starre omfang understatter et bredere samarbejde med relevante aktarer i
sundhedssektoren.

Sundheds-it

Apotekerforeningen er enig i at velfungerede og sammenhsengende sundheds-it Izsninger, der
sikrer effektiv og sikker informationsdeling i sundhedsvaesenet, er en helt fundamental
forudseetning for at skabe grundlaget for sikker og sammenhaengende patientbehandling af hgj
kvalitet p& tvears af sundhedsvaesenets sektorer.

Apotekerforeningen finder i den forbindelse, at det Faelles Medicinkort er et helt centralt veerkta),
der rummer mulighed for, at alle sundhedspersoner pa tveers af sektorer, som er involveret i en
medicinbrugers behandling, arbejder ud fra det samme opdaterede og fyldestgarende
informationsgrundlag vedrarende personens medicinering. En vassentlig fordel ved det Feelles
Medicinkort i den sammenheeng er, at medicinkortet er udviklet til at skulle integreres i
sundhedspersonernes egne it-systemer, hvilket medvirker til at sikre anvendeligheden af
systemet bedst muligt.



Det er derfor utilfredsstillende, at udrulningen af det Feelles Medicinkort gar veesentligt
langsommere end planlagt, ligesom implementeringen har veeret ramt af tekniske problemer og
tilbageholdenhed med at tage systemet i brug hos regioner og lseger.

For at det Faelles Medicinkort skal kunne indfri malsaetningen om at stille et ajourfert og
fyldestgerende datagrundlag til radighed for de involverede sundhedspersoner, er det
nedvendigt, at der stilles krav om, at systemet anvendes af alle lseger og avrige
sundhedspersoner, der er involveret i beslutninger vedrarende en patients medicinering,
herunder krav om korrekt og konsekvent indberetning til registret.

Apotekerforeningen lsegger vaagt pa, at det Feelles Medicinkort ogs& snarest muligt udvikles til
integration i apotekssystemerne, s& apotekspersonalet umiddelbart kan nyttiggere oplysningerne
i medicinkortet i forbindelse med receptekspedition og medicinradgivning. Herigennem vil der
kunne ske en forbedring af patientsikkerheden, reduktion af medicinfejl og en foragelse af
kvaliteten af apotekernes radgivning om medicinanvendelse.

P& denne baggrund er Apotekerforeningen enig i, at der er behov for en opprioritering af
indsatsen i hele primeersektoren for at fa det Feelles Medicinkort fuldt udrullet og ibrugtaget, at
der fastsaettes forpligtende datoer for udrulningen hos de forskellige aktarer, samt at der
etableres samarbejdsmodeller mellem alle parter for at sikre en ensartet og koordineret
implementering,

Den patientrettede forebyggelse og opfolgende indsats

Apotekerforeningen er enig i, at der er behov for at styrke den forebyggende indsats for seldre
medicinske patienter og personer med kronisk sygdom. Medicinfejl giver sundhedsvaesenet store
og ungdvendige udgifter, og indebaarer store menneskelige omkostninger i form af sygefraveer,
darligere sundhed og forringet livskvalitet. Hvert &r der op mod 5.000 danskere pa grund af
forkert brug af medicin og op mod 100.000 bliver hvert ar indlagt pa grund af medicinproblemer,
der kunne vaere forhindret. Der er derfor behov for et starre fokus pa de store udfordringer, der er
i forbindelse med lsegemiddelbehandlingen.

Undersggelser har vist, at asldre oplever flere utilsigtede haandelser end yngre pa grund af deres
medicin, og at disse oftere farer til indlseggelse. Alle borgere over 65 &r, der bruger mindst 5
forskellige slags medicin, bar derfor have tilbud om en gang om &ret at f4 gennemgdet deres
medicin af en lsagemiddelkyndig sundhedsperson. Ved at sikre at medicinbrugerne tager deres
medicin rigtigt, bliver behovet for kommunal pleje, laegekontakter og hospitalsindlaeggelser
mindre



Foreningen ser positivt pa en sget indsats for at udarbejde forisbsprogrammer, der saetter fokus
pa de store patientgrupper med kroniske sygdomme. Apotekerforeningen vil i denne forbindelse
specifikt pege pa behovet for, at der saettes starre fokus pa4 medicinomradet. Medicin er en
integreret del af den kroniske patients hverdag. Det er dog en kendsgerning, at der er store
udfordringer i forbundet med lasegemiddelbehandlingen. Hver tredje kroniske patient tager
eksempelvis ikke sin medicin korrekt, og behandlingen far dermed ikke den tiltenkte effekt. Der
er derfor behov for starre fokus pa medicinhandtering for at forhindre unsdvendige indiseggelser
pa grund af medicinproblemer og bedst mulig behandlingseffekt.

Apotekerfoneningen en enig i, at aktiviteten i fosl@bspnognammenne skal veene fonankrede i det
borgernzere sundhedsvaesen. Det er i denne forbindelse udvalgets anbefaling, at den faglige
indsats i kommunerne bar styrkes. Det er Apotekerforeningens vurdering, at den
sundhedsfaglige indsats i den patientrettede forebyggelse bedst styrkes ved i hgjere grad at
udnytte de sundhedsfaglige kompetencer, der er til stede lokalt i sundhedsvaesenet.

Apotekernes lassgemiddelfaglige kompetencer er til stede i det neere sundhedsveasen i hele
Danmark, og mange kronikere har fast gang p& deres lokale apotek. Apotekerne har derfor en
god faling med medicinbrugernes vanskeligheder i hverdagen, og flere apoteker har allerede
gode erfaringer med at lave patientuddannelse om medicinanvendelse som en del af
forlabsprogrammer for eksempelvis KOL-patienter. Apotekerforeningen opfordrer derfor til, at
apotekernes lasgemiddelfaglige kompetencer nyttiggares, og at apotekssektoren benyttes bl.a. i
forbindelse med medicinhdndteringen i forlebsprogrammerne for kronisk sygdom. Dette kan
vaare | form af patientundervisning eller ved hjeelp af en medicinsamtale.

Som kroniker i fast medicinsk behandling er der mange nye rutiner, der skal laeres, og borgeren
skal forholde sig til virkning og eventuelle bivirkninger. Det kan skabe usikkerhed og
misforstielser, som betyder, at mange ikke bruger deres medicin korrekt. Det foreslés derfor, at
der i forizbsprogrammerne indarbejdes en samtale omkring medicin, hvor der radgives om bade
de leegemiddelfaglige og de praktiske udfordringer, som medicinbrugerne star overfor. Det kan
veere praktiske forhold i forhold til hjemmeplejen, levering af medicin eller tilskudsansagninger,
der alt sammen pdvirker borgernes evne til at tage hadnd om deres egen medicinering.
Medicinsamtaler bar generelt udbydes til kronikere, da den enkelte kroniker ikke nadvendigvis er
omfattet af et forlabsprogram.

Faglighed og koordination

Som ogsé beskrevet i evalueringen af kommunalreformen er gode patientforizb og behandling
pa lavest, effektive omsorgsniveau i kommunermne en forudsestning, at blandt andet de faglige
kompetencer er til stede for at varetage den patientrettede forebyggelse, herunder tidlig



opsporing samt forebyggelse af indleeggelser og genindleeggelser.

Der er isser mangel pa lsegemiddelfaglige kompetencer i de kommunale pleje- og
behandlingstilbud. Kommunale og statslige tilsyn viser sdledes, at der begds mange fejl i
medicinhandteringen i seldreplejen og pa bostederne for fysisk og psykisk handicappede. |
udkantsomrader er der mangel pa praktiserende Iager. Andre steder har lsagerne ikke
ressourcer til at patage sig opgaven med at styrke viden om medicin for den aeldre eller pa
plejehjem og botilbud. Her kan apotekerne vaere en del af l@sningen, fordi de bade har en
placering over hele landet, og fordi personalet p& apoteket har en stor viden om medicin.
Apotekerne kan sdledes medvirke til at sge kvaliteten af lzzgemiddelbehandlingen i det neere
sundhedsvaesen. Det foreslas derfor, at plejehjem, hjemmeplejeenheder og bosteder modtager
undervisning om medicin, medicinanvendelse, bivirkninger, medicinhadndtering og kvalitetssikring
af medicinhandteringen. | takt med at kravene til det neere sundhedsvaesen stiger, er det
nedvendigt med et massivt kompetencelsft, hvis medicinhandteringen skal foregd sikkert og
kompetent.

Flere kommuner bruger i dag apotekerne til at undervise plejehjemspersonalet i
medicinhandtering. Flere botilbud for fysisk- eller psykisk handicappede borgere bruger
apotekerne til at hjselpe personalet med at forebygge medicinfejl og utilsigtede heendelser. Det
har givet store resultater bAde menneskeligt og skonomisk, men der er brug for en
landsdeekkende indsats.

Den nye opgavefordeling kombineret med andringer i sygehusstruktur og sygdomsmanstre har
medfaert betydelige og eendrede krav om tvaergdende samarbejde og koordination. Af hensyn til
at sikre sammenhaangende patientforieb og en optimal udnyttelse af ressourcerne i
sundhedsvaesenet er det derfor afgarende at teenke nye l@sninger og involvering af forskellige
relevante kompetencer i I@sningen af de udfordringer som sundhedsvaesenet star overfor.

Det foreslas derfor, at sammenhaangen med det @vrige sundhedsvaesen fremadrettet styrkes og
det offentliges muligheder for at kunne definere opgaver hos eksempelvis apotekerne som en
integreret del af opgavelgsningen i det naere sundhedsvaesen styrkes.

Forhabningen er derfor, at der fremadrettet sikres et bredt samarbejde, der nyttigger de
sundhedsfaglige kompetencer, der er til stede i sundhedsvaesenet.

Med venlig hilsen

Birthe Sendergaard

Sundhedsfaglig direkter



Danmarks Apotekerforening



To: OIM Kommunal- og Regionalekonomi Kontorpostkasse[komoko@oim.dk]

Cc: Kirsten Hoo-Mi Sloth[khs@oim.dk]
From: Danmarks Lejerforeninger

Sent: Mon 11-03-2013 12:56:57
Importance: Nomnal

Subject: Hering vedr evaluering af kommunalreformen

P4 vegne af Danmarks Lejerforeninger skal jeg meddele, at vores organisation ikke har nogen
bemaerkninger til heringen.

Med venlig hilsen,

Jakob Lindberg, organisationssekretaer

Danmarks Lejerforeninger
Sankt Peders Strade 2, 1. sal
4000 Roskilde

www.dklf.dk



Dkonomi og Indentigsministetiet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kobenhavn K

Att. komoko@oim.dk

22. marts 2013

At
2013/5420/0001*2/ES

Hering over rapport fra udvalget om evalueringen af kommunaireformen

Dkonomi og Indentigsministeriet har anmodet om Danmarks Laretforenings
bemetkninger til ovennzvnte rapport. Foteningen har folgende bemzrkninger
til rappottens kapitel 6 om socialomtidet og de specialiserede undervisningstil-
bud:

Foreningen findet, at det kommissotium, der er lagt for evalueringen af kom-
munalreformen, et alt for utilstraekkeligt. Der legges i alt for hoj grad vagt pd
stytingsdelen og ikke pa, om man med kommunalteformen hat sikret borgerne
ydelser af hej faglig kvalitet. Styting og skonomi ber ikke vagte mere end den
faglige kvalitet. Danmarks Lareforening finder, at fokus i langt hejere grad bor
rettes mod, om alle elever/bosgere fir de undetvisningstilbud, de har behov
fot.

Rappotten eftetlader et behov for at fA en uvildig vurdering af, hvilke konse-
kvenser det har haft for kvaliteten af de specialundervisningstilbud borgerne far
stillet til ridighed, efter der med kommunalreformen blev indfort et enstsenget
myndigheds- og finansieringsansvar hos kommunerne. Fokus for en sidan
evaluering bor ogsi vere hele det tidligere amtslige specialskoleomride.

Foreningen skal derfor foresld, at denue rapport bliver suppleret mied en analyse af Roalitets-
udviklingen inden for de specialiserede undervisningsomrider for og efter reformen.

Foreningen finder det meget beklageligt, at man har valgt ikke at foretage en
samlet vurdeting i rapporten af de specialiserede undervisningstilbud, dvs. at
behandle kommunikationscentre og undetvisningstilbud og de regionale lands-
og landsdelsdekkende undervisningstilbud under et. De tilbud der gives pa
kommunikationsomtidet herunder de lands- og landsdelsdekkende skoler har
det tilfrelles, at det er undervisningstilbud, hvor der kreves en hoj faglig ekspes-
tise og hojt kvalificerede faglige miljoer.

Det var hensigten med kommunalreformen at sikre en markedslignende ram-
me, men finansietings- og henvisningsstrukturen pA kommunikationsomradet
betydet, at det i dag er stor forskel pd, hvilke muligheder borgerne har for at
modtage et relevant og rettidipt tilbud. Med takstordningen bliver forlebet for
botgerne med eksempelvis kommunikationshandicap lang og kringlet. Den
ogede fokus pa finansieringen af undervisningen indebserer ogsa, at mere tid

Danmarks Larerforening - Vandkunsten 12 - 1467 Kebenhavn K - 33 69 63 00 - dif@dif.org - www.dif.org
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gir til administration, og det hat gjort det vanskeligt for de specialiserede ud-
dannelsesinstitutioner at lave en langsigtet planlzgning.

Foreningen skal detfor foresld, at alle specialisersde undervisningsopgaver bliver objekitivt
Sfinansieret eller omfattet af abonnementsordninger, og at der skabes muligheder for langsigtet
Planlegning.

Foreningen finder det bekymrende med den nedgang i ansatte pi de hejt speci-
aliserede undervisningstilbud, som felge af den wendrede finansieringsansvar.
Vidensmiljeer opbygget gennem mange 4r er ved at g tabt. Det hat konse-
kvenser for kvaliteten af den hjzlp borgerne fir. Der er behov for et opger
med den udvikling. Der er behow for en struktur, der ikke blot tilgodeser mu-
ligheden for at drive men ogs4 udvikle de specialiserede undetvisningstilbud.

Af de forslag til placering af de specialiserede undervisningstilbud vil forenin-
gen pd baggrund af overstiende anbefale Model 3, hvor regionen far ansvaret
og ligeledes for de lands-og landsdelsdekkende skoler, at placeringen fastholdes
i regionen med en eget koordination af tilbud og ydelset, samt en forbedret
videnudvikling.

Med venlig hilsen

Al P, %K%&

Anders Bondo Christensen

Side 2 af 2




Dato: 11. marts 2013 i
Danmarks ;
Til: Kirsten Hoo-Mi Sloth
komoko@oim.dk ;"lagge:ﬁl?ad: 20 .
. i gbenhavn
Cc: khs@oim.dk. Telefon: 39 17 40 00
@konomi og Inderigsministeriet Mail: dn@dn.dk

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K.

Danmarks Naturfredningsforenings hgrings-
svar til rapport fra udvalget om evalueringen
af kommunalreformen

Danmarks Naturfredningsforening har med interesse laest rapporten fra udvalget om evalue-
ring af kommunalreformen. DN mener, evalueringen er vigtigt, og har hvor muligt peget p3,
hvilke af de foresldede Igsningsmodeller der kan bakkes op om. Indledningsvist peger DN des-
uden pd, at det er problematisk, at stgrstedelen af den fysiske planleegning - og dermed den
primaere del af amternes regionplanarbejde - ikke indgdr i evalueringen. Netop konsekvenser-
ne for natur, miljg, landskab og planleegning ved flytning af kompetencen fra stgrre regionale
enheder til mindre kommuner optog DN og andre parter i debatten omkring reformens tilbli-
velse,

DN har i hgringssvaret fokuseret pa den del af evalueringen der omhandler natur- 0g miljgom-
radet samt de regionale udviklingsplaner.

Vand og Naturindsatsen

DN mener, der i hgjere grad er tale om en status, og ikke om en egentlig evaluering af vand-
0g naturindsatsen. Evalueringen er utilstreekkelig. Der mangler en undersggelse af hvor mange
pdbud der er givet efter naturbeskyttelseslovens § 19 e) og f), herunder finansieringen af hvor
meget der er betalt af hhv. kommuner og staten.

For s vidt angar naturbeskyttelseslovens § 3 mener DN, at analysen er mangelfuld. Danmark
er gdet fra 13 amter til 98 kommuner, og der er i dag store forskelle i kvaliteten af sagsbe-
handlingen mellem kommunerne. Derfor skal DN pege p8 behovet for en udvidet og grundige-
re vejledning, der sikrer bedre koordinering og mere ensartet opgavevaretagelse pd § 3 omra-
det.

DN skal desuden anbefale, at der indfgres brugerbetaling pa lovligggrelsessager efter Naturbe-
skyttelsesloven, sdledes at incitamentsstrukturen aendres fra tilgivelse til en hgjere grad af
héndhaevelse.

Grundvand

DN mener ikke, der er tvivl om behovet for kortleegning af grundvandsdata efter 2015. DN
mener i den sammenhaeng, at der er behov for sammenstillede og opdaterede data pa grund-
vandsomrédet og desuden, at der bgr veere fuldstaendig dbenhed i data.

DN mener desuden, der resterer et behov for en klar ansvarsplacering for kortlaegningen af
grundvandsressourcerne og deres naturlige beskyttelser, herunder afgransningen af indvin-
dingsoplande.



Godkendelse af tilsyn af virksomheder
DN bakker op om, at tilsyn af i-maerkede virksomheder samles og tilrettes i forhold til EU lov-
givningen. P3 sigt bgr dette i princippet ogsd omfatte de i-maerkede husdyrbrug.

DN kan ikke bakke op om model 2 og 3, fordi godkendelse og tilsyn dermed adskilles.

I den sammenhaeng papeges det, at der ligeledes er en tilsvarende uheldig opdeling, ndr
kommunerne har godkendelsespligten for renseaniaeg, mens staten farer tilsynet. Dette bgr i
stedet samles hos en myndighed.

Godkendelse af tilsyn af husdyrbrug
DN deler udvalgets vurdering af, at det ikke er hensigtsmaessigt p8 nuvaerende tidspunkt, at
igangsaette opgaveflytning pd omradet for tilsyn og godkendelse for husdyromridet.

Rastoffer

DN har som udvalget identificeret problemer mellem rastofressourcens omfang, forsyning og
de erhvervsmaessige hensyn pa den ene side, og p3 den anden side hensyn til landskab og
natur. DN mener, det er uhensigtsmaessigt, at regionerne i deres planlaegning i omrader med
seerlige drikkevandsinteresser ikke ma foreslad reetablering af grusgraven til natur. I den sam-
menhaeng er det en fordel for naturen, at opgaven med at give rastoftilladelserne forbliver i
kommunerne (model 1).

DN har efter kommunalreformen rejst fredningssager for en rackke udpegede rastofinteresse-
omrader, fordi regionerne ikke i deres udpegning i tilstraekkelig grad har varetaget rekreative,
kulturhistoriske og landskabelige hensyn.

Regional udviklingsplan

Der er behov for en stzerkere national ramme omkring udmentning af aktuelle nationale opga-
ver i kommunernes planisegning. Her kan regionerne gennem de regionale udviklingsplaner
tildeles en steerkere rolle i forhold til at udmgnte, samordne og koordinere anbefalingerne. For
eksempel i forbindelse med regional og kommunal udmgntning af anbefalinger og strategier
fra Naturplan Danmark, Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger, Ressourcestrategien
eller i fremtiden udmgntning af for eksempel nationale miljgmal.

DN har med glaede konstateret en rackke ambitigse planmal i visse af de regionale udviklings-
planer. Virkeligggrelsen af disse mal bidrager til Danmarks grgnne omstilling. De regionale
udviklingsplaner kan spille en rolle i denne sammenhaeng, hvis de regionale mal i udviklings-
planerne i hgjere grad end i dag skal udmgntes i kommunernes planlaegning.

DN kan derfor bakke op om anbefalingerne i model 4, der indebaerer, at kommuneplanerne
fremover skal vaere i overensstemmelse med den regionale udviklingsplan.

Evalueringens omfang

I forbindelse med den fysiske planlaegning mener DN, det er beklageligt, at der ikke er evalue-
ret pa konsekvenserne af opgaveoverdragelsen fra amter til kommuner. Der bgr evalueres pa
kvaliteten af den kommunale planlaegning for beskyttelse af landskab, kulturmiljg, natur, geo-
logi m.m.

I forbindelse med byvaekst, landdistriktsudvikling og turisme er der ligeledes behov for en eva-
luering, der ser pd sammenhangen mellem behovet for arealudleeg til byvaekst og de faktiske
udlaeg, ndr kommunerne konkurrerer om det bedste og bredeste udvalg af bolig- og erhvervs-
omrader. Ogsd ndr det drejer sig om landdistriktsudvikling og turisme, er en evaluering af den
kommunale planlaegning og fiernelse af en regional koordinering af planlagning for regionale
funktioner s& som starre feriecentre m.m. relevant.



Med venlig hilsen

\

Michael Leth Jess

Vicedirektgr

Danmarks Naturfredningsforening
31 19 32 41, mlj@dn.dk
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Bemaerkninger til evaluering af kommunalreformen

Dansk Byggeri er overordnet tilfreds med den evaluering af kommunalreformen, der er fore-
taget. Det er vigtigt, at vi sikrer den bedste styring af - og arbejdsdeling i den offentlige sek-
tor. Med evalueringen star det klart, at kommunalreformen har skabt en mere robust og ef-
fektiv offentlig sektor, hvor den faglige baeredygtighed generelt er blevet styrket og der er
sket en starre nytaenkning i opgavelgsningen.

Men selvom kommunalreformen var et vigtigt skridt i den rigtige retning, der sikrede sterre
og mere baeredygtige enheder, sa er der stadig rum for strukturelle og organisatoriske for-
bedringer. Af evalueringen fremgar det, at der er et fortsat uudnyttet potentiale for at bade
effektiviseringer og kvalitetslgft bliver udnyttet i de kommende ar. Det er derfor vigtigt, at
arbejdet med at hgste de fordele, som kommunalreformen har tilvejebragt mulighed for fort-
seetter.

| den forbindelse efterlyser Dansk Byggeri i evalueringen et bredere fokus pa erhvervsom-
radet, der ikke kun vedrerer arbejdsdelingen mellem regioner og kommuner, men som ogsa
inddrager kommunernes evne til at Iefte opgaven med ansvaret for erhvervsrettede myndig-
hedsopgaver, som de fik overdraget i forbindelse med kommunalreformen.

Dansk Byggeri repraesenterer en stor del af erhvervslivet, for hvem det ikke er kommune-
graensen, men derimod kundepotentialet, der er afgerende. Og for netop de virksomheder,
hvor forretningen ikke stopper ved kommunegraensen, er det til stor frustration, at der er
meget store forskelle pa den kommunale opgavelgsning, for eksempel forskellige krav, re-
gelfortolkninger, sagsbehandling, ansegningsskemaer, udbudshandtering, gebyrer m.v.
Konsekvensen er, at mange virksomheder bruger unadigt meget tid pa at seette sig ind flere
forskellige mader at gare tingene pa, samtidig med at de store forskelle kan virke konkur-
renceforvridende.

Den brede selvbestemmelsesramme, der er indbygget i det kommunale selvstyre, vurderes
derfor ikke ubetinget som hensigtsmaessig pa de omrader, hvor kommunen har bergring
med erhvervslivet, som i hgjere grad eftersperger en ensartet og hej kvalitet i opgavelgsnin-
gerne frem for en szerlig "lokal” kvalitet, der varierer betydeligt mellem kommunerne. Der er
kort sagt behov for, at kommunerne gar mere i takt for at sikre ensartede og gode rammevil-
kar for virksomhederne. Her ser vi et starre tvaerkommunalt samarbejde som en del af |lgs-
ningen, der kan skabe mere ensartede rammevilkar for virksomhederne og det perspektiv
savner vi uddybet i evalueringen.

Narre Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1358 Kebenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk



Kommentarer til de enkelte dele i evalueringen

4. Tvaeergaende felter
o Udviklingen i offentlig-privat samarbejde pkt. 4.7

Det var forventningen at kommunaireformen ville styrke konkurrenceudsaettelsen i den of-
fentlige sektor. Evalueringen konstaterer dog, at der ikke kan spores en kommunalreforms-
effekt for konkurrenceudsaettelse i de sammenlagte kommuner. Det er kedelig lzesning,
men det er dog Dansk Byggeris opfattelse, at kommunalreformen har skabt gode organisa-
toriske og volumenmaessige muligheder for yderligere konkurrenceudsaettelse af driftsopga-
ver, selvom der ikke kan identificeres en signifikant forskel i udviklingen i niveauet for kon-
kurrenceudsaettelse i henholdsvis fortseetter- og sammenlagte kommuner.

Vi ser et fortsat stort potentiale for at udnytte de nye muligheder for yderligere konkurrence-
udsaettelse. | Dansk Byggeri mener vi at den offentlige sektor ber koncentrere sig om at vae-
re professionel indkeber og bestiller/bygherre, mens selve driften i starre udstraskning ber
udfares af private virksomheder, som lever af at konkurrere om opgaverne. Det vil sikre den
mest effektive udnyttelse af den enkelte skattekrone.

At kommunalreformen ikke har @get graden af konkurrenceudsaettelse i kommunerne bar
derfor give anledning til, at man fra politisk side afseger arsager hertil samt sager nye mader
hvorpa det offentlige-private samarbejde kan styrkes.

Evalueringen konstaterer ogsa, at kommunernes indk@bsorganisation er blevet styrket efter
kommunaireformen, hvor nassten alle har opbygget centrale indkebskontorer mv. Det er en
positiv tendens, men vi oplever dog stadig at kvaliteten af offentlige udbud ikke er god nok,
og at der er behov for mere opmaerksomhed pd omradet.

Set med entreprengrernes gjne er der store udfordringer hos de offentlige udbydere med
den praktiske handtering af udbud og indkomne tilbud. Entreprengrernes oplevelser er, at
der er for mange uklarheder; for darlig planlaegning, forringe og ufaerdigt udbudsmateriale
og presset tid. Udbudsmaterialet er for ofte ikke tilstreekkeligt fyldestgarende til, at man kan
udarbejde et forsvarligt tilboud pa baggrund af det. Det betyder, at entreprengrerne i tilbuds-
fasen er ngdsaget til at bruge unedigt meget tid pa at kvalificere udbudsmaterialet, eller med
andre ord, gere udbyderens eller radgiverens arbejde. Den tid burde virksomhederne i ste-
det anvende pa at udarbejde et kvalificeret tilbud. Den manglende omhyggelighed betyder,
at det samlede skonomiske potentiale, bade for det enkelte projekt og samfundsgkonomien
ikke opnas.

| det perspektiv foreslar vi, at man fremadrettet ser naermere pa organiseringen af udbuds-
omradet og ikke kun isoleret pa vareindkeabsomradet. Den kommunale udbudshandtering
kraever hgj faglig ekspertise, og mange kommuner papeger at det er en meget ressource-
kraevende opgave. Det kunne derfor vaere interessant at se nasrmere pa tvaerkommunale
samarbejder pa dette omrade. | stedet for at have 98 udbudskontorer kunne man etablere
en raekke faelleskommunale udbudsenheder, saddan at kompetenceniveauet haeves og der-
ved ogsa kvaliteten i udbudsmaterialet, til gavn for alle parter i udbudsprocessen.



7. Natur- og miljgomradet

e Rastoffer pkt. 7.5

Pa omradet for rastoffer peger evalueringen pa to mulige modeller for fremtidens organise-
ring af rastofomradet. Dansk Byggeri anbefaler at man veelger mode! 2, der indebeerer at
tilladelsesgivningen flyttes til regionerne

Denne model indebaerer at kommunernes nuvasrende opgave med at give tilladelse til ra-
stofudvinding flyttes til regionerne. | dag har regionerne ansvaret med rastofkortlaegning og
rastofplanliaegning, men det er kommunerne der giver tilladelserne til selve udvindingen.
Selv om enkelte medlemsvirksomheder har et godt forhold til deres lokale kommune, og
derfor ikke oplever problemer med tilladelser til indvinding, sa er det generelle billede at
kommunerne ofte er alt for restriktive i deres tilladelsesgivning.

| gravetilladelserne oparbejdes "urimelige” regler/krav om abningstider, stgj og stev, kersel
tit og fra grusgravene, gravning under grundvandspe;jl.

Dette skyldes at kommunerne ofte vurderer hensynet tit borgerne der klager og andre lokale
miljghensyn hajere, end hensynet til de samfundsmaessige behov for rastoffer. Et ansvar
man mener regionerne vil kunne forvalte mere samfundsmeaessigt nagternt.

Ligeledes vurderes kompetencerne hos medarbejdere indenfor rastofomradet hos kommu-
nerne som lavt, i forhold til regionerne, da omradet kommunailt er lavt prioriteret.

8. Regional udvikling

¢ De regionale vackstforas indsats pkt. 8.3

Dansk Byggeri er overordnet tilfreds med den regionale vaekstudvikling, herunder arbejdet i
de regionale vaekstfora. Vi ser dog et potentiale for yderligere vidensdeling og samarbejde
mellem de enkelte regionale vaekstfora, hvor der i dag er en tendens til at hver region forsg-
ger at ’opfinde den dybe tallerken’.

| forhold tit de konkrete regionale projekter Dansk Byggeri har vaesret involveret, har vi haft

gode erfaringer, men vi deler evalueringens kritik af vanskeligheden ved at male projekter-
nes resultater. Set i lyset af de ressourcer der i dag anvendes pa opfelgning og evaluering
af projekterne er det ikke tilfredsstillende, at man ikke kan opgere effekten af den samlede
indsats.

Vi statter derfor evalueringens anbefaling om at styrke indsatsen for evidensbaserede eva-
lueringer. Vi stetter ligeledes at denne indsats forankres i Danmarks Veaekstrad, sa der sikres
en ensartet evalueringspraksis pa tveers af de regionale veekstfora ved hjeelp af et evalue-
ringsparadigme.

Det er ligeledes bekymrende, at der kun er mulighed for en begraenset datasammenligning
af de administrative omkostninger for de enkelte vaekstfora. Disse data skal danne grundlag
for at vurdere, om midlerne kan anvendes mere effektivt, og derfor ber det sikres at data kan
sammenlignes pa tveers af regionerne.

Vi stetter derfor anbefalingen om at unders@ge hvordan der kan sikres med sammenligneli-
ge data, blandt andet ved at praecisere vejledningen til de relevante konti i det regionale
budget- og regnskabssystem.



Selvom det papeges i evalueringen, at forskellene i anvendte ressourcer mellem de regiona-
le veekstfora skal fortolkes med stor forsigtighed, vaekker de store forskelle alligevel bekym-
ring og illustrerer med tydelighed, at der er behov for at data harmoniseres mellem de regio-
nale vaekstfora.

Som en del af evalueringen er der gennemfart en analyse af erfaringerne med de regionale
udviklingsplaner. Erfaringerne er blandede, og evalueringen peger pa at man ber overveje
om udviklingsplanerne har fundet det rette niveau, i forhold til de offentlige ressourcer der
anvendes pa udarbejdelse og opfelgning af planerne.

Pa den baggrund stetter Dansk Byggeri anbefaling 3, hvor den regionale udviklingsplan og
den regionale erhvervsstrategi sammenlaegges. Vi ser god fornuft i en samlet regional
veekst- og udviklingsstrategi, der efter vores opfattelse vil styrke helhedstaenkningen i regio-
nen og anvende ressourcerne mere optimalt end i dag. Endvidere ber partnerskabsaftalerne
mellem Vaekstforum og regeringen vaere en del af den samlede erhvervsstrategi med behov
for en sterre national samordning.

¢ Den kommunale sagsbehandling pkt. 8.6

Som tidligere papeget havde Dansk Byggeri gerne set at forskellene i den kommunale myn-
dighedsbehandling pa erhvervsomradet havde fyldt mere i evalueringen. Vi kan dog tydeligt
genkende billedet af den uhensigtsmaessige uensartede praksis i den kommunale sagsbe-
handling, seerligt de store forskelle pa gebyrer og sagsbehandlingstider i forhold til bygge-
sagsbehandlingen, som evalueringen bekreefter.

Vi statter derfor evalueringens forslag om at den kommunale virksomhedsrettede sagsbe-
handling indgar i det arbejde, der skal se nasrmere pa kommunernes bidrag til vaekst og
erhvervsudvikling, jf. aftale om kommunernes gkonomi for 2013.

Vi vil ligeledes henlede opmaerksomheden pa Vaekstplan DK, hvor regeringen foreslar en
raekke aendringer for organiseringen af byggesagsbehandlingen, der skal sikre en mere ef-
fektiv og ensartet sagsbehandling. Regeringen foreslar, at gebyrerne skal afregnes efter den
tid, der bruges pa at behandle sagen, og at kommunerne skal arbejde sammen i tvaerkom-
munale centre for at age effektiviteten. Vi bakker op om regeringens forslag, som vi forven-
ter, vil skabe en mere ensartet sagsbehandling og mere ensartede og gennemsigtige om-
kostninger.

Venlig Hilsen

Torbe Libori
St o

Erhvervspolitisk chef
Dansk Byggeri
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Hering over rapport fra udvalget om evaluering af kommunalreformen

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive heringssvar pa "Rapport fra udvalget om eva-
luering af kommunalreformen”.

Rapporten giver en grundig og bredt favnende analyse og dokumentation af effekterne af den
gennemforte kommunalreform, der er et solidt udgangspunkt for en vurdering af behovet for til-
pasninger og @ndringerne i organiseringen af opgaverne og ansvar mellem de respektive politiske
fora og udferende operationelle institutioner.

Offentligt-privat samarbejde

Erhvervslivet havde den klare forventning til kommunalreformen, at der fremadrettet ville ske en
positiv udvikling i omfanget af det offentligt-privat samarbejde. Det kan generelt konstateres, at
det ikke er tilfeeldet, og Dansk Erhverv kan derfor tilslutte sig evalueringens konklusion om, at
kommunalreformen ikke har bidraget til at age omfanget af offentligt-privat samarbejde.

Kommuner og regioner har dermed forspildt et stort potentiale for gennem eget offentligt-privat
samarbejde at realisere nedvendige effektiviseringer og styrkelse af kvaliteten i offentlige ydelser.

Dansk Erhverv finder det iszer bemzrkelsesveaerdigt, at brugen af private leveranderer pa det regi-
onale omréde endda er géet tilbage. Dansk Erhverv vil endvidere fremhzve, at den samlet set po-
sitive udvikling af konkurrenceudszttelsen p& det kommunale omride ber henfores til den nu ud-
lebne politiske aftale mellem regeringen om KL om at gge konkurrenceudsettelsen med 5 pro-
cent. Det bar tillige nzvnes, at veksten pé det kommunale omréde ogsd skal henfores til en tek-
nisk omleegning af indikatoren pa trafikomradet.

De forspildte muligheder understreger behovet for fastsattelse af klare politiske mél for udviklin-
gen af konkurrenceudszttelsen i sdvel staten som regioner og kommuner.

Evalueringen af kommunalreformen viser pa flere punkter, at samarbejdet mellem kommuner og
regioner ikke fungerer optimalt samt at der indenfor samme myndighed stadig er store udfor~
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dringer med samarbejdet pa tvars af forvaltninger. Offentligt-privat samarbejde er i den sam-
menhang en pd mange méder overset vej til at sikre tveergdende koordination. Virksomheder pa
sundheds- og forebyggelsesomridet laser eksempelvis opgaver for bade regioner og kommuner —
og arbejder indenfor kommunen sammen med bide jobcentret og sundheds- og omsorgsforvalt-
ningen, og pétager sig i den sammenhzng gerne et koordinerende og tvaergiende ansvar. Flere er-
faringer viser, at private virksomheder har bedre forudsatninger for at levere tvaergiende lgsnin-
ger, bl.a. fordi de ikke er bundet af traditionelle sektor- eller og fagskel.

Offentlig indkebspolitik

Dansk Erhverv finder anledning til at rose bdde kommuner og regioner for den generelle oprust-
ning af indkebsafdelingerne. Der er sket en generel professionalisering pd omridet, og der er
kommet et pget toplederfokus pa offentligt indkebspolitik. Det er positivt.

Kommunalreformen har skabt grundlaget for at udvikle og afprave nye samarbejds- og udbuds-
former, der kan give bedre skonomiske og kvalitative effekter. Det kan imidlertid konstateres, at
udviklingen generelt gir meget langsomt. Der er i mange &r talt meget om funktionsudbud og fx
brug af totalomkostningsmodeller (TCO), men der er samlet set sket relativt lidt.

Dansk Erhverv efterlyser ogsé p& det omride klare politiske mél for den offentlige indkebspolitik.
Dansk Erhverv har sammen med IT-Branchen lanceret et feelles udspil til 8 centrale principper
for offentlig indkeb. Som led heri er det anbefalingen til regeringen, at der fx bliver fastsat det
mal, at 40% af offentlige indkeb i 2015 skal gere brug af smarte indkebsformer.

Generelle udfordringer vedrerende finansiering:

Dansk Erhverv er bekendt med udgiftsstigninger p4 omrédet, men vil gerne papege, at dette ikke
mindst skyldes de gensidige kommunale overheads. Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at der fak-
tisk eksisterer et betydeligt marked p omradet, men at markedsmekanismen kan forbedres mar-
kant ved sterre prisgennemsigtighed og mere ensartet praksis for, hvad der skal medtages af om-
kostninger i takstfastszttelsen uagtet ejerformer.

Sundhedsomridet
Dansk Erhverv deler udvalgets opfattelse af, at det danske sundhedsvaesen grundlaeggende set le-
verer behandling og service af hoj kvalitet, og at sundhedsvaesenet efter kommunalreformen har

udviklet sig i en positiv retning.

Evalueringen af kommunalreformen har haft til formél at vurdere, om opgavefordelingen mellem
kommuner og regioner efter kommunaireformen kan struktureres pi en mere hensigtsmassig
méde. Dansk Erhverv er enig med udvalgets opfattelse af, at opgavefordelingen mellem regioner

og kommuner p& sundhedsomridet er fornuftig og hensigtsmaessig, og at snitfladeproblematikker
pé sundhedsomrédet ikke loses ved at flytte opgaver mellem myndigheder.
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Udvalget har i evalueringen af kommunalreformen p& sundhedsomradet taget udgangspunkt i
fem fokusomrédet. 1. Sundhedsaftaler og samarbejdet med almen praksis, 2. Sundheds-it, 3. Pati-
entrettet forebyggelse og opfelgende indsats, 4. Genoptraning efter udskrivelse fra sygehus og 5.
Psykiatri. Endvidere har udvalget vurderet finansieringen af sundhedsvesenet.

Dansk Erhverv statter udvalgets mange anbefalinger inden for de 5 fokusomréder og statter tilli-
ge, at finansieringen og honorering af sundhedsvasenet fremover tilrettelzegges sledes, at finan-
sieringen understetter fokus pé kvalitet, ssmmenhangende patientforleb samt forebyggelse og
rettidig genoptraening. Finansiering og honorering af sundhedsvasenet behandles dog nermere i
Udvalget for Bedre Incitamenter i Sundhedsvasenet. I forhold til kommunernes genoptranings-
indsats er der ogs3 udfordringer i overgang mellem en borgers behandling p privathospital og
kommunernes genoptraningsindsats, idet nogle kommuner afviser, at de er forpligtede til at til-
byde genoptrzening til patienter behandlet pa privathospital. Denne uklarhed skal afklares.

Endelig skal Dansk Erhverv fremhave, at fortsat udvikling af det danske sundhedsvaesen og bedre
samarbejde mellem kommuner, regioner og praksissektoren ikke alene lgses med de mange gode
forslag i evalueringsrapporten, men kraver et ledelsesmaessigt fokus og ansvar sivel politisk som
administrativt.

Sociale omride

Udviklingen i tilbudsstrukturen:

Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at kommunerne i hgj grad hjemtager opgaver til egne tilbud ud
fra en antagelse om, at dette er besparende. Dansk Erhverv har dog foretaget en stikpreveanalyse
af regnskaber og budgetter i kommunale tilbud, der viser, at der i hgj grad mangler sammenhzng
mellem taksten og de budgetterede udgifter og endeligt regnskab. Der er siledes behov for langt
sterre prisgennemsigtighed pd omridet pé tveers af ejerformer.

Dansk Erhverv kan ligeledes genekende en klar tendensen til at g& mod mere afspecialiserede til-
bud udelukkende af kortsigtede budgethensyn, hvilket har konsekvenser for de specialiserede til-
buds muligheder for at overleve. Vores medlemmer pd omradet advarer mod en risiko for at miste
hejtspecialiseret viden pa socialomréide. Det kan derfor veere nedvendigt at give Socialstyrelsen
yderligere kompetencer for at sikre, at kommunerne rent faktisk visitere til de rigtige tilbud.

Identificerede udfordringer:
Dansk Erhverv mener, at kommunerne med fordel kan indtzenke de private og selvejende akterer

pa omrddet ikke, der langt lettere end kommunes egne tilbud kan bruges som buffer alt efter den
konkrete eftersporgel. Der eksisterer mange ikke-offentlige akterer pé omrédet, der har storre in-
citamenter til at tilpasse pris og ydelser efter efterspergslen p& markedet. Det er Dansk Erhverv
holdning, at kommunerne typisk er alt for dirlige til strategisk at indteenke private akterer som en
naturlig og mere gkonomisk effektiv méde at sikre forsyningspligten pa.
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Dette gelder bide, nér der skal koordineres og fastlzgge rammeaftaler mellem kommuner og re-
gioner, ndr der skal skabet et overblik over udbud og viden pd omrédet og for at skabe incitamen-
ter for at sikre tilbud til mindre méalgrupper

Forslag og vurderinger:

Safremt der etableres en ny koordinationsstruktur er det helt afgorende at de private tilbud ogs
indtenkes i denne, da kommuner og regioner ikke opretter nye tilbud, hvor der allerede eksiste-
rer mange velfungerende ikke-offentlige akterer. Det vil vaere lagt nemmere at inddrage de private

alt efter eftersporgslen.

Dansk Erhverv er staerkt kritisk overfor tiltag, som f.eks. lempelse af reglerne om takstfastsattelse
eller andre tiltag, der i praksis skaber mindre gkonomisk gennemsigtighed p& omrédet. Det er
Dansk Erhvervs opfattelse, at et af de helt store udfordringer for udvikling og kvalitet p4 omridet
er, at der mangler en gennemsigtighed i den kommunale prissetning. Det geor det yderst vanske-
ligt at f3 et overblik over sammenhzngen mellem kvalitet og den reelle pris.

Mulighed for supplerende befajelser til Socialstyrelsen:

Dansk Erhverv stotter en styrket rolle for Socialstyrelsen, men advarer kraftigt mod alle tiltag, der
giver en kunstig finansiering af offentlige tilbud og opfordrer ligeledes til, at de mange private og
selvejende akterer indtsenkes i eventuelt samlede vurderinger af udbud pa omradet. Kommuner
og regioner skal med andre ord ikke palagges/opfordres til at etablere nye tilbud, hvor der allere-
de er tilstraekkeligt med ikke-offentlige aktorer. Det skal understreges, at kommunerne ikke behe-
ver at eere driftsherre for at sikre en forsyningssikkerhed, men ofte med fordel kan entrere med
eksterne aktorer, ndr kommunen ikke slev har tilstraekkeligt med borgere p3 et omride.

Forpligtende kebsaftaler, finansieringsansvar og takstafvigelser:

Dansk Erhverv er meget kritisk overfor at give kommuner mulighed for at afvige fra principper
om takstafregning, da dette i dag er den eneste made at sikre gennemsigtighed i sammenhzeng
mellem pris og kvalitet. Sker det alligevel ma det vaere med krav om klare og gennemsigtig gko-

nomi.

Lettelse i etableringsomkostninger:
Dansk Erhverv mener dette vil stille kommunerne i en gunstig situation og forringe konkurrence-
vilkdrene for de ikke-offentlige akterer.

I praksis forhandles der om priserne pa omrader, men Dansk Erhverv er meget skeptisk overfor
anbefalinger, der gir vaek fra takstbaseret finansiering, idet det meget vel ville kunne fore til end-
nu mindre prisgennemsigtighed og eget krydssubsidiering af offentlige tilbud. Dansk Erhverv un-
derstreger, at der allerede er et etableret marked, og at tiltag, der gér vk fra oget prisgennemsig-
tighed, er meget skadeligt for incitamenter for priskonkurrence, og at sikre den bedst mulige
sammenhzng mellem pris og kvalitet.
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Begreensninger i markedsmekanismer:

Dansk Erhverv er enig i, at der har vere vaesentlige begraensninger i markedsmekanismer, men
dette skyldes hovedsageligt mangelende prisgennemsigtighed samt forkert kommunal implemen-
tering af serviceloven, der blandt andet har betydet af mange kommuner fejlagtigt har blandet sig
i ikke-offentlige aktorers ledelseskompetencer. Det er Dansk Erhvervs overbevisning, at den nye
tilsynsreform i hgj grad forholder sig til dette ved at sikre sterre krav til kvalitet og ekonomisk af-
rapportering. Det skal dog understreges, at dette kun vil fi effekt, hvis der er ensartede krav, der

gelder alle uagtet ejerform.

Begrenset gennemsigtighed i pris og indhold:

Dansk Erhverv er enig i betragining, men mener netop at den nemmeste mide at imedekomme
udfordringen er ved at stille ensartede krav til, hvordan og hvilke poster der skal medtages i
takstberegningerne. Det vil sikre, at priserne som minimim afspejler de reelle omkostninger. Det-
te gores typisk i bade regionale tilbud og i ikke-offentlige tilbud. Sidstnzevnte er underlagt bud-
getgodkendelse, finansiel og forvaltningsrevision. Der en med andre ord vasentlig storre synlig-
hed i de krav, der stilles til de ikke-offentlige aktorer prissetning.

Dansk Erhverv er meget uenig i, at ikke-offentlige tilbud ikke har incitamenter til at reducere ud-
gifter — tveertimod er de private tilbud netop nedt til at gere sig sa billige som muligt ifht den yde-
de kvalitet for at kunne st sig i konkurrence med kommunen og med andre leveranderer. De sid-
ste 2-3 ar har netop vist, at ndr markeder er presset, nir eftersporgslen falder, si ger de private
ogsé en effektiv indsats for at senke priserne. Dette illustrerer, at markedet trods fejl, faktisk er

delvidt fungerende

Ensartede regelszt:
Dansk Erhverv stotter derfor ensartede krav og felles regelsat for budget og regnskab til alle ty-

per af akterer p4 omradet.

Vi er dog meget kritiske averfor forslagene pd side 170-171 vedrerende, der alle lemper kravene til
en effektiv gkonomistruktur. Vi advarer staerkt imod en offentlige krydssubsidiering og daekning
af underskud pé offentlige tilbud — dette vil veere meget edelaeggende for markedsstrukturerne og
for de ikke-offentlige akterers konkurrencevilkr.

Regional Udvikling
Ansvars- og opgavefordelingen i arbejdet med regional erhvervsudvikling er med kommunalre-

formen blevet tydeligere og klarere. Dansk Erhverv kan tilslutte sig rapportens vurdering af, at
langt flere kommuner har professionaliseret sin erhvervsservice, arbejder med strategier for er-
hvervsudviklingen i den respektive kommune og flere kommuner afstemmer i forskellig grad de
kommunale erhvervsstrategier med de regionale erhvervsstrategier.
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Etableringen af vakstforaerne har givet et forum, hvor erhvervslivet i dialog med ovrige interes-
senter og akterer drofter og beslutter erhvervsfremmende initiativer tattere p& erhvervslivets for-

retnings- og konkurrencevilkir.

Danmarks Vakstrdds opgave med overordnet at ridgive omkring erhvervslivets udfordringer og i
begreenset omfang igangsatte initiativer giver afset for at forholde sig til erhvervslivets udfor-

dringer i et bredere strategisk perspektiv.
I forhold til rapportens forslag og vurderinger har Dansk Erhverv folgende bemarkninger:

Kommunale erhvervsservice:

Der er sket en professionalisering af den kommunale erhvervsservice generelt, men der erfares
stadig en stor spredning mellem de enkelte kommunernes organisering af erhvervsservicen og til-
gangen til erhvervsservicen herunder myndighedsbehandlingen. Flere kommuner har etableret
feelles organisering af erhvervsservicen og erhvervsudviklingen og etableret forholdsvis store en-
heder. Disse enheders service- og opgavelesning giver anledning til at vurdere, om der ikke er
etableret konkurrence med kommercielle ridgivere — ca. 60% af udgifterne gar til konkrete er-
hvervsfremmeydelser, jf. figur 8.1. Spergsmalet er her, hvilken form og indhold disse reelt har.

Der erfares ogsd en institutionel konkurrence mellem den lokale erhvervsservice og den speciali-
serede erhvervsservice. Hvilket giver grundlag for at vurdere organiseringen af den lokale og spe-
cialiserede erhvervsservice.

Regionale Veekstfora:
Vakstforaerne har over tid udviklet sig til et konstruktivt forum, hvor der arbejdes med de regio-

nale erhvervsstrategiske problemstillinger og perspektiver. Dette forum giver erhvervslivet mu-
lighed for at tydeliggare de konkurrencevilkér, som virksomhederne virker under og dermed
grundlag for regionale initiativer, der operationelt kan fremme og forbedre virksomhedernes
rammevilkir. Vakstforaerne er ligeledes platformen for, at arbejde med erhvervslivets konkur-
rencevilkdr og rammer i et internationalt og strategisk perspektiv, som den lokale erhvervsservice
i et begreenset omfang har mulighed for. Veekstforaerne giver samtidig mulighed for at se udover
snaevre lokale interesser.

Den gge forstielse for samarbejde pa tvaers af de regionale vaekstfora, der anbefales af bl.a. OECD,
vil styrke arbejdet med forbedring af virksomhedernes regionale rammevilkér.

Administrationen og sekretariatsbetjeningen af vaekstforaerne er blevet markant mere professio-
naliseret og effektiv. Det er dog stadig vigtigt, at administrationen og sekretariatsbetjeningen sta-
dig arbejder pé at gores enkel og overskuelig, jf. rapportens analyse af ressourceforbruget i de re-
spektive regioner.
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En mere central rolle for Danmarks Veekstréd i forhold til de regionale Vakstfora vil ikke fremme
effektiviteten og resultatopnielsen i arbejdet med regional erhvervsudvikling. En sterre koordine-
ring vil effektivt kunne etableres mellem de respektive vaekstfora — en udvikling, der allerede er

igangsat.

Arbejdet med den regionale udviklingsplan ber fremmes til en model, der rummer bade forslag 3
0g 4 séledes, at der udarbejdes et solidt grundlag for udviklingen af den respektive region under-
stattet af og i overensstemmelse med lokale initiativer.

Indgdelse af vaekstpartneraftalerne mellem regioner og regeringen har en rekke fordele; da der.
kan skabes fzlles initiativer med afszt i de regionale erhvervslivs konkurrencevilkdr og ramme-
vilkér. Disse vaekstpartnerskaber bor naturligvis veere konkrete og operationelle, men respektere
de regionale veekstforas prioriteringer og initiativer. En storre central interessevaretagelse gen-
nem disse veekstpartnerskaber vil udfordre interessen for og engagementet i-arbejdet i de regiona-
le vaekstfora.

Dansk Erhverv er enig i, at koordinationen pi turismeomrédet er en udfordring. Kommunerne
bruger samlet set godt 200 mio. kr. p turismefremme rligt, og der sker tilsvarende en turisme-
fremmeindsats pd regionalt niveau. Ud fra et turistperspektiv ber indsatsen imidlertid ikke vare
bundet til en bestemt administrativ opdeling, men narmere til en bestemt destination eller en be-
stemt ferieform. Dansk Erhverv gnsker derfor en styrket koordinering bl.a. ved, at flere midler
bindes til tverkommunale/ tvarregionale projekter frem for, at hver enkelt kommune og region
opfinder identiske udviklingsprojekter mv.

Generelt ber det overvejes at 2ndre reglerne omkring udpegning til respektive fora siledes, at den
udpegningsberettigede organisation bibeholder sin reprasentation i tilfaelde af 2zndringer ved den
udpegede repraesentants ansettelsesforhold/virksomhedsrelation. £ndringen vil dermed betyde

en afvikling af den eksisterende form - "personlig udpeget”.

Niels Milling
Underdirekter
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Dansk Folkeoplysnings Samrdd 33151466 www.dfs.dk
Gi. Kongeve] 39E, 2. tv. dfs@dfs.dk

1610 Kebenhawn V

@konomi- og Indenrigsministeriet Kebenhavn,
Slotsholmsgade 10-12 08-04-2013
1216 Kebenhavn K

Att: komoko@oim.dk
Cc: khs@oim.dk

Hering over rapport fra udvalget om evalueringen af kommunalreformen

Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) takker for invitationen til at afgive heringssvar. DFS’
kommentarer til rapporten vedrarer kommissoriet for evalueringen.

Udvalget har overordnet fiet til opgave, at vurdere den nuvarende opgavefordeling mellem
kommuner, regioner og stat samt overveje relevante justeringer af opgavefordelingen. Men i
selve opgavebeskrivelsen i kommissoriet, indsnvres opgaven til falgende fire omrader:

- Det specialiserede socialomréde samt specialiserede undervisningstilbud

- Natur- og miljgomrédet

- Regional udvikling

- Sundhedsomradet
Desuden indeholder opgavebeskrivelsen et fokus pd opgavefordelingen mellem kommuner og
regioner.

DFS havde gerne set, en evaluering af opgavefordelingen mere bredt. Bade sledes at flere
omrader havde vearet inkluderet og sdledes at det statslige forvaltningsniveau havde féet mere
plads. Vores szrlige interesse er naturligvis de omréder, der bergrer folkeoplysningen, dvs.
voksenundervisning og foreningsliv.

DFS har ikke kommentarer til selve den gennemforte evaluering, da de evaluerede emner kun

i begreenset omfang vedrerer folkeoplysning.

Med venlig hilsen

/ﬁ ( .Z /Z)/t/\/\
/4"‘-6

Trine Bendix Knudsen

Sekretariatsleder
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Q 0 5. april 2013

@konomi- og Indenrigsministeriet Dansk Industri
Sendt pr. e-mail til komoko@oim.dk med kopi Confederation of Danish Industry

til khs@oim.dk

Hering over rapport fra udvalget om evaluering af kommunalre-
formen

@konomi- og Indenrigsministeriet har den 1. marts 2013 sendt rapporten fra udval-
get om evaluering af kommunalreformen i hering.

DI vil gerne takke for muligheden for at komme med bemarkninger til rapporten.

Overordnet vurdering

DI kan overordnet tilslutte sig udvalgets vurdering af, at kommunalreformen har
bidraget til en mere robust offentlig sektor med storre administrative enheder. DI
deler ligeledes udvalgets vurdering af, at der - trods de igangverende effektivise-
ringer i kommuner og regioner - stadig er et uudnyttet potentiale for bade effektivi-
seringer og kvalitetsforbedringer, som ber indfries de kommende ar ved hjzlp af
blandt andet gget digitalisering og konkurrenceudsattelse.

DI mener, ligesom udvalget, at de storre administrative enheder som falge af kom-
munalreformen har skabt det nedvendige organisatoriske og volumenmessige
grundlag for, at bdde kommuner og regioner burde have kunnet sge konkurrencen
om de skattefinansierede opgaver mere, end det har varet tilfldet. Kommunernes
konkurrenceudsattelse har pd mange omrider varet stort set uendret siden kom-
munalreformen, mens udviklingen generelt har varet faldende i regionerne. DI
mener, at der pd den baggrund ber etableres mekanismer som eksempelvis mélseat-
ninger for konkurrenceudsattelsen i de &rlige skonomiaftaler, der medferer, at
kommuner og regioner i hgjere grad sikrer en omkostningseffektiv drift ved at sat-
te de udbudsegnede opgaver i konkurrence.

DI mener generelt, at offentlige myndigheders primare opgave er myndighedsud-
ovelse, mens driftsopgaver bor konkurrenceudszttes. P4 den baggrund finder DI
det uhensigtsmassigt, hvis regionerne fir udvidet adgang til at deltage i selskaber
og lase opgaver for andre offentlige myndigheder uden forudgéende annoncering
pd samme méde, som kommunerne fik i forlengelse af aftalen om kommunernes
gkonomi for 2013 mellem Gkonomi- og Indenrigsministeriet og KL. Ligesom det
var tilfeldet i forbindelse med lempelsen af kommunernes adgang, er det ogsi her
DI’s vurdering, at det dels vil medfere en nedgang i konkurrenceudsattelsen af de

| Postadresse/Postal address | Besegsadresser/Visiting addresses

| 1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 di@di.dk Hannemanns Allé 25 Sundkrogskaj 20
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skattefinansierede opgaver og dermed en mindre effektiv opgavevaretagelse og dels
en risiko for konkurrenceforvridning i forhold til private virksomheder. Udbudseg-
nede opgaver bor konkurrenceudsattes i bAde kommuner og regioner.

DI mener ligesom udvalget ikke, at der er behov for at indfere en regionsfuldmagt i
lighed med kommunalfuldmagten.

Sundhedsomradet
DI har bemerkninger p& to omrider — samarbejdet omkring almen praksis samt
samarbejdet og udbredelsen af sundheds-it.

I forbindelse med den fremtidige organisering af og samarbejdet omkring almen
praksis mener DI, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at private leveranderer i hgajere
grad bliver inddraget i leveringen af ydelser i almen praksis. Regionerne bgr derfor
give virksomheder mulighed for at eje og drive flere praksis i en eller flere regioner
med ansat sundhedspersonale i stedet for, som det ser ud i dag, at praksis ejes af
den enkelte praktiserende leege. Ved pd denne méde at udbyde praksisomradet far
regionerne ogsa i hgjere grad mulighed for at tilretteleegge leegedaekningen i regio-
nen og dermed sikre l&gedxkningen i yderomrader.

DI stotter udvalgets vurdering af, at der er behov for, at regioner og kommuner
fastsetter indikatorer og malsatninger for brugen af relevante it-systemer i den
daglige opgavelasning, samt at der skal igangsattes regionale initiativer, der bidra-
ger til at oge anvendelsen af it-losninger pa tvaers af regionerne. Samtidig er DI
enig med udvalget i, at regionerne skal opprioritere felles indkeb, udvikling og
drift af feellesregionale it-lesninger. Endeligt er det positivt, at udvalget anbefaler,
at den kommende digitaliseringsreform af velferdsomriderne indeholder anskaf-
felsesmodeller, der inden for de geldende udbudsregler kan fungere som praktiske
og anvendelige redskaber til udbredelse af felles it-lgsninger.

Herudover stotter DI udvalgets generelle tanker om en mere effektiv incitaments-
struktur i sundhedsvasnet, men pa dette punkt afventes anbefalingerne fra Udval-
get for Bedre Incitamenter i Sundhedsvasnet.

Socialomradet og de specialiserede undervisningstilbud

DI tilslutter sig udvalgets forslag om en &ndring af takstfastszttelsen for de sociale
tilbud til fremover at ske p& baggrund af grundydelsen og ydelsesenheder - eventu-
elt kombineret i "ydelsespakker”. DI deler vurderingen af, at det vil forbedre inci-
tamenterne til effektiv drift samt sikre gennemsigtighed og sammenlignelighed p4
tveers af private, kommunale og regionale tilbud.

Indfarelse af ydelsespakkerne kan med fordel suppleres med en @ndring af den si-
kaldte "Tvind-lov”. Det er i dag et krav, at hver enkel institution/bosted mv. skal
vere selvstendige juridiske enheder for at sikre, at der ikke uden videre kan over-
flyttes midler til moderkoncernen. Det betyder, at det er meget vanskeligt for priva-
te leveranderer at drive institutioner pé det sociale omride. Bestemmelsen er sta-
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dig en vasentlig barriere for tilblivelsen af et velfungerende marked med et hgjt
fagligt kompetenceniveau og omkostningseffektiv drift.

Natur- og miljgomradet
I forhold til tilsyns- og godkendelseskompetencen pd virksomhedsomridet frem-
lzegger rapporten tre mulige modeller:

1. Tilsyn og godkendelse af i-markede virksomheder samles i staten
2. Godkendelse af depotanleg flyttes til staten
3. Tilsyn med deponeringsanlag flyttes til kommunerne

Med kommunalreformen blev staten tilsyns- og godkendelsesmyndighed for de
storste og mest komplekse virksomhedstyper, mens kommunerne er tilsyns- og
godkendelsesmyndighed for de resterende virksomheder. Denne centralisering sik-
rede en ensartet sagsbehandling af de storste og mest komplekse virksomheder, og
DI finder ikke, at der er et udtalt behov for at @ndre pa denne fordeling mellem stat
og kommune.

Der kan dog vare enkelte virksomheder, der i dag har kommunen som sin tilsyns-
og godkendelsesmyndighed, hvor det kan vare hensigtsmassigt, at de i stedet har
staten som tilsyns- og godkendelsesmyndighed. Det gor sig eksempelvis galdende,
hvis de har produktionsenheder placeret i flere kommuner, eller hvis deres storrel-
se og kompleksitet gor, at de bar henhgre under en sterre enhed.

Der vil fortsat vaere en raekke forhold omkring affald, spildevand mv., som under al-
le omst@ndigheder er et kommunalt ansvar, hvilket rapporten i gvrigt redeger gan-
ske udmerket for.

Ved kommunalreformen blev ansvaret for at kortlegge jord- og grundvandsforhold
lagt hos regionerne. Det m4 forventes, at dette kortleegningsarbejde snart er tilen-
debragt, og det ber derfor overvejes, om det fortsat vil vaere hensigtsmassigt at ha-
ve placeret delopgaver inden for jord- og grundvandsforhold hos regionerne. Rap-
porten behandler ikke dette omride, men DI vil opfordre til, at det vurderes, om
det vil vare hensigtsmassigt at flytte det overordnede ansvar inden for jord og
grundvand til staten.

DI har ingen bemarkninger til den del af afsnittet, der vedrerer affaldsdepoter og
husdyromrédet.

Der henvises i gvrigt til DI’s supplerende heringssvar om evalueringen af rastofom-
rddet, som afgives den 12. april 2013.

Regional udvikling

P& erhvervsomradet var forméalet med kommunalreformen at styrke udviklingen af
de lokale og regionale vaekstbetingelser i hele landet samt at skabe en mere sam-
menhangende og enkel struktur for en hurtig og effektiv sagsbehandling for virk-
somhederne.
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DI finder, at arbejdet med at styrke udviklingen af de lokale og regionale vaekstbe-
tingelser i hele landet generelt fungerer bedre efter kommunalreformen end for. P&
visse sagsbehandlingsomréder — blandt andet milje- og byggesagsomradet — er der
dog problemer med en hurtig og effektiv sagsbehandling for virksomhederne.

I evalueringen af kommunalreformen har udvalget fremhavet fem sarlige fokus-
omréider pi det regionale udviklingsomrade:

Opgavefordeling i erhvervsudviklingsindsatsen
Evaluering af de regionale vaekstforas indsats
Udgifter til administration

Regionale udviklingsplaner

Evaluering af kommunernes sagsbehandling

NbhwprE

Til hver af disse har DI felgende kommentarer:

ad 1) Opgavefordeling i erhvervsudviklingsindsatsen
Efter DI’s opfattelse er intentionen om et mere énstrenget og sammenhangende sy-
stem pa erhvervsomradet i store traek lykkedes.

Ansvarsfordelingen med lokal erhvervsfremme placeret hos kommunerne, regional
erhvervsudvikling hos de regionale vakstfora og den overordnede vakstpolitik hos
staten har vist sig at fungere hensigtsmaessigt.

I forhold til den vertikale sammenhang pa erhvervsudviklingsomradet anbefaler DI
at styrke denne yderligere via Danmarks Vakstrad, s& der sikres bedre koordine-
ring, og suboptimering undgas.

Der pégar i gjeblikket en evaluering af de regionale vaeksthuse, som ventes afsluttet
medio april 2013. DI opfordrer til, at resultatet af denne evaluering inddrages i den
kommende proces.

DI stotter ikke udvalgets forslag om, at regionernes indstillingsret udvides til ogsa
at omfatte kapacitetsplanleegningen pa ungdomsuddannelsesomradet i forbindelse
med nedlegning af kapacitet. Kapacitetsplanleegningen pd ungdomsuddannelses-
omrédet varetages i dag pd udmarket vis af dels arbejdsmarkedets parter og dels af
de selvejende uddannelsesinstitutioner p4 omraderne. Der er sdledes ikke behov for
en indstilling og vurdering fra regionerne.

ad 2) Evaluering af de regionale vakstforas indsats
DI har siden etableringen af de seks regionale vakstfora (RV) i 2005 erfaret bade
fordele og ulemper i forbindelse med arbejdet i vaekstforaerne.

Generelt er det positivt, at midlerne, der fordeles af RV, er blevet mere vaekst- og
erhvervsrelaterede i forhold til tidligere programperioder.
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De regionale vakstfora har betydet bedre overblik over fordelingen af midler og
projekter indenfor hver region, men det er stadig meget vanskeligt at f& ét samlet
overblik over alle projekter pé tvaers af de seks vakstfora f.eks. inden for branche-
omréder.

De enkelte RV har heller ikke et samlet nationalt/overordnet overblik, hvilket
blandt andet medferer risiko for suboptimering i form af stette til ensartede projek-
ter i flere regioner.

Den mangelfulde koordination understreges yderligere af det forhold, at eksiste-
rende innovationsfremmeordninger - bl.a. i GTS-regi - ikke indtznkes i RV.

Som konsekvens af det manglende overblik over og effektméling af de mange regio-
nale projekter er det meget vanskeligt at vurdere, om de anvendte midler stir maél
med resultaterne.

DI har felgende anbefalinger pd omridet:

Som tidligere naevnt, anbefaler DI, at Danmarks Vakstrads rolle styrkes med hen-
blik pé at spille en mere central rolle i forhold til overvigning af fordelingen af pro-
jektmidler samt effektvurderingen af disse. Samtidig skal Danmarks Vakstrad i he-
jere grad sikre, at suboptimering undgés, og at regionale projekter s vidt muligt
supplerer hinanden.

Efter DI’s opfattelse ber sammensatningen af reprasentanter i RV revurderes. Er-
hvervslivet er med kun syv reprasentanter steerkt underreprzasenteret i forhold til
de 13 offentlige reprasentanter. DI finder, at erhvervsreprasentationen i RV ber
oges, sd denne fremover udger over halvdelen af reprasentanterne.

DI kan tilslutte sig udvalgets beskrivelse af, at der er en konstruktiv arbejdsform i
RV. Det er dog vigtigt, at RV-sekretariaterne har fokus pa at vare sekretariat for
hele RV og arbejde for og servicere alle RV’s reprasentanter.

De regionale projektmidler skal prioriteres til fa, store projekter, som er malrettet
EU2020-strategien, og som ger en vasentlig forskel i forhold til vaekst og erhvervs-
udvikling i den regionale strategi.

DI finder, at der bor arbejdes videre med effektméling og dokumentation af RV-
projekternes effekt - eksempelvis i regi af Erhvervsstyrelsen og eventuelt med statte
fra Danmarks Vaekstréd. Der er behov for én fzlles standard for effektmaling.

RV-sekretariaterne ber som minimum én gang &rligt udarbejde en komplet redego-
relse over stottede projekter samt offentliggere denne pa en hjemmeside, der giver
interesserede overblik over de igangvarende RV-projekter. Samtidig skal der tages
initiativ til at gere ny viden tilgangelig for andre, s& der ikke bevilges projektmidler
til samme type projekter.
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De regionale vaeksthuse er med deres engagement i forskellige RV-projekter med til
at forvride konkurrencen p& konsulentydelser til skade for bl.a. private rdgiver- og
konsulentvirksomheder. DI gnsker - i forhold til RV-projekter - praciseret, at
vaksthusenes rolle begranses til at vejlede og henvise til private akterer. Vaksthu-
sene skal séledes alene initiere og koordinere, men ikke udfere konkrete projekter.

ad 3) Udgifter til administration

DI finder det beklageligt, at det ikke er muligt at sammenligne ressourceforbruget
pa regional udvikling i de forskellige regioner og ser frem til, at regionerne i lgbet
af 2013 fremskaffer mere sammenlignelige data.

ad 4) Regionale udviklingsplaner

Udvalget beskriver en reekke udfordringer i forhold til de regionale udviklingspla-
ner. Det gzlder bl.a. synlighed, gennemslagskraft og sammenhang med den gvrige
planlegning herunder i forhold til kommuneplanerne.

DI tilslutter sig forslaget om at bevare den form for regional udviklingsplan, som
kendes i dag.

DI finder ikke behov for at styrke planen yderligere eller at samle den i én strategi
sammen med erhvervsudviklingsstrategien. Det er dog vigtigt, at den regionale ud-
viklingsplan i hejere grad sammentankes med den gvrige planlaegning - eksempel-
vis i forhold til kommuneplaner og kommunale kontaktrad.

ad 5) Evaluering af kommunernes sagshehandling

DI er enig med udvalget i, at en effektiv og hurtig byggesagsbehandling er et vigtigt
rammevilkar for virksomhederne. DI er desuden enig i, at sagsbehandlingen skal
vere hurtigere og mere effektiv og, at byggesagsgebyrerne skal vere mere gennem-
sigtige. I den forbindelse henviser DI til den tveroffentlige arbejdsgruppe om effek-
tiv byggesagsbehandling, som i efterret 2012 gav konkrete anbefalinger til effekti-
visering af byggesagsbehandlingen via gget ensartethed og gennemsigtighed.

DI mener dog samtidig, at det ber afdekkes, om der kan ske @ndringer i bade or-

ganiseringen og indholdet af byggesagsbehandlingen.

Med venlig hilsen

~

P TR

Tine Roed
Direktor
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Q o 12. april 2013

@konomi- og Indenrigsministeriet Dansk Industri
Sendt pr. e-mail til Confederation of Danish Industry

Kirsten Hoo - Mi Sloth

Hgring over rapport fra udvalget om evaluering af kommunalrefor-
men

@konomi- og Indenrigsministeriet har den 1. marts 2013 sendt rapporten fra udval-
get om evaluering af kommunalreformen.

DI vil gerne takke for muligheden for at komme med bemarkninger til rapporten.

Dette heringssvar supplerer DI's hgringssvar fra den 5. april 2013 og omhandler
rapportens afsnit om rastofomradet.

I udvalgets rapport dreftes to modeller for rastofomrédet:

1. Uaendret opgavefordeling
2. Flytning af tilladelsesgivning til regionerne

DI vurderer, at de lokale problemer, der er forbundet med réstofindvindingen, ikke
vil blive lgst ved at flytte kompetencen fra kommunerne til en anden offentlig in-
stans, da der under alle omstendigheder er brug for en lokal accept af aktiviteterne.

Videre vil en flytning af kompetencen til en anden myndighed, betyde at flere
myndighedsniveauer kommer ind over samme sag, hvilket vil kunne forlenge sags-
behandlingstiden.

Med venlig hilsen
Vibeke Plambeck
Chefkonsulent
Postadresse/Postal address Besogsadresser/Visiting addresses
1787 Kebenhavn V (+45) 33773377 di@di.dk Hannemanns Allé 25 Sundkrogskaj 20

Danmark di.dk Kebenhavn S Kebenhavn @ CVR: 16077593
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Dansk Ortopadisk Selskab

Att.

@konomi og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade10-12

1216 KgbenhavnK

E-mail: komoko@oim.dk CC khs@oim.dk

Heringssvar vedr. kommunalreformen

Haojbjerg den 6. april 2013

DOS er enige i de overordnede betragtninger om, at kommunalreformen grundlzggende har givet bedre
muligheder for at samle specialer, og dermed grundlag for gget kvalitet i behandlingen i sundhedsvasenet.

DOS mener, at der er behov for forbedringer pa en reekke omrader indenfor sundhedsvaesnet, der kan ske
igennem revision af kommunal-reformen.

Det drejer sig is@r om samarbejdet og kommunikation mellem sektorer, s#rlig kommuner, almen praksis og
sygehuse, hvor kommunal-reformen med fordel kan konkretisere ansvarsplacering i patientforlgb.

Derudover finder DOS, at der er behov for en grundig vurdering af hele genoptreeningsomradet efter
udskrivelse fra sygehus, idet grundlaget for gennemoptraning ikke er tilfredsstillende dokumenteret.

Samtidig har kommunal-reformen ikke taget hajde for at der sikres ens behandling af borgerne pa
hjzlpemiddelomradet, hvor der i dag er en meget stor variation kommunerne imellem, hvilket giver ulighed i
behandlingen.

Endelig ensker DOS at papege, at den manglende IT-funktionalitet i Sundhedsvasenet er en dagligt
belastende faktor, der kan give nedsat kvalitet og produktivitet.

Med venlig hilsen

e gy

Seren Overgaard, Claus Munk Jensen,
Formand for DOS Formand for Kvalitetsudvalget for DOS
Professor, overlege, dr. med., forskningsleder Ledende overlzge
Formand: Postadresse:
Seren Overgaard Sekretariatsleder Gitte Eggers
Professor, overlage, dr. med. Lyngskranten 17, 2840 Holte
E-mail: president@ortopaedi.dk E-mail: office@ortopaedi.dk

Mobil: 2063 4079 Mobil: 2367 9047
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DANSK IEEASS'EN'EE FORENING

Til @konomi- og Indenrigsministeriet

Hering over evaluering af kommunalreformen

Dansk Psykolog Forening saetter pris pa invitationen til at kommentere pa evalueringen og har
fglgende kommentarer:

1) Problemer med snitflader og opgavefordeling mellem regioner og kommuner
Dansk Psykolog Forening erfarer og er enig med evalueringsudvalget i, at der som fglge af
kommunalreformen er opstaet betydelige snitfladeproblematikker pa tvaers af regioner og
kommuner, der betyder, at alt for mange patienter tabes i overgangen mellem regioner og
kommuner. Resultatet af dette er, at ellers gode patientforlgb lider stor skade og ofte fglges af en
forveerring i patientens tilstand, som relativt let kunne vaere undgaet.

Dansk Psykolog Forening mener, at der er behov for justering af samarbejdsstrukturerne
sektorerne imellem. Det er afggrende at opgavefordelingen bliver klar og at der skabes
tilstraekkelige incitamenter til kvalitet og sammenhangende forlgb. For den enkelte fagperson er
det desuden vasentligt at have viden om viften af tilbud i de forskellige sektorer, ligesom det er
vigtigt at personkendskab understgttes, fx via en mere formaliseret struktur omkring faelles faglig
udvikling af sektorernes respektive medarbejdere.

2) Styrket specialisering i kommunerne
For at kunne varetage en tilstraekkelig og relevant rehabiliteringsindsats er det afggrende, at
kommunerne har specialiserede kompetencer til radighed. Dette har vist sig ikke at vaere muligt
med kommunernes made at forvalte fx hjerneskaderehabiliteringsindsatsen pa. Der er sket en
alvorlig afspecialisering, som mange borgere rammes af.

Dansk Psykolog Forening genkender saledes det behov, evalueringen identificerer, for en gget
specialisering i kommunerne, og mener, at der bgr vaere krav om, at kommunerne benytter sig af
saerligt specialiserede fagpersoner. Dansk Psykolog Forening foreslar, at dette sker pa
specialiserede enheder, som har et tilstraekkeligt optagegrundlag til at en fortigbende
specialisering kan finde sted samt at disse enheder finansieres af permanente midler, som tillader
dem at eksistere og udvikle sig over l2ngere tid.

3) Formaliseret struktur for psykiatrisk radgivning mellem psykiatri og kommuner
Den manglende specialisering og kompetence i kommunerne ggr sig ligeledes geeldende pa
psykiatriomradet i kommunerne indenfor voksen- savel som bgrne- og ungeomradet. For at sikre
kvalitet i radgivnings-/behandlingsforlgb savel som forebyggelsesindsatser, er det afggrende, at
kommunerne i langt hgjere grad end i dag far mulighed for at traekke pa viden og radgivning fra
voksen- og bgrne- og ungdomspsykiatrien. Pa bgrne- og ungeomradet er det szerlig vaesentligt, at
udrednings.- og behandlingsindsatser kan forega i barnets naermiljg frem for fx via indlaeggelse
med reduceret kontakt til institutioner, kammerater, familie og andre pargrende til fglge.
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Dansk Psykolog Forening mener derfor, at der skal stilles rammer til radighed for kommunernes
radgivningsbehov i forhold til psykiatriske problemstillinger, bdde den psykiatriske radgivning pa
voksen og bgrne- og ungdomspsykiatri.

Dansk Psykolog Porening mener endvidere, at kommunerne - sarligt pé bgrne- og ungeomradet —
ber have gget adgang til personalegrupper, som er i stand til at ivaerksaette forebyggende
indsatser samt at identificere, udrede og behandle bgrn og unge, som er i risiko for at udvikle
psykiske problemstillinger, der ellers kraever indlaeggelse.
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