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Studiestraede 50, 1554 Kgbenhavn V, Telefon 3376 2000, Fax 3376 2001, www.bl.dk, email bi@bl.dk

Den 12 marts 2013

Hgring over udkast til lov om aendring af frikommuneloven

@konomi- og Indenrigsministeriet har bedt om bemeerkninger til en a&ndring af
frikommuneloven. Med andringen udvides adgangen til forsgg i frikommunerne pa en raekke
ministeromrader.

Det foreslas bl.a., at

1. ministeren for by, bolig og landdistrikter kan godkende, at botilbud efter servicelovens §
107 tilvejebringes ved udlejning af almene boliger til kommunen uden at boligerne
udskilles til en selvstaendig afdeling. Den statslige ydelsesstgtte bortfalder, ndr boligen
omdannes til botilbud,

2. at kommunen i visse tilfaelde kan traeffe beslutning om, at en lejer skal flytte fra en
plejebolig til en anden bolig, som kommunen anviser, nar lejerens plejebehov ikke
laengere varetages bedst muligt i boligen, eller nar personen er en efterlevende
aegtefeelle eller samlever, som ikke har behov for boligen,

3. ministeren kan fastszette regler om obligatorisk digital selvbetjening ved indberetning til
BBR.

BL - Danmarks Almene Boliger finder det som udgangspunkt positivt, at nye forslag og ideer
kan afprgves som frikommuneforsgg.

Der er god grund til at overveje, hvordan bomuligheder for psykisk syge og andre udsatte
grupper med behov for stgtte kan integreres i boligomraderne pa en mere fleksibel made.
Med hensyn til muligheden for at udleje almene boliger til kommunen som botilbud uden at
udskille boligerne til en selvstaendig afdeling forudseetter vi, at eventuelle udgifter, gebyrer
m.v. som f.eks. Statens Administration eller realkreditinstitutterne matte beregne i sig
forbindelse med op- og nedregulering af stgtten, afholdes af kommunen.

Vi er meget betzenkelige ved forslaget om at ivaerkszette forsgg med lejernes rettigheder i
plejeboliger. Det er ganske indgribende at modtage en opsigelse, nar ens aegtefzelle eller

samlever dgr. Det er vores opfattelse, at den problematik, man gnsker at Igse, kan og bar
Igses i en dialog med lejeren, hvor kommunen tilbyder at anvise en anden passende bolig.

Med venlig hilsen

Birgitte Faester
Chefjurist

DANMARKS ALMENE BOLIGER



Dato: 07-03-2013

Til gkonomi- og inderigsministeret Deres ref.:
Vor ref.: 01-P@S/20003
Sagsbehandler: LRC/-

Politik, @konomi og styring

Vedr. hering over udkast til lov om a@ndring af frikommuneloven (etablering af
yderligere forsegsmuligheder)

BUPL takker for det tilsendte udkast til 22ndring af lov om frikommuner, som rummer hjemler
til en raekke nye forsgg i frikommunerne.

BUPL vil indledningsvist bemazerke, at vi stiller os steerkt kritisk til nogle af de forseg, som
regeringen har besluttet at godkende administrativt og som dermed ikke indgar i det
lovmateriale, som er sendt til hgring. BUPL har valgt at kommentere disse forseg i tilknytning
til dette haringssvar.

Det geelder ikke mindst den administrative godkendelse af Fredericia kommunes ansggte
forseg om foraeldrearrangeret pasning ved frivillige i daginstitutionernes ydertimer. Set med
BUPLs gjne udger en godkendelse af dette forseg et brud med den grundiseggende
opfattelse, at dagtilbud er et paedagogisk tilbud med vaegt pa barns udvikling, lzering og
trivsel. En opfattelse, der har manifesteret sig i en selvsteendig lov om dagtilbud og et
sammenhaengende Barne- og undervisningsministerium.

En godkendelse af Fredericia forseget bryder ogsa med princippet om, at frivilligt arbejde
kan supplere, men ikke erstatte den offentlige indsats. Sidstnzevnte princip fremgar bl.a. af
det Charter for samspillet mellem det frivillige Danmark og det offentlige, som flere af de
nuvaerende regeringspartier selv tiltradte som regeringsrepraesentanter i 2001.

BUPL har fglgende konkrete kommentarer til de foreslaede aendringer i frikommuneloven og
de annoncerede administrative godkendelser:

Forseg pa berne- og undervisningsomradet:

Det foreslas i § 9e i lovforslaget, at barne- og undervisningsministeren kan godkende forsag,
hvor kommunalbestyrelsen i en frikommune kan tilbyde foreeldre med bgrn i en
daginstitution, ophold i daginstitutionen efter almindelig abningstid som en merkgbsydelse.

Af bemzerkningerne fremgar det, at hjemlen til dette forsag skal ses i sammenhaeng med, at
der administrativt vil blive givet godkendelse til forsgg, hvor kommunalbestyrelsen kan vaelge
at lade foreeldrene arrangere frivillig pasning i kommunens lokaler uden for institutionens
almindelige abningstid.
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Nar disse to forsegsgodkendelser er koblet til hinanden, skyldes det som naevnt
indledningsvist, at Fredericia kommune konkret har ansggt om muligheden for at
gennemfere forseg med at "tilbyde en fleksibel pasningsordning pa daginstitutionsomradet”,
Fredericia kommune gnsker at gennemfare forseg, hvor institutionerne selv kan veelge hvilke
af modellerne, merkeb eller foreeldrearrangeret pasning, som vaelges for "at tilgodese det
@gede behov for pasning udover de politisk fastsatte abningstider”.

Hvis Fredericia kommune, som det fremgar af kommunens ansggning, har konstateret et
oget behov hos foraeldrene for en udvidet abningstid, sa burde dette i henhold til geeldende
lov have fort til, at en eller flere institutioner fik udvidet abningstiden for at imedekomme
behovet.

Det er BUPLs vurdering, at en godkendelse af forseget dermed i princippet betyder, at der
dispenseres fra kommunens forsyningsforpligtelse og dagtilbudslovens formalsparagraf. Det
fremgér nemlig af dagtilbudsvejledningen, at den daglige abningstid skal fastsaettes under
hensyn til dagtilbudslovens formalsbestemmelse og forsyningsforpligtelse, hvilket indebaerer,
"at den daglige abningstid skal udgare et reelt pasningstilbud, og at abningstiden under ét
ma fastseettes, sa den er egnet til at daekke det lokale behov for fleksible
pasningsmuligheder i dagtilbud”.

Forseg med merkobsydelse:

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at forseg med udvidelse af abningstiderne ved
merkab, ikke eendrer ved kommunens forsyningsforpligtelse, men har til formal, at "give
mulighed for en fravigelse af loftet for forseldrenes egenbetaling pa 25%".

Den klare hensigt med forsaget er altsa, at fikommunerne skal kunne paleegge foraeldrene
en yderligere brugerbetaling. Dermed kan frikommunerne slippe med en mindre udgift pa
omradet end andre kommuner, der som falge af en udvikling i foreeldrenes behov er nadt til
at udvide abningstiden. Dette formal synes at ligge udover de rammer og hensyn, som
oprindeligt blev udmeldt vedragrende frikommuneforsagene.

I bemeerkningerne til lovforslaget gores der meget ud af at forklare, at merkeb er et tilkgb af
mere af den dagtilbudsydelse, som kommunen allerede tilbyder, men som ligger udover de
ydelser (abningstid) som kommunen har fastsat som serviceniveau. Dette ferer set med
BUPLs gjne ud pa en glidebane, for i hvilken grad kan kommunerne sa fremadrettet
fastleegge et serviceniveau uafhaengigt af hensynet til formalsbestemmelse og
forsyningsforpligtelse?

BUPL er overordnet staerkt bekymret ved, at forseg med merkebsydelser peger i retning af
starre frihnedsgrader for kommunerne i forhold til at fastsaette foraeldrebetaling for en plads i
en daginstitution. P4 SFO-omradet har vi set, at netop de manglende regler for
foraeldrebetaling har fort til, at nogle kommuner i dag er endt pa et nsesten 100%
foraeldrefinansieret tilbud.

BUPL vil advare imod at saette en sadan udvikling i gang pa dagtilbudsomradet. Vi ved fra
forskningen, at ikke mindst udsatte bern far langt bedre livschancer, hvis de far et
peedagogisk institutionstilbud. Jo dyrere kommunerne vaelger at gare den daginstitution, som
deekker foraeldrenes behov for et dagtilbud, jo flere foraeldre risikerer at undlade at indskrive
deres barn.

Herudover ser BUPL en lang reekke praktiske vanskeligheder og bureaukrati forbundet med
forsoget.



Hele ideen om at opkraeve en sterre betaling fra foraeldre, som gnsker at anvende en starre
bid af daginstitutionens abningstid, er indenfor de seneste 10 ar afpravet af en raekke
kommuner, som har eksperimenteret med sakaldte modulordninger. Mange kommuner er
gaet bort fra disse modeller igen, bla. fordi der er uhensigtsmaessigt meget bureaukrati
knyttet til denne type af ordning.

Ikke mindst for daginstitutionslederne vil den ordning, som foreslas i § 9e, hvor nogle
foreeldre kan tilkebe 30 minutter fer og efter abningstid, betyde en ekstra belastning. Det vil
betyde en starre opgave i forhold til arbejdsplanlaegning, fremmedeskemaer og administrativt
samspil med forvaltningen. Spergsmalet er ogsa hvordan en reel 100% foraeldrefinansieret
ordning kan tilrettelsegges pa en holdbar facon rent administrativt. Hvor tit skal foraeldrene
f.eks. kunne til- og afmelde sig ordningen? Skal tilbuddet 30 minutter fer og efter &bningstid
ses som et samlet tilbud, eller skal foraeldrene kunne vzelge den ene af delene?

BUPL vurderer ikke, at det fremgar tydeligt af lovforslaget, hvordan beregningen af
bruttodriftsudgifterne for ophold ud over den almindelige abningstid skal forega. Det fremgar
af bemaerkningerne, at foreeldrenes betaling pa 100% fastsaettes pa grundlag af de
budgetterede udgifter til driften i den enkelte daginstitution. Betyder det, at frikommunen ikke
vil kunne anlaegge en gennemsnitstakst for merkab, der er ens pa tveers af de institutioner,
der er med i forsgget? Og hvordan sikres det i den forbindelse, at de budgetterede udgifter til
ordningen som minimum daekker udgiften ved at bemande den udvidede abningstid uanset
om det kun er ét barn, der benytter ordningen?

Generelt vil udgiften pr. barn vaere dybt athaengig af, hvor mange bgarn der er tiimeldt
ordningen. Z£ndringer i bernetallet vil kunne pavirke den faktiske udgift pr. barn forbundet
med ordningen med op til 100%. | praksis vil det derfor veere szerdeles vanskeligt at skabe
sikkerhed for, at foraeldrene pa den ene side finansierer ordningen 100% og ikke vaelter
udgifter over pa de gvrige foraeldre. Pa den anden side vil det ogsa vaere vanskeligt at sikre
sig imod, at kommunen 'tjener penge pa ordningen’.

Det fremgar af § 9 e stk. 4, at 'den almindelige abningstid’ pr. 1. januar 2013 vil blive
udgangspunktet for frikommunernes eventuelle forsgg. Det angives i bemaerkningerne, at
den enkelte daginstitutions ugentlige timetal udger 'den almindelige abningstid’. Men
hvordan opgeres det, hvis institutionen er en omradeinstitution med flere bernehuse med
forskellig ugentlig abningstid? Er det sa det enkelte barnehus, der skal fastholde samme
abningstid? Og hvis kommunen omlaegger daginstitutionsstrukturen i forsggsperioden svarer
det sa til 'etablering af nye daginstitutioner'?

Det er ogsa vaesentligt at fa svar pa, hvordan ordningen skal handteres i de frikommuner,
som har valgt at have nogle institutioner med laengere abningstid i kommunen, men har
fastlagt den samme foraeldrebetalingstakst for alle institutioner pa baggrund af en
gennemsnitsberegning. Vil denne frikommune kunne veelge at opkraeve foraeldrene i de
institutioner med en kortere abningstid for et merkeb, selv om deres ydelse inklusiv merkgbet
ikke adskiller sig fra den ydelse de foraeldre far, som har faet plads i en af institutionerne med
laengere abningstid pr. 1. januar 20137

Forseg med inddragelse af frivillige i foraeldrearrangeret pasning

@konomi og indenrigsministeren har i en oversigt pr. 11. februar 2013 angivet, at regeringen
vil imagdekomme Fredericia kommunes forseg om inddragelse af frivillige i
foreeldrearrangeret pasning. Godkendelsen vil parallelt til hjemlen i fikommuneloven
vedrgrende merkab gaelde udenfor 'almindelig abningstid’. Det fremgar imidlertid ikke



tydeligt, om der tilsvarende vil veere en tidsbegraensning pa 30 minutter far og efter den
almindelige abningstid.

Det fremgar til gengaeld af et svar fra Berne- og undervisningsministeren , at
imgdekommelsen af Fredericia Kommunes ansegning bl.a. betyder, at der i forsegsperioden
ikke stilles krav om, at der skal forega paedagogisk arbejde i den foraeldrearrangerede
pasning. @vrige regler skal fortsat iagttages, herunder regler om at pasningen skal leve op til
det generelle formal med dagtilbudsloven, og at kommunen skal fare tilsyn med pasningen.

Dette svar fra ministeren rejser en lang reekke nye spergsmal af juridisk karakter.

Frikommuneforsggene er indrettet saledes, at de forseg, som én kommune far tilladelse til at
gennemfare 'automatisk’ giver adgang for de andre frikommuner til at gennemfare
tilsvarende forseg.

BUPL vil derfor anbefale, at ministeren udarbejder et juridisk notat, som giver svar pa
minimum felgende spargsmal:

» Kan en foreeldrebestyrelse tillaegges ansvaret for en frivillig pasningsordning - og i sa
fald pa hvilket grundlag, nar kommunalbestyrelsen iht. dagtilbudsloven ikke kan
overlade befgjelser til en foreeldrebestyrelse, der felger af kommunalbestyrelsens
bevillings- og arbejdsgiverkompetence?

e Lederen er iht. §6 i dagtilbudsloven ansvarlig for den daglige drift af tilbuddet. Er
lederen ligeledes ansvarlig for den daglige drift af den foreeldrearrangerede pasning i
ydertimerne? Hvis ikke - hvor gar greenserne for lederens ansvar i forhold til den
foreeldrearrangerede pasning? Hvilket ansvar padrager lederen sig fx., hvis
foreeldrebestyrelsens planlagning viser sig at veere utilstreekkelig med hensyn til
sikkerhed m.v.?

¢ Nar Fredericia kommune har ansvaret for tilsyn af kommunens dagtilbud, herunder
ogsa for frivillige pasningstilbud — hvilke formalia skal da veere opfyldt for at
pasningstilbuddet kan saettes i veerk?

Her teenkes f.eks. pa

- Sikring af, at barneattester er indhentet fra alle, der medvirker i pasningen?
- Forsikringer, der deekker barn, passere og inventar?

- Registrering ift. tiimelding og fremmeade?

* Hvordan vil kommunens forpligtelse iht. §4 stk. 2. i dagtilbudsloven til at sikre, at
barn der har behov for stotte for at trives og udvikle sig, sikres sddan en stotte i
tilbuddet, gare sig gaeldende i den foreeldrearrangerede ordning?

¢ Indenfor hvilke rammer skal lederen eller forseldrebestyrelsen handtere, og evt.
sanktionere, uhensigtsmaessig adfeerd ved frivillige (og maske foraeldre), der indgar i
pasning af andre folks barn?

e Hvilke krav stilles til en frivillige pasningsordning, for eksempel om indberetning, ved
oplevelser af svigt ift. barnets tarv?

BUPL er dybt bekymret over, at der dispenseres fra det paedagogiske arbejde i
daginstitutionerne. Det rejser en lang raekke problemstillinger i forhold til bernenes udvikling
og trivsel. Som nogle fa eksempler kan nzevnes:

* Hvordan sikres det, at arbejdet med rummelige og inkluderende barnefaellesskaber
ikke seettes over styr ved at frivillige eller skiftende foreeldre i starten og slutningen af
dagen har ansvaret for de samme bgrnefeellesskaber?



e Hvordan sikres, at relevante informationer om familiemaessige forhold og aftaler
vedrgrende barnene overleveres fra de frivillige til det paedagogiske personale?
Hvordan sikres fx at den frivillige, der modtager barnet om morgenen overleverer den
meget vigtige besked for det paedagogiske arbejde, at barnet er pavirket af
situationen, fordi mor og far er ved at blive skilt?

e Forskning og undersagelser viser, at det for nogle frivillige kan vaere vanskeligt at
skulle forholde sig til bern med seerlige behov. Hvordan sikres det, at de frivillige har
de rette kompetencer i relation til hvilke barn, der er i institutionen?

Samarbejde med frivillige er en del af hverdagen pa mange institutioner. Erfaringer viser, at
frivillige kan supplere de professionelle med andre kompetencer og viden. Herunder at et
samspil mellem paedagogiske institutioner og frivillige foreninger pa nogle omrader kan vaere
en stette til arbejdet med born, unge og deres familier. Derfor anbefaler BUPL generelt, at
der arbejdes med at udbrede kendskabet til mulighederne i et sadant samspil.

Forsgget med foreeldrearrangeret pasning i ydertimerne handler imidlertid ikke om
samskabelse mellem det offentlige og det frivillige eller om et supplement til det offentlige
tilbud, men derimod decideret om en erstatning af den offentlige velfaerdsydelse, som
kommunerne i henhold til lov om dagtilbud er forpligtet til at stille til radighed for foreeldrene.

Derfor er BUPL samlet set seerdeles kritisk overfor det ansegte forseg og godkendelsen af
det.

Forseg med tilkebsydelser i folkeskolen

Det fremgar af @konomi og Indenrigsministeriets oversigt over 'nye frikommuneforsag
udviklet i samarbejde mellem frikommuner og ministerier’, at der vil blive givet godkendelse
til forseg med tilkebsydelser i folkeskolen, fx lektiehjeelp, naturfaglige tilbud, kreative og
musiske fag, sproglige og kulturelle aktiviteter, supplerende eksaminer og undervisning. Det
forudsaettes at tilk@bsydelserne tilbydes som et fritidstilbud, dvs. som et tilbud i elevens fritid.

BUPL mener overordnet, at forseg med tilkabsydelser i folkeskolen bryder med
lighedsprincippet i folkeskolen. Det rejser en lang raskke af problematikker med hensyn til,
hvilket tilbud folkeskolen grundlaeggende skal rumme, og hvordan det sikres, at de bedste
leererkraefter ikke er dem, der bruges til tilkeb m.v.

BUPL vil herudover knytte nogle specifikke kommentarer i forhold til forslagets konsekvenser
i relation til det paedagogiske omrade. BUPL er steerkt bekymret for, om den foreslaede
mulighed for tilkebsydelser tilsidesaetter berns behov for et paedagogisk tilbud i deres
hverdag ved siden af skolegangen. Umiddelbart fremstar forslaget som om, barns fritid blot
er et tomrum, der kan péafyldes diverse tilkebstilbud. Skal tilkeb af undervisning og eksaminer
seettes i stedet for tilbuddet om SFO, fritidshjem eller klub? Og kan de tilbydes i det tidsrum,
hvor eleven er indskrevet i det peedagogiske tilbud?

For BUPL er det ogsa staerkt problematisk, at der foreslas en model med tilkebsydelser, hvis
karakter er overlappende med de formal og aktiviteter, der tilbydes i SFO, fritidshjem og klub,
herunder lektiehjaelp og kulturelle aktiviteter.



BUPL har igennem de senere ar kunnet konstatere, at SFO-, fritidshjem- og klubomradet er
beskaret sa drastisk, at betingelserne for f.eks. at deltage i kulturelle arrangementer mange
steder kan veere begraenset. Tilkab til nogle fa barn, hvis foreeldre kan betale, izser imidlertid
pa ingen made det grundleeggende problem. Tilkabsydelser i folkeskolen vil have en social
skaevhed i forhold til SFO/klub, hvis aktiviteterne der i stigende grad "udtyndes" til fordel for
tilkeb, som ikke alle har rad til.

Forseg pa beskaeftigelses- og socialomradet

Lovforslagets § 7 c omhandler, at dagpenge- og efterlansmodtagere uden fradrag i deres
ydelser kan udfare frivillige ulennede aktiviteter for offentlige virksomheder i kommunalt regi.
Det fremgar endvidere af lovbemaerkningerne til forslaget, at der med offentlige kommunale
virksomheder menes virksomheder, der udfarer sociale tjenesteydelser som f.eks. plejehjem
eller veeresteder for socialt udsatte.

Fokus i lovbemaerkningerne er pa eventuelle konsekvenser i form af fradrag i ydelserne til de
dagpenge- og efterlensmodtagere, som udfarer frivillige ulannede aktiviteter, hvis der er tale
om en arbejdsindsats, som efter sin art kan udbydes som lgnarbejde mv. Det tilfgjes
endvidere, at begrundelsen for forslaget er, at forsgget kan have en positiv effekt pa
kommunernes service over for borgerne.

BUPL er seerdeles kritisk over for forslaget, idet godkendelsen af forsa@get — saerligt i henhold
til bemaerkningen om, at forsgget kan have en positiv effekt paA kommunernes service over
for borgerne — kan betyde et brud med princippet om, at frivilligt arbejde kan supplere, men
ikke erstatte den offentlige indsats. Som naevnt tidligere er dette princip bl.a. indeholdt i
charteret for samspillet mellem det frivilige Danmark og det offentlige.

BUPL mener, at

» det bar indfares i lovteksten, at de relevante faglige organisationer altid skal
inddrages i vurderingen af, hvorvidt aktiviteter og arbejdsopgaver rent faktisk er at
betragte som ulgnnet arbejde.

o det bar preeciseres som et krav, at anvendelse af frivillig ulennet arbejdskraft i
kommunale virksomheder, der udferer sociale tjenesteydelser ikke ma medfare
fortraengning af ordineert ansatte.

Lovforslagets § 7 e omhandler udvidelse af lantilskudsordningen for
kontanthjeelpsmodtagere i private virksomheder. Forslaget giver kommunen mulighed for en
fravigelse af reglerne i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats § 64, stk. 2, idet frikommunerne
fleksibelt kan fastseette lantilskuddet til den private arbejdsgiver. Formalet er, at age
virksomhedernes incitament til at ansaette svage ledige, som ikke har de fornadne
kompetencer til at bestride jobbet. Det gives som eksempel, at forslaget giver mulighed for,
at kommunen kan give et starre tilskud til vicksomheden i begyndelsen af ansaettelsen - og
derefter nedtrappe tilskuddet i takt med, at den Igntilskudsansattes kvalifikationer styrkes.
Det fremgar ydermere af bemaerkningerne, at lgntilskudsanseettelserne skal ske i private
virksomheder, som har indgéet en aftale med kommunen om at oprette et
virksomhedscenter. Grundlaget for virksomhedscentret er en kontrakt, som bl.a. forudsaetter
forhandsgodkendelse af et fast Igbende antal Igntilskudsstillinger pa arbejdspladsen.

BUPL mener, at det er positivt, at forslaget sigter pa ekstra stette til at hjaelpe svage ledige
konstanthjeelpsmodtagere tilbage pa arbejdsmarkedet. Det er endvidere positivt, at forslaget



sigter pa at sge mulighederne for, at ogsa private virksomheder kan fa bedre mulighed for at
medvirke til det sociale og arbejdsmarkedspolitiske ansvar.

BUPL er dog seerdeles kritisk over for en model, hvor grundlaget for et virksomhedscenter er
en kontrakt, som indeholder en forhandsgodkendelse af et fast Isbende antal
lentilskudsstillinger. BUPL mener, at dette star i modseetning til bestemmelserne i lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats (kap. 12) om, at repreesentanter for de ansatte skal hgres inden
oprettelse af et lgntilskudsjob, samt at lantilskudsanseettelser skal udgere merbeskeeftigelse
og at der skal veere et rimeligt forhold mellem ordineere og ekstraordineere stillinger. BUPL
mener, at disse spargsmal skal vurderes ved oprettelsen af hver enkelt
lentilskudsansaettelse — og at det derfor bar tilfgjes i forslaget, at tillidsrepraesentanten/
faglige organisationer altid skal inddrages.

Lovforslagets § 7 f omhandler udvidelse af seniorjobordningen, hvormed der gives mulighed
for oprettelse af seniorjob ogsa i private virksomheder.

BUPL mener, at forsgget er positivt, eftersom ogsa private virksomheder kan fa mulighed for
at medvirke til at |ofte det sociale og arbejdsmarkedspolitiske ansvar i relation til seniorjob.

Lovforslagets § 26 a giver muligheder for, at kommunalbestyrelsen i en frikommune kan stille
krav om, at alment praktiserende laeger skal videregive oplysninger til kommunen om
henvisninger til vederlagsfri fysioterapi.

BUPL mener, at forslaget er problematisk, idet en person, der hos lzegen giver samtykke til
udlevering af oplysninger til kommunen, ikke har mulighed for at forudse eventuelle
utilsigtede konsekvenser, som helbredsoplysningerne matte have i forhold til de kommunale
indsatser. Det bar derfor indferes i forslaget, at en person altid skal give samtykke til den
pageeldende kommunale myndighed inden indhentelse af helbredsoplysningerne, saledes at
den kommunale myndighed kan give den korrekte lovgivningsmaessige vejledning til
personen i forhold til eventuelle konsekvenser af samtykket.

Lovforslagets § 26 b giver frikommunerne mulighed for, at tilbyde en samtale til personer,
som er i risiko for at ende pa varig forsergelse eller gentagne indlaeggelser, med henblik pa
udarbejdelse af en plan for et samlet behandlingsforlab. Formalet er at understotte, at
frikommunen kan forsege nye samarbejdsmodeller med fokus pa tidlig indsats og
borgerinddragelse.

BUPL mener, at forsgget er positivt, idet forslaget giver mulighed for en helhedsorienteret
indsats, samt mulighed for at understotte, at syge og udsatte personer kan fa hjeelp til at
danne sig det n@dvendige overblik over egen situation i forhold til de involverede offentlige
og regionale instanser.

Lovforslagets § 28 c fritager frikommunen for skriftligt at oplyse om, hvilken hjzelp — eller
eendring af hjeelp, der er bevilliget efter servicelovens § 83 og § 86. Det fremgar af
bemaerkningerne til forslaget, at forslaget skal ses som led i at understotte det
rehabiliterende formal med hjeelpen.

BUPL mener, at forslaget er seerdeles kritisabelt, idet en person af hensyn til retssikkerheden
altid ber have en skriftlig begrundelse for afgerelser truffet af en offentlig myndighed.

Det fremgar af lovforslagets § 29 a, at der gives mulighed for etablering af faelleskommunale
call-centre, som yder service til borgerne med bopeel i en af de kommuner, der deltager i det
feelleskommunale call-center. Det feelleskommunale call-center far adgang til de deltagende



kommuners elektroniske dokumenthandteringssystemer. Der gives mulighed for, at ogsa
kommuner, der ikke er del af fikommuneforsgget kan deltage i ordningen.

BUPL finder det kritisabelt, at der gives lovhjemmel til etablering af faelleskommunale call-
centre, som ikke udelukkende omhandler forseg med call-centre i frikommunerne, men
derimod omhandler etablering af et samarbejde mellem frikommuner og kommuner uden for
forsggsordningen.

Det fremgar af lovforslagets § 29 b, at frikommunen kan treeffe afgerelse om, at en person,
der mister retten til sygedagpenge pa grund af varighedsbegreensningen i
sygedagpengeloven, er berettiget til en ydelse fra kommunen i tilfelde, hvor der pa grund af
alvorlig sygdom er usikkerhed om personens tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

BUPL finder det positivt, at frikommunen far mulighed for at tildele et forsgrgelsesgrundiag til
personer, der ifglge sygedagpengeloven ikke leengere er berettiget til sygedagpenge. Mere
end 8000 personer mister arligt retten til sygedagpenge pga. varighedsbegraensningen,
selvom de fortsat er for syge til at arbejde. At disse personer kan tilbydes et
forsergelsesgrundlag vil give dem ro til at fa afklaret deres fremtidige
arbejdsmarkedsperspektiv — og vil endvidere medvirke til at mindske risikoen for social
deroute.

Det fremgar af lovforslagets § 29 c, at frikommunerne far mulighed for i seerlige tilfaelde at
finansiere tilskud til Ilen under praktik i forbindelse med en uddanneisesaftale. Det fremgar
endvidere af bemaerkningerne, at malgruppen for forslaget er kontanthjeelpsmodtagere under
25 ar, der bl.a. pa grund af seerlige forhold har brug for hjeelp til at fa en elevplads.

BUPL finder det positivt, at forslaget udvider frikommunernes mulighed for at yde stotte til
unge, som har brug for ekstra hjaelp til at fa en elevplads og dermed fa en uddannelse.

Forsgg pa ligestillingsomradet:

Det foreslas i § 24 g, at kommunalbestyrelsen i en frikommune kan traeffe beslutning om at
undlade at udarbejde ligestillingsredegearelser til ministeren.

BUPL mener, at det er problematisk, at fikommuner kan fritages fra den generelle
ligestillingsredeggrelse, og blot skal redegare for kommunens egne (eventuelle) tiltag.
Forpligtelsen til at indsende den generelle redegerelse handler netop om, at afdeekke
omrader hvor der kan vaere behov for tiltag.

Med venlig hilsen

 a

Henning Pedersen, formand



To: Henrik Villum Jensen[hvi@oim.dk]

Cc: BYGST Ministerbestillinger{bestillinger@bygst.dk]; Bo Kobber Petersen[BKP@bygst.dk]
From: Katrine Pedersen

Sent: Mon 11-03-2013 14:40:05

Importance: Nomnal

Subject Hering over udkast til lov om andring af lov om frikommuner

Bygningsstyrelsen har den 14. februar 2012 modtaget hering om aendring af lov om frikommuner.

Bygningsstyrelsen takker for hgringen og kan meddele, at Bygningsstyrelsen ikke har
bemaerkninger til det fremsendte.

Venlig hilsen

Katrine Pedersen
Specialkonsulent, cand. jur.

T +45 4170 1173 - kap@bygst.dk

Bygningsstyrelsen

Carl Jacobsens Vej 39 - 2500 Valby
T +45 4170 1000 - www.bygst.dk

Bygningsstyrelsen er en del af
Klima-, Energi og Bygningsministeriet
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2 Borne-
¢  og Kulturchefforeningen

Til:

Dato: 12. marts 2013
Svar vedr. hering over udkast til lov om zendring af frikommuneloven
BKEF takker for muligheden for at afgive heringssvar.

To af forslagene “’Forsegg med flere engelsksprogede fag i folkeskolen™ og “Forsag med udvidelse
af &bningstiderne i daginstitutioner ved merkeb” har direkte sammenhzeng med foreningens virke,
hvorfor det er de to forslag vi i dette heringssvar vil kommentere pa.

1. Muligheden for at undervise pa engelsk i alle folkeskolens fag undtagen dansk.

BKF anbefaler pa det varmeste forslaget, i det mere og mere globaliserede samfund er sproglige
kompetencer et centralt grundlag.

Samtidig sikres det med forslaget, at elever ikke kan tvinges ind i engelsksprogede
undervisningsforleb, men har mulighed for at velge et undervisningsforleb, hvor der undervises
pé dansk. Dette anser BKF for vigtigt af hensyn til muligheden for at lofte de svagest preesterende
elever.

2. Muligheder for tilkeb af op til %2 times ingstilbud fer og efter Abningstid.

BKF anbefaler forslaget idet forslaget er 100 % finansieret via tilleegsforeeldrebetaling, safremt der
ikke bliver krav om friplads eller seskenderabat, da dette vil vaere udgiftskreevende. Opfyldes dette
ser BKF forslaget som en driftmaessig sikrere lasning sammenlignet med en lasning, hvor
foreeldrene far mulighed for selv at varetage pasningen. Sidstnaevnte losning rummer en fare for
sammenblanding af foraeldre og kommunalt tilbud og dermed ogsé en sammenblanding af
ansvarsfordeling.

Afslutningsvis ensker BKF at udtale, at foreningen gerne ser, at der for ikke-frikommuner dbnes
mulighed for at lave tilsvarende forseg, s snart der konstateres positive resultater ved forsegene i
frikommunerne. Mange kommuner ensker at arbejde med fx internationale klasser og der er
endvidere i mange kommuner behov for at finde lesninger i forhold til foreeldre med fleksible
arbejdstider.

Med venlig hilsen

Flemming Olsen
Formand for Berne- og Kulturchefforeningen

Sekretariatet: Herlev Kommune, Herlev Bygade 90, 2730 Herlev
TIf: 4452 5526, E-mail: bkfi@bkchefer.dk www.bkchefer.dk
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Berneradet
@konomi- og Indenrigsministeriet

Slotsholmsgade 10 - 12
1216 K

12. marts 2013
j.nr.3.6.15/sl/sgh

Bornerddets kommentarer til forslag om a&ndring af
frikommuneloven

Vedr. forseg med udvidelse af d4bningstiderne i daginstitutioner ved
merkgb

Berneradet er kritisk over for en raekke af de konsekvenser, det fremsendte forslag
vil have for bgrn i daginstitutioner. Efter radets opfattelse er der risiko for, at
forslaget medf@rer en svaekkelse af det paedagogiske indhold i dagtilbuddene og en
svaekkelse af bgrns trivsel. Samtidig savner radet et klart bgrneperspektiv i de
overvejelser, der ligger til grund for forslaget; pa flere omrader er forslaget i
modstrid med den viden, vi har om, hvordan bgrn oplever tiden i dagtilbuddene og
hvilke forhold, der er af szerlig betydning for deres trivsel i institutionerne.

Generelle bemaerkninger

Bgrneradet gennemfgrte i 2011 en undersggelse i Minibgrnepanelet!"], hvor bgrn pa
5 og 6 ar blandt andet svarede pa spgrgsmal om deres oplevelser med at vaere
lenge i bgrnehaven.

e 33 pct. af bgrnene svarer, at de helt generelt synes, at de er for lang tid i
bagrnehaven

e 29 pct. af bgrnene synes, at de bliver afleveret alt for tidligt om morgenen
31 pct. af begrnene synes, at de bliver hentet alt for sent om eftermiddagen

e 27 pct. af bgrnene fortzeller, at de om eftermiddagen mest bare venter p4,
at deres foraldre henter dem

Tallene ovenfor viser det procenttal, der svarer utvetydigt pa spgrgsmaélene. Hertil
kommer en stor gruppe - mellem en femtedel og en fjerdedel af alle bgrnene — som
svarer, at de “nogle gange” oplever at vaere for lang tid i bgrnehaven, bliver
afleveret for tidligt, hentet for sent osv. Samlet set er der altsa tale om en meget
stor gruppe af bgrnehavebgrn, der ikke ser udvidede abningstider som noget
gnskvardigt.

{1 Minibgrnepanelet er et panel bestdende af over 1000 bgrn i alderen 5-6 r, som 1-2 gange
arligt i deres bgrnehave, besvarer et 'talende spgrgeskema’ fra Bgrnerddet omhandlende
aktuelle og relevante emner. Panelet er repraesentativt sammensat, idet de deltagende bgrn
er fra integrerede og ikke-integrerede, kommunale, private og selvejende samt store og sma
institutioner fordelt over hele landet. | en pilotundersggelse fra 2011 deltog 260 bgrn.
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Med det fremsatte forslag vil der i de udvalgte kommuner vaere risiko for, at bgrn
kan komme til at opholde sig i en daginstitution i op til 11 timer om dagen. At 3bne
for denne mulighed, mener Bgrneradet ikke er at tage hensyn til barnets tarv.
Selvom de fleste bgrn heldigvis er glade for at gé i deres bgrnehave, erfarer
Borneradet i flere undersggelser'?, at en mindre gruppe pa mellem 5-15 procent
ikke — eller kun nogle gange — kan lide at vaere i bgrnehave. For denne gruppe bern
vil det nappe opleves som positivt at skulle opholde sig i de institutionelle ramme
endnu lzengere tid, end de gor i dag. Bgrnerddet mener altsa ikke, at det eri
b@rnenes interesse at udvide abningstiden og saledes i hgjere grad ggre
dagtilbuddet til et pasningstilbud og i mindre grad et paedagogisk tilbud.

Barneradet er ikke imod, at pasningstilbud indrettes fleksibelt for foraldre med
skaeve arbejdstider, sa laenge der tages hgjde for bgrneperspektivet. Forzeldrenes og
arbejdsmarkedets behov ma ikke tilsidesaette hensynet til bgrnenes trivsel, lzering
og udvikling.

Krav om en maksimumsgraense for bgrns tid i dagtilbud

Bgrnerddet mener, at en fravigelse fra dagtilbudsloven pa dette punkt bgr
forudsaette, at der er en lovfaestet maksimumsgranse for, hvor mange timer om
dagen/ugen/maneden, et barn kan veere i et dagtilbud. Overskrides det lovfaestede
timetal, bgr det give anledning til bekymring, til drgftelse med forzeldrene og i
yderste konsekvens fgre til underretning til de sociale myndigheder.

Bgrneradet mener, at der som led i en forsggsordning bgr vaere pligt til systematisk
registrering af, hvilke bgrn, der bliver bergrt af ordningen og i hvilken grad, sa det
sikres, at ingen bgrn kommer til at opholde sig for laenge i institutionen.

Born har ret til hvile og fritid

Ifglge FN’s Bgrnekonventions artikel 31 har bgrn ret til hvile og fritid. Vuggestue,
bgrnehave, skole og fritidshjem er barns “arbejde”, og deres ret til fritid handler om
at fa fri fra de institutionelle rammer.

Barnerddet gnsker derfor at benytte lejligheden til at henvise til ferieloven, der som
bekendt kun geelder for Isnmodtagere — altsa kun for voksne og ikke bgrn. Bgrn har
med andre ord ingen ret til ferie. Det far hvert ar betydning for en stor gruppe bgrn,
som i stedet for at holde ferie med deres foraeldre eller kammerater, tilbringer tiden
i institution. Fra en undersggelse i Bgrneradets Bgrne- og Ungepanel ved vi, at bgrn
generelt szetter samvaeret med deres familie meget hgjt og ensker mere af dent -
det er altsa forfejlet at tro, at bgrn foretraekker at tilbringe tid i dagtilbud frem for at
holde fri sammen med deres foraeldre.

Frivillig foraeldrearrangeret pasning
Det naevnes i lovforslaget, at “[d]en foresiGede bestemmelse skal ses i lyset af, at der

2] Bgrneradets har i to forskellige undersggelser i hhv. 2011 og 2012 spurgt
Minibgrnepanelet direkte til, hvorvidt de kunne lide at vaere i deres bgrnehave. Her svarer
omkring 80 % ja pa spgrgsmalet, mens mellem 5 og 15 % svarer at de enten slet ikke eller
kun nogle gange kan lide at veaere i deres bgrnehave.

Bl Se side 24 i rapporten “Portreet af 4. klasse”:
http://brd.dk/files/Brd.dk%20Filbibliotek/(H)%20B%C3%B8rnepanelet/BR%20Portr%C3%A6t
%20af%204%20%20klasse.pdf
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som led i frikommuneforsgget ogsa vil blive givet administrativ godkendelse til et
forsgg, der under visse forudszetninger giver mulighed for at inddrage frivillige i
foraeldrearrangeret pasning i kommunens lokaler uden for institutionens almindelige
dbningstid”.

Borneradet har meget sveert ved at se, hvordan en sddan ordning kan vaere etisk
forsvarlig og sikre, at alle bgrn — ikke mindst de mest udsatte og sarbare — i
overgangssituationerne mellem hjem og institution mgder fagligt kompetent
personale, der kan hjzlpe dem igennem den svaere oplevelse, det fx kan vaere at
blive afleveret om morgenen. Bgrneradet mener ikke, at det er i orden for bgrnene,
at netop den situation skal handteres af en "tilfaeldig” foraelder, som barnet ikke
kender nzer sa godt som den paedagog, der ogsa er — og ser barnet — i bgrnehaven i
Ipbet af dagen. Netop i ydertidspunkterne er det yderst vigtigt, at bgrn og forzeldre
mgder professionelt personale, som kan hjelpe med de fglelsesmaessige reaktioner,
der kan vaere i overgangssituationen, og som kan guide, vejlede og orientere
foraeldrene om forhold af relevans for det enkelte barn og familie.

Radet haefter sig ved, at det i bemaerkningerne til forslaget (si. 21. f) navnes, at der
fortsat vil gaelde samme krav mht tilsyn, ansvar mv. Ved et forsgg med at inddrage
frivillig forseldrearrangeret pasning ma szerligt kravet om bgrneattester indskaerpes
og overvdges af hensyn til bernenes sikkerhed.

Bgrneradet er bekymret over den signalvaerdi, den foresldede ordning sender. Den
viser, at dagtilbuddet i hgjere grad ses som et sted bgrnene passes, frem for et sted,
hvor bgrnene larer og udvikler sig i kraft af en velovervejet paedagogisk indsats. En
padagogisk tilrettelagt hverdag drejer sig ikke kun om det, der foregér midt pa
dagen, men i hele institutionens abningstid.

Denne opgave mener Bgrneradet ikke, at foraeldre kan eller skal varetage.

Vedr. forsgg med fritagelse for informeret samtykke til
forebyggende sundhedsundersggelse til bgrn og unge

B@rneradet tilslutter sig dette forslag og vil anbefale, at sundhedsundersggelsen
gennemfgres pa baggrund af et generelt samtykke fra foraeldremyndighedens
indehaver, som naevnt i bemaerkningerne si. 34. Den nuvaerende ordning er
administrativt meget tung, og resurserne kan anvendes langt bedre i det konkrete
arbejde for bgrn og unge.

Med venlig hilsen

A Jwudl_ D

Per Larsen Annette Juul Lund
Formand for Bagrneradet Sekretariatschef

.



To: Lynne Birch Hansen[lybh@oim.dk]}

From: Pia Ameland
Sent: Mon 18-02-2013 12:07:22
Importance: Nomal

Subject:  Udkast til lov om aendring af frikommuneloven

Hej

Jeg har lige sendt dette svar til Henrik Villum Jensen. Han har autosvar pd, om at han
ferst er pa kontoret den 4. marts 2013, sa derfor sender jeg det lige til dig, til orientering.

Med venlig hilsen
f. Jesper Kragh-Stetting

Pia Ameland
Kontorassistent

©

CO-industri

Vester Sggade 12,2

1790 Kgbenhavn V

Telefon dir.: +45 33 63 80 32
Telefon: +45 33 63 80 00

pa@co-industri.dk

ISNGNI

Fra: Pia Ameland

Sendt: 18. februar 2013 12:04

Til: 'hvj@oim.dk'

Emne: Udkast til lov om andring af frikommuneloven

Til hvem det méatte vedrore,




Vi har nu haft lejlighed til, at gennemga det relativt omfangsrige katalog af forslag
til endringer af omtalte lovforslag, hvilket giver anledning til at lade falgende
betragtninger falde:

CO-industri har i hovedsagen interesseret sig for de forslag, som knytter sig an til
ansaettelse af personer i private virksomheder.

| relation hertil skal det bemaerkes, at det efter vores opfattelse er
magtpalzeggende, at ansaettelser i den her relevante sammenhaeng ikke ma fare
til, at der foretages afskedigelser af medarbejdere, der i forvejen er ansat.

I tilknytning hertil skal der peges pa, at det naturligvis er hensigtsmaessigt at man
serger for, at fa inddraget tillidsrepreesentanter og samarbejdsudvalg pa de
virksomheder, hvor de her relevante personer skal ansaettes.

Ligeledes i tilknytning hertil skal det foreslas, at man fra ministeriets side
inddrager de synspunkter vi har fremmet sammen med Dansk Industri, i relation
til reformen om fleksjob.

Synspunktet er mere overordnet det, at det fremmer de her relevante
medarbejderes daglige gang pa virksomhederne, at der sker en afmystificering af
de vilkar, hvorunder de er ansat, herunder i saerdeleshed - at de i avrigt er
omfattet af de overenskomster, som matte veere geeldende pa virksomhederne.

Safremt ovenstaende giver anledning til nogle spergsmal er det blot at kontakte
undertegnede.

Med venilig hilsen

f. Arne Sarensen / Jesper Kragh-Stetting




Pia Ameland
Kontorassistent

©

CO-industri

Vester Segade 12,2

1790 KebenhavnV

Telefon dir.: +45 33 63 80 32
Telefon: +45 33 63 80 00

pa@co-industri.dk

WLSNANI




Beskaeftigelsesrddets sekretariat
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K

Svar pa hgring om etablering af yderligere forsggsmulighe-
der for frikommunerne

@konomi- og indenrigsministeriet har den 12. februar 2013 udsendt et udkast
til lov om aendring af lov om frikommune (etablering af yderligere forsggsmu-
ligheder for frikommunerne) til skriftlig hgring i Beskaeftigelsesradet.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har fglgende bemaerkninger til de omrader,
der vedrgrer beskzeftigelsesindsatsen og betingelser for at opnd offentlige for-
sgrgerydelser:

DA er stor tllhaenger af, at der Igbende sker udvikling af beskaeftigelsesindsat-
sen med det formal at gge effektiviteten og bidrage til en arbejdsstyrke, der
bdde er stgrre og som matcher de krav til kompetencer, som virksomhederne
efterspgrger.

Dette formal opfyldes efter DA’s opfattelse ikke med lovforslaget.

Det foreslds, at der 3bnes for, at dagpenge- og efterlgnsmodtagere kan udfgre
frivilligt, ulgnnet arbe]de for offentlige virksomheder i kommunalt regi. DA kan
ikke tilslutte sig et sddant forslag. Det er ikke et formal med dagpengesystemet
at understgtte forsgg og aktiviteter, der "kan have en positiv, afledet effekt pa
frikommunernes service over for borgerne”.

Det foreslds endvidere, at kommuner skal kunne fravige bestemmelserne om,
at Igntilskud skal udbetales til faste landsdaekkende satser sdledes, at frikom-
munerne mere fleksibelt kan fastsaette satsen ud fra en individuel vurdering af
den enkelte lediges kompetencer.

DA kan ikke stgtte gennemfgrelsen af dette forslag, da forslaget ggr lgntil-
skudssatsen uforudsigeligt for virksomhederne og indebaerer, at der vil gaelde
forskellige satser for Igntilskud til personer, som er ansat i virksomheden ait
efter den pagaeldende persons bopaelskommune.

Det foreslds endvidere, at en frikommune kan traeffe beslutning om at fravige
kravet om, at der alene kan oprettes seniorjob i kommunen, men at kommu-
nen skal kunne tilbyde seniorjob i en privat virksomhed.

DA vender sig imod forslaget om at ggre det muligt at udvide seniorjobordnin-
gen til private virksomheder.

Der foresl@s en bestemmelse (§ 29b) om, at kommunalbestyrelsen under be-
stemte forudsaetninger kan traeffe afggrelse om at udbetale en szerlig ydelse til
personer, hvis sygedagpenge ophgrer.

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

12. marts 2013
JBP

Dok ID: 24553



DA kan ikke stgtte et sddant forslag om at forlaenge udbetalingen af sygedag-
penge for en szerlig gruppe, da forslaget er alt for svagt funderet og ikke i til-
streekkeligt omfang evalueres.

DA kan heller ikke stgtte forslaget (§ 29¢) om et saerligt Igntilskud til elev- og
leerlingelgnnen. Efter 1. januar 2013 har elever, der ikke kan finde en praktik-
plads, ret til at fortsaette deres uddannelse i skolepraktik. Det skal bemaerkes,
at langt de fleste elever, der pabegynder et skolepraktikforigb, afslutter deres
uddannelse i virksomhedspraktik gennem en restuddannelsesaftale.

DA skal generelt bemaerke, at der som grundlag for forsggene mangler at blive
opstillet egentlige hypoteser om, hvilke konsekvenser det antages at de statsli-
ge regler afstedkommer sdledes, at det efterfglgende er muligt at dokumentere
og vurdere, om kvalitet og service med friere rammer for kommunerne er gget
for samfundet, borgerne eller for virksomhederne.

Det er DA's opfattelse, at forsggene igangsaettes uden et klart blik for, hvorle-
des effekterne pa beskzeftigelsesindsatsen af de foresldede forsgg skal evalue-
res bl.a. fordi, der i forsagene ikke er indtaenkt preecise kontrolgrupper, sa ef-
fekten kan dokumenteres.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIJDSGIVEREORENING

Jﬂrgﬂgré"gerje%\
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To: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse[komoko@oim.dk]

Cc: Lynne Birch Hansen[lybh@oim.dk]; Henrik Villum Jensen[hvj@oim.dk]
From: Danmarks Lejerforeninger

Sent: Mon 11-03-2013 12:01:58

Importance: Nomnal

Subject Haring over udkast til lov om aendring af lov om frikommuner

P4 vegne af Danmarks Lejerforeninger skal jeg meddele, at vores organisation ikke har nogen
bemarkninger til heringen.

Med venlig hilsen,

Jakob Lindberg, organisationssekretaer

Danmarks Lejerforeninger
Sankt Peders Strede 2, 1. sal
4000 Roskilde

www.dkif.dk




Okonomi og Indenrigsministetiet

Att. komoko(@oim.dk og lybh{@oim.dk

11. marts 2013

j-nt.
2012/5360/0005*4/ES

Vedrarende horing om udkast til lov om @ndring af frikommuneloven

Danmarks Lererforening har modtaget udkast til lov om wndting af lov om
frikommuner til hering. Foreningen har felgende bemerkninger til udkastet:

Vedr. § 7C Danmarks Leeterforening finder det vigtigt, at det bliver understre-
get i lovbemzrkningerne, at anvendelse af frivillig ulonnet arbejdskraft i kommu-
nale vitksomheder ikke m3 medfore fortrengning af ordinzrt ansatte, og at man
ikke kan pélagges at tage frivilligt atbejdskraft.

Vedr. § 9 d. Ligesom det er et krav, at elever pi skoler med undervisning pd
engelsk skal have mulighed for at f4 et dansksproget undervisningstilbud, s&
bor der ogsi stilles krav om, at alle elever, der ensker det, skal kunne vzlge
skolens tilbud om undervisning pa engelsk. De elever der hat behov for det,
skal tilbydes den nedvendige stotte for at kunne deltage i denne undervisning,

Foreningen finder det ogsa vigtigt, at det bliver understreget i lovhemearknin-
gerne, at sifremt oprettelsen af engelsksprogede tilbud medferer et oget resut-
seforbrug, bor det ikke ske pd bekostning af skolens dansksprogede undervis-
ningstilbud.

Foreningen finder, at forseg med undetvisning pi engelsk vil kunne give erfa-
ringer, som kan bruges i forbindelse med den fortsatte udvikling af folkeskolen.
Foreningen vil detfor opfordre til, at udover de evalueringskrav, der generelt er
til frikommuneforseg, at der til forsegene med undervisning pi engelsk bliver
et krav om, at der knyttes ekstern evaluering til forsegene.

Med venlig hilsen

Pt Loy 2 “%44\

Dotte Lange

Danmarks Larerforening - Vandkunsten 12 . 1467 Kegbenhavn K - 33 69 63 00 . dif@dif.org - www.dlf.org



Danmarks Privatskoleforening

- Srifier 1927

Ny Kongensgade 10, 1 - 1472 Kebenhavn K - Telefon 33 30 79 30
Fax: 70 20 26 43 . Konto 3199 4124626 . www.privatskoleforening.dk

Kebenhavn, den 12.03.13

Pkonomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kegbenhavn K.

Att.: Enheden for ’Kommunalekonomi” samt Lynne Birch Hansen og Henrik Villum Jensen
Vedr.: Sags nr.: 2012-01707 // Dok. nr. 59084

Heringssvar/bemarkninger fremsendt pr. e-post til
komoko@oim.dk med kopi til lybh@oim.dk og hvj@oim.dk med angivelse af sagsnr. i emnefeltet.

Vedrerende: Hering over udkast til lov om zndring af frikommuneloven.

Indledningsvis takker foreningen for muligheden for at afgive et heringssvar. Samtidig konstaterer vi igen en
heringsliste med et antal heringsparter af et imponerende omfang, hvorfor vi nok ikke kan forvente (eller
tilkomme) en sterre indflydelse pa udkastets endelige udformning. I evrigt er det vores overordnede holdning,
at de frie skoler ikke skal forholde sig til kommunernes organisation og forvaltning — herunder deres rammer,
befgjelser m.v. Derimod er det af afgorende betydning, at rammerne for samarbejdet mellem de enkelte frie
skoler og den pagzldende kommune skal virke befordrende for det gode eller et bedre samarbejde mellem
kommunen og den frie grundskole.

Vi vil derfor her alene kommentere udkastets § 9 d, hvor det hedder:
Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan trzffe beslutning om, at undervisningen p4 en folkeskole pa alle klassetrin,
herunder i bernehaveklassen, kan gives pa engelsk, bortset fra i faget dansk, hvor undervisningssproget er dansk.
Stk. 2. Undervisningen kan i andre fag end dansk gives pa engelsk, hvis

1) undervisningen i alle fag folger folkeskolelovgivningens krav, herunder de faglige mal,

2) eleverne undervises pa dansk i et sadant omfang, at de kan aflegge de obligatoriske test og afgangsprever pa dansk, og

3) lzrerne behersker engelsk pa mindst linjefagsniveau.

Stk. 3. Eleverne pa en skole i en frikommune, hvor kommunalbestyrelsen har godkendt forseg med undervisning pa engelsk, skal
have mulighed for at vzlge folkeskolens almindelige, dansksprogede undervisningstilbud pa skolen.

Vi synes, det er et godt forslag og skal pege pa, at det ogsa for de frie skoler vil vare en god lovramme for
mere permanente ordninger pa dette omrade.

Endelig vil vi pege pa behovet for, at de frie skoler uden for den egentlige skolevirksomhed far mulighed at
udvide tilbuddene til barn og unge. I dag kan en fri grundskole for bern, der er fyldt mindst 2 &r og 6
méneder, for tiden, indtil de begynder i barnehaveklasse, varetage opgaver som privatinstitution eller privat
dagpasning efter bestemmelserne herom i lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge
(dagtilbudsloven). Vi s& gerne denne mulighed udvidet til ogsa at gzlde for vuggestueomradet, hvilket kunne
ske ved i Friskoleloven at &ndre ovennzvnte bestemmelse fra “mindst 2 4r og 6 maneder” til ”mindst 6
maneder”.

Det er i det hele taget afgerende for de frie skoler, at eksempelvis ggede frihedsgrader pa det kommunale
omrade ikke direkte eller indirekte medferer indskankninger af de tilsvarende pa vort omrade.

I avrigt vil vi henvise til vort heringssvar af 18. april, 2012, hvor vi kommenterer forslaget til lov om
frikommuner.

Med venlig hilsen
p.fv.

Kurt Ernst Ebbe Forsberg
Formand Sekretariatsleder



Til: @konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
DK-1216 Kgbenhavn K

Fra: Danmarks Vejlederforening

Hgring over udkast til lov om a&ndring af frikommuneloven
Danmarks Vejlederforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Vi har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Danmarks Vejlederforening
v/ Helene Valgreen, formand

Danmarks
Vejlederforening

7. marts 2013
Sags nr. 2012-01707
Doknr. 59084



To: OIM Kommunal- og Regionalekonomi Kontorpostkasse[komoko@oim.dk]

Cc: Lynne Birch Hansen{lybh@oim.dk]
From: finn madsen

Sent Wed 13-02-2013 9:22:26
Importance: Normal

Subject Heringssvar

Jeg skal med dette oplyse at Dansk Land og Strandjagt ingen bemaerkninger har til ministeriets udkast.
Med venlig hilsen

Finn Madsen

Landsformand

Dansk Land og Strandjagt




S ’

DANSK METAL > > > DaNsk METAL
Formandssekretariatet
Nyropsgade 38
1780 Kgbenhavn V
TIf: 33632000
Fax: 3363 2100
e-mail:
metal@danskmetal.dk

Hering vedr. udkast til forslag til lov om sndring af frikommuneloven
Dansk Metal takker for muligheden for at kommentere udkastet til forslag til lov om
@ndring af frikommuneloven med henblik pé at skabe lovgrundlag for 4. ansegningsrunde.

Frikommuneloven giver mulighed for at give dispensation fra s&dvanlig lovgivning for at
afpreve moderniseringsideer, som kan sikre bedre og billigere offentlige serviceydelser. For
at sikre lovgrundlaget for nye frikommunetiltag ma frikommuneloven javnligt &ndres.

Dansk Metal finder, at @ndringsforslaget ligger i naturlig forleengelse af frikommuneloven.

Velfungerende markeder med effektiv konkurrence er imidlertid afgerende for vaekst og
forbrugervelferd. Derfor er det vigtigt, at undgé konkurrenceforvridende effekter af de
frikommuneforseg, som indeholder direkte eller indirekte erhvervsstatte. Det gelder sarligt
i forhold til forslaget om at fravige reglerne om konkurrenceforvridende erhvervsaktiviteter.

Dansk Metal er positiv overfor for starthjzlp til erhverv, som kan hjzlpe til med at lase
samfundsmessige problemer, i en tidsbegrenset periode. Derfor er det hensigtsmassigt at
sikre, at disse forsgg foregdr i en tidsbegraenset periode pa eksempelvis et ar. Det legger i
god forlengelse af regeringens politik om udlebsdato for erhvervsstetteordninger.

I forhold til forslaget om at give mulighed for at tilbyde merkebsydelser i daginstitutioner,
er Dansk Metal generelt positiv overfor offentlige tilkebsydelser pa serlige omrader. Ogsa
pé dette omréde glder det, at ydelserne skal leveres uden konkurrenceforvridende effekter.

Med venlig hilsen

T

Henrik Keinicke
Erhvervspolitisk ansvarlig




Keere Bianca Lund Juul

Idet Dansk Psykolog Forening takker for fremsendte hering nedenfor, skal jeg

meddele, at foreningen ikke har bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Lars Michaelsen

WDANSK PSYKOLOG FORENING

Profession & Kompetence | Stockholmsgade 27 | 2100 Kebenhavn @ | TIf. +45
35 26 99 55

Lars Michaelsen
Konsulent

TIf. +45 35 25 97 21
Mobil +45 26 12 58 96

Mail: imi@dp.dk

www.dp.dk
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Dansk Selskab for Folkesundhed

@konomi og indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10 - 12
1216 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, den 21. februar 2013

Vedrgrende hgring om " Udkast til lov om aendring af frikommuneloven”

Dansk Selskab for Folkesundhed er anmodet om at afgive hgringssvar om ovenstaende.

Som en del af selskabets formal og ud fra et folkesundhedsperspektiv afgiver selskabet gerne
hgringssvar indenfor forskellige fag-, lov- og indsatsomrader p& nationalt plan.

Det er imidlertid vor vurdering at fremsendte materiale falder udenfor selskabets formal.
Selskabet afgiver derfor ikke hgringssvar i denne sag.

Vi takker for henvendelsen.

Venlig hilsen

Torben Jgrgensen
Formand for Dansk Selskab for Folkesundhed

Forskningscenter for Forebyggelse og Sundhed,
Glostrup Hospital,

Nordre Ringvej 57, Afsnit 84-85

2600 Glostrup

www.danskselskabforfolkesundhed.dk



@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Udkast til lov om andring af frikommuneloven

Forseg med etablering af partnerskabsprojekter i sundhedssek-
toren med fokus pa tidlig indsats og inddragelse af udsatte bor-
gere i sammenhangende patientforieb

Dansk Sygeplejerad bakker om det foreslaede forsgg, der har til for-
mal at understette frikommuners muligheder for at lave forseg med
nye samarbejdsmodeller med oget fokus pa, hvordan tidlig indsats og
inddragelse af borgeren kan bidrage til at skabe mere sammenhzen-
gende patientforlgb, f.eks. gennem etablering af sakaldte partner-
skabsprojekter mellem region, almen praksis og forskellige forvaltnin-
ger inden for kommunen. DSR har flere gange peget pa behovet for
tvaergaende funktioner og mere mairettet samarbejde mellem kom-
muner og regioner, der bl.a. kan vaere med til at forebygge
(gen)indlaeggelser.

Det er meget positivt, hvis man i regi af frikommuneforseget kan af-
preve nye l@sninger i forhold til det tvaersektorielle samarbejde.

Forslag om at personer pa dagpenge og fertidspension kan ud-
fore frivilligt, ulennet arbejde

Dansk Sygeplejerad er generelt positiv overfor, at frivillige kan sup-
plere de professionelle ydelser pa bl.a. social og sundhedsomradet,
som det offentlige leverer. Samtidig har DSR tidligere peget pa pro-
blemerne ved at "ansaette” frivillige i kommunalt regi til at udfere di-
verse opgaver. Vi har tidligere henvendt os til Socialministeren (se
vedhaeftede) og givet udtryk for vores bekymringer i forhold til fri-
kommuneloven pa dette omrade, og disse bekymringer gzelder fort-
sat.

Derudover har vi yderligere en bekymring i forhold til det aktuelle for-
slag om en aendring i § 7c om dagpenge og efterlensmodtageres ret
til at udfare frivilligt, ulennet arbejde uden fradrag i deres ydelser. Det
betyder, at der &bnes op for mulighed for at dagpenge- og efterlans-
modtagere kan udfgre frivillige, ulennede aktiviteter for offentlige virk-
somheder i kommunalt regi.

Dansk Sygeplejerad

Den 12. marts 2013
Ref.: KRL

The Danish Nurses’
Organization

Sankt Annze Plads 30
DK-1250 Kebenhavn K
Ekspedition:
mandag-torsdag 9.00-16.00
fredag 9.00-15.00

Tif: +4533 151555
Fax: +4533 1524 55

www.dsr.dk
dsr@dsr.dk



Vi vil gerne bakke op om, at personer pa dagpenge og fartidspension
skal kunne udfare frivilligt ulannet arbejde, men vi mener fortsat, at
det bar veere i regi af frivillige organisationer og ikke direkte for offent-
lige virksomheder i et kommunalt regi. DSR frygter, at det kan mind-
ske kommunens interesse i at fa personer pa dagpenge tilbage i be-
skaeftigelse, hvis de udferer ulennet arbejde for kommunen, og der-
udover mener vi grundlaaggende, at frivilligt arbejde ber organiseres i
de frivillige organisationer.

Forslag om fritagelse fra ligestillingsvurdering
DSR mener grundlaeggende, at ligestillingsvurderingen er et fornuftigt

redskab og mener derfor ikke, at forslaget bar gennemfares. For
yderligere bemaerkninger henviser vi til haringssvaret fra Kvinderadet.

Med venlig hilsen

Gtle Qs

Grete Christensen
Formand
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‘.‘ danske
Vot ERAERISSKOLER

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Sendt via E-mail: komoko@oim.dk, med kopi til: lybh@oim.dk og hvi@oim.dk

Kgbenhavn den 22. februar 2013
Vedrgrende sags.nr.: 2012-01707

Heringssvar over udkast til forslag om andring af frikommuneloven

Danske Erhvervsskoler fremsender hermed fzelles hgringssvar over udkast til forslag om sendring af
frikommuneloven.

Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne (DE-B) og Danske Erhvervsskoler — Lederne (DE-L) har ingen
yderligere kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Jesper Jans Thomas K. Ankersen
Uddannelseskonsulent Specielkonsulent



Danske Fysioterapeuter www.fysio.dk
Narre Voldgade 90 Telefon: +45 33414620
DK-1358 Kabenhavn K Mait: fysio@fysio.dk

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K.
komoko@oim.dk

cc: lybh@oim.dk, hvi@oim.dk

Horing over udkast til lov om andring af

frikommuneloven

Danske Fysioterapeuter har med interesse lzest forslaget til eendringer i fri- Dato:

kommuneloven. Vore kommentarer retter sig alene imod forseget med kom- 5. marts 2013

munal inddragelse ved leegelig henvisning til vederlagsfri fysioterapi. Kontaktperson:
Ann Sofie Orth

Indledningsvist finder vi det uforstaeligt, at @konomi- og Indenrigsministeriet
slet ikke har inddraget de parter, der i alle andre sammenhaenge er del af afta-  E-mail:

legrundlaget om den vederlagsfrie fysioterapi. Hverken parterne om overens- aso@fysio.dk
komsten — RLTN, KL og Danske Fysioterapeuter — eller falgegruppen — RLTN, TIF direkte:
KL, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer og Laegefor- +45 33 41 46 35

eningen — er s@gt inddraget forud for fremsaettelse af forslaget.

Henset til at ordningen i vidt omfang er styret af overenskomster tiltradt af
kommunerne, at der lgbende i falgegruppen er initiativer i gang for at styrke
samarbejdet mellem parterne, at kun godt 1.000 patienter ud af de mere end
55.000 i ordningen har valgt kommunale tilbud, og at ordningen senest har
veeret gjort til genstand for behandling i Folketingets Sundhedsudvalg, sa kan
vi kun opfatte lovforslaget som et forsgg pa at kortslutte de saedvanlige ar-
bejdsgange i de fora, der er ansvarlige for ordningen.

Pa den baggrund vil vi opfordre til, at bestemmelsen om vederlagsfri fysiote-
rapi udgar af lovforslaget, og at de frikommuner, der ensker forslaget gennem-
fart, bruger de samarbejdsfora, som overenskomsten giver mulighed for.

-0-

Safremt forslaget opretholdes, har Danske Fysioterapeuter falgende kommen-
tarer til § 26a:

Det fremgar af lovforslaget, at formalet er at holde mader for at sammensaette
de rigtige tilbud til patienterne. Det er naturligvis et agtveerdigt formal, men der
er en raekke forhold, som ber fremga af frikommunelovgivningen for at sikre
patientens frie valg og inddragelse af de relevante sundhedspersoner, nar det
rigtige tilbud skal sammensaettes til patienten.

Danske Fysioterapeuter www.fyslo.dk
Narre Voldgade 90 Telefon: +45 33414620
DK-1358 Kgbenhavn K Mail: fysio@fysio.dk



Danske Fysioterapeuter ser derfor gerne, at det fremgar af lovforslaget, at
kommunen har pligt til at oplyse om det frie valg ved mader med borgere, der
har henvisning. Vi finder ikke, at det er tilstraekkeligt, at denne pligt alene er
underforstaet.

Danske Fysioterapeuter foreslar konkret, at kommunen skal have pligt til at
have oplysningsmateriale om leverandgrerne af frit valg pa linje med den
praksis, som geelder for private leveranderer af praktisk bistand og pleje.

Danske Fysioterapeuter foreslar endvidere, at borgerens fysioterapeut skal
veere til stede ved madet, da man jo i kommunen ikke kan have det fulde bil-
lede uden fysioterapeutens bidrag, nar man skal se pa det samlede tilbud.

En undtagelsesredeggrelse er i gvrigt ikke en genhenvisning, men en vurde-
ring af, om der i en henvisningsperiode er behov for mere end 20 individuelle
behandlinger. Undtagelsesredegerelsen sendes til regionens samarbejdsud-
valg, hvor der bade sidder fysioterapeuter og kommunale repreesentanter. S&-
fremt kommunen @nsker dialog, ber kommunen benytte denne ve;.

Lovforslaget efterlader det indtryk, at der ikke udfeerdiges planer for patienten.
Det er ikke korrekt. Den plan, der omtales i afsnit fire, er allerede sundheds-
fagligt afklaret i samarbejdet mellem laege, patient og fysioterapeut. Sund-
hedsstyrelsens vejleding om adgang til vederlagsfri fysioterapi omhandler net-
op, at den henvisende laege skal inddrage patienten i overvejelser om, hvor-
vidt vederlagsfri fysioterapi er relevant, eller om andre indsatser i hgjere grad
opfylder behovet. Det er her, at kommunens tilbud kan veere relevante, hvorfor
det i overenskomsten § 33 fremgar, at hver region/kommune skal udarbejde
fortegnelser over de tilbud, der foreligger. Fortegnelserne skal veere tilgeenge-
lige, saledes sa lsege og patient i feellesskab vurderer, hvilket tilbud patienten
vil have bedst gavn af.

-0-

| Danske Fysioterapeuter sa vi gerne et langt starre kommunalt engagement i
den vederlagsfrie ordning. Vi sa gerne staerke kommunale, tveerfaglige tilbud
om vederlagsfri fysioterapi til bAde bern og mennesker med hjerneskader. Vi
er talsmaend for en teettere dialog mellem kommunerne og de praktiserende
fysioterapeuter, der behandler langt hovedparten af patienterne i ordningen.

Tilbage i 2009 udarbejdede KL og Danske Fysioterapeuter et udkast til aftale
om systematisk dialog saerligt om de patienter, som far behandling fra bade
klinik og kommune, og hvor der naturligvis ber koordineres. Men da vi sad ved
forhandlingsbordet om overenskomsten, sagde KL nej. De ville ikke forpligte
kommunerne pa at skulle udpege en kontaktperson, som klinikkerne kunne
veere i dialog med om de enkelte behandlingsforlgb.

2/2




Dette forslag hgrer derfor til blandt overenskomstens parter og i den faglige
folgegruppe, som er nedsat.

Danske Fysioterapeuter star naturligvis til radighed for yderligere oplysninger,
og skal afslutningsvist bede om et mgde med @konomi- og Indenrigsministe-
ren i denne sag, safremt forslaget opretholdes.

Med venlig hilsen

W
.

Tina Lambrecht
Formand

Cc: Sundheds- og Forebyggelsesministeriet
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Danske Handicaporganisationer

Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup

TIf.: 3675 1777

Fax: 3675 1403
dh@handicap.dk

www.handicap.dk
Til Okonomi- og Indenrigsministeriet
E-mail: komoko@oim.dk
Cec.: lybh@oim.dk og hvj@oim.dk

Taastrup, den /1. marts 2013
Sag 16-2013-00202— Dok. 113217/mmh

Danske Handicaporganisationers (DH) heringssvar til ndring
af lov om frikommuner

Indledningsvist undrer det DH, at man i medierne kan lase, at kommunerne har faet lov til
en rekke af de forseg som fremsattes i denne lov. Det kan vare svert at se pointen med at
sende et lovforslag i hering, hvis det allerede er besluttet at forsegene kan iverksattes.

DH finder det vigtigt at understrege, at frikommuner ber forpligtes til at tanke
tvaersektorielt ved at inddrage relevante brugerorganisationer, nar der skal ivarkszttes nye
forseg. Innovation kraver viden og inddragelse af malgrupperne. Dette kan for eksempel
ske i handicapradene, men ber ogsa ske ved inddragelse af andre relevante foreninger i
lokalomrédet.

Generelt om obligatoriske digitale selvbetjeningslesninger

Generelt mener DH, det er positivt at lade kommunikationen mellem det offentlige og
borgere blive digital. En stor gruppe af personer med handicap far sterre mulighed for selv
at kommunikere, nér dette kan foregé digitalt. Dette forudsatter bare, at man sikrer, at den
digitale kommunikation kan benyttes af alle mennesker ogsé de, der bruger kompenserende
hjzlpemidler ved digital kommunikation. Den digitale kommunikation skal vere
tilgeengelig for mennesker med handicap og leve op til de standarder og retningslinjer, der
findes for tilgeengelighed for mennesker med handicap.

Der vil altid vare nogle personer, som ikke kan blive 'digitale’, heriblandt findes ogsa
mennesker med handicap. Det kan der vare mange grunde til feks. svage
leeseforudsatninger, svart ved at indlare systemer mv. Nogle grupper af handicappede kan
slet ikke benytte de digitale muligheder, fordi deres handicap er af meget gennemgribende
art. En del mennesker med f.eks. hjerneskade har som folge af deres hjerneskade store



problemer med at forstd det skrevne sprog, lese, forsté tal, opfatte hurtigt, overskue og
forstd informationer m.m. For denne gruppe borgere er det nedvendigt med hjzlp og stette
for at kunne kommunikere med det omgivende samfund. Borger.dk, skat.dk, NemID m.m.
er ikke ydelser, disse borgere kan benytte selvstzndigt. Disse borgere ma forlade sig pa
hjlp.

Nar man tilbyder andre kommunikationsformer end digitale, skal man sikre sig en bredde,
der ger, at alle kan benytte en af lasningerne. Der findes ogsa blinde og svagsynede, der af
andre grunde end tilgzngelighed ikke bliver digitale, og det vil ikke give mening at tilbyde
denne gruppe en skriftlig blanket. Her vil det vare mere relevant at tilbyde f.eks. fysisk
fremmede eller telefonisk kommunikation. Desuden mé mennesker med handicap, som
benytter anden indberetning end den digitale losning, ikke forsinkes, komme bag i keen,
eller skulle vente urimeligt l&nge pa sagsbehandling pa grund af manglende evner til at
bruge den digitale lgsning.

Nar hjelp tilbydes, skal personer med denne opgave have en grundleggende introduktion
til, hvordan de skal forholde sig til de problemstillinger, der opstir, nir mennesker med
handicap enten skal vare digitale eller tilbydes andre muligheder. Det er vigtigt at sikre, at
der findes en viden om handicap og tilgaengelighed de steder, hvor hjzlp kan hentes.
Desuden er det vigtigt at vide, at f.eks. afasiramte borgere har behov for, at man holder
gjenkontakt, bruger korte sztninger, understetter formidlingen ved at bruge kropssproget,
og alternative udtryksformer som f.eks. at tegne, pege pé billeder og lign.

Afslutningsvis vil vi understrege, at hjelp og andre kommunikationsformer aldrig ma
erstatte tilgeengelighed for mennesker med handicap til digitale lesninger. Tilgzngelige
losninger ma ikke fravaelges, fordi der kan laves en alternativ losning i stedet i form af hjalp
eller andre kommunikationsformer. Det har vi desvarre oplevet p4 mange andre omrader,
og ma derfor kraftigt understrege, at dette ikke mé ske i forhold til kommunikationen med
det offentlige. En person, der bruger kompenserende udstyr, og derfor godt kan bruge
tilgaengelige losninger, mé aldrig blive henvist til en alternativ kommunikationsform. Der
skal altid laves tilgengelige lasninger.

Specifikke bemaerkninger

Beskceftigelsesomrddet

§829 b-d
DH finder det interessant og yderst relevant at give frikommunerne ret til at forlenge
sygedagpengene udover de galdende forlengelsesbestemmelser i

sygedagpengelovgivningen, som efter DH’s vurdering ikke er tilstrekkelige.
Anspggerkommunens kriterium for at forlenge sygedagpengene yderligere indbefatter brug
af leegeerkleering til at dokumentere, at personen har en alvorlig sygdom med usikkerhed om
udfaldet, varig tilstand eller helbredelse efter langvarigt behandlingsforleb. Det er et
kriterium, som DH imedeser, vil kunne sikre et fortsat stabilt forsergelsesgrundlag for flere
sygemeldte, som er ramt af alvorlig sygdom og kraver et stabilt forsergelsesgrundlag til at



understotte fortsat behandling, end de nuvarende regler giver mulighed for. DH er meget
positiv over for dette.

DH vil foresla, at erfaringerne fra ansggerkommunen og evt. andre frikommuner, som
benytter sig af de udvidede muligheder for sygedagpengeforlangelse, indsamles med
henblik pa at justere sygedagpengelovgivningen, som aktuelt er under revision.

Borne- og Undervisningsomrddet

§9d

Det er en forudsztning, at bern med sarlige behov skal sikres samme mulighed og
valgfrihed for at deltage i den engelsksprogede undervisning. Endvidere skal det sikres, at
der stilles tilstrekkelig ressourcer til radighed og at der er tilgengelige
undervisningsmaterialer, sdledes at elever med sarlige behov kan deltage pa lige fod med
deres klassekammerater.

By, bolig og landdistrikter

§24d

DH er meget bekymrede for, at udvide kommunernes befajelser for at opsige en lejer i en
plejebolig. Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, er der tale om en sarlig
sarbar gruppe, for hvem store omveltninger i hverdagen kan have store konsekvenser. Det
er DH’s erfaring, at kommunerne teenker meget kreativt nar det handler om at kunne ’flytte’
personer med handicap fra deres bolig. Bl.a. er der eksempler pd kommuner der ved
frivillig motivation® af borgere de onskede skulle flytte fra botilbud, gik langt over alle
etiske grenser. DH mener, at forsoget vil skabe stor risiko for, at opsigelse af lejer i
plejebolig kommer til at ske pa nogle vilkér, der er i strid med bade rimelighed og den
enkeltes retssikkerhed.

Sundheds- og forebyggelsesomrddet

§26a

DH er i mod forslaget vedrorende forseg med den vederlagsfri fysioterapi, hvor legerne
skal indsende oplysninger om deres henvisninger til kommunen, der dermed far mulighed
for at vurdere henvisningerne i forhold til kommunens gvrige tilbud til borgeren. DH mener
det er forkert at give kommunerne adgang til at kontrollere den legefaglige vurdering af
behovet for vederlagsfri fysioterapi. Det vil forringe borgernes retssikkerhed.

DH er imod forslaget af flere grunde, herunder fordi:

1. Der er tale om personfelsomme oplysninger, som borgerne har givet til sin lege og
som derfor ikke ber sendes til kommunen (heller ikke selv om patienten skal
samtykke).

2. Det udelukkende skal vare en legefaglig afgorelse, hvorvidt en patient skal have
vederlagsfri fysioterapi pa baggrund af de opstillede kriterier og patienten skal have
frit valg om hvorvidt det skal ske i privat praksis eller i kommunalt regi. Denne



afgerelse mad kommunen ikke have indflydelse pa. DH frygter, at dette forseg vil
ligge et pres pé patienten om anvendelse af et kommunalt tilbud.

3. Det vil skabe et helt unedigt bureaukrati i form af dobbeltarbejde, nér patienten bade
skal vurderes hos praktiserende laege og i kommunalt regi. Hvis der er behov for et
supplerende kommunalt tilbud, kan praktiserende lage allerede i dag indenfor
servicelovens rammer anvise patienten dette. Ligesom der er vide — og i vidt omfang
uudnyttede — muligheder for eget samarbejde og dialog mellem praktiserende leger,
fysioterapeuter og kommunen.

Det skal afslutningsvis nzvnes, at DH er meget interesseret i at kommunerne spiller en
storre rolle ift. den vederlagsfri fysioterapi, sa den fysioterapeutiske behandling i hajere grad
tenkes sammen med andre relevante kommunale tilbud og sd de kommunale faciliteter og
kompetencer udnyttes bedre. DH indgér saledes ogsa meget gerne i en dialog med parterne
om hvordan denne intention kan virkeliggeres indenfor de eksisterende lovgivningsmassige
rammer.

Socialomradet

§28a

DH er bade bekymrede og uforstaende over for de forseg der kan ivaerksattes i forhold til
Borgerstyret Personlig Assistance (BPA). Bekymrede fordi DH’s medlemsorganisationers
erfaringer viser, at lige pracis BPA-ordningen i forvejen administreres meget forskelligt i
kommunerne landet over. Vi oplever samtidig, at kommunerne har svert ved at administrere
ordningen — béde i forhold til udmaling, arbejdsgiver- / arbejdslederrolle samt faststtelse af
takster, administrationsbeleb mm. Det er en tendens, som bekraftes i Deloittes
evalueringsrapport om BPA. DH er generelt bekymret for den udvikling vi ser i
kommuneme, hvor BPA ordningen udhules. Vi er uforstdende, fordi Social- og
Integrationsministeren i gjeblikket arbejder pé revision af BPA- reglerne, herunder nogle af
de elementer som foreslas med denne lov.

Som minimum mé der galde nogle basale principper, som frikommunen ikke kan gi pa
kompromis med:

e Alle vurderinger og udmalinger skal ske pa baggrund af konkrete og individuelle
behovsvurderinger, som aldrig ma tilsidesttes pd grund af fastsatte principper i
lokale servicestandarder.

e Alle vurderinger skal vaere i overensstemmelse med intentionerne i loven om at sikre
borgerne en helhedsorienteret og fleksibel hjelp, som giver mulighed for at leve en
tilveerelse pa lige fod med andre borgere pa samme alder og livssituation.

e Alle udmalinger skal vare i overensstemmelse med udmaélingsbekendtgorelse og
geldende retspraksis og det skal understreges, at udmaling af hjzlp pa en BPA-
ordning har et andet sigte end det, der ligger i hjemmeplejebestemmelserne.

Det skal sikres, at borgeren, safremt man ensker at afgive sit arbejdsgiveransvar til en



borgerstyret forening eller et privat firma, far udmalt et administrationsbelgb, som er
tilstreekkeligt til, at man reelt kan valge mellem de akterer, som befinder sig pa markedet.
DH har selv varet med til at foresla standardisering ift. takststrukturen for udmailing af
tilskud og mener derfor ikke det giver mening at lave frikommuneforsgg omkring
takststrukturen, da der formodentlig inden for kort tid kommer en fastsettelse af
administrationsbelobet, som galder for hele landet. Hvis forsegene alligevel godkendes,
mener DH, at frikommunerne ogsa skal vare forpligtet til at folge den ny centralt fastsatte
takst.

DH kan vare enig i, at der skal skabes sikkerhed for, at de private virksomheder, der
varetager arbejdsgiveransvaret lever op til en raekke krav og standarder, men mener ikke, det
er et individuelt kommunalt anliggende. DH har tidligere peget pa, at der ber vare en
central og ubureaukratisk certificeringsordning. Virksomhederne skal kunne sammenlignes
pé en reekke parametre, som borgerne har let adgang til.

DH er steerkt imod det foresldede stk. 1. nr. 3, der giver kommunen mulighed for at beslutte
at arbejdsgiveransvaret for alle eller udvalgte BPA ordninger i kommunen skal overga til en
godkendt forening eller privat virksomhed. Der ma ikke @ndres pa borgerens ret til selv at
varetage arbejdsgiveransvaret, hvis det er den model, som er mest hensigtsmassig for den
enkelte. Retten til selv at varetage arbejdsgiveransvaret er piA mange ordninger afgerende for
at sikre en maksimal selvbestemmelse over eget liv. Derfor ma vi tage kraftigt afstand fra
forslaget om, at kommunen kan bestemme, at tilskuddet skal overferes til en forening eller
et privat firma.

DH finder det ogsa uacceptabelt, hvis kommunen far adgang til - i ganske serlige tilfelde -
ikke at respektere borgerens frie valg af hvem borgeren vil ansztte som hj&lper. Det strider
mod hele intentionen med BPA.

§28¢c

DH er bekymrede for hvordan et forslag om at fravige reglen om ny skriftlig afgerelse ved
@ndring af hjelp efter § 83 og § 86 vil blive forvaltet. Selvom der arbejdes med nye
principper for rehabilitering, s& mener vi, det er afgerende for borgerens retssikkerhed, at
man har tilstrekkelige klagemuligheder undervejs i et forleb. Dette princip kan blive
kompromitteret med det fremlagte lovforslag.

§28 e

DH mener ikke der skal laves forseg med, at give kommunerne hjemmel til at kunne flytte
en borger i et botilbud, hvis en borgers behov @ndrer sig. DH mé gore opmarksom p4, at
institutionsbegrebet er ophavet i dansk lov og at stetten til den enkelte borger skal udmales
individuelt — ikke ses som en kollektiv del af et botilbud. DH oplever, at kommunerne for at
"fylde’ deres egne botilbud op, visitere borgere med vidt forskellige behov og
forudsatninger til botilbud i egen kommune. DH ser en risiko for at denne tendens vil blive
forstaerket med et forseg som det foreslaede.



DH er sterkt bekymrede for, at borgerens frie valg til at valge et lengerevarende botilbud,
med de begransninger der er for det frie valg, szttes yderligere under pres. I forvejen har
personer med handicap og omfattende behov for statte meget begreensede muligheder for at
have indflydelse pd, hvor de skal bo. DH vil understrege, at det fremgar af
Handicapkonventionens art. 19, at personer med handicap skal have mulighed for at velge
deres bopzl og med hvem og hvor de vil bo. Desvarre ser vi tegn pa at udviklingen gar i
den modsatte retning og at personer med handicap og omfattende behov for stette, betragtes
som brikker man flytter rundt pd ud fra hvordan det kapacitets- og budgetmassigt passer
kommunen. DH mener desuden, at det er uanstendigt hvis kommunerne som foreslaet fir
hjemmel til at efterlevende ®gtefzller, registrerede partnere m.v. kan tvinges til at fraflytte
botilbuddet. Igen ma vi gore opmarksom pé at der er tale om serligt sarbare personers
hjem.

DH stiller sig uforstidende over for, at forslaget ogsd omfatter botilbud hvor der er en
lejekontrakt. Selvom det skal fremgé tydeligt af lejekontrakten, vil det for mange personer
der har behov for et l&ngerevarende botilbud, vare svart at forstd konsekvenserne af en
sddan mulighed. Lejekontrakten skulle netop sikre borgeren ift. at kunne blive boende i sit
hjem.

Trods de forudsatninger der er opstillet for at kunne flytte en borger, har DH p4 baggrund af
sine erfaringer p4 omrédet, ikke tillid til at forvaltningen af en sddan bestemmelse vil vare
etisk og retssikkerhedsmassigt forsvarlig. DH ma derfor tage kraftigt afstand for det
foresldede forsog.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad
formand
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Vedrgrende Forslag til Lov om andring af lov om frikommuner

Danske Patienter paskgnner muligheden for at afgive hgringssvar til
lovforslaget vedr. frikommuner. Danske Patienter stgtter principielt
etablering af frikommuner, hvor ny organisering, ydelser mv. kan afprgves.
Da der er tale om forsgg, som vil kunne danne basis for stgrre udbredelse,
er det helt afggrende, at der stilles klare og tilstraekkelige krav til
evalueringen. Saledes anbefaler Danske Patienter, at der som minimum
stilles krav om, at borgernes oplevelser inddrages som del af
evalueringsgrundlaget.

Af § 26 a. fremgar det, at det i henhold til § 140 a. stk. 1. i sundhedsloven
om vederlagsfri fysioterapi skal vaere muligt, at kommunalbestyrelsen i en
frikommune kan stille krav om, at alment praktiserende laeger skal
videregive oplysninger om henvisning af patienter til vederlagsfri
fysioterapi til kommunen.

Det fremgar ligeledes af lovforslagets § 26 a., at formalet med denne
a&ndring er, at sikre at henvisningen sker i sammenhang med
frikommunens gvrige tilbud til borgeren.

Danske Patienter er positive over for tiltag, som kan skabe stgrre
sammenhaeng i patientens behandlings- og/eller rehabiliteringsforlgb.
Vi mener dog, at det alene er de sundhedsprofessionelle, der sammen
med patienten, skal traeffe afggrelse om behandlingstype.

| lovforslagets bemaerkninger fremgar det, at laegens vurdering skal
suppleres med en kommunalvurdering. | den sammenhaeng er der to
forhold, som Danske Patienter mener, er helt centrale. Dels at den
kommunale vurdering alene kan fgre til en styrket og bredere indsats,
men ikke far den konsekvens, at patienten tilbydes en behandling, der ikke
folger laegens vurdering. En risiko ved at involvere kommunerne i
henvisningsprocessen er netop, at det kommunale serviceniveau kan blive
afggrende for, hvilken behandling patienten modtager. Dels at en
kommunal vurdering tilrettelaegges i en samarbejdsproces mellem almen
praksis, kommunen og patienten, som understgtter kontinuiteten i
patientens forlgb — og modvirker, at en supplerende vurdering fra
kommunen, ikke skaber nye stole, som patienter og deres pargrende kan
falde mellem.

DANSKE PATIENTER

Dato:
11. marts 2012

Danske Patienter
Ngrre Voldgade 90
1358 Kgbenhavn K
TIf.: 334147 60

www.danskepatienter.dk

E-mail:
cfj@danskepatienter.dk

Cvr-nr: 31812976

Side 1/2

Danske Patienter er paraply for patientforeningerne i Danmark. Danske Patienter har 17 medlemsforeninger, der repraesenterer 79 patientforeninger og 862.000
medlemmer: Astma-Allergi Danmark, Bedre Psykiatri, Colitis Crohn-Foreningen, Danmarks Lungeforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Epilepsiforening,
Dansk Fibromyalgi-Forening, Diabetesforeningen, Gigtforeningen, Hjerteforeningen, Kraeftens Bekaempelse, Landsforeningen af polio-, trafik- og ulykkesskadede
(PTU), Landsforeningen mod spiseforstyrrelser og selvskade (LMS), Nyreforeningen, Parkinsonforeningen, Scleroseforeningen og Sjeeldne Diagnoser.



| forleengelse heraf, er det relevant, at naeevne Sundhedsstyrelsens
vejledning om adgang til vederlagsfri fysioterapi, hvoraf det i dag fremgar,
at den henvisende laege skal inddrage patienten i overvejelser om,
hvorvidt vederlagsfri fysioterapi er relevant, eller om andre indsatser i
hgjere grad opfylder behovet. Den forpligtigelse skal ogsa ses i relation til
den kommunale vurdering. Her er region/kommune forpligtelse til at
udarbejde fortegnelser over de tilbud, der foreligger vigtig, fordi
fortegnelserne er et grundlag for at laege og patient i faeliesskab vurderer,
hvilket tilbud patienten vil have bedst gavn af.

Endvidere ser Danske Patienter gerne, at det fremgar af lovforslaget, at
kommunen har pligt til at oplyse om det frie valg ved mgder med borgere,
der har henvisning. Vi finder ikke, at det er tilstraekkeligt, at denne pligt
alene er underforstaet.

Lovforslagets § 26 b. la=gger op til, at frikommunen kan indhente
oplysningerne uden forudg8ende samtykke fra patienten, hvilket Danske
Patienter finder meget probiematisk. Det er afggrende, at oplysninger om

patienternes helbredsmaessige forhold, gvrige rent private forhold samt
andre fortrolige oplysninger kun indhentes efter informeret samtykke fra
patienterne.

Med venlig hilsen

VA

Morten Freil

Direktar
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DANSKE PATIENTER



NOTAT

Heringssvar til udkast til lov om 2ndring af frikommuneloven

Danske Regioner har folgende kommentar til hjemlen til nye
frikommuneforsog om forseg med @ndret administration af borgerstyret
personlig assistance:

I den foresldede bestemmelses Stk. 1 med krav om overforsel til kommunal
godkendt leverander ber det indgd, at hvis der er tale om en borger med
borgerstyret personlig assistance til respiratorisk overvagning, skal
kommunen tilbydes at valge at udbetale tilskud til en leverander, som er
godkendt af regionen. Hermed sikres de nedvendige kompetencer til, at
ogsé respiratorpatienter kan fa den nedvendige hjelp.

Derudover har Danske Regioner ingen bemerkninger til de konkrete
bestemmelser i lovforslaget. Hvis det viser sig, at der i udformningen af de
konkrete projekter er skonomiske konsekvenser mv. for regionerne, vil
Danske Regioner forbeholde sig ret til at rejse sagen over for staten.

Med venlig hilsen

Rikke Margrethe Friis

DANSKE
REGIONER

27-02-2013

Sag nr. 12/819
Dokumentnr. 11159/13
Anne Martens
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12. marts 2013

Horing over forslag til lov om a@ndring af frikommuneloven
Ministeriets sag nr. 2012-01707

DANSKE ALDRERAD takker for muligheden for at afgive haringssvar til lovforslaget.

DANSKE ALDRERADs svar er koncentreret til omrader, der har relevans for borgere,
som er fyldt 60 ar, samt for de i kommunerne folkevalgte aeldrerads arbejdsomrader.

Ad§24d

DANSKE ALDRERAD finder det veesentligt, at give kommunalbestyrelsen mulighed for at
udnytte specialtilbud til de borgere, der har sterst gavn af tilbuddet. Det er vaesentligt, at
den nye bolig skal passe bedre til beboerens behov end den eksisterende bolig. DANSKE
/ALDRERAD kan - bortset fra stk. 6 - tiltreede bestemmelsen, .

Andringsforslag:

Det ber fremga af stk. 6, at kommunalbestyrelsen yder skonomisk kompensation i fuldt
omfang ved en lejers flytning til en anden bolig efter denne bestemmelse.

Ad§28b
DANSKE ALDRERAD kan tiltreede forslaget, fordi det er positivt, at der hermed kan
indsamles erfaringer om virkning af digitaliseringen pa dette omrade.

Ad§28c

DANSKE ZALDRERAD tiltreeder forslaget, fordi det smidigger den kommunale
sagsbehandling af hjaelp efter §§ 83 og 86. Forslaget understatter det rehabiliterende
formal med praktisk hjeelp og personlig pleje. Og endelig opretholdes borgerens
retssikkerhed i fuldt omfang.

Ad§28e
DANSKE ALDRERADs bemzerkninger til forslaget er de samme som til § 24 d.
Andringsforslag:

Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanlese

TIf. +45 3877 0160
info@danske-aeldreraad.dk
www.danske-aeldreraad.dk



DANSKE £LDRERAD finder at bestemmelsen i § 28 e, Stk. 2 litra 8 (om fuld gkonomisk
kompensation), ogsa skal veere gzeldende for beboere omtalt i stk. 3 (segtefaeller mv.).

Ad§29a
DANSKE ALDRERAD kan tiltraede forslaget, fordi en kvalificeret radgivning forudsaetter,

at radgiveren har adgang til oplysninger om den radsegende.
Med venlig hilsen

Marianne Lundsgaard
Sekretariatsieder
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12. marts 2013

Hgringssvar vedrerende udkast til lov om @&ndring af frikommuneloven

Dansk Erhverv har modtaget heringen angiende @&ndringer af frikommuneloven.

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv betragter ordningen med frikommuner som en god kilde til udvikling og fornyelse
af kommunernes service. Dansk Erhverv mener, at der generelt er brug for at effektivisere
aktiviteterne i kommunerne og tenke nyt i tilknytning til kommunernes opgavevaretagelse. I den
forbindelse udger frikommuneordningen en udmaerket mulighed for at afpreve nye lgsninger til
gavn for kommunens borgere, virksomheder og gkonomi.

Specifikke bemarkninger

Neden for folger nogle kommentarer til enkelte elementer i forslaget.

Arbejdsmarkedspolitiske elementer
Vedrgrende lovforslagets arbejdsmarkedspolitiske elementer vil Dansk Erhverv henvise til DA’s
bemarkninger til lovforslaget.

Undervisning pa engelsk i folkeskolen

Det er yderst positivt, at kommunalbestyrelsen i en frikommune far mulighed for at godkende
forseg, hvor undervisningen pé en folkeskole pé alle klassetrin, herunder barnehaveklassen, kan
gives pa engelsk, bortset fra i faget dansk, hvor undervisningssproget er dansk, jf. § 9 d. Flere
undersggelser viser, at muligheden for at fé sit barn i en engelsksproget skole har stor betydning
for udenlandske videnmedarbejderes lyst til at komme til og blive i Danmark.

Det er ogsa positivt, at der ikke fastsattes andre regler om uddannelseskvalifikationer til de
lzrere, der skal forestd undervisning pé engelsk, ud over kravet om, at de skal beherske engelsk
pa mindst linjefagsniveau. Dermed er der mulighed for, at medfelgende ®gtefaller til forskere,
specialister og andre expats kan bruge deres sproglige kompetencer som undervisere i
folkeskolen. Inklusion af medfslgende xgtefeller er siledes ifelge undersagelser en afgarende
fastholdelsesparameter for udenlandske videnmedarbejderes familier i Danmark.

Zndret administration af borgerstyret personlig assistance

DANSK —
ERHVERV sidera



Det star pé grundlag af lovforslaget ikke helt klart, om forslaget kan pavirke "frit valg ordningen”.
Dansk Erhverv er imod forslag, der métte give kommunernes mulighed for at begranse borgernes
adgang til "frit valg” af hjemmehjzlp.

Med venlig hilsen

Seren Biichmann Petersen
Ansvarlig for erhvervspolitisk koordinering
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@konomi- og Indenrigsministeriet Dansk Industri
Sendt pr. e-mail til komoko@oim.dk med kopi Confederation of Danish Industry

til lybh@oim.dk og hvi@oim.dk

Hering over udkast til forslag til lov om aendring af frikommune-
loven

@konomi- og Indenrigsministeriet har den 12. februar 2013 sendt udkast til forslag
til lov om &ndring af frikommuneloven.

DI vil gerne takke for muligheden for at komme med bemerkninger til lovforslaget.

§ 9 d om frikommuners adgang til at gennemfore al undervisning (bort-
set fra faget dansk) i en folkeskole pa engelsk

DI finder det nyttigt med forseg, som kan give erfaringer med undervisning pa en-
gelsk pd alle klassetrin i folkeskolen - og i andre fag end engelsk og dansk under
forudseetning af, at undervisningen sker pa forsagsbasis, og at eleverne sidelsbende
undervises pd dansk i et sddant omfang, at deres dansksprogkompetencer ikke
kompromitteres, og de kan afleegge de obligatoriske test og afgangsprover pa dansk.

§ 9 e om frikommunernes mulighed for at tilbyde merkebsydelser i dag-
institutioner

DI bakker op om udvidelse af &bningstiden ud over almindelig arbejdstid, siledes
fleksibiliteten p& arbejdsmarkedet forbedres. DI mener dog samtidigt, at kommu-
nerne inden for den eksisterende gkonomiske ramme bar sikre, at borgerne har til-
straekkelige pasningsmuligheder.

DI mener grundlaggende ikke, at kommunerne ber tilbyde borgere og virksomhe-
der serviceydelser, der alternativt kan leveres p& det kommercielle marked. DI vil
dog gerne kvittere for, at forslaget sigter mod ligestilling af kommunale og private
institutioner.

Tilkebsydelser og merkebsydelser ber uanset omride og karakter leve op til de
grundleggende krav, der allerede fremgéar af frikommunelovens § 28, stk. 2, for at
sikre, at ydelserne leveres p& markedsvilkdr og uden konkurrenceforvridende effek-
ter og krydssubsidiering:

Postadresse/Postal address Besegsadresser/Visiting addresses

1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 di@di.dk Hannemanns Allé 25 Sundkrogskaj 20
Danmark di.dk Kobenhavn S Kebenhavn @

CVR: 1607 7593



1) Prisen pé tilkebsydelsen skal afspejle de gennemsnitlige langsigtede omkostnin-
ger ved at producere og levere tilkebsydelsen.

2) Konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering ma ikke forekomme.

3) Kommunalbestyrelsen mé ikke opna en gkonomisk fortjeneste pa tilkebsydelser
eller opkraeve en lavere pris, end omkostningerne til produktion og levering af til-
kebsydelserne kan begrunde.

4) Tilkebsydelser er ydelser, som ikke m3 erstatte de ydelser, borgeren ellers ville
vaere berettiget til efter serviceloven eller anden lovgivning.

Der vil vaere en rakke ekstraomkostninger forbundet med bade produktionen og le-
veringen af tilkebsydelserne, da kommunen har en rakke administrative etable-
ringsomkostninger samt lgbende ekstraomkostninger til blandt andet administrati-
on, ledelse, fakturering, rykkerprocedurer, lokaler, regnskab og momsregnskab, og
da tilkebsydelserne modsat de visiterede ydelser er momspligtige. Disse omkost-
ninger skal vaere indeholdt i priserne pé tilkebsydelserne.

§ 11 a om frikommunernes adgang til at tilbyde tridles internetadgang
pa udvalgte steder i kommunen

DI stiller sig uforstdende over for forslaget til trods for, at det fremgér, at konkur-
renceforvridende effekter skal begranses.

Telepolitikken i Danmark bygger pa et markedsbaseret grundlag, og pa det funda-
ment foretager teleselskaberne deres investeringer. Det kan have en gdeleggende
effekt pa teleselskabernes investeringslyst i Danmark, hvis frikommunerne fir ad-
gang til at tilbyde gratis tradles internetadgang.

For mindre end ét ar side afholdt Erhvervs- og Vakstministeriet auktion over de
sakaldte 800 MHz-frekvenser. I den forbindelse blev der udlagt et dekningskrav pa
en rakke postnumre i udkantsomraderne. Den kommercielle forudsatning for at
investere i disse omrader kan risikere at blive undermineret, hvis der ibnes for at
tilbyde trédles internetadgang i frikommunerne.

Hvis teleselskaberne skal have incitamenter til at investere i ny digital infrastruk-
tur, kraever det en forudsigelig og erhvervsvenlig regulering. Frikommunernes ad-
gang til at tilbyde borgerne gratis trddlest internetadgang kan siledes underminere
regeringens bredbadndsmalsztning om 100 Mbit/s til alle i 2020.

§ 11 b om frikommunernes adgang til at fravige reglerne om konkurren-
ceforvridende erhvervsaktiviteter

DI kvitterer for, at kommunerne gnsker at understotte ivaerksattere. DI er dog be-
tenkelig ved, at der abnes op for, at kommunerne kan fravige reglerne om konkur-
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renceforvridende erhvervsaktiviteter. Den offentlige sektor ber ikke drive er-
hvervsmassige aktiviteter pd omréder, hvor der eksisterer et kommercielt marked.

I forhold til lovforslaget er der séledes behov for et par praciseringer.

1) Adgangen til at fravige reglerne om konkurrenceforvridende erhvervsaktiviteter
eksplicit er begranset til frikommunernes adgang til at stille lokaler gratis til r-
dighed for ivaerksettere - og ikke tilknyttede serviceydelser som eksempelvis rid-
givning.

2) Det er uklart, hvordan malgruppen “ivaerksettere” vil blive defineret, ligesom
“en afgrenset periode” ber preciseres. Perioden bgr efter DI’s mening ikke vaere
leengere end 12 méneder.

3) Der vil endvidere vere tale om statsstatte til de iveerksettervirksomheder, der
benytter sig af tilbuddet om gratis lokaler. Det er imidlertid uklart af lovforslaget,
om en sddan statsstgtte vurderes at vaere omfattet af EU’s statsstetteregler eller ej.

§ 12 a og § 24 e om obligatorisk digital selvbetjening

Offentlig digitalisering kan bidrage til at sikre en tidssvarende og effektiv offentlig
service. Derfor stotter DI forslaget om at give frikommuner muligheden for at oge
digitalisering.

Med venlig hilsen

Lars Bech-Jorgensen
Konsulent
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To: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse[komoko@oim.dk]

Cc: Lynne Birch Hansen[lybh@oim.dk}; Henrik Villum Jensen[hvj@oim.dk]

From: Anne Sofie E. Tang-Andersen

Sent: Fri 08-03-2013 14:59:14

Importance: Nomal

Subject:  Erhvervsstyrelsens haringssvar vedr. udkast til lov om aendring af frikommuneloven

ERST 13/00494

Erhvervsstyrelsens heringssvar vedr. udkast til lov om 2ndring af frikommuneloven

Erhvervsstyrelsen har fra @konomi og indenrigsministeriet fiet udkast til lov om &ndring af
frikommuneloven i hering.

Heringen giver ikke Erhvervsstyrelsen anledning til bemerkninger.

Med venlig hilsen

Anne Sofie E. Tang-Andersen
Stud.jur.

Direktionssekretariatet Team Jura

ERHVERVSSTYRELSEN
Vakst og erhvervsfremme

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kebenhavn @
Telefon: +45 3529 1000
Direkte: +45

E-mail: AnnTan@erst.dk
www.erst.dk

ERHVERVS- OG VEKSTMINISTERIET

P Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail hvis det er nadvendigt.




To: OIM Kommunal- og Regionalekonomi Kontorpostkasse[komoko@oim.dk]

Cc: Henrik Villum Jensen[hvj@oim.dk]; Lynne Birch Hansen[lybh@oim.dk]; Ministerbetjening
(FT)[Ministerbetjening@FTNET.DK]

From: Ministerbetjening (FT)

Sent: Wed 13-02-2013 10:16:34

Importance: Nomal

Subject VS: Haring over udkast til lov om eendring af lov om frikommuner

Finanstilsynet har ingen bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Christian R.J. Nielsen

Specialkonsulent, cand.jur.

Juridisk kontor

am— e eretsen. .
Fivanstisyner  finans_lille_rgb

Arhusgade 110, 2100 Kgbenhavn @
TIf.: +45 33 55 82 82 / Fax: +45 33 5582 00
Direkte tif.: +45 33 55 84 19

mailto:crn@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk

Fra: RECP (FT) Pa vegne af Finanstilsynets officielle postkasse (FT)
Sendt: 13. februar 2013 10:08

Til: Ministerbetjening (FT)

Emne: VS: Haring over udkast tit lov om aendring af lov om frikommuner
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FAGOGARBE|DE

Forslag til lov om aendring af lov om frikommuner

FOA Fag og Arbejde takker for muligheden for at afgive hgringssvar
pa udkast til lov om aendring af lov om frikommuner.

FOA - Fag og Arbejde vil igen fremhaeve, at det er yderst vigtigt, at
medarbejderne inddrages i udarbejdelsen af de enkelte frikommunefor-
sgg og kopiforsgg, som kommunerne saetter i vaerk. Inddragelse bgr
bade vaere i forhold til MED-/samarbejdsudvalgenes fastlagte rolle,
men det bgr ogs3 veere et krav til kommunerne, at de inddrager gvrige
faggrupper, som bliver bergrt af frikommuneforsgg og kopiforsgg, selv-
om de ikke har saede i MED-/samarbejdsudvalget.

Det er vigtigt, at medarbejderne bliver aktivt inddraget, da det er be-
skrevet som et mal med frikommunerne, at der skabes et fagligt rum
for de kommunale kerneydelser med fokus pa tillid, ledelse, faglighed
og afbureaukratisering. Nar man gnsker at forbedre kvaliteten, friggre
ressourcer til bedre service samtidig med, at man vil ggre faglig
stolthed og arbejdsglzede til drivkraft, sa skal medarbejderne inddra-
ges.

Ligeledes vil FOA - Fag og Arbejde fremhaeve vigtigheden af, at med-
arbejdernes oplevelser og synspunkter indgar som en del af den sam-
lede evaluering af frikommuneforsggene.

FOA - Fag og Arbejde mener at det er vigtigt, at der bliver holdt fast i
princippet for frikommuneforsgg om, at de forsgg der saettes | vaerk
skal veere udgiftsneutrale. Det er saledes vigtigt, at eventuelle bespa-
relser tilbagefgres til det omrade, hvor besparelserne er opn3et. Det er
desuden vigtigt, at der i evaluerlngen af frikommuneforsgg ggres rede
for, hvilke besparelser der er opnaet samt hvordan disse besparelser er
tilbagefart til de respektive omrader.

Nedenfor fglger FOA - Fag og Arbejdes konkrete bemaerkninger til de
enkelte paragraffer i lovforslaget.

Frivilligt, ulgnnet arbejde § 7 ¢, stk. 1, stk. 2,1. og 2. punkt samt
stk. 3

FOA - Fag og Arbejde afviser overordnet at udstraekke dagpengemod-
tageres og efterignsmodtageres mulighed for at udfgre frivilligt og
ulgnnet arbejde for frivillige foreninger, organisationer og lignende til
offentlige virksomheder i kommunalt regi. FOA - Fag og Arbejde me-
ner, at kommunale sociale tjenesteydelser skal udfgres af Ignnet pro-
fessionel arbejdskraft.

Dato:
12.03.2013

Ref.:
MARB/bbn

0B e
FOA

Staunings Plads 1-3
1790 Kgbenhavn V

Telefon 4697 2626
Telefax 4697 2300

Kontonr. 5301-0476807
E-mail

foa@foa.dk
a-kassen@foa.dk

www.foa.dk



Begrundelsen for forslaget er, at udvidelsen kan have en positiv, afle-
det effekt pd servicen over for borgerne. For os at se kan en kommune
ikke basere en forbedring af servicen pa frivillig arbejdskraft - hverken
af enkeltpersoner eller frivillige organisationer. Det er en lappelgsning,
som tendentielt tager arbejde fra det ordinzere personale.

En forbedret service kraever en professionel, kontinuerlig indsats af
faguddannet arbejdskraft.

Hvis forsgget udstraekkes, er det et must for FOA - Fag og Arbejde, at
personalet | de pagaeldende kommunale virksomheder h¢res via de
faglige organisationer, og at de far reel medindflydelse p&, om der skal
vaere frivillig arbejdskraft i virksomheden eller ej.

I lovforslagets § 7 ¢, stk. 1, stk. 2 mv. indsaettes "offentlige kommuna-
le virksomheder” som supplement til frivillige foreninger mv. Pa den
méde bliver reglerne for frivilligt ulgnnet arbejde ens i to sektorer, som
har to helt forskellige udgangspunkter. FOA - Fag og Arbejde kan kun
se det pa den made, at frikommuneforsggene skal vaere rambuk for, at
lediges muligheder for frivilligt og ulgnnet arbejde skal aflaste kommu-
nernes belastede gkonomi.

FOA - Fag og Arbejde er meget betaenkelige ved denne udvikling, som
eren glidebane Lovforslaget L60, som blev vedtaget den 14. decem-
ber 2012 og tradte i kraft den 1. januar 2013, fjernede 4 timers be-
graensningen for dagpengemodtageres muligheder for - uden fradrag -
at arbejde ulgnnet og frivilligt. Man har | parentes bemaerket ikke aen-
dret "Fradragsbekendtggrelsen” 1344 af 11. december 2009 med tilhg-
rende vejledning nr. 50 af 14. juni 2012 | overensstemmelse hermed.

Med de nedskzeringer, vi ser | den offentlige sektor i disse r, herunder
i kommunerne/plejesektoren, kan man frygte, at der sker et skred i de
-offentllge myndigheders forpligtelse over for borgerne, og at frivillige -
sdvel enkeltpersoner som frivillige organisationer - i hgjere grad vil bli-
ve brugt | kommunalt regi. Det betyder faerre job til almindelige Ign-
modtagere og ringere service for borgernei Det betyder ogs3, at job-
bene til den ordinaere arbejdskraft bliver hardere, da de "blgde” sider af
arbejdet risikerer at ga til de frivillige.

Frihed til at fastszette Igntilskuddets stgrrelse overfor private
virksomheder § 7 e

FOA - Fag og Arbejde er klar over, at forsgget afgreenses til de private
lﬂntllskuds_]ob der oprettes i de sakaldte "virksomhedscentre”, som
formelt er malrettet udsatte kontanthJaelpsmodtagere FOA - Fag og
Arbejde vil til forslaget blot pdpege de erfaringer, vi har, nemlig at jo
hgjere en tilskudssats der gives i lgntilskudsjobbene, desto stgrre for-
traengning af de ordineert ansatte har FOA ~ Fag og Arbejde oplevet.

Private seniorjob § 7 f

FOA - Fag og Arbejde stgtter forslaget om, at seniorjob ogsa kan tilby-
des i en privat virksomhed, og at det er frivilligt for den enkelte, om

personen vil anszettes i en privat virksomhed. Forudszetningen er selv-
folgelig, at en person i et seniorjob reelt medfagrer en nettoudvidelse af



antallet af ansatte, og at Ign- og arbejdsvilkdr er pd overenskomst-
maessige vilkar.

Kommunerne skal i &r og | de kommende &r skaffe rigtig mange senior-
job pa grund af den afkortede dagpengeperiode og den hgje ledighed.
Det bliver vanskeligt for dem.

Ved at udstrzekke seniorjobordningen til private virksomheder vil ledige
alt andet lige f3 bedre muligheder for at f3 et seniorjob, der matcher
deres gnsker og kompetencer.

Tilbud til foraeldre om ophold i daginstitutionen uden for &b-
ningstid § 9 e

I FOA - Fag og Arbejde er vi meget uforstdende overfor, at der som led
i frikommuneforsgget vil blive givet administrativ godkendelse til et
forsgg, der under visse forudsaetninger giver mulighed for at inddrage
frivillige i foraeldrearrangeret pasning i kommunens lokaler udenfor in-
stitutionens almindelige abningstid. Der er i dagtilbudsloven sat ram-
mer for, hvad dagtilbuddet skal tilbyde bgrnene som pzedagogisk til-
bud. Dette pzedagogiske tilbud stiller krav til personalets kompetencer,
og til en ledelse af personalet, der sikrer, at lovens krav opfyldes i den
tid bgrnene opholder sig i daginstitutionen. FOA - Fag og Arbejde tager
derfor kraftigt afstand fra, at kommunalbestyrelser, som et led i fri-
kommuneforsggene kan ansgge ministeriet om tilladelse til foraeldrear-
rangeret pasning af frivillige i kommunens lokaler.

Botilbud § 24 c

FOA - Fag og Arbejde er bekymrede for borgerens retssikkerhed. En
borger der bor efter tilbud efter SEL § 107, har brug for at kunne bo et
sted vedkommende er tryg og far den hjzelp vedkommende har brug
for. Med det skitserede forslag er borgerens retssikkerhed truet, idet
vedkommende er visiteret til pdgaeldende bomulighed efter § 107, men
at det ophgrer ved udigb af forsggsperioden, hvorefter borgeren gen-
nem ny visitation skal flyttes igen. Det kan FOA - Fag og Arbejde ikke
tiIsIutte sig. Hvis der havde veeret tale om et forsgg inden for SEL § 85,
sa havde ordningen veeret mere plausibel, idet der s ville vzere tale
om et opgangsfaellesskab af almene boliger med social paedagogisk bi-
stand efter SEL § 85. S8 FOA - Fag og Arbejde kan ikke bakke forsla-
get op.

Almen plejebolig § 24 d

Igen m3 FOA - Fag og Arbejde henvise til borgerens retssikkerhed.
Borgeren er visiteret til den almene plejebolig. Der har altsd vaeret fag-
lige kommunale instanser, der har vurderet, at borgeren skal have sine
behov varetaget i en almen plejebolig. I s8 fald, at en borgers behov
aendrer sig, skal der naturligvis ske en re-visitation i samarbejde med
borgeren og ikke blot af kommunalbestyrelsen. Det er borgerens hjem,
der er tale om. S3 FOA - Fag og Arbejde kan ikke bakke forslaget op



Ligestillingsredeggrelser § 24 g

FOA - Fag og Arbejde stiller sig uforstdende over for, at man i § 24 g,
ligger op til at frikommuner skal undtages fra pligten til at indsende li-
gestillingsredeggrelser. Uagtet at der ikke er lagt op til zendringer i fri-
kommunernes forpligtelse til at varetage ligestilling | medfar af ligestil-
lingsloven, finder FOA - Fag og arbejde, at det er ngdvendigt at ligestil-
lingsvurdere politiske initiativer pd alle niveauer, dette Igses, efter vores
opfattelse ikke, ndr der kun skal indsendes eventuelle egne redeggrel-
ser mv. til ministeren til orientering.

Partnerskab om samlet behandlingsforlgb § 26b

Lovforslaget er sveert gennemskueligt. Det optreeder under Ministeren
for ligestilling og kirke, men omhandler partnerskab om samlet be-
handiingsforlgb pd tvaers af sektorer. Det fremg&r ikke tydeligt, om de
udelukkende er indenfor sundhedslovens rammer eller med en bredere
ramme, hvor rehabiliteringsrationalet er en del af den baerende ide.
Det skal fremg3 tydeligere.

I forhold til borgerens retssikkerhed, m8 malet vzere, at et forlgb med
udveksling af informationer.omkring patienten, bgr tilgds generelt med
samtykke fra patienten, i stedet for at uden samtykke indfgres som
norm i arbejdet omkring patienten. Det finder FOA - Fag og Arbejde
bekymrende, hvis det er den preemis, § 26 b indfgrer.

§ 28

FOA - Fag og Arbejde finder det foruroligende, at borgeren skal kunne
flyttes rundt. Det er utrolig vigtigt at holde si% for gje, at en borger er
visiteret tll et givent tilbud efter SEL § 108. Pa bostedet arbejder man
efter de mal, som borgeren skal udvikle sig i forhold til. Det er den af-
tale, der er indgaet mellem. handle- og opholdskommune. Borgeren er
selv en del af denne aftale. Derfor kan man ikke blot laegge op til, at
borgeren kan skifte hjem efter den foresldede § 28 e. Det er borgere,
der er steerkt afhaengige af professionelle psedagoger og omsorgsper-
soners hjzelp, der placeres efter SEL § 108. FOA - Fag og Arbejde kan
ikke bakke op om forslaget, da det udfordrer borgerens retssikkerhed.

Borgerstyret personlig assistance § 28a

Om § 28 a vil FOA - Fag og Arbejde indledningsvis bemaerke, at vi
principielt er positive overfor, at der i frikommuneforsggene 5bnes en
mulighed for en bedre og mere gennemskuelig praksis for udmaling af
tilskud til BPA, end den der kendes i dag. FOA - Fag og Arbejde er pa
den baggrund positiv overfor b3de en fast takststruktur, og en kom-
munal godkendelsesordning/autorisation.

Det er imidlertid vigtigt for os at fastsld, at vores positive holdning forst
og fremmest er bygget pa, at den nuvaerende ordning, efter vores op-
fattelse, ikke fungerer, hvorfor dér er behov for at ekspérimentere med
modeller, der kan ggre det bedre.

Grundlaget for udmalingen skal vaere en konkret og individuel vurde-
ring af behovet hos.den enkelte bruger, og stgrrelsen af tilskuddet skal



fastszettes svarende til “sammenlignelige faggrupper”. Socialministeriet
har i en skrivelse til kommunerne fastsldet, at alle elementer i den
sammenlignelige faggruppes vilkar skal indg§ i tilskuddet, bortset fra
feriefridage og fritvalgselementer. Kommunerne faler sig imidlertid ikke
forpligtet heraf; og mange kommuner har derfor fastsat beregnings-
grundlag, der fastszetter Ign- og ansaettelsesvilkar under niveauet for
sammenlignelige faggrupper.

Kommunernes praksis betyder i dag, at handicaphjaelperne i hovedpar-
ten af kommunerne anszettes pd Ign- og ansaettelsesvilkr, der er be-
tydeligt ringere end sammenlignelige faggruppers. Handicaphjeelperne,
og FOA - Fag og Arbejde som deres fagforening, har samtidig sveert
ved at komme igennem med overenskomstkrav overfor arbejdsgiveren,
fordi den reelle gkonomi i ansaettelsesforholdet er bestemt af kommu-
nen. En gennemfgrelse af en takstmodel, som baseres pa det nuvae-
rende - alt for lave - lgn- og vilkdrsniveau, vil derfor ikke igse noget
problem, men risikerer tvaertimod at fasti@se det for lave niveau.

FOA - Fag og Arbejde er samtidig bekymret for, om gennemfgrelsen af
en takstmodel i praksis kan sikre, at den ngdvendige rummelighed i
forhold til sygdom, barsel mm. er til stede. FOA - Fag og Arbejde vur-
derer det positivt, at virksomhederne i takstmodellen vil have mulighed
for at flytte pengene rundt mellem ordningerne, saledes at en ordning,
hvor man har to medarbejdere pd barsel, kan kompenseres ved, at der
er et mindre fravaer | andre af de ordninger, som administreres af den
samme virksomhed. For at takstmodellen kan blive tilstraekkeligt “ro-
bust” overfor disse afvigelser fra et gennemsnit, m3 tilskuddene enten
udmales ganske rummeligt, eller der bliver i praksis krav om, at kun
virksomheder/foreninger af en ganske stort volumen kan byde p8 ord-
ningerne.

Det er sammenfattende om BPA-ordningerne FOA - Fag og Arbejdes
opfattelse, at forsgg med takstmodeller og kommunale godkendelses~
ordninger kan give viden, men ikke er tiltag, der hverken p3 langt eller
kort sigt reelt bidrager til en Igsning af det problem, der best&r i, at der
Ikke i dag er sikret ordentlige overenskomstmaessige Ign- og anseettel-
sesvilkar for de ansatte i BPA-ordningerne.

Rehabilitering § 28 ¢

Nar man som led i en afbureaukratisering vil indfgre, at borgeren ikke
far en skriftlig afgerelse, ndr der er andringer i hjeelpen, skal man vae-
re sikker p8, at borgerens retssikkerhed bevares. I forslaget beskrives
det, at borgerens ret til at klage bibeholdes, men borgeren skal ogsa
vide, hvad denne kan klage over. Det er vigtigt, at borgeren er klar
over, hvad de har ret til, og hvordan de kan klage. Det er vigtigt, at
der foreligger en skriftlig klagevejledning. Der bgr ogs8 vaere retnings-
linjer for, hvordan borgerne bliver orienteret om ndringerne.

Faelles kommunalt callcenter § 29 a

I forhold til etablering af et faelleskommunalt call-center, s& ser FOA -
Fag og Arbejde en raekke udfordringer, der ikke er taget hgjde for i for-
slaget.



Farst og fremmest, s& mener FOA - Fag og Arbejde, at det er bekym-
rende, at man tager kommuner med i lovforslaget, som tkke er fri-
kommuner. Hvis gvrige kommuner medtages, sa er der stor risiko for,
at gvrige forsgg ogsa vil omfatte kommuner, der ikke er godkendte
som frikommuner - samt at der sker en udbredelse af forsgg til resten
af landets kommuner, inden der er gennemfgrt en evaluering af de en-
kelte forsgg.

Desuden ser FOA - Fag og Arbejde forslaget som en udfordring af bor-
gernes retssikkerhed, ndr der bliver 8bnet for adgang mellem kommu-
nernes elektroniske dokumenthandteringssystemer - uden at borgeren
der kontakter det fzelleskommunale callcenter pa forhdnd er indforst3et
med, at deres verserende sag nu varetages.af en medarbejder fra en
anden kommune, der har adgang til borgerens oplysninger.

Forsgg med ydelse efter ophgr af sygedagpenge § 29 b

FOA - Fag og Arbejde er positive overfor forslaget, men vil bemaerke
folgende:

e at den udbetalte ydelse bgr vacre pa niveau med sygedagpenge

o at ndr det i den enkelte sag er en konkret, individuel vurdering,
der ligger til grund for at afggre, om der er ret til denne ydelse,
kan det blive uklart fon den enkelte, hvilket grundlag afggrelsen
er truffet pa. FOA - Fag og Arbejde mener derfor, at der af hen-
syh til de sygemeldte borgeres retssikkerhed bgr vaere adgang
til at efterprgve sagerne ved en ankemyndighed.

Uddannelsesaftale og Igntilskud under praktik § 29 ¢

FOA - Fag og Arbejde ser forslaget som et godt incitament til, at unge
under 25 3r pa kontanthjaelp kan komme videre p3 et hovedforlgb efter
endt grundforlgb.

Det skal ogsa preeciseres, at kommunerne fortsat skal leve op til di-
mensioneringen pa den psedagogiske assistentuddannelse og social~ og
sundhedsuddannelsen.

Bestemmelsen om at "kommunalbestyrelsen i en frikommune kan traef-
fe afgorelse om...."” bgr skaerpes til en "skal-bestemmelse”.

I gvrigt henvises til hgringssvar fra LO, KTO og OAOQ.

Er der behov for uddybning af FOA - Fag og Arbejdes bemaerkninger,
s& kontakt venligst markedsgoerelse@foa.dk

o

N

Peter Kvist Jgrgensen
Forbundssekretzer
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FOR/ELDRENES LANDSFORENING
12. marts 2013

Til Gkonomi- og Indenrigsministeriet.

Horingssvar vedr. frikommuneloven.

Tak for det tilsendte hgringsforslag vedr. lov om zndring af frikommuneloven.

Vi har udelukkende valgt at kommentere pa forsgget med udvidelse af abningstiderne i
daginstitutioner ved merkeb, da de gvrige emner ligger ud over vores organisations
interessefelt.

Forslaget tager udgangspunkt i Fredericia kommunes frikommune-ansagning om fleksibel
barnepasning, hvor der ansagges om tre forskellige Iasningsmodelier. Den ene hvor
skiftende frivillige foraeldre holder institutionen abent i ydertimerne, den anden, hvor ledige
overtager arbejdsfunktionerne og den tredje, hvor foreeldre finansierer den udvidede
abningstid via 100% foraeldrebetaling.

Det undrer os meget at aendringen af frikommuneloven kun medtager forslaget om 100%
foreeldrebetaling, mens forslaget om frivilligt foreeldrearbejde i ydertimerne udelukkende
behandles administrativt jfr. bemaerkningerne: "Den foreslaede bestemmelse skal ses i
lyset af, at der som led i frikommuneforsaget ogsa vil blive givet administrativ godkendelse
til et forseg, der under visse forudsaetninger giver mulighed for at inddrage frivillige i
foraeldrearrangeret pasning i kommunes lokaler uden for institutionens almindelige
abningstid” (citat Ad § 9e). Vi finder det betaenkeligt, at den del af forslaget kun behandles
administrativt, da ren administrativ godkendelse sker uden offentlighedens — og dermed
diverse hgringsberettigede organisationers — almindelig demokratiske mulighed for
indflydelse via hgringsfasen.

Vi skal kraftigt advare mod savel forslaget om frivillig foraeldrearrangeret pasning (se
vedhaeftede abne brev til Margrethe Vestager og Christine Antorini, hvor vi kommenterer
pa den del af forslaget), forslaget om at inddrage skiftende ledige som forslaget om en
100% foreeldrebetaling ved gget abningstid.

Det helt centrale udgangspunkt ma vaere at kommunerne, som har forsyningspligten pa
daginstitutionsomradet, ogsa har pligt til at tilbyde dagtiloud med &bningstider der matcher
det fleksible arbejdsmarked og altsa giver foreeldrene en reel mulighed for at passe deres
job.

Postboks 4, 4760 Vordingborg
TIf. 7020 5154
e-mail: fola@fola.dk
www.FOLA.dk
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At betragte sakaldt almindelig abningstid (der tales hverken om aften- eller natabne
institutioner) som en tilkebsydelse og opkrasve 100% foreeldrebetaling bryder eklatant med
dagtilbudslovens betalingsregler, hvor foraeldre maksimalt kan betale 25% af
driftsomkostningerne for dagpleje, vuggestue og bgrnehave og 30% af
driftsomkostningerne i fritidshjem.

Det er et brud med en mangedrig tradition, hvor faellesskabet afholder en betydelig del af
foraeldrenes omkostninger, til gleede og gavn for foreeldrene, men sé sandelig ogsa til
glaede og gavn for erhvervslivet og dermed for samfundet som helhed.

Pa trods af en generel samfundsudvikling der stiller ggede krav om arbejdskraftens
fleksibilitet, s& oplever vi at daginstitutionernes abningstider indskraenkes. Gennem flere ar
har daginstitutionernes abningstider veeret et spareobjekt, nar kommuner eller institutioner
har skulle have budgettet til at hasnge sammen. | direkte strid med dagtilbudslovens
formélsparagraf (§1) om at give familien fleksibilitet og valgmuligheder, sa familierne kan
tilrettelsegge familie- og arbejdsliv efter egne gnsker og behov, har tendensen vaeret at
daginstitutionerne har abnet senere og lukket tidligere. Det skal selvfaigelig give
udfordringer — specielt i de kommuner, hvor forzeldrene har lang transport til og fra
arbejdet.

Lesningen pa problemet er ikke en 100% forzeldrefinansiering, men at kommunerne
forpligtes i forhold til gaeldende lovgivning og samfundets behov for fleksibilitet og sarger
for dbningstider, der matcher det fleksible arbejdsmarkeds behov.

Med venlig hilsen

Lars Klingenberg
Forman for Foreeldrenes Landsforening

Posthoks 4, 4760 Vordingborg
TIf. 7020 5154
e-mail: fola@fola.dk
www.FOLA.dk
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e Hvordan skal frivillige foraeldre agere, hvis barn betror dem om betaenkelige forhold
fx i hjemmet?

e Hvem skal treeffe afggrelsen om hvilken model den enkelte institution vaelger —
frivillige foraeldre eller 100% foraeldrebetaling?
Skal de ansatte vaere vikarer, hvis den frivillige foraeldre ikke mgder ind?

e Hvem skal lave vagtplaner?
Skal alle barn — ogsa stettekreevende barn — kunne deltage?

Vi finder foreeldrenes engagement i dagtilbuddet afgarende for barns trivsel og udvikling
og vi arbejder kontinuerligt pa at forbedre foraeldresamarbejdet ligesom vi er fortalere for
aget demokratisk indflydelse. Vi ser derfor med stor bekymring pa, at foraeldre-samarbejde
reduceres til foreeldre-arbejde.

Se ogsa vores tidligere henvendelse af 30. november 2012.

Med venlig hilsen

Lars Klingenberg
Formand for FOLA - Foraeldrenes Landsforening

Postboks 4, 4760 Vordingborg
TIf. 7020 5154
e-mail: fola@fola.dk
www.FOLA.dk
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8. marts 2013

Abent brev til Gkonomi - og indenrigsminister Margrethe Vestager og Berne- og
undervisningsminister Christine Antorini.

Vedr. Fredericia kommunes dispensation fra statslige regler pa dagtilbudsomradet i
henhold til frikommuneloven.

Ifelge oplysninger i pressen, sa har regeringen imgdekommet Fredericia Kommunes
ansggning om udvidet abningstid i dagtilbud varetaget af frivillige foreeldre eller varetaget
af det almindelige personale, men finansieret 100% via foraeldrenes betaling.

Vi er ikke bekendt med de specifikke betingelser i tilladelsen til forsaget i Fredericia og vi
haber, at vi stadig kan na at henlede jeres opmaerksomhed pa en reekke veesentlige
problemer, der knytter sig til forsgget.

Igennem de senere ar har vi i Danmark forladt "pasnings-tanken” og erstattet den med en
grundliseggende opfattelse af, at dagtilbud er et pasedagogisk tilbud med veegt pa berns
udvikling og trivsel. Med dagtilbudsloven og dens formalsparagraf blev der afggrende gjort
op med pasning som dagtilbuddets primeere rolle. Der blev indfert en landsdaekkende
formalsparagraf, som har fokus pa barns og unges trivsel, udvikling og laering samt laegger
vaegt pa forebyggelse af negativ social arv og eksklusion. Samtidig vaegtes det i
formalsparagraffen, at give familien fieksibilitet og valgmulighed, sa den kan tilretteleegge
familie- og arbejdsliv efter egne ensker og behov.

En forsggsmodel hvor skiftende frivillige foraeldre skal holde institutionen abent i
ydertimerne er i direkte strid med dagtilbudsloven og intentionerne bag loven ligesom den
harmonerer meget darligt med den ggede fokus, som regeringen har haft netop pa
kvaliteten i vores dagtilbud. Vi teenker her pa initiativer som Ny Nordisk Skole og
Regeringens Task Force pa dagtilbudsomradet, som jo netop slog fast, at dagtilbud af hgj
kvalitet — og dermed investeringer i barn — er helt afggrende.

Ogsa i valgkampen havde kvaliteten pa dagtilbudsomradet stor bevagenhed og blev
prioriteret hgjt af alle 3 regeringspartier.

Senest i jeres faelles svar pa vores tidligere henvendelse understreger | : ”...at regeringen
er meget optaget af i feellesskab med foraeldrene at sikre gode rammer og kvalitet i
dagtilbuddene, da vi ved, at de farste ar er af stor betydning for udvikling af berns
grundlaeggende kompetencer”.

Postboks 4, 4760 Vordingborg
Tif. 7020 5154
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P& den baggrund forekommer det yderst ejendommeligt, at regeringen nu godkender
Fredericia kommunes ansggning, som bryder radikalt med vores danske padagogiske
tradition.

Med frivillige foraeldre som ansvarlige for at holde daginstitutionen abent i ydertimerne
bliver der tale om ren pasning/opbevaring stevsuget for pzedagogisk arbejde. Set fra
barneperspektivet, sa vil skiftende mere eller mindre ukendte personer medfare en stor
utryghed for det enkelte barn ligesom det er meget ubehageligt for foreeldre, at overlade
deres bgrn til skiftende, ukendte personer - jfr. undersggelser af foraeldrenes brug af
alternativ pasning ved lukkedage, hvor kun meget fa benytter sig af muligheden af hensyn
til barnet.

| Fredericia kan de b@rn der mader tidligt eller bliver hentet sent i praksis risikere at hver
dag betyder en ny voksen. Alle os der dagligt afleverer vores barn i daginstitution véd
hvilken belastning det er, nar det pludselig er en nyansat paedagogisk medarbejder der har
morgenvagten. Med skiftende frivillige forvaerres situationen betydeligt.

At abne for en 100% foraeldrefinansiering af den ekstra abningstid strider mod
lighedsprincippet, hvor alle foreeldre uanset indteegt skal have mulighed for at sende deres
barn i dagtilbud samtidig med at det er i strid med betalingsreglerne i dagtilbudsloven.
Ydermere forringer det fleksibiliteten pa et arbejdsmarked der fordrer starre fleksibilitet af
foraeldrene. Udgangspunktet ma vaere, at kommunerne har forsyningspligten og at
dagtilbud skal have en &bningstid, der ger det muligt for foraeldrene at passe deres job.

Ud over bruddet med kvaliteten melder der sig en raekke juridiske og praktiske spgrgsmal,
som vi haber | har med i jeres overvejelser i forbindelse med tilladelsen til forsgget:
e Hvem har ansvaret i forhold til sikkerheden i institutionen — bade i forhold til
bygninger, udearealer, tiigaengelig materialer etc?
Medicinhandtering?
Hvem har ansvaret hvis en frivillig foraeldre kommer til at gare skade pa et barn?
Forsikringer generelt?
Skal der indhentes berneattester pa samtlige frivillige forseldre og hvem skal sgrge
for at attesterne bliver indhentet?
e Hvem har tilsynsansvaret i perioden hvor frivillige forseldre star for arbejdet — jfr.
dagtilbudslovens § 5 om kommunernes tilsynspligt?
e Har | overvejet risikoen for eventuelle mistanker om seksuelle overgreb — jfr. de
mange tilfaelde af mistanker med ansatte gennem de seneste maneder.
Hvordan handteres regler om tavshedspligt?
e Hvordan handteres indberetningspligten (ansatte har en gget indberetningspligt)?

Posthoks 4, 4760 Vordingborg
TIf. 7020 5154
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{Bedes anfart ved henvendelser)

Til:

@konomi og Indenrigsministeriet
Slotholmsgade 10-12

1216 Kgbehavn K

Eft.:

Forsvarsministeriet, Att. fmn-mkr
Forsvarskommandoen, Att. fko-pla207
Beredskabsstyrelsen

Emne:
Besvarelse af hering om a@ndring af lov om frikommuner

Ref.:
@konomi og Indenrigsministeriets skrivelse af den 12. februar 2013, sagsnr. 2012-01707.

1. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste (FBE) har modtaget den ved ref.
anfarte skrivelse. FBE har falgende bemaerkninger:

2. FBE kan oplyse, at myndighederne under forsvarsministeriet ikke har bemaerkninger til
den fremsendte skrivelse pa det foreliggende grundlag.

Postadresse Besggsadresse Telefon Telefax E-mail og Internet
Arsenalvej 55 Arsenalvej 55 992411 11 33321029 fobe@mil.dk
9800 Hjarring 9800 Hjgrring Gennemvalg:

9924 1514 www.forsvaret.dk/fbe

EAN: 5798000201286 CVR: 162871 80



3. Spargsmal i forbindelse med ovenstaende kan rettes til sagsbehandler Rikke Dirren pa
telefon 9924 1514 eller e-mail fbe-ees06@mil.dk.

E.b.

JENS HENRIK SGRENSEN
kontorchef
Chef for Ejendomssektionen

Intern fordeling:
CHEES, CHHIS, CHBTS, BTS02
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Fredensborg Kommune
@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12 Sagsnr. 11/21189
1216 Kebenhavn K 11-03-2013

Bemarkninger til udkast til lov om sndring af frikomguneloven
{etablering af yderiigere fomgsmullqheder for frikommuneme)

Fredensborg Kommune kvitterer hermed for det fremsendte udkast til
loveendring modtaget d. 14. februar 2013 med svarfrist 12. marts 2013.

Med loveendringen godkendes 2 ud af de i alt 10 forsag, som Fredensborg
Kommune ansagte om | 4. ansagningsrunde. Dertil godkendes yderligere 3 forseg
med hjemmel | anden lovgivning. Imidlertid afventer Fredensborg Kommune stadig
et individuelt svar pa hele forsagsansegningen, herunder seerligt svar vedrerende de
resterende 5 forsag.

Fredensborg Kommune er generelt tilfreds med de evrige omfangsrige
forsegsmuligheder, herunder de forseg, der er fremkommet | sarnarbejdet med de
andre frikommuner. Fredensborg Kommune vil senere pa éret indsende ansagning
om relevante samarbejds- og kopiforseg. '

Fredensborg Kommune finder i avrigt, at samarbejdet om udvikling af nye
tvaergdende forseg har veeret udbytterigt og ser frem til at kigge naermere pa de 28
forsag, regeringen har imedekommet. Fredensborg Kommune mener, at det i den
sammenhzeng ville vaere nyttigt, hvis @konomi- og Indenrigsministeriet etablerede et
tveergdende samarbejde omkring evalueringen af samarbejdsforssgene.

Fredensborg Kommune ser frem til at kunne seette flere forseg i gang i 2013, og
efterhdnden begynde at meerke effekten af frikommuneforseget.

v‘ FRIKOMMUNE
+FRISAT OFFENTLIC SIXKTDR

Rédhuset - Egevangen 3 B - DK-2980 Kokkedal - Telefon 7256 5000 - fredensborg@fredensborg.dk - www.fredensborg.dk



@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Att.: Henrik Villum Jensen, Administrationspolitik

11. marts 2013

Pr. e-mail : komoko@oim.dk, lybh@oim.dk, hvi@oim.dk

Hering over udkast til lov om aendring af frikommuneloven

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Liselotte Bang
konsulent - cand.jur.

DANSKE
REVISORER

FSRKR*

FSR - danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kebenhavn K

Telefon +45 3393 9191
fsr@fsr.dk
www.fsr.dk

CVR.550972 16
Danske Bank

Reg. 9541

Konto nr. 2500102295



Haringssvar

Lov om aendring af lov om frikommuner

FTF stotter fortsat intentionerne bag frikommuneforsggene, men ser en tendens til
at forsggene ikke medfgrer reel modernisering. FTF gnsker, at alle frikommunefor-
sggene pad beskzeftigelsesomradet Igbende skal fglges i de Lokale Beskaeftigelses-
rdd. Effekten af seniorjobs i private virksomheder bgr fglges ngje. FTF anbefaler at
gget Igntilskud til private virksomheder kun anvendes kortvarigt for arbejdsmar-
kedsparate ledige med fokus pa effekt.

FTF har modtaget Lov om aendring af lov om frikommuner (Etablering af yderligere forsggs-
muligheder for frikommuner) i hgring og har fglgende bemaerkninger:

Generelle bemaerkninger:

Overordnet set stgtter FTF intentionerne bag i frikommuneforsggene. Der er hardt brug for en
omfattende reform af styringen i den offentlige sektor, der bygger pa tillid og giver mere plads
til medarbejdernes faglighed. Frikommuneforsggene kan her vaere en udmaerket méde, hvor-

pa man kan eksperimentere med styringen.

Imidlertid er der efter FTF's opfattelse en tendens til, at nogle af frikommuneforsggene ikke er
rettet mod en egentlig modernisering af styringen, og desuden ogsa gar p& kompromis med
kvaliteten af den offentlige velfaerd. Det gaelder fx det godkendte forsgg i Fredericia Kommu-
ne om foreeldrearrangeret pasning ved frivillige i daginstitutionernes ydertimer, som bryder
med den hidtidige opfattelse af dagtilbud, hvor der laegges vaegt pa bgrns udvikling, trivsel og
lzering. Desuden udger det en glidebane vaek fra det sunde princip om, at frivilligt arbejde kan
supplere men ikke erstatte det arbejde, som de offentligt ansatte udfarer.

Derudover gnsker FTF at saette fokus pd, at implementeringen af de forsgg, der i regi af fri-
kommuneforsgget etableres pd beskaeftigelsesomradet, skal fglges ngje i de Lokale Beskaefti-
gelsesrdd i de implicerede kommuner. Beskzeftigelsesomrddet er regeltungt, og derfor i fokus i
frikommuneforsgget, sa det er vaesentligt, at der er Isbende opmzerksomhed pé afviklingen af
de enkelte forsgg med henblik pd dels at sikre spredning af konstruktive forsgg, dels sikre at

ingen forsgg stiller borgerne ringere.
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FTF har ogsa tidligere peget pa behovet for, at der ogsé foretages uafhaengig falgeforskning
pa tvaers af frikommunerne, s8 erfaringerne bedst muligt kan anvendes i udviklingen af sty-

ringen i hele den offentlige sektor.

FTF skal endvidere henvise til hgringssvarene fra FTF's medlemsorganisationer.
Specifikke bemaerkninger:

Til § 7E, @get lgntilskud til private arbejdsgivere for ledige omfattet af § 2 nr. 2 og 3.

FTF mener det er vigtigt at sikre, at et gget tilskud til arbejdsgiveren ikke medfgrer et misbrug
af arbejdsmarkedsparate ledige. @get Igntilskud ma ikke fare til en slags skjult aflgnning af en
virksomhed for at stille et fast antal aktiveringspladser til rddighed. Det farer efter FTF's me-
ning til, at private virksomheder placeres i en grdzone som delvis anden aktar.

Den eksisterende gode effekt af de private lgntilskud haenger sammen med, at Igntilskud kan
anvendes som en aktiv rekrutteringsstrategi. Det ggede Igntilskud bgr maksimalt kunne udbe-
tales i en periode p& 3 maneder for arbejdsmarkedsparate ledige. Effekten i form af ordinzer
ansaettelse og ordinzer uddannelse bgr fglges ngje i det Lokale Beskzeftigelsesrad.

FTF forudseetter i gvrigt, at aflgnningen af de ledige i privat lgntilskud falger reglerne i LAB §
54.

Til § 7F Seniorjobs i private virksomheder.

FTF vurderer, at forsgget er yderst interessant. Der er naeppe tvivl om, at et seniorjob i en
privat virksomhed gger den enkeltes mulighed for at fortsaette p8 ordinzere vilk8r, efter at
retten til efterlgn er indtradt.

Sdledes falder forsgget langt bedre i trdd med gnsket om at fastholde flere i lengere tid p&
arbejdsmarkedet, hvilket ikke understgttes af regelszettet for de offentlige seniorjobs. Forsg-
get bgr fglges i de relevante Lokale Beskaeftigelsesrdd, med saerlig fokus pé i hvilket omfang
et seniorjob i en privat virksomhed fgrer til ordinzer ansaettelse.
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GENTOFTE KOMMUNE . GLADSAXE KOMMUNE
BYRADET

Til
@konomi- og Indenrigsministeriet

Dato: 12. marts 2013

Gentofte og Gladsaxe kommuner har 14. februar fra @konomi- og Indenrigsministeriet
modtaget "Udkast til Forslag til Lov om aendring af lov om frikommuner” i hgring.

Gentofte og Gladsaxe kommune er generelt set tilfredse med de forsegsmuligheder, som
lovforslaget giver, for sa vidt angar de forseg, som kommuneme gnsker at gennemfare. Vi er
dog bekymrede for, at den relativt korte periode, der er tilbage af frikommuneforsggene, nar
loven treeder i kraft, ikke vil give den forngdne tid til at gere os erfaringer med og evaluere
forsggene. Seerligt er det uhensigtsmaessigt pa folkeskoleomradet, at forsagene skal stoppe
midt i et skolear. Vi kunne saledes enske os, at forsegsperioden for frikommuneforsggene
blev udvidet.

Vi har bemaerkninger til nedenstaende paragraffer i lovforslaget:

§ 7 f, stk. 2 — Seniorjob

Vi overvejer at sege om kopiforsag i forhold til muligheden for at oprette seniorjob i private
virksomheder. Vi finder det dog uhensigtsmaessigt, at det er frivilligt for den
seniorjobberettigede at tage imod seniorjob i en privat viksomhed, som det fremgar af
lovforslagets § 7 f stk. 2.

Begrundelsen for at overveje at sege om muligheden er, at det er vores erfaring, at det kan
veere vanskeligt at oprette relevante seniorjob i kommunalt regi til personer, der primaert har
kompetencer fra den private sektor. Desuden muligger forseget at skabelse af seniorjob i
hejere grad bliver en feelles samfundsmeessig opgave, nar bade den kommunale og private
sektor deltager. Vi er dog bekymret for effekten af forseget, hvis den seniorjobberettigede
kan takke nej. Bade i forhold til antallet af relevante seniorjob der oprettes, og i forhold til
kommunens ressourcer til etablering af samarbejde med private virksomheder. Desuden
stemmer det darligt overens med de principper, der i @vrigt ligger til grund for
beskeaeftigelsesomradet, hvor den ledige skal tage imod tilbud.

§ 24 C - Etablering af sociale tilbud efter serviceloven i almene boliger
Vi har bemaerkninger til § 24C, der omhandler forseget "Etablering af sociale tilbud efter
serviceloven i almene boliger”, som Gladsaxe og Gentofte kommuner oprindeligt har sagt.

Frikommuneansggningen tog udgangspunkt i et anske om, at tilbuddenes malgruppe blev
inkluderet i den almene boligsektor, og i ansegningen blev der opstillet tre forslag til
regelaendringer:

1) Dispensation fra kravet om adskillelse mellem botilbud og boligafdeling,

2) Dispensation fra krav om deponering i forhold til lanerammen ved etablering af "mindre”
tilbud efter serviceloven.

3) Konkrete forslag til handtering af kommunens rolle som lejer i forhold til
boligorganisationen og de beboerdemokratiske regler.
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Kommunerne har kommentarer til to forhold vedrgrende § 24C:

1. Bemaerkninger til § 24C stk. 2, hvor det fremgar, at lokalerne lejes af kommunen efter
reglerne i Lov om leje af erhvervslokaler:

Lovforslaget tager udgangspunkt i Gladsaxe og Gentofte kommuners opleeg bortset fra ét
punkt: Vi ansggte om fritagelse fra eventuel deponering i forhold til lAnerammen ved
etablering af sociale tilbud. Lovforslaget fastlaegger lejemalet som et erhvervslejemal, hvitket
kun kan betyde, at lejemalet ikke fritages fra eventuel deponering i forhold til lanerammen.
Dette afviger fra den oprindelige intention med forslaget, som det var formuleret fra Gladsaxe
og Gentofte kommuner.

2. Bemeerkning til § 24C stk. 3. hvor det fremgar, at lejeforholdet opharer senest ved udlgbet
af forsggsperioden:

Intention med forslaget til frikommuneforsaget var at tilbyde boliger efter servicelovens § 107
med mulighed for at indrette en lejlighed til faellesarealer for beboerne og/eller til
personalefaciliteter som fx. kontorer, og som det var muligt for eksempelvis en nytilkendt
fartidspensionist eller modtager af kontanthjeelp at betale.

Det er Gentofte og Gladsaxe kommuners holdning, at den tidsbegraensning, der ligger i §
24C stk. 3, ger det yderst vanskeligt at indfri intentionerne med vores oprindelige ansggning.
Det forekommer uhensigtsmeessigt, hvis ikke urealistisk, indenfor den nsevnte tidsramme at
etablere de pageeldende lejemal, for ved udgangen af frikommuneforsaget at skulle sikre de
pageeldende beboere bolig i andet regi.

Fastholdes den beskrevne tidsbegraensning i § 24C stk. 3 vurderes frikommuneforsaget ikke
leengere at have praktisk relevans.

For at na heringsfristen 12. marts 2013 er haringssvaret indsendt inden politisk behandling i
Gladsaxe og er derfor under forudsaetning af Gladsaxe Kommunes @konomiudvalgs
godkendelse 19. marts 2013.

Venlig hilsen

Karin Sgjberg Holst Hans Toft
Borgmester i Gladsaxe Kommune Borgmester i Gentofte Kommune
J. nr. 00.15.00P22 2
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KB GENTOFTE

KOMMUNALFORENING
Charlottenlund, den 8. marts 2013

@konomi og Indenrigsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Att.: Bianca Lund Juul

Vedr. fors! il lov ndring af lov om frikommuner - etablering af vderligere

forsggsmuligheder for frikommunerne

Gentofte Kommunalforening har ingen bemaerkninger til lovforsiagene.

%d/ venlig hilsen

INDGAET | :} Vibeke Bredsdorff S sen
11 MRS, 201 ]' Formand
ADMP(; |

Organisation for ansatte under Gentofte Kommune
Bernstorffsvej 161 - 2920 Charlottenlund - Telefon: 39 98 39 60 - E-mail: gkf@gentofte.dk



To: Henrik Villum Jensen[hvi@oim.dk]

From: Lars Magnus Christensen
Sent: Mon 11-03-2013 14:54:44
Importance: Nomal

Subject: Heringssvar til sagsnr. 2012-01707 - sendring af frikommuneloven

Glemte lige kopi til dig!

Skal pa vegne af Handvaerksradet takke for hgringsmaterialet til udkast til lov om
aendring af frikommuneloven.

Handveerksradet ser positivt pa udkast til Z2ndring og de mange spaendende initiativer,
og har i den forbindelse ikke yderligere kommentar.

Vh. Lars Magnus

"% http:/hvr.dk/Files/Billeder/Logoer/Signatur_logo/HVR-flet-2007.jpg

Lars Magnus Christensen
Erhvervspolitisk konsulent

tif.
mobil
e-mail

+45 32 63 03 07
+45 41 27 28 38
christensen@hvr.dk

HANDVARKSRADEThttp://hvr.dk/Files/Billeder/Logoer/Signatur_logo/HVR-2007.jpg, Islands
Brygge 26, 2300 Kbh. S, tif. 33 93 20 00, fax 33 32 01 74, hvr.dk




INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

@konomi- og Indenrigsministeriet WILDERS PLADS 8K
komoko@oim.dk 1403 K@BENHAVN K

cc: lybh@oim.dk og hvi@oim.dk TELEFON 3269 8888
DIREKTE 32698869

HSC@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

J. NR.
540.10/28844/DETS/KIPR/LET!H/
HSC

HORING OVER UDKAST TIL LOV OM ZNDRING AF 12. MARTS 2013
FRIKOMMUNELOVEN

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 12. februar 2013
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til hgring over udkast til lov om andring af
frikommuneloven (Etablering af yderligere forsggsmuligheder for
frikkommunerne).

Forslaget indeholder hjemler til nye frikommuneforsgg inden for en
raekke forskellige ministerieomrader, herunder forsgg der gar pa tvaers
af ministerieomrader. Hjemlerne er navnlig baseret pa frikommunernes
ansggninger om nye forsgg i frikommuneforsggets 4. ansggningsrunde
samt de samarbejdstemaer inden for seks forskellige omrader, som
frikommunerne og ministerierne har deltaget i.

Frikommuneforsgget blev sat i gang den 1. januar 2012, og
kommunerne Fredensborg, Fredericia, Gentofte, Gladsaxe, Odense,
Odsherred, Vejle, Vesthimmerland og Viborg har status som
frikommuner.

1. Sammenfatning
Institut for Menneskerettigheders anbefalinger kan sammenfattes
saledes:

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler vedrgrende forslag
til ny § 9 d i frikommuneloven, at forsgget med flere
engelsksprogede fag udvides til ogsa at kunne omfatte andre
sprog end engelsk.

e Instituttet anbefaler vedrgrende forslag tilny § 24 gii
frikommuneloven, at lovforslagets tekst praciseres med henblik
pa at fastleegge det neermere indhold af forsggsordningen for sa
vidt angdr kommunale ligestillingsredeggrelser.



Instituttet anbefaler endvidere, at det sikres, at de
frikommuner, der valger ikke at indsende materiale efter
ligestillingslovens § 5 a, bliver omfattet af en offentlig evaluering
i samme omfang som andre kommuner.

Instituttet anbefaler i den forbindelse , at en frikommune, som
ikke indsender nogen form for materiale efter § 24, stk. 2, bgr
registreres som en kommune, der ikke arbejder med ligestilling i
medfer af § 4.

Instituttet anbefaler, at der i lovforslagets bemarkninger til ny
25, stk. 2, om fritagelse for samtykke ved forebyggende
undersggelser indsaettes en henvisning til Bernekonventionens
artikel 12 vedrgrende barnets ret til at blive hgrt og inddraget i
afggrelser af spgrgsmal vedrgrende barnet.

Instituttet anbefaler vedrgrende forslag tilny § 24 g i
frikommuneloven om tidlig indsats og inddragelse af udsatte
borgere i sammenhangende patientforigb, at der altid sgges
indhentet et samtykke til udveksling af disse oplysninger fra den
bergrte borger.

Instituttets anbefaler, at forslagene tilny § 24 dog § 28 e i
frikommuneloven (mulighed for flytning af borgere, hvor behov
for tilbudt pleje ikke lzengere er til stede) vurderes i forhold til
handicapkonventionens artikler om selvbestemmelse, retten til
selv at vaelge bopael osv., og i forhold til det menneskeretlige
krav om en proportionalitetsvurdering.

Instituttet anbefaler, at forslagene sammenholdes med de
eksisterende muligheder for at gennemfgre flytning uden
samtykke efter servicelovens § 129, herunder saledes at det
beskrives, i hvilket omfang der er tale om en lempelse af
reglerne, bade materielt og formelt, samt om der i lyset af § 129
er et behov for en sadan forsggsbestemmelse.

Instituttet anbefaler, at der i lovforslagets bemarkninger
narmere redeggres for baggrunden for, at det tilskud, der gives
efter BPA-reglerne, skal overgives til en kommunalt godkendt
forening eller privat virksomhed.
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2. Instituttets bemaerkninger
Instituttet har fglgende bemaerkninger til lovudkastets enkelte
bestemmelser:

2. 1 Forslag til ny § 9 d i frikommuneloven
Det fremgar i dag kun implicit af folkeskoleloven, at dansk er
undervisningssproget.

Forslaget til ny § 9 d giver hjemmel til, at frikommuner kan godkende
forsgg med flere engelsksprogede fag i folkeskolen.

Europa-Parlamentet har pa omradet truffet beslutning om integration
af indvandrere i Europa gennem skoler og flersproget undervisning
(2004/2267(INI). | afsnittet om ‘Bgrns Rettigheder i skolesystemet og
medlemsstaternes forpligtelser’ opfordrer Europa-Parlamentet til at
fremme den sproglige mangfoldighed gennem foranstaltninger, ‘som
ikke begraenser sig til de mest almindelige europzeiske sprog, samt
fremme mulighederne for at vaelge alternativer til det officielle sprog’.
Der kan samtidigt henvises til Europa-Parlamentets beslutning af 9.
april 2009 (2008/2328(IN1), punkt. 18.

Regeringen har netop igangsat et udviklingsprogram, der har til formal
at afprgve inddragelse af andre undervisningssprog end dansk i skolens
fag. Disse forsgg begraenser sig imidlertid til enkelte klassetrin.

Instituttet finder det positivt, at frikommuner kan godkende forsgg med
undervisning pa andre sprog end dansk, og dermed abner op for en
gget sproglig mangfoldighed i folkeskolen. Instituttet anbefaler
imidlertid, at omradet for forsgg udvides, saledes at der dbnes
mulighed for i forsgget at vaelge undervisning ogsa pa andre sprog end
engelsk. Instituttet finder samtidigt, at det b@r overvejes, om forsggene
ber begrundes lzeringsmaessig i forhold til en elevgruppes
undervisningsbehov.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at forsgget med
flere engelsksprogede fag udvides til ogsa at kunne omfatte
andre sprog end engelsk.

2.2 Forslag til ny § 24 g i frikommuneloven

Forslaget til ny § 24 g vedrgrer ligestillingslovens § 5 a om kommuners
pligt til at indsende ligestillingsredeggrelser til ministeren for ligestilling
og kirke.

Til udkastet tilny § 24 g, stk.1
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Efter udkastet til § 24 g, stk. 1, kan en kommunalbestyrelse i en
frikommune traeffe beslutning om at undlade at udarbejde
ligestillingsredeggrelser til ministeren for ligestilling og kirke, jf.
ligestillingslovens § 5 a.

Ligestillingsloven § 5 a fastsaetter pligter for kommunalbestyrelser og
regioner til at udarbejde en ligestillingsredeggrelse til brug for
kommunens og regionens beboere og til at indsende denne til
ministeren for ligestilling og kirke. Efter stk. 1 skal
kommunalbestyrelsen over for kommunens beboere redeggre for
situationen med hensyn til ligestillingen mellem kvinder og mand
blandt de kommunalt ansatte mindst hvert andet ar, og redeggrelsen
skal vedtages i kommunalbestyrelsen. | stk. 2 beskrives naermere, hvad
redeggrelsen skal indeholde, og i stk. 3 fastseettes forpligtelsen til at
indsende redeggrelsen til ministeren for ligestilling og kirke.

Pligten til at udarbejde en redeggrelse er derfor ikke udelukkende
fastlagt med henblik pa indsendelse til ministeren for ligestilling og
kirke. Formalet med ligestillingsredeggrelsen er sdledes bade at
informere kommunens egne borgere, politikere og
interesseorganisationer og ministeren for ligestilling og kirke om,
hvordan kommunen lever op til sine forpligtigelser i ligestillingsloven.

§ 24 g, stk. 1 giver frikommunens kommunalbestyrelse mulighed for at
beslutte at undlade "at udarbejde ligestillingsredeggrelser til ministeren
for ligestilling, jf. ligestillingslovens § 5 a, i 2013 og 2015.”

Af bemaerkningerne til § 24 g, stk. 1 fremgar imidlertid, at en
kommunalbestyrelse efter den foreslaede bestemmelse kan trzeffe
beslutning om at undlade "at indsende en ligestillingsredeggrelse til
ministeren for ligestilling og kirke, jf. § 5 a i ligestillingsloven”. Forslaget
forholder sig dermed ikke til, at pligten til at udarbejde en redeggrelse
til vedtagelse i kommunalbestyrelsen fglger af § 5 a, stk. 1, mens pligten
til at indsende en redeggrelse til ministeren fglger af stk. 3. Der er
saledes ikke overensstemmelse mellem ordlyden af § 24, stk.1, som
omhandler udarbejdelsen, og bemaerkningerne, som omhandler
indsendelsen til ministeren. Dette er uheldigt, da udarbejdelse af
redeggrelsen i hgj grad har til formal at informere kommunens egne
beboere og fremlaegge kommunens ligestillingsarbejde lokalt, og ikke
kun sigter pa at informere ministeren og indga i det nationale
ligestillingsarbejde.

Instituttet finder derfor, at lovudkastet er uklart, idet der ikke er fuld
overensstemmelse mellem ordlyd af § 24 g, stk. 1 og bemaerkningerne
til bestemmelsen.
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e Instituttet anbefaler, at lovforslagets tekst praciseres med henblik
pa at fastleegge det naermere indhold af forsggsordningen for s3 vidt
angar kommunale ligestillingsredeggrelser.

Det er instituttets anbefaling, at en frikommune fortsat skal vaere
forpligtet til at fremlaegge sit ligestillingsarbejde for
kommunalbestyrelsen mindst hvert andet ar med henblik pa vedtagelse
i kommunalbestyrelsen. Formalet med denne fremlaeggelse skal vaere
at give borgerne indblik i ligestillingssituationen i kommunen og i
kommunens indsats for at fremme ligestilling af kvinder og mand,
herunder med at integrere kgnsperspektivet i kommunens
kerneopgaver.

Til udkastet tilny § 24 g, stk. 2

Efter lovforslagets stk. 2 skal en kommunalbestyrelse, der undlader at
udarbejde ligestillingsredeggrelser efter stk. 1, i stedet indsende
kommunens eventuelle egne redeggrelser mv. om ligestilling til
ministeren for ligestilling og kirke. Det fremgar af bemaerkningerne til
stk. 2, at kommunen i stedet skal indsende sine “eventuelle egne

~ redeggrelser mv. for ligestillingsinitiativer”, og at kommunen ikke er
forpligtet til at udarbejde yderligere redeggrelser mv. end “dem
kommunen i forvejen matte udarbejde som fglge af den generelle
forpligtelse ” efter § 4. Baggrunden for bestemmelsen er at begraense
omfanget af forslagets ligestillingsmaessige konsekvenser og saledes
sikre, at der fortsat vil tilga ministeren viden om ligestillingsarbejdet i
de pagxldende kommuner.

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvilke egne redeggrelser mv., som er
omfattet af stk. 2. Pa den baggrund fremstar det usikkert, hvordan stk.
2 vil blive opfyldt.

Instituttet anbefaler derfor, det sikres, at den frikommune, der valger
ikke at indsende materiale efter ligestillingslovens § 5 a, bliver omfattet
af en offentlig evaluering i samme omfang som kommuner, som
indsender ligestillingsredeggrelser efter ligestillingslovens § 5 a, enten
ved at de bliver omfattet af det eksisterende pointsystem eller bliver
malt pd grundlag af noget tilsvarende.

Det bgr saledes vaere muligt at fa adgang til de redeggrelser mv., der
indsendes af en frikommune efter § 24 g, stk. 2, ligesom den
frikommune, som ikke indsender materiale, efter instituttets opfattelse
bor registreres som en kommune, der ikke arbejder med ligestilling i
medfegr af ligestillingslovens § 4.
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e Instituttet anbefaler, at det sikres, at de frikommuner, der vaelger
ikke at indsende materiale efter ligestillingslovens § 5 a, bliver
omfattet af en offentlig evaluering i samme omfang som andre
kommuner.

e Instituttet anbefaler i den forbindelse , at en frikommune, som ikke
indsender nogen form for materiale efter § 24, stk. 2, bgr
registreres som en kommune, der ikke arbejder med ligestilling i
medfor af § 4.

2.3 Forslag til ny § 25, stk. 2 i frikommuneloven

Det fglger af sundhedslovens § 17, at en patient, som er fyldt 15 ar, selv
kan give — informeret - samtykke til behandling. Ved behandling forstas
blandt andet undersggelse, sygdomsbehandling, forebyggelse og
sundhedsfremme. Ved behandling af bgrn under 15 ar er det
foraeldremyndighedens indehaver som giver samtykke.

Efter forslaget til ny § 25, stk. 2, i lov om frikommuner foreslas der
indfgrt mulighed for, at sundhedslovens § 15 om informeret samtykke
kan fraviges i forbindelse med forebyggende sundhedsydelser efter
sundhedslovens kapitel 36 til bgrn og unge i den undervisningspligtige
alder.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at bestemmelsen ikke vil
blive brugt til at godkende forsgg, hvorefter de gaeldende krav til
informeret samtykke fraviges i forhold til bgrn og unge, som har
saerlige behov for en gget indsats indtil undervisningspligtens ophgr,
herunder gget radgivning samt yderligere forebyggende undersggelser
ved sundhedsplejerske eller laege, jf. sundhedslovens § 122.

Barnekonventionens artikel 12 bestemmer, at det skal sikres, at et
barn, der er i stand til at udforme sine egne synspunkter, far ret til at
udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der vedrgrer barnet. Bgrn har
saledes en ret til at blive hgrt og fa tillagt deres synspunkter vaegt,
herunder i forbindelse med tilbud om sundhedsforebyggende
undersggelser mv.

e Instituttet anbefaler, at der i lovforslagets bemaerkninger til ny
25, stk. 2, i lov om frikommuner indszettes en henvisning til
Bgrnekonventionens artikel 12 vedrgrende barnets ret til at
blive hgrt og inddraget i afggrelser af spgrgsmal vedrgrende
barnet.

2.4 Forslag til ny § 26 b i frikommuneloven
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Det foreslas, at der skabes hjemmel til forsgg med etablering af
partnerskabsprojekt i sundhedssektoren med fokus pa en tidlig indsats
og inddragelse af udsatte borgere i sammenhangende forlgb. Det
fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at malgruppen er de borgere,
som er i stgrst risiko for at blive indlagt eller ende pa varig forsgrgelse.
De borgere, som kommunen vurderer hgrer til malgruppen, tilbydes en
samtale med henblik pa udarbejdelse af en plan for et samlet
behandlingsforlgb. Til brug for samtalen indhentes samtykke fra den
bergrte borger.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at der ved ngdvendige
oplysninger om borgerens helbredsmaessige forhold mv. forstas de
typer af oplysninger, der er udvalgt af frikommunen som kriterier for,
hvilke borgere, som skal modtage et tilbud om en samtale med henblik
pa udarbejdelse af en plan for et samlet behandlingsforlgb. Samtidigt
fremgar det af bemaerkninger, at der er pligt for en sundhedsperson til
at videregive ngdvendige oplysninger om borgerens helbredsmaessige
og andre fortrolige oplysninger til frikommunen uden borgerens
samtykke.

Det er et grundlaeggende princip i persondatabeskyttelsen, at der som
udgangspunkt bgr forsgges indhentet samtykke til indsamling mv. af
personoplysninger fra den person, som oplysningerne vedrgrer. Et
sadant samtykke ma som oftest forventes givet, nar borgeren
informeres, om hvad oplysningerne skal bruges til i den
resocialiserende indsats.

Det er samtidigt instituttets opfattelse , at der i lovforslagets
bemarkninger bgr indszettes en betingelse om, at der foretages en
indgaende konkret vurdering af oplysningerne, ferend sadan
videregivelse kan finde sted uden samtykke fra den bergrte borger. En
sadan begraensning vil eventuelt kunne formuleres saledes, at der ”i det
enkelte tilfaelde foretages en konkret vurdering af, om videregivelsen er
ngdvendig og berettiget”.

e Instituttet anbefaler vedrgrende forslag tilny § 24 g i
frikommuneloven om tidlig indsats og inddragelse af udsatte
borgere i ssmmenhangende patientforlgb, at der altid sgges
indhentet et samtykke til udveksling af disse oplysninger fra den
bergrte borger.

2.5 Forslag til ny § 24 d og 28 e i frikommuneloven

Det foreslas, at der skabes hjemmel for forsgg med flytning af borgere i
botilbud, hvor behovet for den tilbudte pleje ikke leengere er til stede.
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Det fglger af Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstols dom af 15.
september 2009 i sagen Moskal v. Polen (sag nr. 10373/05), at en
borger efter omstendighederne opnar en beskyttet rettighed i og med,
at borgeren tildeles en Igbende social ydelse i overensstemmelse med
den nationale lovgivning. Tiltag, der forringer eller fratager borgeren
denne rettighed, skal derfor opfylde en raekke betingelser, bl.a.
proportionalitet.

e |Instituttets anbefaler, at forslagene tilny §24dog§28ei
frikommuneloven (mulighed for flytning af borgere, hvor behov
for tilbudt pleje ikke lzengere er til stede) vurderes i forhold til
handicapkonventionens artikler om selvbestemmelse, retten til
selv at vaelge bopzel osv., og i forhold til det menneskeretlige
krav om en proportionalitetsvurdering.

Det er samtidigt instituttets anbefaling, at forslaget bér sammenholdes
med de eksisterende muligheder i servicelovens § 129. Det bgr saledes i
lovforslaget beskrives, i hvilket omfang der er tale om en lempelse af
reglerne, bade materielt og formelt. Samtidigt bgr baggrunden for
behovet for en sadan forsggsbestemmelse beskrives i lyset af § 129.

Ifglge forslaget skal beboerens situation have andret sig vasentligt, og
kommunen vurdere, at borgeren vil have bedre gavn af et andet tilbud
end det nuvaerende. Det er forhold som genfindes i servicelovens § 129.
§ 129 indeholder imidlertid i tilleeg hertil nogle garantier for borgeren,
bl.a. er det ikke kommunen selv, der treeffer afggrelsen, men det
sociale neevn. Garantier, der i lyset af de menneskeretlige
bemaerkninger ovenfor forekommer velbegrundede.

e Instituttet anbefaler, at forslaget sammenholdes med de
eksisterende muligheder i servicelovens § 129, herunder saledes
at det beskrives, i hvilket omfang der er tale om en lempelse af
reglerne, bade materielt og formelt, samt om der i lyset af § 129
er et behov for en sadan forsggsbestemmelse.

2.5 Forslag til ny § 28 a i frikommuneloven

Lovudkastet indeholder endvidere mulighed for at etablere forsgg med
@&ndret administration af borgerstyret personlig assistance (BPA). Efter
forslaget kan kommunen bestemme, at det tilskud, der gives efter BPA-
reglerne, skal overgives til en kommunalt godkendt forening eller privat
virksomhed, der herefter er arbejdsgiver for hjelperne (i stedet for
borgeren selv eller den, som borgeren valger til at vaere det).

Instituttet finder, at uanset det forhold, at der er tale om tiltag, der
afprgves pa forsggsbasis, bgr der i lovforslagets bemaerkninger
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redeggres for baggrunden for denne del af forslaget under hensyn til, at
der herved sker en forringelse af retten til selvbestemmelse, som jo er
et baerende princip i handicapkonventionen.

e Instituttet anbefaler, at der i lovforslagets bemeerkninger
narmere redeggres for baggrunden for, at det tilskud, der gives
efter BPA-reglerne, skal overgives til en kommunalt godkendt
forening eller privat virksomhed.

Der henvises til sagsnr. 2012-01707.

Venlig hilsen

Helle Schaumann
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OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Okonomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Att.: komoko@oim.dk, lybh@oim.dk og hvi@oim.dk

Frederiksberg den 7. marts 2013

Hering over udkast til lov om zndring af frikommuneloven

Jobradgivernes Brancheforening har gennemgaet ovennaevnte loviforslag og skal hertil knytte falgende
bemaerkninger.

§ 7 c vedr. frivilligt arbejde

Det vurderes positivt, at der nu laegges op til at udvide de omrader, hvor dagpenge- og efterlonsmodtagere
kan udfere frivilligt arbejde, saledes at det fremover ogsa vil vaere muligt at udfare frivilligt arbejde hos
offentlige, kommunale virksomheder, der udfarer sociale tienesteydelser (f.eks. plejehjem). Begrundelsen for
forslaget er, at det kan have en positiv, afledet effekt pa frikommunernes service overfor borgerne, Det virker
dog uhensigtsmaessigt, hvis denne mulighed ikke eksisterer, nar opgaven med at drive et plejehjem er
udliciteret til en privat virksomhed.

| gvrigt kunne det veere formalstjenligt, hvis ogsa kontanthjaelpsmodtagere eksplicit blev fremhasvet, da man
pa denne made kunne ligestille malgrupperne. Brancheforeningens medlemmer mader hos kommunerne
meget forskellige vurderinger af, inden for hvilke omrader en kontanthjeelpsmodtager kan udfare frivilligt
arbejde. Vores erfaring er derfor den, at kommunernes praksis langt fra altid lzegger sig op af de regler, der
geelder pa dagpengeomradet.

§ 7 e vedr. lontilskud til kontanthjeelpsmodtagere

Brancheforeningens erfaring er, at de lediges kompetencer og udfordringer i forhold til at kunne komme i job
er meget forskellige.

Derfor vurderes det umiddelbart hensigtsmzessigt, at der tages udgangspunkt i den lediges kompetencer i
forhold til en vurdering af, hvor stort et lgntilskud, der skal kunne sendes med den ledige, og hvordan det
eventuelt skal nedtrappes i takt med, at den ansattes kvalifikationer styrkes. Men det er dog samtidigt vigtigt
at gore opmaerksom pa, at der ikke via dette tiltag opbygges nye administrative tunge arbejdsgange, som
gor det sveert at praktisere, nar der skal foretages justeringer.

| gvrigt kan det undre, at muligheden kun er til stede, safremt den private vicksomhed har indgaet en aftale
om "et antal faste pladser” til personer med lontilskud i form af et virksomhedscenter. Dette giver en del
begraensninger for kontanthjalpsmodtagerne og betyder samtidig en forskelsbehandling af de mange private
virksomheder, som ikke er parate til at love "et fast antal pladser”, men som alligevel gerne vil stotte tiltaget.

Jobradgivernes Brancheforening
Postboks 41

2000 Frederiksberg

Mobil 20 58 12 33
info@jobraadgiverne.dk

www .jobraadgiverne.dk



OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

§ 7 f vedr. seniorjob i private virksomheder

Jobradgivernes Brancheforening stotter dette forslag, fordi jobmulighederne for den enkelte, indholds- og
branchemaessigt, @ges. Desuden bliver der bedre muligheder for at matche den lediges kvalifikationer med
reelle joomuligheder. Man mé endvidere antage, at den lediges motivation og kvalifikationer lettere bevares,
hvorved mulighedere for at fa varigt fodfaeste pa arbejdsmarkedet ages. Og endelig vil det gare det lettere
at opfylde forpligtelsen til at stille det nadvendige antal seniorjob til radighed, der vil vere stigende behov for
i takt med, at flere falder ud af dagpengesystemet.

Med venlig hilsen
Jobradgivernes Brancheforening

Jorgen Borre Larsen
Direktar

Mobil: 20 58 12 33

Mail; jpl@jobraadgiverne.dk

Jobréadgivernes Brancheforening
Postboks 41

2000 Frederiksberg

Mobil 20 58 12 33
info@jobraadgiverne.dk
www.jobraadgiverne.dk



Til @konomi- og Indenrigsministeren

Hgring over udkast til lov om andring af
frikommuneloven

KL hat modtaget udkast til lov om ®ndring af frikommuneloven i hering d.
12. februar 2013. Frist for bemzrkninger til forslaget er d. 12. marts 2013.

Lovforslaget indeholder hjemler til igangs=ttelse af en rekke forseg fra 4.
ansegningsrunde samt til forseg, der er udviklet i samatbejde mellem
frikommunerne og de relevante fagministerier. I alt gives 71 tilladelser til at
iverksztte nye forsog.

KL finder, at forslaget ligger i naturlig forlengelse af lov om frikommuner

(uli 2012), som udger den lovmassige ramme for forseg med frikommuner.

Den 4. ansegningsrunde et den sidste ansegningsrunde, hvor det er muligt
for frikommunerne at sege om nye forseg. Forsagene lober frem til
udgangen af 2015. Nir forsegene er afsluttet, vil regeringen pé baggrund af
frikommunernes evalueringer tage stilling til, om nogle af forsagene skal

fore til generelle regelendringer med virkning for alle landets 98 kommuner.

KL vil opfordre ti, at regeringen og Folketinget ved forsagenes afslutning
tager ansvar for at fi omsat dokumenterede gode forsegserfaringer til
lovgivning til gavn for alle kommuner.

KL finder det desuden vigtigt, at der i behandling af lovforslaget bor legges
vagt pi de enkelte frikommuneres fremsendte bemarkninger.

KL har ikke ydetligere bemarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

KL $

oy

Den 8. marts 2013
Ref LTR

tt@ki.dk
Dir 3370 3734

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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To: Henrik Villum Jensen[hvj@oim.dk]; OIM Kommunal- og Regionalgkonomi
Kontorpostkasse[komoko@oim.dk]; Lynne Birch Hansen[lybh@oim.dk]

Cc: Kirsten Testmann[kte@kombit.dk]
From: Laila Barslund Pedersen

Sent: Thur 14-02-2013 15:36:58
Importance: Normal

Subject Haring over udkast til lov om aendring af lov om frikommuner

Keere Henrik Villum Jensen,

Mange tak for det tilsendte haringsmateriale.

For en ordens skyld skal jeg oplyse, at KOMBIT ikke vil afgive selvsteendigt haringssvar
til lovforslaget, men derimod bidrage i relevant omfang til hgringssvar fra KL, idet kun en
meget lille del af forslaget vedrgrer KOMBITs forretningsomrade.

Med venlig hilsen

Laila Barslund pedersen / JURIST

MOBIL 2496 2632 / LBP@KOMBIT.DK

|<OM BIT Kombit_Logo.wmf

HALFDANSGADE 8 / 2300 KGBENHAVN S / TLF. 3334 9400
WWW.KOMBIT.DK
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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Svar pa hering over forslag til lov om andring af lov
om frikommuner

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget et heringsbrev over forslag til
lov om &ndring af lov om frikommuner. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er
sekretariat for Konkurrenceradet. I den egenskab er styrelsen en uathengig konkur-
rencemyndighed. De folgende heringsbemarkninger afgives udelukkende som
konkurrencemyndighed. Styrelsen har folgende bemerkninger til lovforslagets §
11b.

Kommentarer til lovforslagets § 11 b

Til forskel fra gvrige bestemmelser i loven angiver § 11 b ikke hvilke typer af fri-
kommuneforsag, der specifikt er tilteenkt at blive godkendt, ligesom det ikke angi-
ves hvilke kriterier, der skal leegges vagt pa.

P4 baggrund af det foreliggende lovforslag er det Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens vurdering, at § 11 b kan fortolkes som en generel hjemmel for Erhvervs- og
Veakstministeren til at godkende frikommuneforseg, uden at disse er na&rmere spe-
cificeret. Med bestemmelsens brede formulering er det Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen vurdering, at der opstér en risiko for, at Erhvervs- og Vakstministeren
godkender frikommuneforseg, der direkte eller indirekte har til formal eller folge at
forvride konkurrencen pé et givent marked.

Kommentarer til bemcerkningerne til lovforslagets § 11 b

P4 baggrund af de tilherende bemarkninger til det foreliggende lovforslag er det
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opfattelse, at § 11 b som udgangspunkt skal
skabe hjemmel til, at Erhvervs- og Vakstministeren kan godkende frikommunefor-
seg, hvorefter en frikommune kan gives adgang til at stille lokaler gratis til radig-
hed for ivarksattere i en afgrenset periode. Det fremgar desuden af bemaerknin-
gerne, at den foresldede bestemmelse giver Erhvervs- og Vekstministeren hjemmel
til at godkende frikommuneforseg, der potentielt kan have en konkurrenceforvri-
dende effekt, hvorefter der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 11 a.

Helt overordnet bemarkes det, at Konkurrenceradet efter konkurrencelovens § 11 a
kan gribe ind overfor offentlig stette til fordel for bestemte former for erhvervs-
virksomhed, der direkte eller indirekte forvrider konkurrencen pa markedet, og som
ikke er lovlig i henhold til offentlig regulering.

12-03-2013
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IMAG

KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN



Konkurrenceridets befgjelse er tidligere anvendt i situationer, hvor kommuner ud-
lejer lokaler til virksomheder. Det er i denne relation vigtigt at sikre sig, at lejeafta-
lerne indgds pa markedsvilkar. Det kan ske ved at foretage et udbud eller ved at
indhente en uafhangig vurdering af lejevaerdien. Hvis lejemélet udlejes til en leje,
der er mindre end markedslejen, udsatter kommunen sine lejere for en stor gko-
nomisk risiko, fordi ulovlig stette skal betales tilbage. Dette er tidligere blevet slet
fast af Konkurrenceradet i afgerelsen af 22. juni 2011 Térnby Kommunes ulovlige
stotte, Kastrup Strandpark 9, som efterfolgende blev stadfzestet af Konkurrencean-
kenzvnet den 13. januar 2012. Sagen verserer p4 nuvarende tidspunkt for Se- og
Handelsretten.

P4 baggrund af de foreliggende bemarkninger til lovforslaget er det Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering, at det konkrete initiativ kan have en
konkurrenceforvridende effekt, safremt lokalerne stilles til rddighed for ivaerksatte-
re, der befinder sig pa et konkurrenceudsat marked.
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gkonomi og indenrigsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

11. marts 2013
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Heringssvar vedr. haring over udkast til lov om a&ndring af frikom-

muneloven

Krifa har kommentarer {f tq hjemler i det nye forslag til fikommunaeforsag. Det drejer
sig om udvidelsen af muligheden for frivilligt ulennet arbejde, og om de personer der
er berettiget til seniorjob, der tilbydes et seniorjob i en privat virksomhed,

Bemaerkninger til §1 stk. 2-4 - muligheden for at ledige dagpengemodtagere og
efterlsnsmodtagere kan udfere frivilligt ulannet arbejde | offentlige kommunale
virksomheder:

Som udgangspunkt er det positivt, at ledige i hajere grad har mulighed for at f4 rele-
vant erhvervserfaring, der forhabentlig kan veere med til at bringe dem tasttere pa det
ordinare arbejdsmarkgg. Vi er dog bekymrede for, at der bliver tale om en glidebane
forstaet pd den made, at arbejdsopgaver der | dag varetages af lannet arbejde i offent-
llge virksomheder fremadrettet ikke vil blive udbudt som lannet arbejde, men at der vi|
blive tale om en frivilligt, ulannede arbejdsopgaver.

Bemaerkninger til §7 - muligheden for ansattelse i seniorjob i private virksom-
heder:

Baggrunden for lovforslaget er sympatisk, og det er positivt, at det fremgar af lovgiv-
ningen, at ordningen ikke m3 vaere konkurrenceforvridende, og at der skal vaere tale
om en nettoudyidelse af antallet af ansatte. Deter meget svart at forestille sig, hvor-
dan dette skal sikres i praksis, nar en arbejdsgiver fir mulighed for at f4 et arligt tilskud
pé 132,018 kr,, hvis de anszetter en person i seniorjob i stedet for at ansaette en “almin-
delig lenmodtager”. Det er naturligvis saerligt bekymrende i tider med lavkonjunkturer,
hvor der er mangel pa arbejdskraft. Der er derfor risiko for, at ordningen vil medfgre, at
der vil blive sl3et faerre ordinaere stillinger op, og/eller der sker en skaevvridning af

konkurrencen lznmodtagere mellem.

Seren Fibiger Olesen Rolf Weber
formand politisk konsulent

Venlig hilsen

SKABELONNR

tellg Fagbevaagelse

Kristelig Fagbeveegelse
Klokhgjen 4
8200 Aarhus N

TIf. 8911 2233
Fax 7227 7200

pol.sekr@krifa. dk
krifa. gk

Abningstider:

mandag: 930-16.30
tirsdag-torsdag: 9.30-15
fredag: 9.30-14

Kristelig Fagbevaegelse er en

fallesbenevnelse for:

Kristelig Fagforening
og Kristelig A-kasse

- et vaerdifuldt valg



KOMMUNALE TJENESTEMAEND
0G QVERENSKOMSTANSATTE
LONGANGSTRADE 25, 1

1468 KBBENHAVN K

TLF. 33119700

www.kto.dk - E-mail: kto@kto.dk

Okonomi- og Indenrigsministeriet Sagsnr.: 3244.4
Slotsholmsgade 10-12 SR /lsj
1216 Kebenhavn K Direkte tif.nr.: 3347 0616

12. marts 2013

Att.: komoko@aim.dk,
Cc: lygh@oim.dk, hvi@oim.dk

Vedr.: Horingssvar vedrorende udkast til forslag til lov om sendring af frikommu-
neloven

KTO har fra Okonomi- og Indenrigsministeriet modtaget et udkast til forslag til lov om
@ndring af frikommuneloven i hering med frist for eventuelle bemarkninger den 12.
marts 2013,

Lovforslagets § 7 ¢ omhandler, at dagpenge- og efterlensmodtagere uden fradrag i deres
ydelser kan udfore frivillige ulennede aktiviteter for offentlige virksomheder i kommu-
nalt regi. KTO har noteret sig, at det er praciseret i lovbemerkningeme til forslaget til
lovbestemmelse, at der med offentlige kommunale virksomheder menes virksomheder,
der udferer sociale tjenesteydelser som fx plejehjem eller varesteder for socialt udsatte.
KTO har imidlertid bemarket, at fokus i lovbemarkningerne til § 7 c synes at vare pa
eventuelle konsekvenser i form af fradrag i ydelserne til de dagpenge- og efterlensmodta-
gere, som udferer frivillige ulonnede aktiviteter, hvis der tale om en arbejdsindsats, som
efter sin art kan udbydes som lenarbejde mv. KTO finder, at det tillige ber praciseres i
lovbemarkningemne, at forsegskommunernes anvendelse af frivillig ulennet arbejdskraft i
kommunale virksomheder, der udferer sociale tjenesteydelser, ikke ma medfere for-
treengning af ordinzrt ansatte.

For s vidt angér lovforslagets § 7 f om seniorjob, finder KTO det positivt, at der med
bestemmelsen gives mulighed for forseg i de enkelte frikommuner med at tilbyde perso-
ner, der opfylder betingelserne for ret til et seniorjob i henhold til § 1 i loven om senior-
job, ansettelse i seniorjob i private virksomheder. Hermed bnes der op for, at private
virksomheder ogsd kan medvirke til at lofte det sociale og arbejdsmarkedspolitiske an-
svar i relation til seniorjob.

Med lovforslagets § 29 a gives der mulighed for etablering af falleskommunale callcen-
tre, som yder service til borgerne med bopel i en af de kommuner, der deltager i det fxl-
leskommunale callcenter. Konkret sker dette ved, at det falleskommunale call-center i
selve lovbestemmelsen far adgang til de deltagende kommuners elektroniske dokument-
handteringssystemer. Dette er ifelge lovbemarkningerne en fravigelse i forhold til for-
valtningslovens og persondatalovens bestemmelser. Det er endvidere angivet i lovbe-
markningerne, at der med falleskommunale call-centre forstis et samarbejde mellem
mindst to kommuner, herunder mindst en frikommune, som indebarer, at medarbejdere



fra en eller begge kommuner modtager telefoniske henvendelser fra borgere i de delta-
gende kommuner med foresporgsler om status pé evt. sager, behov for information mv.
Endelig er det anfert, at et falleskommunalt calicenter kan veare forankret i en enkelt af
de deltagende kommuner, som udferer opgaven for de evrige deltagende kommuner, eller
callcenterfunktionen kan ga pa skift blandt de deltagende kommuner. KTO finder det
szrdeles kritisabelt, at der i loven om frikommuner etableres en lovhjemmel til etablering
af felleskommunale call-centre, som ikke udelukkende omhandler forseg med call-centre
i frikommunerne men derimod omhandler etablering af et samarbejde mellem frikommu-
ner og andre kommuner.

Herudover skal KTO bemarke, at etablering af et falleskommunalt call-center typisk vil
vere ensbetydende med en geografisk flytning af de ansattes hidtidige tjenestested, og at
den geografiske flytning af tjenestestedet efter omstendighederne kan udgere en si vea-
sentlig &ndring af ansattelsesvilkirene for medarbejdere, som ikke er tjenestemandsan-
satte, at dette skal varsles over for medarbejderne med et varsel svarende til det individu-
elle opsigelsesvarsel. De pidgaldende medarbejdere har ikke pligt til at tile den vasentli-
ge vilkarsendring og vil kunne valge at blive stillet som om, at de var blevet opsagt af
kommunen.

Nér det drejer sig om geografisk flytning af kommunalt ansatte tjenestemend bemarker
KTO, at disse vil kunne risikere at skulle tile en geografisk flytning af tjenestestedet, der
ligger langt ud over det geografiske anszttelsesomrade, som de pagzldende hidtil har
veret ansat inden for. KTO og KTO's medlemsorganisationer tager derfor forbehold for
at rejse eventuelle konkrete sager herom.

KTO henviser endvidere til eventuelle heringssvar fra KTOs medlemsorganisationer
samt fra LO, FTF og AC.

Med venii'; hilsen 2

Helle Basse Susanne Rehm



STYRELSEN

@konomi- og Indenrigsministeriet

Kulturstyrelsen
Sendt pr. e-mail til: komoko@oim.dk med kopi til lybh@oim.dk og H. C. Andersens Boulevard 2
hvj@oim.dk 1553 Kgbenhavn V

Telefon 3373 3373
Telefax 3391 7741

post@kulturstyrelsen.dk
www.kulturstyrelsen.dk

12. marts 2013

Svar pa hgring over udkast til forslag til lov om sendring af lov om
frikommuner (Etablering af yderligere forsggsmuligheder for
frikommuner)

Kulturstyrelsen har modtaget ovennavnte udkast til forslag til lov om aendring
af lov om frikommuner. Kulturministeriet har bedt styrelsen om at svare pa
hgringen pa vegne af ministeriet.

Lovforsiaget indeholder hjemmel til nye frikommuneforsgg, herunder forsgg
med fritagelse for myndighedsbehandling i dispensationssager om tilstands-
@ndringer i omrader omfattet af § 3 i naturbeskyttelsesloven.

P& naturomrader, som er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, kan der
findes fortidsminder, herunder uregistrerede fortidsminder. Det drejer sig bl.a.
om mange hulveje, hjulspor og gravpladser, der ikke er fredede som
fortidsminder i henhold til museumsloven, men dog kan veere beskyttede efter
samme lov. Initiativer som fx afbreending og muldafrgmning, der iveerkseettes i
henhold til pleje- og udviklingsplaner kan betyde, at sddanne fortidsminder vil
blive bergrt og dermed gdelagt.

Med henblik pa sikring af fortidsminder skal Kulturstyrelsen foresl3, at
miljgministeren i forbindelse med godkendelse af denne type
frikommuneforsgg, fastsaetter krav om, at Kulturstyrelsen skal hgres over de
pleje- og udviklingsplaner, hvor der findes eller er veesentlig sandsynlighed for,
at der findes fortidsminder pd arealet. Styrelsen kan endvidere anbefale, at
kommunerne ligeledes hgrer de lokale kulturhistoriske museer over planerne.

Kulturstyrelsen skal i gvrigt ggre opmeerksom, at det fglger af museumsloven,
at kommuner, som ejer diger, der er omfattet af museumslovens § 29 a, og
fredede fortidsminder, der er omfattet af samme lovs §§ 29 e og 29 f, skal
pleje disse. Der ma imidlertid ikke foretages aendringer af fortidsminderne og
digernes tilstand, medmindre at der er givet dispensation hertil.

CVR-nr: 11 87 69 27 Jour.nr.: 2013-004483
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Kulturstyrelsen har ikke umiddelbart bemaerkninger til de gvrige dele af
lovforslaget.

@konomi- og Indenrigsministeriet er velkommen til at kontakte
Kulturstyrelsen, sdfremt ovennaevnte giver anledning til bemeaerkninger eller
spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Susanne Thuesen Simonsen
Specialkonsulent

Kulturstyrelsen
Dir. tif. +45 33 74 52 20
E-mail: sts@kulturstyrelsen.dk



women’s council in denmark kvinderadet

12/3 2013

Kvinderidets horingssvar vedr. Udkast til lov om sndring af lov om frikommuner

Kvinderédet stiller sig undrende over for forslaget om, at frikommuneforsggene kan bruges til ikke at
skulle indlevere ligestillingsredegerelser som foresldet i § 24.g. Vi mener tveartimod, at der i sig selv er
grund til at ligestillingsvurdere frikommuneinitiativerne.

8§ 24 g. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan traeffe beslutning om at undlade at udarbejde
ligestillingsredegerelser til ministeren for ligestilling og kirke, jf. ligestillingsloven § 5 a, i 2013 og 2015.
Stk. 2. En kommunalbestyrelse, der undlader at udarbejde ligestillingsredegerelser i medfer af stk. 1,

skal i stedet indsende kommunens eventuelle egne redegerelser mv. om ligestilling til ministeren for
ligestilling og kirke til orientering.” (vores fremhavninger).

Set med vores gjne er det helt nedvendigt at ligestillingsvurdere politiske initiativer og vedtagelser pa alle
niveauer og pa tvars af sektorer. Kommunerne er ingen undtagelse, hvilket de seneste kommunale
ligestillingsredegerelser giver belag for. Heraf fremgér det, at 84 % af kommunermne ikke ligestillings-
vurderer indstillinger til kommunalbestyrelsen, 63 % arbejder ikke med ligestilling i forhold til
serviceomraderne, og 78 % har ikke en samlet strategi, procedure eller plan for sit arbejde med
ligestillingsvurderinger.

Vi mener derfor, at hvis der skal vare forseg pa dette omrade, ber de handle om méder at kvalificere
arbejdet pa. Det vil indebare, at kommunermne skal indsende egne redeggrelser, som i store trek giver svar
pa de samme spergsmdl, og i avrigt mener vi ikke redegerelserne kun skal vere til orientering.

Meningen med dem er, at der skal gives en feedback.

Det har samfundsmassige konsekvenser ikke at ligestillingsvurdere, og de kan vere bade gkonomiske,
kulturelle og mellemmenneskelige. En vedtagelse af forslaget er et skridt i den forkerte retning, og
understotter ikke malsatningerne i ligestillingsministerens nye strategi for ligestillingsvurdering. Her star:
”Med den nye strategi styrkes arbejdet med ligestillingsvurdering i stat, region og kommuner med tre
initiativer:

e Mere systematisk ligestillingsvurdering af lovforslag

o Ligestillingsvurdering af borgerrettede ydelser

o Styrket kensmassig sammensatning i offentlige selskaber og institutioner”

Kvinderadet vil derfor anbefale, at forslaget ikke vedtages i sin nuvarende form.
Venlig hilsen

Randi Iversen, forkvinde

nlels hemmingsensgade 10, 2
postbax 1069
dk - 1008 kebenhavn k

of. + 4533128087

kvr@kvinderaad.dk
www.kvinderaadet.dk



@konomi og Indenrigsministeriet

Kgbenhavn, 17. marts 2013

Hgringssvar vedr. udkast til lov om andring af lov om frikommuner

Selvom KVINFO ikke er inviteret til at afgive hgringssvar, tillader vi os alligevel at
fremsende kommentarer til udkast til lov om a&ndring af lov om frikommuner.
Vores hgringssvar vedrgrer alene § 24g, der fritager frikommunerne for at
udarbejde og indsende de i ligestillingslovens § 5a definerede
ligestillingsredeggrelser til Ligestillingsministeren.

Ordlyden af §24 g lyder: § 24 g. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan
traeffe beslutning om at undlade at udarbejde ligestillingsredeggrelser til
ministeren for ligestilling og kirke, jf. ligestillingsloven § 5 a, i 2013 og 2015.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse, der undlader at udarbejde
ligestillingsredeggrelser i medfar af stk. 1, skal i stedet indsende kommunens
eventuelle egne redeggrelser mv. om ligestilling til ministeren for ligestilling og
kirke til orientering.” (vores fremhaevninger)

KVINFO stiller sig undrende overfor, at man i stedet for at understgtte og
fremme ligestillingsarbejdet i kommunerne i stedet vaelger at nedprioritere det. |
den seneste hovedrapport fra 2012, hvor de indsendte ligestillingsredeggrelser
fra bl.a. kommunerne analyseres, fremgar det, at kommunerne har meget svaert
ved at leve op til kravene i § 4 i ligestillingsloven, der tilsiger, at offentlige
myndigheder inden for deres omrade skal arbejde for ligestilling og indarbejde
ligestilling i al planlaegning og forvaltning. Af rapporten fremgar det, at 84 % af
kommunerne ikke ligestillingsvurderer indstillinger til kommunalbestyrelsen, at
63 % ikke arbejder med ligestilling i forhold til serviceomraderne og at 78 % ikke
har en samlet strategi, procedure eller plan for ligestillingsarbejdet.

Set ud fra et ligestillingsperspektiv er der derfor et stort behov for at styrke
ligestillingsarbejdet i kommunerne og ikke som i lovforslaget sende et signal om
det modsatte. Et synspunkt som ogsa deles af Ligestillingsministeren, som i sin
"Strategi for ligestillingsvurdering i det offentlige” (2013) bade gnsker at styrke
ligestillingsarbejdet i kommunerne samtidig med at kommunernes arbejde med
ligestillingsredeggrelserne fremover skal afbureaukratiseres og forenkles.

KVINFO

K@GN=VIDEN
INFORMATION
FORSKNING

THE DANISH CENTRE FOR
RESEARCH AND INFORMATION
ON GENDER, EQUALITY AND
BIVERSITY

Christians Brygge 3
DK-1219 Kebenhavn K
Tif: 3313 50 88
Fax:3314 1156

kvinfo@kvinfo.dk
www.kvinfo.dk
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KVINFO vil derfor anbefale, at forslaget ikke vedtages i sin nuvaerende form.

Venlig hilsen

Dl b8 ﬂuﬂ&}%w

Elisabeth Mgller Jensen
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@konomi- og indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Sendes til: komoko@oim.dk
Kopi sendes til: lybh@oim.dk

Hering over udkast til forslag til lov om sndring af frikommuneloven

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved mail af 14. februar 2013 fremsendt udkast til forslag til lov
om eendring af lov om frikommuner. Erhvervsorganisationen Landbrug & Fadevarer (herefter L&F)
takker for muligheden for at bidrage med et heringssvar.

Overordnet hilser L&F forssgsordningerne i fikommuneme velkomne, saedigt nar disse ogsé
medferer administrative lettelser for vikksomheder og landbrug. Safremt forsegene viser sig
effektive, er L&F positivt stemt over for, at ordningerne udbredes til alle landets kommuner.

Herudover har L&F folgende bemeerkninger til forslaget:

nomiske og administrative ko ense
Det er dbenbart, at der er ekonomiske og administrative konsekvenser knyttet til brugen af de
muligheder, lovforslaget abner op for. Det forekommer maerkveerdigt, at det ikke er muligt at
konkretisere de skonomiske og administrative konsekvenser til andet end, at disse afhaenger af,
om frikommunerne vaelger at gere brug af forsegsordningeme.

L&F opfordrer til, at der foretages beregninger af de skonomiske og administrative konsekvenser af
forslaget, inden dette fremseettes.

De enkeite bestemmelser

Lovforslagets § 1, nr. 8 (Fnikommunelovens § 12 a)
Formalet med loveendringen er at indfere obligatorisk selvbetjening hurtigere og pa flere omrader,
end der indgar | regeringens generelle indfasningsplan (belgeplan) for omradet.

L&F er af den overbevisning, at eget digitalisering er et vigtigt skridt i retningen af at effektivisere
den offentlige sektor, og en eget digital selvbetjening pa diverse serviceomrader er derfor positiv. |
lyset af, at formalet er at fremskynde regeringens indfasningsplan, er det dog saerlig vigtigt, at der
er hjzelp til de borgere, der af en eller anden arsag ikke er i stand til at anvende de digitale
lesninger.

Dertil er det helt afgerende, at den digitale infrastruktur i det hele taget gar det muligt at anvende de
digitale lesninger. | landets yderomrader kan det stadig veere sveert at skaffe effektive
bredbandsforbindelser, og internetforbindelserne har dermed ikke den hastighed, som flere digitale
systemer forudsaetter.

L&F finder det positivt, at lovforsiaget indeholder mulighed for at indgive ansegning p& anden vis,
hvor kommunalbestyrelsen finder, at sesrlige forhold ger dette pakraevet. L&F skal dog opfordre til,

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +453339 4141
£ info@lf.dk
W wivw.if.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fodevarer ererhvervs.
organisation for landbruget, fedevar
og agroindustrien. Med'en eksport p
over 120 milfiarder kroner 3rfigt og ¢
141,000 beskzftigede reprasenten
et af Danmarks vigtigste eksporterh

Ved at aytanke og synliggere erhves
bidreg til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en staxrk placering |
Danmark og globatt.
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at det gores til en udtrykkelig del af bemaerkningerne, at en manglende bredbandsforbindelse kan
begrunde, at der ikke skal ske anvendelse af obligatorisk digital kommunikation.

Lovforslagets § 1, nr. 9 (Frikommunelovens § 23 a)

L&F finder denne bestemmelse irrelevant. En dispensationssag i forbindelse med plejetiltag vil
umiddelbart kun vasre aktuel i de situationer, hvor der er behov for en starre rydning, oprensning
eller genetablering af naturllg hydrologi, dvs. tiltag som gar ud over sadvanlig praksis: Det ber
imidiertid ikke vesre almindeligt pd de kommunalt ejede arealer, hvor kommunen har plejepligt og
ber foretage lzbende vedligehold af arealeme. De eneste tilfsside, hvor det i princippet kan veere.
akiuelt, er sdledes pa § 3-arealer, som kommunen tilkeber, og hvor der ikke har vaeret udfert
tilstreekkelig pleje forinden. Det mé i praksis dreje sig om meget f4 arealer.

For s& vidt angdr selve indhoidet i den foresldede bestemmelse, finder L&F det problematisk, at
muligheden for at klage over kommunens plejetiltag falder bort. Naturbeskyttelsesiovens § 3
afkaster specifikke krav i forbindelse med tilladelser i medfer af anden lovgivning f.eks. lov om
miljegodkendelse mv. af husdyrbrug, husdyrgedningsbekendtgarelsen og randzoneloven. | den
sammenhgeng kan det f4 stor betydning for udviklingsmulighedeme og produktionsvilkar for
landbrugsbedrifter i naeromrédet, hvis et areal skifter status som folge af omfattende plejetiltag.
Lodsejere i neeromrédet kan siledes have en vessentlig individuel interesse i formalet med plejen
og bor vasre klageberettigede.

Som minimum skal den foresldede hjemmel i § 23a, stk. 2, anvendes séledes, at Miljgministeren i
forbindelse med ansagning om frikommuneforseg stiller krav til tilblivelsesprocessen, herunder krav
om inddragelse ved hering af de personer og organisationer m.v., der vilie have vaeret
klageberettigede i forhold til en sag om dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 3.

Lovforslagets § 1, nr. 10 (Frikommunelovens § 24 e)
Vedrgrende obligatorisk digital kommunikation ang&ende bygnings- og boligregistret, se

bemaarkningeme til § 12 a ovenfor.

L&F stér naturligvis til radighed for en droftelse af de ovennsavnte synspunkder.

vervsjuridisk konsulent, advokat
Generel Erhvervspolitik

D +453339 4516
M +45 2724 5659
E fmo@if.dk
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Sendt via e-mail til: Landsforeningen LEV

komoko@oim.dk, lybh@oim.dk, hvj@oim.dk Den 12. marts 2013 ogoe Couleigrd 2
2630 Taastrup
D.nr. 1171-135 Tif. 3635 9696

Sagsbeh. Thomas Gruber lev@lev.dk
www.lev.dk

Hgringssvar vedr. udkast til lov om aendring af lov om frikommuner

Landsforeningen LEV er - uvist af hvilken grund - ikke opfart pa lovforslagets
hgringsliste. Vi finder imidlertid, at lovforslaget indeholder elementer af s&
grundlaeggende og principiel betydning for mennesker med udviklingshaemning,
at vi hermed afgiver hgringssvar. Vi forventer, at hgringssvaret indgar i den vi-
dere behandling af forslaget. Haringssvaret indskraenker sig til lovforslagets § 24
dog 28 e.

§ 24 d og 28 e: Kommunal afggrelse om at en beboer skal fraflytte botil-
bud efter SEL § 108 samt mulighed for opsigelse af lejere i almene ple-
jeboliger

Det er med vantro, bestyrtelse og forblgffelse, at vi i Landsforeningen LEV erfa-
rer, at man med naervaerende lovforslags § 24 d og § 28 e vil give mulighed for,
at frikommuner kan udfgre forsgg med sarbare borgeres ret til deres egen bolig.

Pa vegme af mennesker med udviklingshaemning skal Lamdsforenimgem LEV her-
med pa det kraftigste protestere mod den amoralske og nedvaerdigende teenk-
ning, som ligger bag forslaget. Hensynet "kapacitetsudnyttelse” og andre drifts-
maessige forhold kan aldrig udggre en tilstraekkelig begrundelse for en kraenkelse
af fundamentale rettigheder for borgere med handicap. Tvangsflytning/opsigelse
af lejemal i plejebolig udggn en sddan kreenkelse af fundamentale rettigheden.

Forslaget er tydeligvis udtryk for et gnske om at gennemfgre forsgg med omga-
else af Servicelovens magtanvendelsesregler (§ 129 om flytning uden samtyk-
ke). At dette regelsaet ikke omtales med ét enkelt ord er steerkt bekymrende og
virker vildledende.

I bemaerkningerne til forslagets § 24 d og § 28 e fremstar det saledes indirekte
som om, den nuvaerende lovgivning ikke indeholder mulighed for at foretage
tvangsmaessig flytning af en borger fra hans eller hendes bolig i et botilbud efter
Serviceloven. Dette er imidlertid ikke tilfaeldet. Servicelovens § 129 giver saledes
kommunalbestyrelsen mulighed for at indstille til Det Sociale Neevn, at der gen-
nemfgres en flytning af en borger uden dennes samtykke - altsa i sidste ende en
tvangsflytning. En flytning uden samtykke kan imidlertid kun begrundes i hensy-
net til den pagaeldende borgers velfaerd, og kun ndr der er sikkerhed for, at det

Protektor:
Hendes Majestaet
Dronning Margrethe




er umuligt at aendre forholdene i borgerens bolig (herunder den hjeelp som ydes)
pa en made, der imgdekommer borgerens (andrede) behov.

Det er Landsforeningen LEVs indtryk, at De Sociale Naevns praksis pa dette om-
rade er restriktiv, hvilket er velbegrundet: I en retsstat tvangsflytter man nemlig
ikke borgerne fra deres hjem, blot fordi det forekommer mest praktisk eller gko-
nomisk hensigtsmeaessigt!

Lovforslagets manglende henvisning til de eksisterende muligheder for at gen-
nemfgre flytning uden samtykke (Servicelovens § 129) fremstar manipulerende.
Det bidrager saledes til at skjule det faktum, at lovforslagets § 24 d 0gg§28e
ikke handler om hensynet til borgeren og mulighederne for at yde den indsats
som han/hun har behov for. Denne mulighed findes allerede i det eksisterende
regelszet. Det hensyn, som sgges tilgodeset med lovforslaget, er derfor reelt
udelukkende kommunale gnsker om planlagning, kapacitetsstyring mv.

Efter Landsforeningen LEVs opfattelse er forslagets § 24 d og § 28 e et dybt be-
drgveligt billede pa den handicappolitiske armod, som vi aktuelt ser s3 mange
tegn pa i dagens Danmark. Siden kommunalreformen har kommunerne i stigen-
de grad ladet hdnt om 3rtiers konsensus om retningen i og vaerdierne bag handi-
cappolitikken. Det overrasker os derfor desveaerre ikke, at kommunerne gnsker at
kunne tvangsflytte borgerne alene ud fra kapacitets- og styringsmaessige hen-
syn.

Vi haber imidlertid ikke, at dette handicap- og menneskeretlige armod har spredt

sig til landets regering og lovgivere. Vi skal derfor indtreengende opfordre Rege-
ring og Folketing til at forkaste forslagets § 24 d og § 28 e om at abne for, at

kommunerne kan gennemfgre forsgg med tvangsflytning af landets borgere. Det
er ungdvendigt, og det vil vaere et alvorligt og grundlaeggende vaerdiskred i re-
spekten for mennesker med handicaps veerdighed.

Vi har i Landsforeningen LEV vanskeligt ved at forestille os, at ovenstdende ikke i
sig selv vil fa lovgivere til at forkaste forslagets § 24 d og § 28 e. Afslutningsvis
skal vi dog ggre opmaerksom p3, at forslaget 8benlyst repraesenterer en alvorlig

kreenkelse af FNs Handicapkonvention. Safremt lovforslagets § 24 d og § 28 e
vedtages, vil Landsforeningen LEV sdledes underrette FNs handicapkomite og

bede dem patale dette markante og uvaerdige tilbageskridt i Danmarks overhol-
delse af konventionen.

Vi skal pa baggrund af ovenstdende afst3 fra at komme med mere detaljerede
kommentarer til resten af lovforslaget.

Isen
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Lilleskolerne

www.lilleskolerne.dk
En sammenslutning
af frie grundskoler
Okonomi og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Ny Kongensgade 10, 1
1472 Kebenhavn K
Telefon 3330 7920

Telefax 7020 2643
Att: komoko@oim.dk og lybh@oim.dk =

Vedrerende horing over udkast til lov om zndring af frikommuneloven.
Tak for tilsendte udkast til lovforslag.

Lilleskolerne har en bemrkning til § 1, punkt 6 — om undervisning pa engelsk pa en folkesko-
le. Det er en spandende mulighed, der her &bnes for i folkeskolen.

Det er vores principielle opfattelse, at de frie grundskoler ber have de samme muligheder for at
tilbyde undervisning pa engelsk. I den frie sektor vil det vare naturligt, at det er skolens besty-
relse, der har hjemmel til at treeffe beslutning om, at skolen tilbyder undervisning pa engelsk.

Selvom frikommuneloven kun omfatter et begranset antal kommuner og siledes ikke er et
”landspolitisk™ spergsmal, er det naturligvis en udfordring for de frie grundskoler, der ligger i
en frikommune. Derfor ber disse skoler — i den frie sektor — ligestilles med beliggenhedskom-
munen.

Derfor skal vi foresla, at de frie grundskoler tillegges samme mulighed for at tilbyde undervis-
nings pa engelsk som folkeskoler tilleegges i den foreslaede § 9 d.

Venlig hilsen

YAV

Peter Hojgaard Pedersen
Sekretariatsleder
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LO’s heringssvar over udkast til lov om andring af
frikommuneloven

Frivilligt, ulennet arbejde § 7 ¢, stk. 1, stk. 2,1. og 2. punkt samt stk. 3

LO mener som udgangspunkt ikke at dagpengemodtageres og efterlensmodtageres
mulighed for at udfere frivilligt og ulennet arbejde for frivillige foreninger,
organisationer og lignende skal udstreekkes til offentlige virksomheder i kommunalt
regi. Vi mener, at kommunale sociale tjenesteydelser skal udferes af lonnet
professionel arbejdskratft.

I lovforslagets § 7 c, stk. 1, stk. 2 mv. indszttes “offentlige kommunale
virksomheder” som supplement til frivillige foreninger mv. P4 den made bliver
reglerne for frivilligt ulennet arbejde ens i to sektorer, som har to helt forskellige
udgangspunkter.

At begrundelsen for forsaget er, at det ’kan have en positiv afledet effekt pa
frikom-munernes service over for borgerne”, finder LO betankeligt. En bedre
kommunal service er naturligvis positivt, hvis der er tale om, at de arbejdslases
frivillige arbejde tilforer en merveerdi i forhold til den service, frikommunerne yder i
dag, men det er ikke acceptabelt, hvis forsaget betyder en fortreengning af ordinzere
ansatte samt pé sigt betyder, at kommunerne haever visitationskravene for tildeling af
offentlig vel-ferdsservice til borgerne afledt af, at dagpengemodtagere, der arbejder
frivilligt, overtager flere af kommunernes serviceopgaver.

LO mener, at personalet i de pageldende kommunale virksomheder skal heres via de
faglige organisationer, og at de far reel medindflydelse pa, om der skal vare frivillig
arbejdskraft i virksomheden eller €j.

Frihed til at fastsztte lentilskuddets sterrelse overfor private virksomheder § 7e

LO er positiv over for forslaget, si l&nge forsaget afgreenses til de private
lentilskudsjob der oprettes i de sakaldte “’virksomhedscentre”, som formelt er
maélrettet udsatte kontanthjelpsmodtagere.

Forseg med ydelse efter ophsr af sygedagpenge § 29 b



LO er positive overfor forslaget, men vil bemarke folgende:

e at den udbetalte ydelse bar vare pa niveau med sygedagpenge

e at ndr det i den enkelte sag er en konkret individuel vurdering, der ligger til
grund for at afgere, om der er ret til denne ydelse, kan det blive uklart for den
enkelte, hvilket grundlag afgerelsen er truffet pa. Vi mener derfor, at der af
hensyn til de sygemeldte borgeres retssikkerhed ber vare adgang til at
efterprove sagerne ved en ankemyndighed.

Med venlig hilsen

_

Ejner K. Holst
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LO’s horingssvar over udkast til lov om andring af
frikommuneloven

Supplerende i forhold til afgivet heringssvar den 12. marts 2013.

Private seniorjob § 7f.

LO stetter forslaget om, at seniorjob ogsa kan tilbydes i en privat virksomhed, og at
det er frivilligt for den enkelte, om personen vil ansattes i en privat virksomhed.
Forudsatningen er selvfolgelig, at en person i et seniorjob reelt medferer en
nettoudvidelse af antallet af ansatte, og at len- og arbejdsvilkér er pa
overenskomstmassige vilkér. Det er bydende nedvendigt at merbeskaftigelseskravet
overholdes. LO mener desuden, at i de tilfelde, hvor der ikke er en tillidsvalgt i en
given virksomhed til at underskrive aftalen om en seniorjobaftale, skal den relevante
fagforening inddrages.

Kommunerne skal i &r og i de kommende 4r skaffe rigtig mange seniorjob pé grund af
den afkortede dagpengeperiode og den hgje ledighed. Det bliver vanskeligt for dem.
Ved at udstrekke seniorjobordningen til private virksomheder vil ledige alt andet lige
fa bedre muligheder for at fa et seniorjob, der matcher deres ensker og kompetencer.

Med venlig hilsen

P 4



R L02P4

Landsorganisationen Borgerstyret Personlig Assistance

Telefon +45 70 12 30 12
info@lobpa.dk
www.lobpa.dk

jn@lobpa.dk
36 35 96 35

E-mail:

@konomi- og Indenrigsministeriet Direkte telef:
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Taastrup, den 12. marts 2013

Vedr.: sagsnr. 2012-01707 - hgring over udkast til 2ndring af frikommuneloven

LOBPA, Landsorganisationen Borgerstyret Personlig Assistance, skal hermed fremkomme med
sine bemarkninger til det udkast til lov om @ndring af frikommuneloven, der er sendt i hering den
12. februar 2013 (dok. nr. 59084). LOBPAs kommentarer vedrerer alene § 28 a i forslaget samt de
tilherende bemaerkninger til lovforslaget.

Indledningsvis skal LOBPA beklage, at et lovforslag, der er s& indgribende i forhold til borgere
med borgerstyret personlig assistance og deres valgte arbejdsgivere, ikke inddrager LOBPA som
medlemsorganisation for borgere med BPA samt de foreninger og virksomheder, der varetager
arbejdsgiveransvaret pd BPA-omradet, i heringsprocessen.

Det er LOBPAS generelle opfattelse, at frikommuneforseg pa BPA-omrédet ikke bar gennemfores
samtidig med, at den ansvarlige minister for BPA, socialminister Karen Haekkerup, overvejer en
endring af regelszttet pA BPA-omrddet. Det ber det navnlig ikke, ndr ministerens overvejelser
omfatter dele af de omréader, der vil vaere omfattet af frikommuneforsggene. Her teenkes sarligt pa
fastszttelse af en landsdakkende takstmodel, som umiddelbart synes at have samme formal som
den takstmodel, frikommunerne vil kunne ivaerksette.

Det er endvidere LOBPAs generelle opfattelse, at BPA-omradet ikke kan tile flere kommunale
”forseg”. Siden BPA-lovens ikrafttradelse, januar 2009, har BPA-omridet og den kommunale
udmentning varet praget af megen kreativ fortolkning, som pé det nermeste har efterladt borger-
ne retslgse. Derfor har LOBPA blandt mange andre veret fortaler for, at skiftende socialministre
skulle gribe ind og gere regelsattet, herunder ikke mindst BPA-bekendtgerelsen, reelt bindende
for kommunerne ved at ivaerksatte regler med en storre detailregulering og dermed mindre for-
tolkningsfrihed for kommunerne.

BPA-reglerne har ikke skabt sterre sikkerhed for mennesker med en hjzlpeordning, og den sik-
kerhed, der vil kunne etableres gennem eksempelvis en generel takstmodel eller kommunal god-
kendelse af arbejdsgivere pd BPA-omrédet, ber ikke vare forbeholdt borgere i frikommuneme.

LOBPAs bemarkninger til de enkelte bestemmelser er indsat nedenfor:

O Kebenhavn: Handicaporganisationernes Hus - Blekinge Boulevard 2 - 2630 Taastrup
O Aarhus: MarselisborgCentret - P.P. @rums Gade 11, bygning 3, 1. sal - 8000 Aarhus C
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14. Efter § 28 indsettes for overskriften for § 29:

’§ 28 a. Social- og integrationsministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter kommu-
nalbestyrelsen i en frikommune kan

1) fastsztte en fast takststruktur til udmaling af kontant tilskud til borgerstyret personlig assi-
stance efter §§ 95 og 96 i lov om social service,

2) stille krav om, at alle foreninger og private virksomheder, som varetager arbejdsgiveransvaret
efter §§ 95 og 96 i lov om social service skal vaere kommunalt godkendte, og

3) bestemme, at tilskuddet efter §§ 95 og 96 i lov om social service skal overfores til en kommu-
nalt godkendt forening eller privat virksomhed, der herefter er arbejdsgiver for hjelperne.

Stk. 2. Godkendelsen efter stk. 1 er bl.a. betinget af, at kommunalbestyrelsen redeger for, hvorle-
des forsggsordningen tilretteleegges, og at det sikres, at borgeren, hvor arbejdsgiveransvaret vare-
tages af en privat virksomhed eller forening, som minimum har to godkendte leveranderer at vel-
ge imellem.

Stk. 3. Godkendelsen efter stk. 1, nr. 2, er desuden betinget af, at private virksomheder eller for-
eninger, der godkendes som leverandgrer af borgerstyret personlig assistance, under iagttagelse af
ansattelsesretlige regler forpligtes til at ansatte hjeelpere, der i dag er ansat direkte hos borgeren,
af en nazrtstdende eller hos leveranderer, der ikke opnar en godkendelse.

Ad§ 28 a

Borgerstyret personlig assistance (BPA) ydes efter §§ 95 og 96 i lov om social service (servicelo-
ven). Hjelpen ydes til borgere med massive hjelpebehov pa grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne og gives som et kontant tilskud til daekning af udgifter ved an-
szttelse af hjzlpere. Det er borgeren selv, der fungerer som arbejdsgiver for hjalperne, med min-
dre den pdg=zldende indgér aftale med en nartstdende, en forening eller en privat virksomhed om,
at tilskuddet overfores til den nertstiende, foreningen eller virksomheden, der herefter er arbejds-
giver for hjelperne i forhold til ansattelsesretlige regler. I disse tilfelde er det fortsat borgeren
(eller en nzrtstdende, hvis hjelpen ydes efter § 95, stk. 3), der er arbejdsleder for hjelperne. Der
gzlder ikke noget krav om kommunal godkendelse af leveranderer af borgerstyret personlig assi-
stance.

I bekendtgerelse nr. 647 af 25. juni 2012 om udmaling af tilskud til borgerstyret personlig assi-
stance efter serviceloven er der fastsat n@rmere regler om kommunalbestyrelsens udméling af
tilskud til borgerstyret personlig assistance. Det samlede tilskud bestar af udgifter til len m.v. til
hjzlperne samt af udgifter, der deekkes efter regning. I de tilfaelde, hvor borgeren har overdraget
arbejdsgiveransvaret til en forening eller til en privat virksomhed, skal der herudover udmaéles et
tilskud til dekning af administrationsomkostninger forbundet med varetagelsen af arbejdsgiver-
funktionerne. I hver enkelt sag skal det samlede tilskud til borgerstyret personlig assistance udma-
les efter en konkret og individuel vurdering.

Den foresldede bestemmelses stk. I giver social- og integrationsministeren mulighed for at god-
kende forsgg efter ansegning fra en kommunalbestyrelse i en frikommune om andret administra-
tion af ordningerne i servicelovens §§ 95 og 96 om borgerstyret personlig assistance. Forsggene
kan dels omfatte fastsattelse af en fast takststruktur, dels at kommunalbestyrelsen kan stille krav
om, at hjzlpen, hvis arbejdsgiveransvaret er overdraget til en forening eller en privat virksomhed,
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skal ydes af kommunalt godkendte leveranderer, og dels at kommunalbestyrelsen kan bestemme,
at tilskuddet efter servicelovens §§ 95 og 96 skal overfores til en kommunalt godkendt forening
eller privat virksomhed, der herefter er arbejdsgiver for hjelpeme.

Godkendelsen foreslés, jf. det foreslaede stk. 2, bl.a. gjort betinget af, at kommunalbestyrelsen i
frikommunen redeger for, hvorledes forsggsordningen tilrettelzgges, og at det sikres, at borgeren,
hvor arbejdsgiveransvaret er overdraget til en privat virksomhed eller forening, som minimum har
to leveranderer at valge imellem. Endvidere er godkendelsen, jf. det foresldede stk. 3, betinget af,
at de private virksomheder eller foreninger, der godkendes som leverandgrer af borgerstyret per-
sonlig assistance, under iagttagelse af almindelige regler om ansettelse og afskedigelse forpligtes
til at ansaette hjelpere, der i dag er ansat direkte af borgeren, en nzrtstdende eller hos leverande-
rer, der ikke opndr en kommunal godkendelse.

Efter det foresldede stk. 1, nr. 1, kan forseg med fast takststruktur omfatte alle BPA-ordninger,
dvs. bade dem, hvor borgeren varetager arbejdsgiveransvaret, og dem, hvor arbejdsgiveransvaret
er overdraget til en nertstidende, en forening eller en privat virksomhed.

Kommunalbestyrelsen skal i forsggsanmodningen beskrive den na&rmere takstmodel. Takstmodel-
len skal udformes med udgangspunkt i de overordnede elementer for det samlede BPA-tilskud,
som er nevnt i bekendtgerelse om udmaling af tilskud til borgerstyret personlig assistance efter
serviceloven. Modellen for faste takster kan bygge pa cases, regneeksempler og pa opgerelser
over det aktuelle omfang af sygefravaer m.v.

LOBPAs bemzrkninger:

LOBPA er som udgangspunkt tilhaenger af en fast takstmodel, som inkluderer alle elemen-
ter, der indgér i administration af en hjelpeordning, nar arbejdsgiveropgaven udfores af en
professionel arbejdsgiver. Forslaget laegger imidlertid op til, at en fast takststruktur skal
gxlde bdde den enkelte borger, der valger at vare arbejdsgiver i sin egen BPA-ordning,
og den professionelle aktor. Det er vores opfattelse, at dette forslag ikke er gennemforligt.

De hidtidigt indvundne erfaringer pd BPA-omradet har vist, at kommunerne pa trods af et
forholdsvis klart regelszt om beregning af tilskud har udmentet regelsattet pd meget for-
skellig vis, og at der ogsa er mange eksempler p4, at ekonomiske overvejelser er giet for-
ud for en implementering af BPA-lovgivningens intention.

Det anfores, at en takstmodel skal glde alle BPA-ordninger, dvs. bdde dem, hvor borge-
ren selv er arbejdsgiver, og dem, hvor arbejdsgiveransvaret er overdraget. Det forudszttes
endvidere, at taksten skal rumme alle udgifter, herunder udgifter til sygefravar og andre
variable og uforudsigelige poster. I forhold til den professionelle arbejdsgiver, der udferer
services for mange borgere med BPA, vil det vare muligt at sprede omkostningen til et
evt. meget hojt sygefravaer i den enkelte ordning ud pé alle administrerede BPA-ordninger.
Den borger, som selv er arbejdsgiver, vil ikke have samme mulighed for at sprede risiko-
en, hvorfor taksten skal kunne dakke et hgjt sygefraveer i hver enkelt ordning.

Den foresldede model vil efter LOBPAs opfattelse kunne fore til to scenarier. Det forste
scenarie indebeerer, at kommunerne — ligesom nogle kommuner ger i dag — vil fastsatte en
takst, der med udgangspunkt i urealistiske regneeksempler er si lav, at den ikke kan dzkke
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de faktiske omkostninger ved at administrere en BPA og aflenne hjzlperne, og herunder
ogsd aflenne hjelperne i forbindelse med et ekstraordinart hejt sygefraveer eller andre
uforudsigelige udgifter.

Det andet scenarie vil indebzere fastsattelse af en takst, der skal veere s rummelig, at ogsa
den borger, som valger at vare arbejdsgiver i sin egen BPA-ordning, vil kunne téle et eks-
traordinaert stort sygefraveer uden at skulle betale af egen lomme. Dette sidste scenarie vil
forege omkostningerne for kommunerne betragteligt og vil endvidere &bne mulighed for at
tjene meget store belob pad BPA-ordninger, serligt nar lovgivningen ikke stiller krav om,
at BPA-arbejdsgivere skal folge en overenskomst, der sikrer hjelperne len under sygdom.

Det foresldede stk 1, nr. 2, indeberer, at kommunalbestyrelsen kan stille krav om, at alle forenin-
ger eller private virksomheder, som varetager arbejdsgiveransvaret, skal vare kommunalt god-
kendte. Den foresldede stk. 1, nr. 2, foreslds dermed ikke at omfatte eventuelle ordninger, hvor det
er borgeren selv eller en nertstdende, der varetager arbejdsgiveransvaret.

De private virksomheder eller foreninger, der godkendes som leveranderer af BPA, forpligtes til
at ansette de hjzlpere, der i dag er ansat direkte hos borgere og nertstdende, der selv varetager
arbejdsgiveransvaret, men som fremover skal overdrage det, og hos leverandgrer, der ikke opnér
godkendelse. Dette skal sikre, at de bergrte borgere kan bevare deres nuvarende hjzlpere. Endvi-
dere skal kommunalbestyrelsen sikre, at borgerne, hvor arbejdsgiveransvaret varetages af en pri-
vat virksomhed eller forening, jf. ogsa det foresldede s7k. 2, som minimum har to leveranderer at
vzlge imellem. Kommunalbestyrelsen skal i forsggsanmodningen beskrive den nzrmere model
for godkendelse af leveranderer af arbejdsgiveransvar inden forsggets igangsattelse.

LLOBPAs bemzrkninger:

LOBPA er som udgangspunkt tilhenger af, at der indferes en godkendelsesordning for
vitksomheder og foreninger, der varetager arbejdsgiveransvaret pd BPA-omridet.

Det er imidlertid vores opfattelse, at en godkendelsesordning skal vere landsdazkkende og
vere baseret pé kriterier, der tilgodeser BP A-modtagerne. Disse kriterier er bl.a. fleksibili-
tet, gkonomisk soliditet og ordnede forhold for handicaphjelperne.

Hvis den enkelte kommune kan fastsette kriterierne for en godkendelse af leveranderemne,
er det LOBPAs opfattelse, at der vil vere et stort incitament til at keede en godkendelse
sammen med lavest mulige pris, hvilket ikke tilgodeser borgernes, men nok kommunens,
behov.

Hvis der indferes en kommunal godkendelsesordning som forseg baer et det vare et ufra-
vigeligt kriterium for godkendelse, at leverandgren er omfattet af en overenskomst, der
dels sikrer ordnede forhold for hjzlperne, dels tillader den enkelte borger lovligt at vagt-
planlaegge hjzlperne i degnvagter. Dette kan p.t. for en raekke borgeres vedkommende kun
ske, hvis de anvender en arbejdsgiver, der er omfattet af handicaphjalperoverenskomsten,
eller hvis de selv tiltreder handicaphjelperoverenskomsten.
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Hvis en godkendt leverander ikke allerede er omfattet af handicaphjalperoverenskomsten
eller tilkendegiver at ville blive omfattet af den i forbindelse med en godkendelse, vil det
fratage en rekke borgere, som i dag er omfattet af overenskomsten, muligheden for at
kunne tilretteleegge deres liv med den fleksibilitet, der falger af den godkendte aftale om
hvileperiode og fridegn, som er en integreret del af handicaphjalperoverenskomsten.

Efter den foresldede stk. 1, nr. 3, kan kommunalbestyrelsen bestemme, at tilskuddet efter service-
lovens §§ 95 og 96 skal overferes til en kommunalt godkendt forening eller privat virksomhed,
der herefter fungerer som arbejdsgiver for hjelperne. Forslaget indeberer séledes, at arbejdsgi-
veransvaret varetages af foreningen eller den private virksomhed, mens borgeren (eller den neert-
staende, hvis hjelpen ydes efter servicelovens § 95, stk. 3), fortsat fungerer som arbejdsleder for
hjzlperne.

Efter den foresldede bestemmelse vil det veere kommunalbestyrelsen, der enten generelt for alle
ordninger i kommunen eller i den enkelte sag bestemmer, om tilskuddet skal overferes til en for-
ening eller privat virksomhed. I de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at borgeren (el-
ler den nzrtstdende) kan fungere som arbejdsgiver for hjelperne, kan kommunalbestyrelsen sile-
des bestemme, at tilskuddet ikke skal overfares.

Det forudsattes, at borgeren i sin egenskab af arbejdsleder skal have mulighed for at deltage i
ansattelsen af egne hjzlpere og dermed, at borgerens frie valg af hjelper skal respekteres, med
mindre helt szrlige forhold taler imod. Som et eksempel, hvor borgerens frie valg af hjzlper vil
kunne tilsidesattes, kan na@vnes den situation, at foreningen eller den private virksomhed vurde-
rer, at den gnskede hjzlper ikke vil vare i stand til at varetage opgaven.

Kommunalbestyrelsen skal i forsggsanmodningen beskrive de nermere kriterier for overdragelsen
af arbejdsgiveransvaret til en forening eller en privat virksomhed.

LOBPAs bemzerkninger:

Kommunerne har allerede i dag mulighed for at gere en BPA-bevilling athangig af, at ar-
bejdsgiveransvaret overdrages til en forening eller virksomhed. Betingelsen kan stilles,
hvis det vurderes, at den pagaldende borger ikke vil vare i stand til at veere arbejdsgiver i
sin egen BPA-ordning.

Med forslaget om, at en kommune generelt for alle BPA-ordninger i kommunen kan be-
stemme, at arbejdsgiveransvaret skal overferes til en forening eller privat virksomhed, fra-
tages borgeren den selvbestemmelse, der ligger i BPA-ordningen i dag.

I sammenhang med forslaget om, at kommunerne vil kunne indfere en kommunal god-
kendelsesordning, jf. stk. 1, nr. 2, betyder stk. 1, nr. 3, at borgerne i frikommunerne kan
blive patvunget en leverander (arbejdsgiver), hvis vasentligste kvalifikation vil vare at
have opfyldt et udvalgelseskriterium, der kunne hedde ”lavest mulige pris”.

Med forslaget sker der en yderligere indsn®vring af den enkelte borgers handlefrihed i
forhold til de oprindelige hjelpeordninger. Hvor opdelingen i arbejdsgiver- og arbejdsle-
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deransvar med indferelsen af BPA blev introduceret som en yderligere mulighed for den
borger, der kan vare arbejdsleder, men ikke magter eller ensker arbejdsgiveropgaven, vil
frikommuneforsegene vere endnu et skridt pd vejen mod en monopolisering eller endog
kommunalisering af hjelpeordningeme.

Med LOBPAs bemerkninger folger underskrifter fra en reekke borgere, der stetter LOBPAs ind-
sigelser mod frikommuneforsgg pa BPA-omradet. Underskrifter, der indlgber efter horingsfristen,
vil blive eftersendt.

Med venlig hilsen

e A

Janne Sander Jette Nielsen
Formand Direktor



Underskriftsindsamling mod frikommuneforsag pa BPA-omradet

Side: 1/2

1 | janne Sander Valby 2013-03-11 14:47
2 | peter Jargensen Arhus 2013-03-11 14:54
3 | Christian Serensen Hajbjerg 2013-03-11 15:14
4 | Vinnie J.C.Willumsen Hillerad 2013-03-11 15:44
5 | Mads Bendt Tranbjerg J 2013-03-11 16:02
6 | Paw Skytte | Jelling 2013-03-11 16:17
7 | Sonny Fernandez Brondby 2013-03-11 16:18
8 | Kjeld Nielsen Kastrup 2013-03-11 16:22
9 | Tommy Pedersen Aulum 2013-03-11 16:36
10 | jakob nasser heming 2013-03-11 16:47
11 | maj-britt ohlin Seborg 2013-03-11 17:15
12 | Johnny Pedersen Nakskov 2013-03-11 17:16
13 | steen mortensen arhus v 2013-03-11 17:19
14 | Lone Hegh Nielsen Tranbjerg 2013-03-11 17:42
156 | Annette Christensen Randers 2013-03-11 17:46
16 | Pernille Wisborg Arhus -2013-03-11 17:48.
17 | Thomas Andersen Hadsten 2013-03-11 17:51
18 | Kim Lippert Albertslund 2013-03-11 18:02
19 | Gro Nielsen Tranbjerg 2013-03-11 18:21
20 | Louise Hasager Gjern 2013-03-11 18:49
21 | Heidi Bisgaard Herning 2013-03-11 19:00
22 | Maja Olsson Odense 2013-03-11 19:34
23 | Anne-Dorte Larsen 5690 Tommerup 2013-03-11 19:46
24 | Jens Jensen 4653 2013-03-11 20:18
25 | Nickolai Damgaard Grenaa 2013-03-11 20:28
26 | Dan René Brock Trige 2013-03-11 20:29
27 | Rikke Holm Kristensen 8500 2013-03-11 20:31
28 | Merete Fredsted Hadersasev 2013-03-11 20:38
29 | Ingrid Petersen Vejle 2013-03-11 20:55
30 | Bente Steffensen Horsens 2013-03-11 21:51
31 | Lizzi Jergensen Vejle 2013-03-11 22:02
32 | Martin Ketscher Hjortshaj 2013-03-11 22:50
33 | morten munk lauritsen vejle 2013-03-11 23:47
34 | Jeanette Lykkegard Nielsen Horsens 2013-03-12 00:02
35 | Lasse Myrup Aars 2013-03-12 00:20
36 | frank steffensen valby 2013-03-12 01:41
37 | Susanne Olsen Veerigse 2013-03-12 03:03
38 | Hugo Bertram Vodskov 2013-03-12 07:02
39 | Sheelagh Bisgaard Frederiksberg 2013-03-12 08:47
40 | Anja Ketscher Hjortshgj 2013-03-12 08:55
41 | Jette Brubaker Allingabro 2013-03-12 09:03
42 | kai jergensen varde 2013-03-12 09:04
43 | hannelone sgrensen varde 2013-03-12 09:06
44 | Finn Pretsmann Andersen Skedstrup 2013-03-12 09:32
45 | Helle Kold Nielsen Birkered 2013-03-12 09:41
46 | Lise Kramer Brande 2013-03-12 09:42
47 | Allan Bredal Terp 2013-03-12 10:25
- 48 | Kirsten M. J. Lauridsen Farum 2013-03-12 10:32
49 | Stig Langvad Kokkedal 2013-03-12 10:43
50 | Malou Lauridsen Farum 2013-03-1210:44
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51 | Ellen Lgvkvist Mai Nordborg 2013-03-12 11:23

"~ 52 | Maria Socorro Andersen | Hadsten e ' 12013-03-12 11:38
53 | Heidie Vinther Barrit 2013-03-12 11:42




Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Eddy Terslgse <e.t@mail123.dk>
Sendt: 12. marts 2013 10:16

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: "Frikommuner"

Hej.

Jeg vil godt veere medunderskriver, imod forslaget fra
@konomiministeriet.

Jeg er selv bruger af BPA og har i de snart 13 ar, aldrig haft problemer af
nogle art.

Problemet som jeg ser det er, de der bor i en frikommune kan blive
genstand for en skaevvridning i forhold til de bruger, der ikke bor i en
frikommune.

Det var ikke det der var lagt op til i folketinget i sin tid! Det var, at lave
en ensartet ordning i hele landet og ikke det som nu forslas!

Med venlig hilsen
Eddy Terslgse

Rolighedsvej 19
4571 Grevinge
Mobil: 60 63 07 47

E-mail: e.t@maill123.dk



Jeg_e Nielsen - LOBPA

Fra: Gunner Frederiksen <gunnerfrederiksen@hotmail.com>
Sendt: 11. marts 2013 14:24

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: Frikommuner

Jeg stgtter LOBPA's indsigelse mod frikommuneforsgg pa BPA omradet.
BPA lovens intention var " at forbedre Ign og arbejdsvilkar for hjaelperne"
Efterfglgende er det da blevet mere og mere bgvlet!!!

Da denne ordning er privat, men kommunalt "styret" er det na@rmest som om
man, fordi man har et handicap, skal veere professor i alt hvad der har med love og
regler at ggre. Ja man har naermest indtryk af, at man vil afskaffe BPA ordningen.

Nu er det ikke os arbejdsgivere eller hjzlpere, der forlanger alle regler overholdt til
punkt og prikke. Hvis vi skal det, er der ikke noget der hedder ferie!!l!!

Hjeelperne vil helst have 24 timers vagter og da arbejdet ikke kan sammenlignes med
arbejde i en produktion, men naermest med det arbejde man har som normalt hjemme hos sig selv,
kan man vel konkludere at 11 timers regelen ikke overholdes af alm. mennesker.

Man ma ikke komme til skade pa arbejdet, men gerne sla sig selv ihjel i fritiden, for eksempel
skilgb i ferien!!!

De fleste kan godt fa BPA ordningen til at fungere efter hensigten, hvis bare der ikke hele
tiden bliver lavet om og om!!!

Venlig hilsen
Gunner Frederiksen
Lykkesejevej 18
4920 Sgllested



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Bente Rey <rey@city.dk>
Sendt: 11. marts 2013 09:07
Til: LOBPA Kommunikation
Emne: frikommune

"Jeg stgtter LOBPAS indsigelse mod frikommuneforsgg pa BPA-omradet”.

Bente Rey
Vesterbakken 34
6470Sydals

Information from ESET Smart Security, version of virus signature database 4436 (20090918)

The message was checked by ESET Smart Security.

http://www.eset.com



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Lars Krogh <larskrogh@wiinbad.dk>
Sendt: 10. marts 2013 17:34

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: Frikommuner

"Jeg stgtter LOBPASs indsigelse mod frikommuneforsgg pa BPA-omradet".

Lars Krogh Hansen
Mathildevej 12
9480 Lgkken



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Ronni L. Pihl <ronni_pihi@hotmail.com>
Sendt: 10. marts 2013 16:27

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: Frikommuner

Jeg statter LOBPAs indsigelse mod frikommuneforseg pa BPA-omradet

Venlig hilsen
Ronni L.Pihl



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Jes Erik Jessen <jes.e@jessen-net.dk>
Sendt: 10. marts 2013 14:05

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: Frikommune

Jeg statter LOBPASs indsigelse mod frikommuneforsag pa BPA-omradet.
Med venlig hilsen
Jes Erik Jessen

Lyngbygardsvej 130, st.tv.
DK - 2800 Kgs. Lyngby

Email: jes.e@jessen-net.dk
Mobil: (+45) 2989 6505



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Lone Hagh Nielsen <lhn@handide.dk>
Sendt: 10. marts 2013 13:17

Til: LLOBPA Kommunikation

Emne: Frikommuner

Jeg stgtter LOBPAs indsigelse mod frikommuneforsgg pd BPA-omradet
Med venlig hilsen

Lone Hggh Nielsen
Bemaerk ny adr. pr. 1. marts 2012

Frisenholt 66
8310 Tranbjerg

Email: lhn@handide.dk

Tif. 86 29 47 49
Mobil 23 70 64 95

Hjemmeside: www.handide.dk



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Agrner Mgller <agner.moller@gmail.com>
Sendt: 10. marts 2013 12:30

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: Frikommuneforsag

Jeg stotter LOBPAs indsigelse mod frikommuneforsog pd BPA omridet. Mvh. Iris. Meller Vebbestrup
9500 Hobro



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Ella Frederiksen <khella@live.dk>
Sendt: 10. marts 2013 11:17

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: frikommuneprojekt

Undertegnede stetter LOBPAs indsigelse mod frikommuneforsgg pd BPA-omrédet.

Ella Frederiksen
Langeka®rvej 14 A
2750 Ballerup



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Annemarie Elve <aelvoe@gmail.com>
Sendt: 10. marts 2013 10:54

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: Frikommuner

Jeg stgtter LOBPASs indsigelse mod frikommuneforsgg pd BPA-omradet Med venlig hilsen

Annemarie Elvg
Silkeborgvej 90, Bomhoit
8600 Silkeborg



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Elin Jakobsen <elin_jakobsen@mail.dk>
Sendt: 9. marts 2013 18:26
Til: LOBPA Kommunikation

Emne: frikommuner



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Bent Houtved <pedersenhoutved@gmail.com>
Sendt: 9. marts 2013 13:52

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: frikommuneforseg

Jeg stotter op om kraftig indsigelse mod endnu dérligere bpa-ordning. Der er vist skdret nok

hilsen Bent Houtved



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Bo Jensen <mariehoej2610@gmail.com>,
Sendt: 9. marts 2013 12:17

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: Frikommuneforsag

Jeg stotter LOBPA's indsigelser mod frikommuneforseg pd BPA-omradet.
Jeg har haft BPA-ordning (§96) siden 2006.
Ba A. Jensen

Mariehgj 62, 2-1
2610 Radovre



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Rie Glue Nielsen <rgn2810@gmail.com>
Sendt: 9. marts 2013 15:20

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: Frikommuner.

Jeg statter LOBPAs indsigelse mod frikommuneforsgg pd BPA-omradet

Dette ggr jeg fordi det giver 0s handicappede borgere den stgrste frihed at vi selv kan veaere
henholdsvis arbejdsledere/arbejdsgivere af vores hjeelpeordninger, og fratager kommunerne os denne
mulighed, har vi endnu faerre muligheder for selv at bestemme over vores liv, end vi. i forvejen har i
kraft af at vi skal leve med vore handicaps.



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Jenny Kristensen <jennykristensen@msn.com>
Sendt: 10. marts 2013 10:45

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: frikommuner

Jeg stotter LOBPAS indsigelse mod frikommuneforsegg pd BPA-omrade

Venlig hilsen Jenny kristtnsen



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Saren Munch <s.munch@uvip.cybercity.dk>
Sendt: 10. marts 2013 10:57

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: Frikommune

Jeg stotter LOBPAs indsigelse mod frikommuneforseg pa BPA-omradet.

Birgit Aggerholm Munch
Midgardsvej 27
8800 Viborg



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Mai Novak <mai1969@live.dk>
Sendt: 10. marts 2013 12:02

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: Frikommuneforsag

Jeg stgtter LOBPAs indsigelser mod frikommuneforsgg indenfor BPA-ordningen!
M.v.h.

M. Novak; Vejle



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Allan Gravesen <allan.gravesen@mail tele.dk>
Sendt: 10. marts 2013 12:58

Tik: LOBPA Kommunikation

Emne: Frikommuner

Jeg stotter LOBPAs indsigelse mod frikommuneforsagget pa BPA-omradet.”
Mvh.

Allan Gravesen
Sildemarken 14, Klintholm Havn
4791 Borre

TIf:

55 86 33 11

Mobil:

23300276

E-mail &MSN:
allan.gravesen@mail.tele.dk
Hjemmeside:
www.allangravesen.dk
Skype:

allangravesen



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Birgit Urban <bu@info.dk>
Sendt: 10. marts 2013 13:35
Til: LOBPA Kommunikation

Jeg stetter LOBPASs indsigelse mod frikommuner pa BPA-omradet.
Birgit Urban
Randers



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Lasse Myrup <lasse@medie-grafik.dk>
Sendt: 10. marts 2013 15:30

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: Frikommuner i overskriften

Hej

Jeg stgtter LOBPAs indsigelse mod frikommuneforsgg pa BPA-omradet

Med venlig hilsen
Lasse Myrup
Direkte/mobil: 23 62 71 90




Jette Nielsen - LOBPA

Fra: karinogejner <karinogejner@mail.dk>
Sendt: 10. marts 2013 17:22

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: frikommuneforsag

Til Lobpa

Jeg kan ikke stotte sfrikommunernes deteglstyring af bpa-ordningen
"Jeg sttter LOBPAs indsigelse mod frikommuneforsgg pd BPA-omradet”.

mvh. Kain Jensen



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Peter Mikkelsen <kerubia@gmail.com>
Sendt: 10. marts 2013 18:45

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: Frikommuner

Jeg stotter LOBPAs indsigelse mod frikommuneforsgg pd8 BPA-omradet.
Med Venlig Hilsen

Peter Gundlund Koed Mikkelsen
Betty Nansens Allé 59, 7. th.
2000 Frederiksberg

TIf.: +45 26 28 63 65

"Om du s4 rejser verden rundt, vil du aldrig finde sjzlens yderste graense. S& vidstrakt er dens vasen." -
Heraklit



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Jette Bertelsen <jettebertelsen@email.dk>
Sendt: 11. marts 2013 09:23

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: Frikommune

Jeg har kun en beragrkning. Vi skal gerne stadigvaek have den frilied/vaerdighed til at handle og leve, som vi ggr nu.
Selvfglgelig skal det ikke blive forringet.

Vh

Jette Bertelsen



Jette Nielsen - LOBPA

Fra: Liitian Munk <lil_munk@comxnet.dk>

Sendt: 11. marts 2013 17:42

Til: LOBPA Kommunikation

Emne: "Jeg stotter LOBPASs indsigelse mod frikommuneforsgg pa BPA-omradet"

“Jeg stotter LOBPAs indsigelse mod frikommuneforseg pd BPA-omradet".

Oprindeligt blev hjzlperordningen skabt for, at mennesker, der pa grund af et handicap ikke kan klare sig
selv, skal have mulighed for at leve et liv s normalt som muligt — p8 trods af handicappet.

Okonomiministeriets forslag kan indebzre, at friheden, selvstendigheden og muligheden for vlge sit eget
liv forsvinder.

Venlig hilsen
Lillian Munk

lil munk@comxnet.dk




Jette Nielsen - LOBPA

Fra: anders jensen <hybenvej23@gmail.com>
Sendt: 9. marts 2013 09:30
Til: LOBPA Kommunikation

"Jeg stotter LOBPAS indsigelse mod frikommuneforseg p4 BPA-omréadet".
M V hilsen
Anders Jensen



Laegeforeningen

@konomi- og Indenrigsministeriet

komoko®@oim.dk

att: Lynne Birk Hansen, Henrik Villum Jensen

lybh@oim.dk hvi@oim.dk

Hering over udkast til 22ndring af frikommuneloven
Frikommuneforsgg bryder traditionel fortrolighed

PLO og Laegeforeningen har modtaget udkast til 2ndring af
frikommuneloven i hgring.

Vi takker for at blive inddraget i hgringsprocessen, og Laegeforeningen
afgiver hermed et samlet hgringssvar for begge organisationer.
Hdringssvaret bergrer §§ 25, 26a og 26b.

Lettere adgang til berneforebyggelse — med forseldrenes samtykke
Ad § 25 stk2

Bestemmelsen leegger op til, at en kommune kan fravige de generelle
bestemmelser om forzeldres samtykke til hver undersggelse af bgrn ved
forebyggende helbredsundersggelser af skolebgrn.

Leegeforeningen mener, at det bgr vaere en forudsaetning for
sundhedsministerens godkendelse af forsggene,

- atindehaveren at foraeldremyndigheden giver et generelt samtykke,
som kan tilbagekaldes.

- at kommunen forinden orienterer indehaver af
foraeldremyndigheden om undersggelser mv. som samtykket
omfatter.

- at kommunen orienterer indehaveren af foraeldremyndigheden om
undersggelser, der har fundet sted som fpgige af det generelle
samtykke.

Lageforeningen opfordrer til, at det i forbindelse med forsgget bgr méles,
om forsgget f8r flere barn til at deltage i kommunens forebyggende
programmer.

Nye attester, hvis eksisterende ikke kan bruges

Ad§ 26 a

Lovforsiaget laegger op til, at de praktiserende laeger kan forpligtes til at
indsende oplysninger om deres henvisninger til frikommunen for at give
frikommunen mulighed for at vurdere henvisningen i forhold til kommunens
gvrige tilbud til borgeren.

Formanden

11. marts 2013

Jr. 2013-1198/737433
PK

Domus Medica
Kristianiagade 12
2100 Kgbenhavn @

TIf.: 3544 8500

Tif.: 3544 8218 (direkte)
E-post: dadl@dadl.dk
E-post: pk@dad|.dk (direkte)
Fax:3544 8505
www.laeger.dk



N&r kommunen beder om oplysninger vedrgrende henvisningerne, giver det
de praktiserende lzeger ekstra arbejde, som kun kan og bgr honoreres af
kommunen. S&fremt attester, der allerede er aftalt mellem Laegeforeningen
og KL, ikke kan anvendes, opfordrer Laegeforeningen til, at parterne aftaler
nye attester til forméalet.

Partnerskaber bgr aftales med PLO

Ad § 26b

Lovforslaget bar efter Leegeforeningens opfattelse naermere praecisere, hvad
der forstds ved "partnerskab”, jf. stk. 1. Det m8 forudszettes, at
partnerskab, som involverer en eller flere praktiserende lzeger i kommunen,
indg8s af den forhandlingsberettigede organisation, dvs. Praktiserende
Laegers Organisation.

Laegen bgn inddnages i beslutning om dasadeling

I forslaget bgr det preaeciseres, at det ikke er kommunen, men
partnerskabet, der kan aftale deling af data med henblik p8 stratificering af
borgere i de m8Iigrupper, partnerskabet har aftalt.

Det er s3ledes af afggrende betydning, at selve lovtekstens § 26b, stk. 2, 1.
pkt. formuleres med fglgende tre tilfgjelser i fed kursiv:

“Til brug for en frikommunes partnerskabsorganisations fastlaeggelse af,
hvilke af kommunens borgere der skal tilbydes en samtale om et samlet
behandlingsforigb i medfarer af stk. 1., videregiver en sundhedsperson
efter konkret aftale herom i partnerskabet, de ngdvendige oplysninger
om borgerens helbredsmaessige forhold, gvrige rent private forhold og andre
fortrolige oplysninger til frikommunens partnerskabsorganisation til
brug for den konkret aftalte stratificering af borgerne.”

Bevar patientens samtykke
Laegeforeningen mener, at det er meget problematisk for fortroligheden

mellem patient og lsege, at lovforslaget lzegger op til, at kommunen kan
indhente oplysningerne uden forudg8ende samtykke fra patienten.
Lzegeforeningen mener, at den foresldede videregivelse bryder med den
helt grundlaeggende regel om indhentelse af patientens informerede
samtykke. Det bgr derfor vaere hovedregelen, at kommunen indhenter
samtykke fra patienterne, inden de kontakter lzegerne m.h.p. at indhente
oplysningerne.

Aftale om honorering

Med hensyn til implementeringen af videregivelse oplysninger i
partnerskabet, vil videregivelsen give lzegerne i almen praksis
ekstraarbejde. Dette ekstraarbejde m& honoreres af kommunen efter aftale
om attestarbejde.

Adgang til Den Almen Medicinske Database kraever aftale med lsegerne

PLO er bekendt med, at kommuner i relation til lovforslaget snsker adgang

Side 2/3



til Den Almen Medicinske Database (DAMD). Laegeforeningen og PLO vil
understrege, at der med lovforslaget ikke sker en zndring af status

vedr. DAMD, idet denne er et kvalitetssikringsinstrument for almen praksis.
Data i DAMD er indsamlet til kvalitetsudvikling for de praktiserende la=ger.
Udlevering af data fra DAMD, der danner grundlag for kontakt til
patienter/borgere, kan kun ske i forbindelse med et behandlingssamarbejde,
der sker med lzegens samtykke, hvor patienter/borgere informeres og har
mulighed for at afvise deling af data (evt. via generel information i lighed
med e-journalen).

Med venlig hilsen

Mk lede Yo

Mads Koch Hansen
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OFFENTLIGT
ANSATTES
ORGANISATIONER
@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsgade 10 - 12
1216 Kgbenhavn K 11-03-2013
Att.: Henrik Villum Jensen 12/47/54 PB]/LRE

Hgringssvar til udkast til lov om a&ndring af lov om frikommuner

Offentligt Ansattes Organisationer, OAQ, har fra @konomi- og Indenrigsministeriet modtaget hgring
over udkast til lov om andring af lov om frikommuner.

OAO skal henvise til hgringssvar fra KTO vedragrende de mere generelle bemaerkninger samt til hg-
ringssvar fra vores medlemsorganisationer for sd vidt angar opgavespecifikke bemaerkninger.

OAO har derudover ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

ot D

Per Brggger Jensen

STAUNINGS PLADS 1-3, 4.-DK-1607 KoBEnHAVN V [T + 45 3370 1300 [F +45 3370 1333 {W www.080.0k [F 0a0@040.0K



i.

ODENSE KOMMUNE

Borgmesterforvaltningen

@konomi- og Indenrigsministeriet Pkonomi og Organisationsud-

vikling
@konomi
Radhuset, Flakhaven 2

Postboks
5000 Odense C

www.odense.dk
TIf.

Fax
E-mail oekonomi.bmf@odense.dk

Hgringssvar - forslag til lov om @ndring af lov om frikommuner DATO
11. marts 2013
Odense Kommune fremsender hermed hgringssvar til udkast til lov om ®n- REF.
dring af lov om frikommuner. VLP
Odense Kommune har bemarkninger til fglgende bestemmelser i lovforsla- JOURNAL NR.
get: 2011/009049 084
1. §1, punkt 3 og 4: Frivilligt arbejde
2. §1, punkt, 10 og 14: Bedre udnyttelse af plejeboliger og botilbud
3. §1, punkt 13: Integrated Care
4. §1, punkt 13: Vederlagsfri fysioterapi

Ad 1. Frivilligt arbejde

Odense Kommune finder det meget positivt, at lovforslaget understgtter den
sociale baredygtighed i samfundet ved, at dagpenge- og efterlgnsmodtagere
nu forsggsvis ogsé kan udfgre frivilligt, ulgnnet arbejde for en kommunal
virksomhed.

Dog beror regelszttet i hgj grad pé skgn. A-kasserne bgr derfor opfordres til
at give en skriftlig tilbagemelding, nir medlemmer oplyser om frivilligt ar-
bejde. Dette for at sikre tryghed for medlemmer, der udfgrer frivilligt, ulgn-
net arbejde.

Det aktuelle forslag afgrenser til kommunale virksomheder, der udfgrer soci-
ale tjenesteydelse (side 16, afsnit 4). Skoler, bgrnehaver, biblioteker, museer
mv. er ogsa kommunal virksomhed, hvor der i stigende grad eksperimenteres
med samspil med frivillige - eksempelvis skoletanter mv, der bidrager til
merverdi for borgerne. For at forslaget kan understgtte innovation og udvik-
ling af vores velferdssamfund bgr kommunale virksomheder i stedet define-
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res bredt med opmarksomhed p4, at den frivillige indsats skal bidrage til
merverdi for borgerne.

Samtidig med lempelsen for dagpenge- og efterlgnsmodtagere undrer det, at
der ses en skarpelse pa kontanthjelpsomradet (s.16, fgrste afsnit), hvor der
pt. ikke er nogen regulering.

Endelig skal det bemerkes, at den kendsgerning at serviceniveauet er forskel-
ligt fra kommune til kommune kan give en srlig udfordring i forhold til
vurdering af, om den frivillige indsats szdvanligvis udbydes som lgnarbejde
og dermed medfgrer fradrag.

Ad 2. Bedre udnyttelse af plejeboliger og botilbud
Odense Kommune ser endvidere meget positivt pa lovforslagets §§ 24d og
28e, som er medvirkende til en bedre udnyttelse af plejeboliger og botilbud.

Vi har dog en bemarkning til forskellen pa betingelserne omkring kommu-
nens betaling af beboerens ggede udgifter til indskud, lovforslagets § 24d,
stk. 6 og § 28e, stk. 2, nr. 7.

I forhold til betaling af flytteudgifter efter forslagets § 28e, stk. 2, nr. 7 afhol-
der kommunen disse som et udlzg, som kommunen ved senere fraflytning er
berettiget til et evt. overskud af. Forvaltningen mener, at det er rimeligt, at
forvaltningen selvfglgelig skal afholde de ekstra udgifter, der er i forbindelse
med, at vi anviser borgeren en ny bolig, men det vil samtidig ogsa vare fair,
at borgeren ikke ved senere fraflytning kan opna en gkonomisk gevinst der-
ved.

I forslagets § 24d, stk. 6 ses ikke samme lgsning. Her skal kommunen betale
forskellen mellem beboerindskuddet i den anviste bolig og det indskud, der
tilbagebetales lejeren i forbindelse med fraflytning af den opsagte bolig. Som
vi laser forslaget betyder det, at kommunen ikke ved en senere fraflytning af
den anviste bolig, far tilbagebetalt et evt. overskud. Det vil sé betyde, at be-
boeren ved en senere fraflytning af den anviste bolig kan opna en gkonomisk
gevinst.

Odense Kommune opfordrer til, proceduren som beskrevet i forslagets 24d,
stk. 6 &ndres, sa den bliver i overensstemmelse med proceduren i § 28e, stk.
2, nr. 7, sa borgerne i de to situationer stilles lige.

Ad 3. Integrated Care

Odense Kommune er yderst tilfreds med, at lovforslaget i hgj grad er i over-
ensstemmelse med vores fremsendte ansggning udarbejdet i samarbejde med
PLO Syddanmark og Region Syddanmark vedrgrende projektet Integrated
Care.
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Der udestar dog en uklarhed s& vidt angér tolkningen af § 26 b, stk. 2, hvoraf
det fremgar, at det skal vare en sundhedsperson, der videregiver de omtalte
oplysninger. Denne formulering rejser tvivl om, hvorvidt beskeftigelsesom-
radet ma afgive oplysninger til det felles datawarehouse. Dette er af vital
betydning for projektet, da den ene af projektets to malgrupper er borgere pa
sygedagpenge grundet stress, angst og/eller depression, hvorfor beskaftigel-
sesoplysninger er afggrende for stratificering af denne malgruppe.

Grundstenen i partnerskabprojektet om Integrated Care er, at parterne deler
oplysninger om borgerne, for at der kan foretages en stratificering af borger-
ne med henblik pa at kunne yde en proaktiv og sammenhangende indsats for
de mest udsatte borgere. Odense Kommune hilser sdledes velkommen, at der
med lovbestemmelsen skabes ikke blot en ret, men en pligt for sundhedsper-
sonen til at videregive oplysninger. Samtidig skal det dog understreges, at
Odense Kommune er opmarksom p4, at kommunen modtager oplysningerne
som den bemyndigede part i partnerskabet og forvalter denne bemyndigelse
pé vegne af partnerskabet.

Odense Kommune ser frem til den endelige vedtagelse af lovforslaget og
dermed partnerskabsprojektets videre fremdrift.

Ad 4. Vederlagsfri fysioterapi
Odense Kommune ser gode perspektiver vedrgrende lovforslaget om veder-
lagsfri fysioterapi.

Forslaget indebarer, at borgeren og kommunen kan indga i et samarbejde om
en samlet plan for borgeren og borgerens behov for sundheds- og sociale
ydelser, hvoraf vederlagsfri fysioterapi er en af ydelserne.

Teksten i lovforslaget giver ikke mulighed for at vurdere, hvilke konsekven-
ser lovforslaget kan fa, men det vil under alle omstendigheder give kommu-
nen muligheder for at indlede eller forsterke samarbejdet med borgeren, der
er pd vej ind i ordningen med vederlagsfri fysioterapi.

Forslaget vil medfgre et forgget arbejde med at fa en handtering af henvis-
ninger vedrgrende vederlagsfri fysioterapi til at fungere som afset for et
samarbejde med borgeren. Vi vil gerne ggre opmarksom p4, at det kan have
pkonomiske konsekvenser, da der kan vare et forgget arbejde med handte-
ring af henvisninger.

Venlig hilsen

Jgrgen Clausen
Stadsdirektgr
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To: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkassefkomoko@oim.dk]
Cc: Lynne Birch Hansen{lybh@oim.dk]; Henrik Villum Jensen[hvi@oim.dk]
From: Tine Thorkenholdt

Sent Mon 18-02-2013 12:14:50

Importance: Nomal

Subject: SV: Horing over udkast til lov om eendring af lov om frikommuner

Hermed kan jeg oplyse, at Realdania ikke har bemaerkninger til nedenstaende.

Hilsen

Tine Thorkenholdt
T

+45 7011 6666
D

+45 3288 5203
F

+45 3288 5299
M

+45 2969 5203
E
tt@realdania.dk

Realdania
Jarmers Plads 2, 1551 Kebenhavn V, www.realdania.dk

Fra: Henrik Villum Jensen [mailto:hvj@oim.dk]

Sendt: 12. februar 2013 17:20

Til: gentofte@gentofte.dk; vib@gentofte.dk; kommunen@gladsaxe.dk;
formand@gymbf.dk; gi@gi.org; mail@rektorforeningen.dk; hi@hi.dk; handel@hk.dk;

Post kommunai@hk.dk; hhe@asb.dk; hvr@hvr.dk; center@humanrights.dk;
inffo@jobraadgiverne.dk; ki@kl.dk; kmd@kmd.dk; kombit@kombit.dk; kto@kto.dk;
kfst@kfst.dk; kfst@kfst.dk; kaf@kaf.dk; presse@krifa.dk; post@kulturarv.dk;




Til
@konomi- og Indenrigsministeriet
Att. Henrik Villum Jensen

Radet for de Gymnasiale Uddannelser

Kgbenhavn den 4. marts 2013

Heringssvar

Ridet for de Gymnasiale Uddannelser er blevet anmodet om at afgive hetingssvar over Udkast til lov om
@ndring af frikommuneloven.

Rédet for de Gymnasiale Uddannelser hzfter sig ved § 9 om frikommuners adgang til at gennemfore al
undervisning (bortset fra faget dansk) i en folkeskole pa engelsk. Ridet skal i den forbindelse udtrykke bekymring
for, om dansksprogede bern, der undervises pa engelsk, nér at fi udviklet sprog og begtebsapparat i deres
modersmal og kendskab til dansk kultur og historie i almindelighed i tilstrekkeligt omfang til, at de formodes at
blive i stand til at gennemfore en gymnasial uddannelse pa samme niveau, som hvis de var blevet undervist pa
dansk.

Med venlig hilsen
Eva Hofman-Bang
Formand for Radet for de Gymnasiale Uddannelser



Okonomi- og Indenrigsministeriet
Att.: Kontoret for Kommunegkonomi
Lynne Birch Hansen (lybh@oim.dk) og Henrik Villum Jensen (hvj@oim.dk)

Bredgade 25, opg. F, 4.sal
1260 Kgbenhavn K

Den 12, marts 2013
Tif. 4185 1344
www.udsatte.dk
E-mail: post@udsatte.dk
J.nr. nam

Vedr. horing over udkast til lov om zndring af frikommuneloven

Réidet for Socialt Udsatte takker for heringen over forslaget. Ridet har
enkelte bemarkninger til de forslag, der har relevans for Ridets arbejde.

Adnr. 2-4  friere rammer for frivilligt arbejde.

Rédet finder forslaget interessant og haber, at det kan vere med til at gere
det mere smidigt ogsé for brugerfrivillige at yde en indsats pad varesteder
mv. Det fordrer dog, at kommunerne bruger mindst den samme frie tolkning
i forhold til kontanthjelpsmodtageres udferelse af frivilligt arbejde pa
varesteder mv. jf. bemarkningerne i lovforslaget s. 16 gverst.

Adnr. 7 afskaffelse af kontantkasser i borgerservice.

Afskaffelse af kontantkasser i borgerservice kan opleves som en yderligere
barriere for socialt udsatte, der har brug for service pilagt gebyr (pas,
kerekort mv.) Rédet anbefaler, at formuleringen i § 11c stk.2 skerpes, si
kommunerne forpligtes til at dxkke eventuelle merudgifter ordet
vasentlige udgar.

Adnr. 13

Serligt forslaget i § 26 b er interessant, da det ligger i trdd med Radets
tanker om shared care, helhedsorienterede og koordinerede forleb, som kan
komme socialt udsatte borgere til gode. Dog savner Rédet i bemerkninger til
lovforslagets enkelte bestemmelser, ad § 26 b, en henstilling til, at der si vidt
muligt seges om borgerens samtykke til det sammenhaengende patientforlab.
Hvis ensket om inddragelse af borgeren skal lykkes er samtykket en
forudsztning, for et vellykket forlgb.

Aduor. 14

Raidet er betznkelig ved indholdet i forslaget i § 28 e, som indebzrer aget
mulighed for, at kommunen kan treffe afgerelse om en borgers fraflytning
uafhangigt af borgerens samtykke. En udvidelse af kommunens mulighed
for egenrédigt at treeffe afgorelse i den type sager svakker incitamentet til at
motivere borgeren ad padagogisk vej.

Det anbefales, at kommunen forpligtelse til at motivere til en frivillig
flytning skarpes fx ved, at kommunen skal inddrage ekspertise fra VISO



inden beslutning tages. Derudover skal kommunen fremlegge
dokumentation for, at borgeren er forsegt motiveret gentagende og over en
lngere periode.

Radet kvitterer for den forslaede bestemmelse i stk. 2, nr. 6 om at
anvisningen skal vare egnet til beboerens husstand savel som det bifaldes, at
anvisningen af andet botilbud ikke ma medfere borgeren ogede udgifter i
forbindelse med flytning og derefter, jeevnfor stk. 2, nr. 8.

Med venlig hilsen

Jann Sjursen
Formand



selveje danmark

@konomi og indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10 - 12
1216 Kgbenhavn

Att: Henrik Villum Jensen
12. marts 2013

Hgringssvar vedrgrende lov om andring af frikommuneloven

§ 24 c. | forbindelse med anbringelse af borgere i botilbud efter serviceloven, har det veeret centralt, at
sikre den enkelte borger mod pludselige flytninger, der ikke har vaeret begrundet i borgerens egne forhold.
Netop for at sikre sig mod dette, er der i forhold til serviceloven etableret et gennemgaende tilsyn,
herunder et gkonomisk tilsyn, med bl.a. bo- og opholdssteder. Forslaget lzegger op til at tilbud efter § 107
kan etableres i almene boligorganisationer, og det slés fast at tilbuddet ved forsggsperiodens ophgr
bortfalder. Hermed szettes forsgget hgjere end den enkelte anbragte borgers ret til at blive i tilbuddet,
hvilket er ganske problematisk.

§ 24 d. Bestemmelsen omhandler muligheden for at tvangsflytte en efterlevende agtefzelles fra den
plejebolig vedkommende har beboet med sin afdgde aegtefelle. Der er tale om et voldsomt indgreb, ogsa
selvom der lzegges op til, at der skal gives et varsel pad 6 maneder og at det skal have varet aftalt i
forbindelse med indflytning. Det anbefales derfor, at ministeren, sdfremt der efter bestemmelsen
ivaerksaettes forseg, falger udmgntningen taet og stopper forsgget, hvis det viser sig, at ankestyrelsen i et
ikke ubetydeligt omfang underkender kommunernes beslutninger efter bestemmelsen.

§ 28 b. Servicelovens § 83, omhandler personlig hjaelp, omsorg og pleje. Beslutninger om tildeling af
ydelser efter § 83 skal tage udgangspunkt i en individuel konkret vurdering af den enkelte. Ansggning via
digitale medier forudseetter, at den enkelte ansgger har et godt kendskab til ikke blot sin egen situation,
men ogsa til hvilke muligheder, der er for at modtage hjzelp, omsorg og pleje. Det kendskab kan i en raekke
situationer ikke forventes at vaere til stede. Der skal derfor advares mod forsgg pa omradet.

§ 28 c. Bestemmelsen henviser til servicelovens §§ 83 og 86. De bestemmelser omhandler en raekke
ydelser, hvoraf rehabilitering kun en del heraf. Det skal understreges at forsgg efter bestemmelsen kun kan
vedrgre rehabiliteringsforlgb, hvor der pa forhand er beskrevet et udviklingsmal og safremt det af den
indledende afggrelse om etablering af et rehabiliteringsforlgb klart fremgar at afggrelsen er omfattet af
forspgsordningen.

www.selveje.dk | Slotsholmsgade 1, Barsen 1217 Kabenhavn K | tif. 33 74 64 27



selveje danmark

§ 28 e. § 108 i serviceloven handler om permanente botilbud for borgere, hvor man har vurderet et behov
for et sddant. Det ma betragtes som stridende mod centrale rettigheder, herunder retten til selv at veelge
sin bolig, at ggre borgere i et tilbud efter § 108 til genstand for et s& indgribende forsgg. Der findes i dag en
raekke tilbud efter § 108, ligesom der efter lov om friplejeboliger findes tilsvarende tilbud. Bestemmelsens
stk. 2, nr. 4, synes at vise, hvad det handler om, nemlig at en kommune har en anden borger der vil kunne
bruge tilbuddet. Det ma overvejes om den anden borger ikke i stedet ville kunne anbringes p3 et andet
tilbud, eller alternativt selv veelge et tilbud efter friplejeboliglovgivningen.

De kriterier, der er oplistet som krav er i gvrigt ganske uklare. Det kan vaere lidt uklart hvad der ligger i
"forgzeves at have forsggt at motivere", safremt kommunen har givet et alternativ skal det jo veere reelt.
Hvad begrunder at en tidligere beslutning om anbringelse, nu skal 22ndres, og hvori ligger sammenhzengen
med at der er en anden borger der venter pd en plads. Det sidste mé jo vaere det fgrste borger ganske
irrelevant.

Selveje Danmark kan ikke anbefale, at man pa det foreliggende grundlag gennemfgrer forsgg jf. § 28 e.

Med venlig hilsen

Jon Krog

Branchedirektor

www.selveje.dk | Slotsholmsgade 1, Bersen 1217 Kebenhavn K | tif. 33 74 64 27



Kgbenhavn, den 12/3 2013
Sags nr.:2012-01707

@konomi og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Hering over udkast til lov om aendring af frikommuneloven

Skolelederforeningen takker for muligheden for at fremsende bemaerkninger til ovennaevnte
udkast til lov om aendring af frikommuneloven og VI| udelukkende kommentere pa det forslag
som vedrgrer folkeskolen - nemlig at undervise pa engelsk i andre fag end dansk.

Skolelederforeningen er generelt positiv overfor forsgg i folkeskolen. Foreningen har vaeret
aktiv i forbindelse med udarbejdelsen af guidelines for forsggsarbejde i folkeskolen og stgtter
den professionalisering af forsggs- og udviklingsarbejde som disse guidelines er udtryk for.

Skolelederforeningen kan ikke i det udsendte hgringsmateriale se om forsgg med flere
engelsksprogede fag i folkeskolen skal fglge de guidelines som Ministeriet for Bgrn og Unge
anbefaler og foreningen ser derfor frem til at se en egentlig formalsbeskrivelse for denne
forsggsmulighed.

Skolelederforeningen stiller sig gerne til radighed, hvis der, som anbefalet af Ministeriet for
Bgrn og Unge, skal laves et egentlig design for forsggs-og udviklingsarbejdet med

undervisning pa engelsk i andre fag end dansk, og Skolelederforeningen anbefaler ogs3, at der
ved et stgrre antal forsgg tilknyttes forskere til forsggene.

Med venlig hilsen,

Uil

Anders Balle
Formand

SKOLELEDERFORENINGEN * KOMPAGNISTRADE 22, 2. * 1208 Kbh. K * TLF. 70 25 10 08
SKOLELEDERNE@SKOLELEDERNE.ORG * WWW.SKOLELEDERNE.ORG



PAEDAGOGERNE Soclaipdagogernes

SLCSFA
Brolaeggerstraede 9
1211 Kgbenhavn K

Telefon 72 48 60 00
Fax 72 48 60 01

@konomi- og Indenrigsministeriet Email:3si@sl.dk

Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K Girokonto 402-3951
Ref. VM/Ih

Dok.nr. 1635135

Mail: komoko@oim.dk; lybh@oim.dk; hvi@oim.dk

Sag.nr. 2013-SLCSFA-
01727

12. marts 2013

Hgring over udkast til lov om aendring af frikommuneloven

Socialpaedagogernes Landsforbund har modtaget udkast til lov om aendring
af frikommuneloven til hgring. Udkastet indeholder hjemiler til nye frikom-
muneforsgg inden for en raekke forskellige ministerieomrader, herunder for-
sgg med mulighed for flytning af borgere i botilbud, hvor behovet for den
tilbudte pleje ikke laengere er til stede.

Ifglge Lov om Social Service § 108 skal kommunalbestyrelsen tilbyde ophold
i boformer, der er egnet til laengerevarende ophold, til personer som pa
grund af betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har
behov for omfattende hjzelp.

Denne hjzelp ydes efter § 83 og/eller § 85 i overensstemmelse med forma-
let. Den hjzelp og stgtte, personer med betydelig og varig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne har behov for, skal ydes uanset boform og efter en
individuel vurdering. I forbindelse med, at serviceloven tradte i kraft (1.
januar 1998) blev institutionsbegrebet pa voksenomradet ophaevet og boli-
ger og service blev dermed adskilt i lovgivningen.

Det er derfor, at vi undres over, at udkast til lov om andring af frikommu-
neloven indeholder et forslag om forsgg med mulighed for flytning af bor-
gere i botilbud, hvor behovet for den tilbudte pleje ikke langere er til stede
saledes, som nzevnt, at denne pleje altid vil og skal vaere tilpasset borgeren
og tildelt efter en individuel vurdering. Der kan saledes, som loven er affat-
tet, ikke vaere en tilbudt pleje i botilbud, som ikke laangere er til stede hos
borgeren.

Vi opfatter saledes forsgg med mulighed for flytning af borgere i botilbud
som et forsgg pa at rulle udviklingen tilbage og som en indskraenkning af
borgernes rettigheder saledes, som kommunalbestyrelsen i frikommunen fir
mulighed for at traeffe afggrelse om, at beboere i botilbud til laengereva-
rende ophold, jf. § 108 i lov om social service, skal fraflytte botilbuddet.



Den foresldede zndring (§ 24 d), som giver kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune mulighed for at treeffe afggrelse om, at en lejer af en almen ple-
jebolig ikke har behov for at bo i den pdgaeldende bolig, herunder forsgg
som giver frikommunen mulighed for flytning af enker/enkemaend i agte-
parplejeboliger til plejeboliger for enlige, har ligeledes den skaevhed, at hen-
synet til kommunen veegtes hgjere end borgernes rettigheder.

Vi er indforst3et med, at frikommuneloven har til form3l at etablere for-
sggsmuligheder, der gger det lokale selvstyre, understgtter en bedre ud-
nyttelse af ressourcerne og gger effektiviteten i den kommunale opgavelgs-
ning, men det er naeppe taenkt som pd bekostning af borgernes rettigheder
og er i al fald ikke en forbedring af kvaliteten af den kommunale service,
som ligeledes er formalet.

Vi vil fglge forsgg med beskrivelse af udviklingsmal (§ 28 c), der skal
erstatte den konkrete beskrivelse af bevilligede ydelser efter § 83 og § 86 i
lov om social service. Der synes at vaere udviklingsperspektiver i denne
forsggsmulighed med de opstillede rammer i form af forudsaetninger og
betingelser for forsgget (stk. 3).

Forsgget beskrives som led i at understgtte det (re)habiliterende formal med
hjaelpen, hvilket giver god mening sddan som § 86 omhandler genoptraening
og vedligeholdelse af fysiske eller psykiske feerdigheder. Det forudsaetter
dog, at det star klart, at vedligeholdelse af faerdigheder i sig selv er et ud-
viklingsmal sdledes, at udviklingsmal ikke kun forstds som forbedring af
faerdigheder,

Rehabilitering defineres som oftest som "en malrettet og tidsbestemt sa-
marbejdsproces mellem en borger, pargrende og fagfolk. Form3let er, at
borgeren, som har eller er i risiko for at fa betydelige begreensninger i sin
fysiske/psykiske og/eller sociale funktionsevne, opnar et selvsteendigt og
meningsfyldt liv”,

Herom er vi enig og derfor lidt tvivirddige pa, hvorfor § 83 er med i forsg-
get. Efter § 83 gives personlig hjeelp og pleje, hjeelp eller stgtte til praktiske
opgaver i hjemmet og madservice, til personer som ikke selv kan udfgre
disse opgaver.

Denne hjeelp og stotte er ikke ngdvendigvis tidsbestemt, men kan vaere
livslang. Det er en serviceydelse, der ikke ngdvendigvis har eller skal have
et udviklingsmal, hvorfor vi foresldr, at forsgg med beskrivelse af
udviklingsmal afgraenses til § 86 i lov om social service.

Venlig hilsen

b e

Benny Andersen
forbundsformand



To: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse[komoko@oim.dk]
Cc: Lynne Birch Hansen[lybh@oim.dk]; Henrik Villum Jensen[hvj@oim.dk]
From: Anne Birgitte Hassing

Sent: Wed 06-03-2013 15:28:50

Importance: Nomal

Subject Hering over udkast til lov om aendring af lov om frikommuner

Til @konomi og Indenrigsministeriet

Pa statsforvaltningernes vegne skal jeg hermed oplyse, at vi ikke har bemeerkninger til
forslag til lov om aendring af lov om frikommuner.

Venlig hilsen

Anne Birgitte Hassing
Kontorchef

Tilsyns- og Klagekontoret

Statsforvaltningen Hovedstaden

Fra: Bianca Lund Juul [mailto:bli@oim.dk]

Sendt: 14. februar 2013 13:20

Til: dtr@taxi.dk; sli@dtl-dk.dk; duf@duf.dk; dvi@dvl.dk; fagligt@danskeadvokater.dk;
bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk;
fysio@fysio.dk; kontakt@dgsnet.dk; dh@handicap.dk; info@danskepatienter.dk;
regioner@regioner.dk; dse@kkoleelever.dk; kontakt@danskeudlejere.dk; info@danske-
aeldreraad.dk; dt@datatilsynet.dk; dh@handicap.dk; smp@menighedsplejer.dk;
cha@eubev.dk; kobenhavn@domstol.dk; mail@dukh.dk; dch@dch.dk; di@di.dk;
drc@drcenter.dk; lasni@dommerfm.dk; post@domstolsstyrelsen.dk; ds@ds-net.dk;
info@efterskoleforeningen.dk; info@ejendomsforeningen.dk; pm@adv-martinelli.dk;
sekretariat@erhvervsskolelederne.dk; eeo@eeo.dk; susannehede@fs10.dk;
inffo@fbnet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk; foa@foa.dk; fkf@kristne-friskoler.dk;




To: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse[komoko@oim.dk]
Cc: Lynne Birch Hansen[lybh@oim.dk]; Henrik Villum Jensen[hvj@oim.dk]
From: Liselotte Lundsfryd

Sent: Mon 04-03-2013 13:51:26

Importance: Nomal

Subject: Haringssvar: Udkast til lov om aendring af lov om frikommuner

Svar pa hering over udkast til forslag til lovaendring af lov om frikommuner (Etablering af
yderligere forsagsmuligheder for frikommunerne)

Tak for det tilsendte udkast til lov om sendring af lov om frikommuner, udsendt den 12. januar 2013.

/AldreForum betragter materialet som vaerende fremsendt til rddets orientering. Som tidligere naevnt
afgiver Z£ldreForum som udgangspunkt ikke hgringssvar, da rddet er sammensat med bl.a.
embedsmaend fra flere ministerier og interesseorganisationer.

Men radet modtager fortsat meget gerne udkast til vejledninger og lovforsiag, der vedrerer seldre, da
disse informationer er et vigtigt element i den sum af viden og erfaringer, som radet baserer sit arbejde
pa.

Venlig hilsen

Liselotte Lundsfryd
Fuldmeegtig

AldreForum

Mobil: +45 41 74 00 41
E-mail: LLU@aeldreforum.dk
AldreForum

Edisonsvej 18, 1. sal

5000 Odense C

Telefon: +45 72 42 39 90
www.aeldreforum.dk




TELE
TI IT-Branchen

(Pkonomi- og Indenrigsministeriet 12. marts 2013

til: komoko@oim.dk
cc: lybh@oim.dk

Heringssvar vedrgrende udkast til lov om sndring af
frikommuneloven

Teleindustrien (TI) og IT-Branchen har modtaget udkast til lov om &ndring af
frikommuneloven i hgring og skal hermed fremkomme med fglgende
bemerkninger;

Teleindustrien og IT-Branchen har forstéelse for, at der lokalt pa udvalgte og
afgreensede lokaliteter kan vare interesse i forsgg med etablering af adgang til
internettet for turister og besggende, jf. lovudkastets § 11a.

Det bgr dog sikres, at de konkurrencebegrensende effekter af sddanne forsgg
minimeres, og det bgr derfor i selve lovteksten praciseres, at der alene kan gives
tilladelse til forsgg til etablering af sadan tradlgs internetadgang ved udvalgte og
helt afgrensede lokaliteter i en kommune, og ikke i stgrre sammenhzangende
omrader, hvor den etablerede adgang vil vere direkte i konkurrence med
eksisterende eller planlagte kommercielle lgsninger.

Det anfgres i bemarkningerne, at kommunalt tilbud om internetadgang ikke méa
etableres pa et sted, hvor det vil vare i direkte konkurrence med et eksisterende
eller konkret planlagt kommercielt udbud af lignende tjenester. Det anfgres i
denne forbindelse i lovbemarkningerne ogsa, at dekning pé det pagaldende sted
med mobilt bredband, som udbydes som en del af et landsdekkende
mobiltelefoninet, ikke vil vare at anse som direkte konkurrence i denne
sammenh&ng.



Teleindustrien og IT-Branchen stiller sig uforstdende overfor denne afgransning,
idet mobilt bredbénd netop har som sit hovedformal at sikre forbrugeren adgang
til internet.

Kommunal etablering af tradlgs internetadgang vil sdledes vere i direkte
konkurrence med mobilt bredbénd i de omrader, hvor der er deekning, og der er
efter Teleindustriens opfattelse ingen saglig begrundelse for at foretage en sddan
afgrensning.

Endelig skal Teleindustrien og IT-Branchen foresl4, at det sikres, at der i de
tilfzlde, hvor der evt. métte gives tilladelse til forsgg med etablering af tradlgst
internet, i tilladelsen sker en pracis afgrensning af, pé pracist hvilke udvalgte
lokaliteter der kan etableres kommunal internetadgang, og at den konkrete
etablering af lgsninger sker efter udbud, hvor teleselskaber, der udbyder sddanne
lgsninger p4 kommercielt grundlag, har mulighed for at byde p etablering af den
pagzldende lgsning.

Med venlig hilsen

Jakob Willer Morten Bangsgaard
Direktgr Direktgr
Teleindustrien IT-Branchen

jiw @teleindu.dk mb@itb.dk




Til:

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10 -12

1216 Kgbenhavn K

Vejle, 11. marts 2013
Hgringssvar vedr. revision af frikommunelov

Hermed fremsendes Vejle Kommunes hgringssvar i relation til den seneste
revision af frikommuneloven. Vi er i Vejle Kommune overordnet set tilfredse
med udkastet til lovrevisionen, og er glade for pa denne baggrund at kunne
arbejde  videre med vores frikommuneforsgg indenfor bl.a.
arbejdsmarkedsomradet og pa sundhedsomradet under overskriften “En mere
sammenhangende og effektiv sundheds — og forebyggelsesindsats.”

Vi har dog ogsa enkelte bemazerkninger til hgringsmaterialet:

Ad § 7f:

Paragraffen tillader etablering af seniorjob i private virksomheder i
frikommunernes forsggsperiode frem til udgangen af 2015. Det fremgér
ikke af udkastet, hvorledes seniorjobberne er stillet ved udgangen af
frikommuneforsgget. Vejle Kommune foreslar, at de seniorjobs, der
allerede er etableret i private virksomheder, ved forsggets ophgr
fortsaetter uaendret ind til seniorjobberen gar pa efterlgn.

Ad § 24d, nr. 1:

Formuleringen lyder, at "lejerens plejebehov ikke langere varetages mest
hensigtsmaessigt i den nuveerende bolig”. Her gnsker Vejle Kommune
formuleringen andret til “behov for pleje og stgtte”, sd den bade afspejler
Servicelovens § 83 og § 85.

Ad § 26A:

Vejle Kommune ser gerne, at enkelte af formuleringerne skaerpes. Hvis
kommunalbestyrelsen traffer beslutning om at ivaerkszette forsgget, sd
forpligtiges de praktiserende lager som en fgige heraf til at indsende
oplysninger — her bgr der ikke udtrykkes et forbehold. Kommunen er
myndighed i forhold til vederlagsfri fysioterapi, og som fglge heraf ogsa i
forhold til undtagelsesredeggrelserne. Skal kommunen kunne udgve sin

11. marts 2013

Side: 1/2

Kontaktperson:

Borgmesterens Kontor

Lokaltlf.: 76 81 10 12

E-post:

Borgmesteren@vejle.dk
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‘ ]e le Kommunaldirektgrens stabe - Direktionssekretariatet -
Borgmesterens Kontor

KOMMUNE Skolegade 1 : 7100 Vejle - Tif
post@vejle.dk - www.vejle.dk

76 8100 00



myndighedsfunktion med kvalitet, s3 bgr kommunen have adgang til
oplysninger om henvisninger til vederlagsfri fysioterapi - og ikke mindst
hvor der er gjort undtagelser i forhold til standarder.

Udover disse bemaerkninger kan Vejle Kommune stgtte op om det fremsendte
udkast til loveendringen.

Vi ser nu frem til at fa sat endnu flere frikommuneforsgg i drift, samt til at
komme i gang med at hgste erfaringer med, hvad forsggene betyder fon en god
og effektiv opgavel@sning.

Venlig hilsen

)

Arne Sigtenb ‘ergaard Niels Agesen
Borgmester Kommunaldirektgr
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

E-post: komoko@oim.dk
Cc: lybh@oim.dk
hvj@oim.dk

Bemaerkninger til udkast til forslag til 22ndring af lov om frikommuner

Med henvisning til @konomi- og Indenrigsministeriets brev af 12. februar 2013,
hvorved udkast til forslag til &endring af lov om frikommuner sendes i hering, skal
Viborg Kommune hermed fremkomme med bemaerkninger til regeringens lov-
forslag.

Byradet i Viborg Kommune noterer med tilfredshed, at endnu en stor - og sidste -
meengde forsggsforslag er blevet godkendt. Det giver pa flere omrader mulighed
for en sammenhaengende satsning pa at forny og smidiggere samspillet mellem
borgere, politikere og fagpersonale.

Samtidig ma det bemaerkes, at frikommuneforsegets gennemfarelse indtil nu har
baret praeg af til tider ret bureaukratiske processer med flere forsggsrunder, kopi-
forseg og faelles temaforseg. Byradet ser saledes frem til nu at kunne fglge med i
de konkrete frikommuneforseg, der gennemfares i Viborg Kommune, med henblik
pa synlige resultater inden udgangen af 2015.

Byradet har ingen specifikke bemaerkninger af indholdsmaessig eller lovteknisk ka-
rakter til de enkelte bestemmelser i det fremsendte udkast til lovforslag.

For sa vidt angar de forsgg, som de feelles temagrupper har udarbejdet, og som for
en dels vedkommende ogsa muliggeres med det fremsendte udkast til lovforslag,
skal Byradet konstatere, at udfaldet ikke aldeles synes at std mal med anstrengel-
seme.

Saledes er det vurderingen, at samarbejdet mellem regeringen og frikommunerne
om fzelles temaforse@g kunne vaere baret af mere innovative og prioriterede proces-
ser, ligesom der i sidste ende synes at vaere tyndet for hardt ud i det bruttokatalog,
som arbejdsgrupperne trods alt frembragte.

Det er ingen hemmelighed, at temaet "Kommunerne og vaekstdagsordenen” fra
starten har veeret et hjertebarn for Viborg Kommune. Derfor er det beklageligt, at
der i udkastet til lovforslag ikke er indarbejdet for eksempel @nsket om en mere
fleksibel adgang til at udbyde engelsksprogede ungdomsuddannelsesforlab. Efter
Byradets opfattelse er det en klar fejl, at regeringen tilsyneladende ikke har gnsket
at udvide erfaringsgrundlaget pa dette punkt.

ViBORG
KOMMUNE

Byradet

Prinsens Alle 5
DK-8800 Viborg

TIf.. 87 87 87 87
Fax.: 87 87 90 00

viborg@viborg.dk
www.viborg.dk

Dato: 8. marts 2013
Sagsnr.: 2012/16057



Samiet set og vurderet pa alle forsegsgodkendelser i lzbet af det seneste halvan-
det ar vil Byradet dog udtrykke tilfredshed med frikommuneforsegets niveau for
mod til afprevning af mulige reformveje for det kommunale Danmark. Vi ser frem til
i de kommende par ar at afprave, korrigere og evaluere med henblik pa at bidrage
til beslutningsgrundlaget for en endnu mere effektiv og vaekstorienteret offentlig
sektor.

Dette haringssvar fremsendes af tidsmaessige hensyn uden forudgaende politisk
behandling. Der tages saledes forbehold for Byradets efterfalgende godkendelse
pa madet den 20. marts 2013.

T b

Szren Pape oulsen Lasse Jacobsen
Borgmester Kommunaldirektar
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Hgringssvar vedr. udkast til lov om andring af frikommuneloven

fldre Sagen takker for muligheden for at afgive hgringssvar og har falgende bemaerk-
ninger:

Vedrgrende § 7c om friere rammer for dagpenge- og efterisnsmodtageres fri-
villige og ulgnnede arbejde ved offentlige kommunale virksomheder:

Som en af landets sterste frivilligorganisationer ved vi af erfaring, at frivillige med de-
res store indsats skaber glaede, netveaerk og bidrager til, at flere kan leve et godt og
langt liv. Vi synes derfor, at det er positivt, at ledige og efterlgnsmodtagere i frikom-
munerne har fiet mulighed for en udvidet adgang til at udfgre frivilligt arbejde til glaede
og gavn for andre og sig selv.

Umiddelbart er det positivt, at det gnskes at udvide denne adgang endnu mere til ogsd
at omfatte frivilligt arbejde udfgrt pa fx et plejehjem. AEldre Sagen har dog den betzen-
kelighed, at denne udvidelse kan betyde, at kommunerne i hgjere grad gnsker at orga-
nisere egne frivillige i disse "offentlig kommunale virksomheder”.

fEldre Sagen mener, at kommunerne skal sikre optimale rammer for det frivillige arbej-
de, s3 det kan blomstre og blive til gavn for borgeme i kommunerne. Men kommunerne
skal ikke organisere egen "kommunefrivillige”, der risikerer at blive fanget i en klemme
mellem kommunens og borgerens behov. Det frivillige arbejde skal i stedet udvikles i et
teet samarbejde mellem kommuner og frivillige foreninger for at sikre et armslangde-
princip.

Det fremgar ogsa af forslaget, at en udvidelse af forsgget kan have en positiv, afledet
effekt pd frikommunernes service over for borgerne.

I den forbindelse er det vigtigt for £ldre Sagen at understrege, at vi mener, at frivillige
- Kan patage sig, men ikke palaegges en opgave
- Ikke skal levere ydelser, som det offentlige kan visitere til
- Kan komplementere - ikke erstatte - det offentliges omsorgsforpligtelser

fEldre Sagen - Ngrregade 49 - 1165 Kobenhavn K

Tif.: 33 96 86 86 - Fax 33 96 86 87 - aeldresagen@aeldresagen.dk - www.aeldresagen.dk
Gavebelob til ldre Sagen kan fratraekkes efter gaeldende skatteregler - Giro 450-5050
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Vedr. § 7f om etablering af seniorjob i private virksomheder:

FEldre Sagen stgtter forslaget om en udvidelse af seniorjobordningen til ogsd at omfatte
muligheder for seniorjob pa private arbejdspladser, som en del af frikommuneforsgge-
ne. Et stigende antal personer, der sgger seniorjob, ggr det oplagt at taenke | sddanne
baner.

Aldre Sagen betinger sig, som det ogsa fremgar af forslaget, at forsgg afvikles inden
for rammerne af betingelserne i lov om seniorjob, herunder at Ign og arbejdsvilkar i
seniorjobbet skal vaere pa overenskomstmeessige vilkar. Desuden bgr det, som det og-
sa fremgar af forslaget, vaere frivilligt, om en person vil lade sig ansaette i et seniorjob i
en privat virksomhed og at et afslag p8 et sddan tilbud ikke har konsekvenser for per-
sonens ret til seniorjob, jf. forsiaget.

Vedr. § 11c om afskaffelse af kontantkasser i borgerservice:

Det vil det vzere en vaesentlig indskraenkning for en stor gruppe borgere, at man ikke
har mulighed for at anvende kontanter til betaling af fx udstedelse af pas og kgrekort i
borgerservice,

Det er derfor godt, at der i loven stilles krav om, at kommunen skal stille alternative
betalingsmuligheder til r@dighed for borgerne for at f& godkendt et forsgg efter denne
bestemmelse. Men det ma kreeves af kommunerne, at det ikke er tilstraekkeligt alene at
henvise til netbank, da der i faglge Danmarks Statistiks undersggelse om it-anvendelse i
befolkningen i 2012 er ca. 390.000 personer over 65 ar, der aldrig har anvendt inter-
nettet og derfor heller ikke anvender netbank. Ligesom privatkunders ret til en almin-
delige indl@nskonto ikke omfatter krav pd fx adgang til netbank. Derfor bgr ministeriet
ikke godkende forsgg, hvor eneste alternativ er netbank.

Det er positivt, at det af bemaerkningerne fremgér, at en alternativ betalingsmulighed
ikke m& pafgre borgeren vaesentlige meromkostninger b8de direkte omkostninger og
indirekte omkostninger som fx vaesentlig ekstra transporttid eller ekstra administrative
byrder. “Vaesentlig” ma tolkes restriktivt, s8 ministeriet ikke godkender forsgg, der
medfgrer gget besveer for borgere, da det ma siges at vzere en stor indskraenkning ikke
at kunne anvende kontant betaling,

§ 12a om fremrykning af obligatorisk digital selvbetjening, herunder forsgg
efter § 24e om obligatorisk selvbetjening efter lov om BBR:

Det fremgar af bemaerkningerne, at form&let med dette forsgg er at sikre en hurtigere
og mere omfattende indfgrelse af det digitale krav, end tilfeldet er efter regeringens
bglgeplan. Som nzevnt ovenfor er der ca. 390.000 borgere over 65 &r, der aldrig har
anvendt internettet og i bglgeplanen har man forsggt at tage hgjde for dette ved at
digitalisere de omrader, hvor borgerne er mest it-parate, forst.
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Derfor synes AEldre Sagen, at det er betzenkeligt at fremskynde digitaliseringen. Derfor
bgr det skrives ind i loven, at det er en betingelse, for at en frikommune kan fa god-
kendt et forsgg efter § 12a, at kommunen redeggr for, hvilke alternative lgsninger der
helt konkret vil veere til borgere, der ikke kan anvende de digitale Igsninger. Desuden
bar det samme princip som ved forsgg efter § 11c anvendes, hvorefter forsgget ikke
ma3 pafgre borgeren vaesentlige meromkostninger - bdde direkte og indirekte omkost-
ninger, og ogsa her med en restriktiv fortolkning af vaesentlig.

Ministeriet bgr heller ikke godkende forsgg efter § 12a, far myndighederne selv er helt
klar til en sddan fremskyndelse. Her taenker vi saerligt p3, at fuldmagtslgsningerne
endnu ikke er klar, ligesom det ikke er muligt at anvende NemID pa mobile platforme
endnu.

Dog er det positivt, at @konomi- og Indenrigsministeriet Igbende vil indsamie oplysnin-
ger om, hvilke omréder kommunerne har digitaliseret og afrapportere erfaringerne fra
frikommunerne til Finansministeriet og Digitaliseringsstyrelsen til forbedringer af den
faellesoffentlige strategi.

Vedrgrende § 24 d om mulighed for flytning af enker/enkemazend i :egteparple-
jeboliger til plejeboliger for enlige:

Forslaget sigter pa tre situationer:
1) Kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse om, at lejerens plejebehov ikke laengere
varetages mest hensigtsmeessigt i den nuvaerende bolig
2) En efterlevende segtefzelle eller en efterlevende samlever ikke har behov for en
plejebolig eller
3) En efterlevende aegtefeelle eller samlever, som har behov for en plejebolig, bor i
en bolig, der er egnet for to personer.

For s vidt angar § 24 d, stk.1 nr. 2 og 3 har &ldre Sagen ingen bemaerkninger, da §
24 d ser ud til at yde de bergrte tilstreekkelig retssikkerhed.

Derimod er Aldre Sagen meget betaenkelig ved forslaget om, at kommunalbestyrelsen
kan treeffe afgprelse om, at lejerens plejebehov ikke langere varetages mest hen-
sigtsmaessigt i den nuveerende plejebolig. Vores beteenkeligheder bliver ikke mindre,
nar det af bemaerkningerne til § 24d s. 30 bl.a. fremg8r, at nogle borgere kan blive
bremset i en positiv udvikling, fordi de gvrige beboere ikke fglger samme udvikling.

Hvilken beboergruppe taenkes der p&? I virkelighedens verden er beboerne i plejeboli-
ger meget svaekkede. Ifglge Danmarks Statistik er den gennemsnitlige botid i plejeboli-
ger/plejehjem ca. 30 maneder. For en tredjedels vedkommende endnu mindre. Skgns-
maessigt to tredjedele har demenssygdomme. Det er derfor umiddelbart sveert at se,
hvilke beboere, man gnsker at flytte med henblik pd en mere positiv udvikling.

De beboere, som det under meget stramme betingelser i § 129, stk. 3, i den sociale
servicelovs (LBK nr. 810 af 19. juli 2012), i helt szerlige tilfzelde kan veaere hensigts-
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maessigt at flytte over i en anden boafdeling, vil typisk vaere udadreagerende demente
med frontallaps-demens eller demente mennesker i den vegeterende fase.

Her gzelder som sagt de meget stramme betingelser i magtanvendelsens § 129, stk. 3.
Efter denne bestemmelse kan kommunalbestyrelsen i ganske saerlige tilfaelde indstille
til det sociale nzevn, at der treeffes afggrelse om, at en person, der er optaget i et botil-
bud som nzaevnt | stk. 1, og som mangler evnen til at give informeret samtykke, kan
flyttes til en anden tilsvarende bolig, hvor omsorgen for personen kan varetages, Dette
kan besluttes selv om betingelserne i stk. 1, nr. 1-5, ikke er opfyldt, hvis det skgnnes
at veere | den pdgaeldendes egen interesse, herunder af hensyn til mulighederne for, at
den pagaeldende kan bevare tilknytning til sine pdrgrende.

Det er A£ldre Sagens opfattelse, at disse regler bgr gzelde i alle tilfaelde, hvor en beboer
gnskes flyttet. Aldre Sagen kan derfor ikke tilslutte sig forslaget i § 24d, stk. 1, nr. 1,

Vedrgrende § 26 a om kommunal inddragelse ved lzgelig henvisning til veder-
lagsfri fysioterapi:

Af § 26a fremgar, at praktiserende lagers henvisning af borgere til vederlagsfri fysiote-
rapi skal suppleres med, at henvisningen fremsendes til frikommunen. Kommunens
fysio- og ergoterapeuter vil herefter vurdere borgerens funktionsevne - inden behand-
lingen og treeningen pabegyndes. Ved behov udarbejdes derefter en plan for traeningen
sdledes at borgerens gvrige behov og kommunens andre ydelser kan tages i betragt-
ning. Den ny praksis ma ikke indebaere en forsinkelse af patientens behandlingsforlgb.

I FEidre Sagen er det sveert jkke at se dette tiltag som en forsinkelse af behandlingsfor-
Igbet, ndr henvisningen skal forbi kommunens medarbejdere, inden behandlingen pa-
begyndes, sammenlignet med at henvisningen som hidtil ikke har skullet forbi kommus
nens medarbejdere.

Derimod kan det for nogen men ikke alle borgere med ret til vederlagsfri fysioterapi
vaere formalstjenstligt at f3 vurderet treeningsbehov og planlagt traeningsforigb | sam-
menhaeng med andre af kommunens tilbud. Erfaringer fra kommunale rehabiliterings-
forlgb viser jo netop, at koordinerende forlgb pa tvaers af kommunens tilbud kan give
gode resultater.

£Eldre Sagen har derfor fgigende bemaerkninger til regelzendringen:

« For at undga at der opstdr forsinkelse i behandlingsforigbet bar tiltaget monito-
reres meget taet, og monitoreringen bgr med jaevne mellemrum holdes op imod
de hidtidige behandlingsforlab.

e Derudover foresi3s, at der udarbejdes kriterier for hvilke borgere, der skal have
behandlingsbehovet vurderet af kommunens medarbejdere, for at sikre at bor-
gere, der ikke har behov for kommunens bistand, ikke udszettes for et potentielt
forsinkende led i behandlingen, men derimod kan gd i gang med treeningen med
det samme.
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» Regeleendringen bgr indebzere, at borgere med relevant behov far tilbudt en
kommunal vurdering paralle/t med, at den fysioterapeutiske traning pabegyn-
des, saledes at traeningsforigbet ikke bliver forsinket.

Vedrgrende § 26b om etablering af partnerskabsprojekt i sundhedssektoren
med fokus pé tidlig indsats og inddragelse af udsatte borgere i sammenhan-
gende patientforigb:

Vi opfordrer til, at patientens samtykke ikke kun vedrgrer samtalen, men liges3 ud-
veksling af helbredsmaessige oplysninger, der skal ligge til grund for samtalen. Vi me-
ner ikke, der er grund til at fravige § 41 og § 42a i sundhedsloven, som sikrer at pati-
enten har ret til at give samtykke ved videregivelse af helbredsmaessige oplysninger -
eller frabede sig, at der indhentes oplysninger.

Vi mener, patienten skal have ret til enten at give samtykke til videregivelse af hel-
bredsmaessige oplysninger mm. - eller skal have ret til at frabede sig indhentning af
personlige elektroniske data samtidigt med at vaere sikret en let tilgaengelig og forstae-
lig information om denne ret. Samtidigt ma samtykket til at videregive eller indhente
helbredsmaessige oplysninger ikke i praksis blive kompromitteret med udsigten til at
blive frataget eventuelle overfgrselsindkomster.

Vi paskgnner, at der bliver holdt en samtale med den enkelte borger for at f3 en samlet
indsats, men vil opfordre til, at det ikke bliver med udgangspunkt i en stratificering i
grupper, men at man mgder det enkelte individ og tager udgangspunkt i dets behov og
ressourcer, Vi har tidligere opfordret til at aeldre patienter skal have ret til en individuel
forlgbsplan med Inspiration fra Norge, hvor det er en patientrettighed.

Vedrgrende § 28a om zendret administration af borgerstyret personlig assi-
stance:

1 § 28a foreslas bl.a. en zendring med mulighed for en fast takststruktur. Det er i den
fonbindelse vigtigt at undeastnege, at det samlede tilskud til BPA skal udmaéles efien en
konkret og individuel behovsvurdering. Vurderingen skal sikre borgeren en helhedsori-
enteret og fleksibel hjzelp. Nar fx administrationsbelgbet skal udm3les, m3 det sikres,
at belgbet er tilstraekkeligt til, at borgeren har mulighed for at vaelge mellem de for-
skellige aktgrer pd markedet.

Aldre Sagen er umiddelbart positiv over for forslaget om en godkendelsesordning, sa-
ledes at det sikres, at de private virksomheder, der varetager arbejdsgiveransvaret,
lever op til dette ansvar.

Forslaget om at kommunen skal have mulighed for i “ganske saerlige tilfaelde” at be-
slutte, at arbejdsgiveransvaret skal overga til en privat virksomhed eller godkendt for-
ening, mener Aldre Sagen derimod er en stor indskraenkning i borgerens selvbestem-
melsesret og frie valg.
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fEldre Sagen mener endvidere, at det m& vaere en forudsaetning for aendringerne, at de
bergrte borgere sikres, at de kan bevare deres nuvaerende hjzlpere uden administra-
tivt besveer.

Vedrgrende § 28b om digital sagsbehandling af sager om ydelser efter § 83 i
serviceloven:

Aldre Sagen finder digital sagsbehandling af sager om midlertidig hjemmehjzelp be-
teenkelig, idet vi fra Danmarks Statistiks undersggelse om it-anvendelse i befolkningen
fra 2012 ved, at 65% af de 80-84-arige og 75% af de 85-89-arige aldrig har anvendt
Internettet. Vi ved ligeledes, at andelen af personer, der aldrig har anvendt nettet, er
betydelig hgjere for personer, der modtager varig hjemmehjzelp end for personer, der
ikke modtager hjemmehjeelp.

Vi er opmaerksom pa, at der her er tale om ansggning om midlertidig hjeelp. Vi mener,
at det skal veere frivilligt, om man gnsker at indgive sin ansggning digitalt. Ud fra talle-
ne fra Danmarks Statistiks kan det udledes, at et betydeligt antal af ansggerne ikke vil
kunne foretage en digital ansggning og for denne gruppe vil den digitale Igsning sdledes
veere en stor forhindring/barriere for at ansgge om hjalp. Borgere, der ansgger om
hjemmehjeelp, er borgere med fysisk eller psykisk nedsat funktionsevne, der har brug
for hjeelp og denne ansggningsmulighed ber derfor ikke besvaerliggeres for borgere, der
ikke kan eller har sveert ved at anvende digitale igsninger.

Vedrogrende § 28¢c om beskrivelse af udviklingsmal i stedet for konkret beskri-
velse af bevilligede ydelser efter § 83 og § 86 i serviceloven:

Kldre Sagen er i udgangspunktet positiv overfor hverdagsrehabilitering. Men det er
meget vigtigt, at denne rehabilitering sker med udgangspunkt i borgerens egne gnsker
og mal. Det skal vaere motivationen til at blive mere selvhjulpen, der er den drivende
kraft. Derfor mener vi ogsa, at det skal vare et tilbud og ikke en tvang at blive rehabi-
literet.

Aldre Sagen er opmaerksom pa, at det fremgar af lovforslaget, at kommunen skal re-
deggre for, hvordan det sikres, at borgeren ved en eventuel anke kan f2 de forngdne
oplysninger om mal, indhold og omfang af den hjeelp, der er truffet afggrelse om. Dette
er en vaesentlig pointe, da /ldre Sagen er bekymret for, at det bliver vanskeligt for en
borger at vurdere, om den bevilligede hjzelp har et rimeligt omfang. Hertil skal det tilfg-
jes, at det forsat md vaere et krav, at der skal gives en skriftlig klagevejledning i for-
bindelse med bevilling af hjaelpen/beskrivelsen af udviklingsmal jf. § 25 i forvaltnings-
loven om almindelig klagevejledning.

Det vil ikke kun veere vasentligt i forbindelse med en anke at fa de forngdne oplysnin-

ger om mal, indhold og omfang af hjaelpen, det vil o0gsa vaere vaesentlig | det tilfzelde,
at en borger gnsker at ggre brug af frit valgs ordningen.
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FEldre Sagen mener, at rehabiliteringstilbud skal fglges op, s& det sikres, at der er tale
om en langtidsvirkning af traeningen, og at der kan saettes ind med yderligere hjeelp,
hvis treeningsresultatet forringes. Derfor er det positivt, at frikommunerne er forpligtet
direkte i loven til at redeggre for, hvordan og indenfor hvilken tidsramme der fgiges op
pa indsatsen og opfyldelse af de fastsatte udviklingsmal for borgeren.

Aldrg Sagen
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