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§1
| lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad  og Hovedstadens  Sygehusfeellesskab  (regionsloven),  jf.
lovbekendtggrelse nr. 900 af 30. august 2012, foretages faglgende sendringer:

1.1 8§21, stk. 5, indseettes efter "forholdet mellem indteegter og udgifter”: "samt om

anvendelse af generelle reserver”.
§2

I lov. om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 885 af 29. august 2012,
foretages faglgende eendringer:

1. |1 840, stk. 4, indseettes efter "forholdet mellem indteegter og udgifter”: "samt om

anvendelse af generelle reserver”.
§3
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2013.
§4

Loven gaelder ikke for Faergerne og Grgnland.

Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formal
Formalet med lovforslaget er at skabe hjemmel til, at regioner og kommuner kan
budgettere med generelle reserver.



Indholdet af lovforslaget er baseret pa en indstilling fra @konomi- og
Indenrigsministeriets budget- og regnskabsudvalg. Udvalget har under henvisning til
gkonomiaftalen for 2013 mellem regeringen og Danske Regioner drgfteten raekke
tekniske forhold i regionernes budgetsystemmed relevans i forhold til indfgrelse af
budgetlovgivningen, herunderbl.a. en vurdering afmuligheden for at kunne budgettere
med generelle reserver pa det regionale sundhedsomrdde. Budget- og
regnskabsudvalget er radgivende for gkonomi- og indenrigsministeren i spgrgsmal om
kommunernes og regionernes budget og regnskab. | Budget- og regnskabsudvalget
deltager ud over @konomi- og Indenrigsministeriet, der har formandskabet, Danske
Regioner, KL, FSR — danske revisorer, Finansministeriet og Danmarks Statistik.

Budgetloven med indfgrelse af udgiftslofter for henholdsvis stat, regioner og
kommuner og sanktionslovgivningen i forhold til regioner og kommuner har til formal at
foretage en samlet styrkelse af styringen af de offentlige budgetter.
Sanktionslovgivningen har seerskilt til formal at styrke den enkelte regions og
kommunes incitamenter til at overholde de samlede gkonomiske rammer. Ordningen
indebaerer, at der iveerkseettes sanktioner overfor kommuner og regionerved
overskridelse af de aftalte rammer og de vedtagne budgetter.

Den nye lovgivning understreger vigtigheden af, at regionernes og kommunernes
budgetter overholder de aftalte rammer.

Som led i at understgtte regionernes og kommunernes gkonomistyring er der behov
for at etablere mulighed for at kunne afsaette generelle reserver i budgettet til
uforudsete udgifter. Sikringen af tilstraekkelige reserver i budgettet er sdledes generelt
i trdd med god gkonomistyring.

Det er i gvrigt indtrykket, at der i dag i nogle kommuner og regioner er en praksis med
at overbudgettere visse konti med henblik pa at indbygge reserver i budgettet. Med
lovforslaget er det forventningen, at disse reserver synligggres. Selv om reserverne er
udtryk for en vis usikkerhed om udmgntningen af budgettet, er der herved mulighed
for, at budgettets forudseetninger bliver klarere i forhold til offentligheden.

2. Geeldende ret
Eftergeeldende regler er der ikke adgang for regioner og kommuner til at budgettere
med generelle reserver.

Det antages, at der eksisterer en retsgrundseetning om, at arsbudgettet i bade
regioner og kommuner skal vaere egnet til realisering, jf. afsnit 5.2.1 i bade "Budget-
0g regnskabssystem for regioner” og "Budget- og regnskabssystem for kommuner”.
Dette er ikke foreneligt med generelle reserver i arsbudgettet, da disse skal udmgntes
og fordeles, inden de kan realiseres.

Det er tillige forudsat i lov om kommunernes styrelse, at der ved arsbudgettets
vedtagelse er taget stilling til spgrgsmalet om den finansielle daekning af samtlige
udgifter pa arsbudgettet, herunder anleegs- og kapitaludgifter, hvorimod der normalt
ikke er taget stilling til spargsmalet om deekning af tillaegsbevillinger, der vedtages i
arets lgb. Det kan ligeledes heraf sluttes, at der ikke er adgang til at budgettere med
generelle reserver, da der i modsat fald er taget stilling til, hvordan tillaeegsbevillinger
skal deekkes. Det bemzerkes, at retstilstanden er den samme pa det regionale og det
kommunale omrade, da regionslovens regler om budget og regnskab i meget vid
udstraekning er baseret pa reglerne i den kommunale styrelseslov.

Det antages dog, at der eksisterer en adgang til at afseette reserver/puljer, der i
sagens natur ikke kan fordeles pa budgettets gvrige bevillinger, hvis grundlaget for
fordelingen ikke findes pa tidspunktet for vedtagelsen af budgettet. Det geelder f.eks.
for regionernes vedkommende puljer vedrgrende meraktivitet pa egne hospitaler, hvor



meraktiviteten i forhold til budgetteringsforudseetningerne fgrst kendes i Igbet af
budgetaret.

Derimod ma der ikke i budgettet afseettes puljer/reserver, som savner en nsermere
forklaring eller begrundelse, hvad enten arsagen er tidsmeessige problemer,
manglende kapacitet ved budgetlaeegningen, manglende enighed eller lignende.

3. Lovforslagets indhold
Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til gkonomi- og indenrigsministeren til at
fastsaette naermere regler, om regioners og kommuners muligheder for at budgettere
med generelle reserver.

Udmgntningen vil ske i henholdsvis "Budget- og regnskabssystem for kommuner” og
"Budget- og regnskabssystem for regioner”, der er bilag til bekendtggrelserne om
henholdsvis kommunernes og regionernes budget- og regnskabsveaesen, revision m.v.

Bl.a. pateenkes der fastsat regler om, at de generelle reserver kun ma udgere en vis
andel af nettodriftsudgifterne. Hensigten hermed er at undga at en vaesentlig del af
budgettet afseettes som generelle reserver. Der henvises naermere herom til
bemaerkningerne til lovforslagets 88 1 og 2.

4. gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Indfgrelsen af en adgang til at budgettere med generelle reserver kan medvirke til at
understgtte, at regioner og kommuner bedre kan overholde de vedtagne budgetter.

5. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Miligmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmeessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret i hgring hos Danske Regioner, KL, FSR — danske revisorer,
Foreningen af Statsforvaltningsdirektgrer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister og
Danmarks Statistik.



11. Sammenfattende skema
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Lovforslaget indebaerer en aendring af § 21, stk. 5, i regionsloven, hvorved der skabes
hjemmel til, at gkonomi- og indenrigsministeren kan fastsaette regler om anvendelse af
generelle reserver i arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag eller dele heraf.

Reglerne vil blive fastsat i "Budget- og regnskabssystem for regioner”, der er bilag til
bekendtggrelse om regionernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.

For at undga at en vaesentlig del af budgettet afseettes som generelle reserver, vil der
blive fastsat regler om, at de generelle reserver maksimalt kan udggre en procentdel
af nettodriftsudgifterne i arsbudgettet.

Endvidere vil der blive fastsat regler om, at adgangen til at budgettere med generelle
reserver alene vil omfatte det regionale sundhedsomrade. Derimod vil det regionale
social- og specialundervisningsomrade, der er takstfinansieret, og hvor der er adgang
til midlertidige underskud, der skal udlignes senest 2 ar efter, ikke blive omfattet. Det
regionale  udviklingsomrade er ligesom sundhedsomrddet omfattet af
budgetlovgivningen og sanktionslovgivningen, men er karakteriseret ved at vaere mere
styrbart. Derfor vurderes der ikke at veere behov for at kunne budgettere med
generelle reserver pa dette omrade.

Det er ikke hensigten at aendre pa den eksisterende retstilstand, hvorefter der ved
budgetbehandlingen ikke kan vedtages negative budgetreguleringskonti eller
besparelser, der ikke er henfart til en bestemt bevilling.



En adgang til at budgettere med generelle reserver pa det regionale sundhedsomrade
vil give regionerne bedre muligheder for at overholde vedtagne budgetter.

Til nr. 2.

Adgangen til at budgettere med generelle reserver foreslds ogsa at geelde for
kommunerne, da der heller ikke pa det kommunale omrade efter gzeldende regler er
adgang til at budgettere med generelle reserver, jf. bemeaerkningerne til § 1, nr.1. Der
er saledes en parallel problemstilling pa det kommunale omrade, hvor der som falge
af budgetloven og sanktionslovgivningen kan veaere behov for at afsaette generelle
reserver til finansiering af uforudsete udgifter inden for servicerammen.

Lovforslaget indebeserer derfor en endring af 8§ 40, stk. 4, i den kommunale
styrelseslov svarende til den foresldaede eendring af § 21, stk. 5, i regionsloven, jf.
lovforslaget § 1, nr. 1. Med andringen skabes der hjemmel til, at gkonomi- og
indenrigsministeren kan fastseette regler om anvendelse af generelle reserver i
arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag eller dele heraf.

Reglerne vil blive fastsat i "Budget- og regnskabssystem for kommuner”, der er bilag til
bekendtggrelse om kommunernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.

For at undga at en vaesentlig del af budgettet afseettes som generelle reserver, vil der
ligesom pa det regionale omrade blive fastsat regler om, at de generelle reserver
maksimalt kan udggare en procentdel af nettodriftsudgifterne i arsbudgettet.

Endvidere vil der blive fastsat regler om, at adgangen til at budgettere med generelle
reserver alene omfatter de skattefinansierede omrader, dvs. de kommunale
forsyningsvirksomheder undtages, da disse er brugerfinansieret og ikke er omfattet af
budgetloven og sanktionslovgivningen.

Det er ligesom pa det regionale omrade ikke hensigten at eendre pa den eksisterende
retstilstand, hvorefter der ved budgetbehandlingen ikke kan vedtages negative
budgetreguleringskonti eller besparelser, der ikke er henfart til en bestemt bevilling.

En adgang til at budgettere med generelle reserver vil ligesom i regionerne give
kommunerne bedre muligheder for at overholde vedtagne budgetter.

Til§ 2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2013. Regioner og kommuner vil saledes kunne
afseette generelle reserver i arsbudgettet for 2014, der skal veere vedtaget senest den

1. oktober 2013 for regionernes vedkommende og den 15. oktober 2013 for
kommunernes vedkommende.

Til§3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Stk. 5. @konomi- og
indenrigsministeren kan fastseette
naermere regler om forholdet mellem
indtaegter og udgifter i arsbudgettet og
de flerarige budgetoverslag eller dele
heraf.

Stk. 4. @konomi- og
indenrigsministeren kan fastseette
naermere regler om forholdet mellem
indtaegter og udgifter i arsbudgettet og
de flerarige budgetoverslag eller dele
heraf.

Lovforslaget
g1

| lov om regioner og om nedleeggelse af
amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad og Hovedstadens
Sygehusfeellesskab (regionsloven), jf.
lovbekendtggrelse nr. 900 af 30. august
2012, foretages folgende aendringer:

1. | 821, stk. 5, indseettes efter
"forholdet mellem indteegter og
udgifter”: "samt om anvendelse af

generelle reserver”.

§2

I lov om kommunernes styrelse, jf.
lovbekendtggrelse nr. 885 af 29. august
2012, foretages falgende aendringer:

1. 1840, stk. 4, indseettes efter
"forholdet mellem indteegter og

udgifter”: "samt om anvendelse af
generelle reserver”.

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli
2013.

§4

Loven geelder ikke for Feergerne og
Grgnland.



