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11102012 I lov om frikommuner, jf. lov nr. 550 af 18. juni 2012, foretages felgende eendringer:

1. Efter § 7 indseettes:

"§ 7 a. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan tilrettelsegge hyppigheden, formen
og indholdet af opfelgningen pa integrationskontrakten, som kontanthjeelpsmodtagere,
der deltager i integrationsprogrammet efter § 20, stk. 1-4, i integrationsloven, skal
have.

§ 7 b. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan treeffe beslutning om, at § 23 fi
integrationsloven fraviges, og at reglerne for kontanthjeelpsmodtagere i § 76, stk. 1 og
2, 0og § 77 om hjeelpemidier og § 82 og § 83 om befordringsgodtgerelse m.v. i lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats finder tilsvarende anvendelse for
kontanthjeelpsmodtagere, som deltager i integrationsprogrammet efter
integrationsloven.

Stk.2. § 45, stk. 4, i integrationsloven om at kommunen far 50 pct. refusion inden for et
radighedsbelab, finder ogsa anvendelse, nar en frikommune anvender stk. 1 ved
bevilling af hjeelpemidler og befordringsgodtgereise m.v.

§ 7 c. Medlemmer af en arbejdsigshedskasse, som har bopzel i en frikommune, kan
udfere frivilligt, ulennet arbejde for frivillige foreninger, organisationer og lignende, jf.
stk. 2 og 3. Det frivillige arbejde skal forega i Danmark, og arbejdet skal udferes, uden
at mediemmet er underlagt sadvanlige anszettelsesretlige pligter.

Stk. 2. Friviiligt, ulennet arbejde, der ikke kan udbydes som almindeligt Iznarbejde,
kan udferes uden fradag i arbejdsleshedsdagpenge og efterlgn.

Stk. 3. Friviiligt, ulennet arbejde, der kan udbydes som aimindeligt Ienarbejde, kan
alene udferes uden fradrag, hvis arbejdet ikke seedvanligvis udbydes som Ignnet
arbejde i foreningen, organisationen eller lignende. Det samme gzelder, hvis arbejdet
udbydes som Ignnet arbejde i foreninger, organisationer eller lignende af tilsvarende
art og starrelse.



Stk. 4. Medlemmer, der modtager ydelser efter stk. 1, og som udferer frivilligt, ulannet
arbejde, jf. stk. 2 og 3, skal skriftligt oplyse a-kassen om arbejdets art, samt om
hvilken organisation, forening eller lignende arbejdet udfares for.

Stk. 5. Fradrag i arbejdsl@shedsdagpenge og efterlen skal ske pa det tidspunkt, hvor
arbejdet udferes.

§ 7 d. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan treeffe beslutning om til en gruppe
af seerligt udsatte kontanthjeelpsmodtagere at yde en arbejdsduser pa op til 25 kr. pr.
time for deltagelse i saerlige aktiviteter med beskeeftigelsesfremmende formél, uden at
arbejdsduseren medfarer fradrag i ansegerens eller asgtefaellens hjzelp. Det belgb,
der kan ses bort fra, kan ikke beregnes pa grundlag af mere end 160 timer pr. méned
pr. person.”

2. Efter § 9 indseettes:

"§ 9 a. Berne- og undervisningsministeren kan godkende frikommuneforsag, hvorefter
kommunalbestyrelsen i en frikommune kan beslutte, at foreeldrebestyrelsens eller
foreeldrene i den enkelte enheds mulighed for fravalg efter dagtilbudslovens § 16 b,
stk. 1 og 2, af et sundt frokostmailtid, jf. dagtilbudslovens § 16 a, stk. 1, skal ske mindst
hvert fierde ar og hgjst hvert andet ar.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal forud for foraeldrebestyrelsens eller foreeldrene i
den enkelte enheds beslutning om fravalg efter dagtilbudslovens § 16 b, stk. 1 og 2, af
et sundt frokostmailtid, jf. dagtilbudslovens § 16 a, stk. 1, oplyse om laengden af
perioden for foraeldrenes fravalg.

§ 9 b. Barne- og undervisningsministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter
kommunalbestyrelsen i en frikommune kan beslutte, at den paedagogiske lzereplan,
som alle dagtilbud skal udarbejde efter dagtilbudsloven § 8, stk. 1, i stedet for at
beskrive mal for barnenes lzering inden for de 6 temaer, som fremgar af
dagtilbudsiovens § 8, stk. 2, skal beskrive méal for b@rnenes lzering inden for temaer,
som kommunalbestyrelsen selv fastsaetter.

Stk. 2. De kompetenceomrader, som indgar i de 6 temaer, som fremgar af
dagtilbudslovens § 8, stk. 2, skal indeholdes i de temaer, som kommunalbestyrelsen
maétte fastsaette efter stk. 1.

Stk. 3. Treeffer kommunalbestyrelsen beslutning efter stk. 1, skal lederen i forbindelse
med evalueringen af den pasdagogiske leereplan i stedet for at dokumentere, at de
valgte paedagogiske metoder og aktiviteter samt bernemiljeet farer til opfyldelse af de
opstillede mal inden for de seks temaer, jf. dagtilbudslovens § 9, stk. 2, dokumentere,
om de valgte metoder og aktiviteter samt barnemiljget farer til de opstillede mél inden
for de temaer, som kommunalbestyrelsen matte fastsaette efter stk. 1.

§ 9 c. Barne- og undervisningsministeren kan godkende frikommuneforsag, hvorefter
kommunalbestyrelsen i en frikommune kan tilbyde foreeldre med barn i
daginstitutioner efter dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4, keb af bleer til brug for barnets
ophold i daginstitutionen.
Stk. 2. Godkendelsen efter stk. 1 er bl.a. betinget af, at kommunalbestyrelsen i
frikommunen redeger for, hvorledes ordningen med salg af bleer tilrettelaegges,
saledes at falgende principper overholdes:
a) Prisen pa bleer skal afspejle de gennemsnitlige langsigtede omkostninger
ved at indkebe, producere, levere og administrere ordningen.
b) Konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering ma ikke forekomme.
c) Kommunalbestyrelsen ma ikke opkraeve en lavere pris, end
omkostningerne til indkab, produktion, levering og administration af bleer
kan begrunde.
Stk. 3. De enkelte foreeldre med barn i en daginstitution beslutter, om de vil kabe bleer
til brug for barnets ophold i daginstitutionen, jf. stk. 1.



Stk. 4. Foreeldre, der kaber bleer til brug for barnets ophold i daginstitutionen, jf. stk. 1,
betaler alle udgifter til bleerne, herunder udgifter til at indkeb, produktion, levering og
administration.”

3. Efter § 12 indseettes folgende overskrift;
"Justitsministerens omrade”
4, Efter overskriften, som indsat i medfer af denne lovs § 1, nr. 3, indseettes:

"§ 12 a. Justitsministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter
kommunalbestyrelsen i en frikommune i stedet for en statsforvaltning kan traeffe
afgarelser om udstedelse af registreringsbeviser og opholdkort efter
udlaendingelovens § 6 til udleendinge, som bor eller har til hensigt at boseette sig i
kommunen. Frikommunen har herefter de befgjelser, som statsforvaltningen har efter
udizendingelovens § 44 a, stk. 5, § 44 a, stk. 10, § 45 a, stk. 1092, §45c og § 46 d.
Stk. 2. Frikommunens afgerelser kan paklages til Udlaendingestyrelsen. Paklages en
afgerelse inden 7 dage efter, at den er meddelt den pagaeldende, har udleendingen ret
til at blive her i landet, indtil klagesagen er afgjort. Udlzendingestyrelsens afggrelse
kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.”

5. Efter § 15 indsaettes:

"§ 15 a. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan give foreninger inden for den
folkeoplysende voksenundervisning dispensation fra folkeoplysningslovens § 8, stk. 3,
hvorefter foreninger skal afsaette 10 pct. af det arlige grundtilskud og supplerende
grundtilskud til debatskabende aktiviteter.”

6. Efter § 24 indsaettes:

"§ 24 a. Miljigministeren kan godkende frikommunefors@g, hvorefter omrader, der i
forsegsperioden bliver omfattet af en endeligt vedtaget lokalplan, ikke efterfalgende
kan blive omfattet af forbuddet i § 17, stk. 1, i lov om naturbeskyttelse.

Stk. 2. Det skal fremga af lokalplanen, hvis det i stk. 1 naevnte forbud ikke skal geelde
for det pageeldende omrade.

§ 24 b. Miligministeren kan godkende frikommuneforsag, hvorefter opfarelse af
garager, carporte, udhuse, drivhuse og lignende mindre bygninger pa i alt op til 25m2
pa arealer, der er omfattet af § 17, stk. 1, i lov om naturbeskyttelse, kan ske uden
kommunalbestyrelsens tilladelse efter § 65, stk. 2, i lov om naturbeskyttelse, nar disse
opfares i tilknytning til eksisterende bebyggelse og ikke medfarer opfarelse af en ny
bolig.”

7. Efter § 24 b, som indsat i medfer af denne lovs § 1, nr. 6, indszettes falgende
overskrift:

"Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeris omrade”

8. Efter overskriften, som indsat i medfer af denne lovs § 1, nr. 7, indsaettes:

"§ 24 c. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan godkende frikommuneforsag,
hvorefter § 10, stk. 3, i lov om drift af landbrugsjorder anvendes til at foretage
bekeempelse af keempebjareklo helt eller delvis pa ejerens eller brugerens regning.”

9. Efter § 28 indseettes folgende overskrift:

"Transportministerens omrade”



10. Efter overskriften, som indsat i medfer af denne lovs § 1, nr. 9, indsaettes:

"§ 28 a. Nar en kommunalbestyrelse i en frikommune efter § 59, stk. 1, i lov om private
feellesveje, bestemmer, at private feellesveje skal veere belyst, kan den fravige
bestemmelserne i § 59, stk. 2 og 3, i lov om private fallesveje, og bestemme, at de
vedligeholdelsespligtige grundejere selv serger for, at den pabudte vejbelysning bliver
drevet og vedligeholdt. Kommunen fastsaetter ikke en fordeling af udgifterne mellem
grundejerne. Grundejerne afregner levering af elektricitet direkte med
forsyningsvirksomheden.

§ 28 b. Transportministeren kan godkende frikommuneforsag, hvorefter
kommunalbestyrelsen i en frikommune kan beslutte, at individuel handicapkersel, jf. §
11 i lov om trafikselskaber, varetages af frikommunen.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse, som beslutter at varetage individuel handicapkersel
selv, jf. stk. 1, skal overholde de bestemmelser om individuel handicapkersel, der er
fastsat i lov om trafikselskaber.”

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2012.

Stk. 2. § 9 ai lov om frikommuner, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, har virkning
fra det tidspunkt, hvor en igangvaerende periode, hvor foraeldrene har fravalgt et sundt
frokostmailtid, er ophert, og foraeldrene skal treeffe beslutning om fravalg efter reglerne
i dagtilbudslovens § 16 b.

Stk. 3. Forseg efter § 9 a i lov om frikommuner, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2,
kan have virkning frem til den 31. december 2018.

§3

I lov om arbejdslashedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 642 af 22. juni 2012,
foretages felgende aendringer:

1.1§ 1004, stk. 1, 2. pkt., indsaettes efter "rettigheder og pligter”: ”, jf. dog stk. 3”.
2.1 § 100 d indseettes efter stk. 2, som nyt stykke:

"Stk. 3. For medlemmer, der har bopeel i en frikommune, jf. § 2 i lov om frikommuner,
kan der med hjemmel i lov om frikommuner iveerksaettes frikommuneforseg om ret til
ydelser som udbetales i henhold til reglerne om frivilligt, ulennet arbejde, jf.
bekendtgarelse om fradrag i arbejdsleshedsdagpenge mv. Frikommuneforsggene kan
gennemferes, uanset om betingelserne i § 57, stk. 1, 1. pkt. og § 79, stk. 1 er opfyldt.”

§4

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgarelse nr. 190 af 24. februar 2012, som
aendret senest ved § 2 i lov nr. 928 af 18. september 2012, foretages falgende
andringer:

1.1 § 110 indseettes efter "ydelsessatser og ydelsesperioder”: *, jf. dog § 110 a".

2. Efter § 110 indszettes:

"§ 110 a. Der kan uanset bestemmelsen i § 110 med hjemmel i § 7 d i lov om
frikommuner i naermere angivet omfang gennemfares forseg med ydelsessatser og

ydelsesperioder med henblik pa at effektivisere kommunernes opgavevaretagelse i
forhold til personer, der modtager kontanthjeelp.”



§5

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 933 af 24. september 2009, som
senest aendret ved lov nr. 580 af 18. juni 2012, foretages felgende aendring:

1.1 § 17, stk. 2, indsaettes efter nr. 2 som nyt nummer:

"3) omrader, der som led i fikommuneforsag bliver omfattet af en lokalplan og med
hjemmel i § 24 a i frikommuneloven friholdes for efterfaigende at blive omfattet af
forbuddet i stk. 1, sa laenge lokalplanen er geeldende,”

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger
1. Indledning og baggrund

Frikommunefors@get blev igangsat den 1. januar 2012 pa baggrund af gseldende
fors@gshjemler. Fra den 1. juli 2012 har den gezeldende frikommunelov (lov nr. 550 af
18. juni 2012) bl.a. givet hjemmel til yderligere frikommuneforsag p& en reekke
forskellige omrader pa baggrund af ansggninger, som frikommunerne indsendte i
frkommuneforsagets 1. og 2. ansggningsrunde.

Frikommuneforsaget skal bl.a. ses i lyset af regeringens @nske om i samarbejde med
kommuner og regioner at ivaerksaette en reform af den offentlige sektor med fokus pa
tillid, ledelse, faglighed og afbureaukratisering. En reform, hvor den offentlige
opgavelasning i hajere grad orienteres mod resultater - effektivitet, kvalitet og
serviceniveau - og i mindre grad mod opfyldelse af proceskrav. En reform, hvor der
skabes rum for starre fagligt ansvar og gives plads til moderne ledelsesformer og aget
nytaenkning. Reformen skal séledes vaere med til at forbedre kvaliteten af de offentlige
ydelser, frigare ressourcer til bedre service for borgerne, og gere faglig stolthed og
arbejdsglaede til drivkraft i udvikling af servicen til borgerne.

Frikommuneforsaget forventes at spille en vaesentlig rolle i regeringens
reformovervejelser.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger til frikommuneloven (lovforslag
nr. L 168 af 25. april 2012).

Lovforslaget indeholder hjemler til nye frikommuneforsag inden for en raekke omréder.
Hjemlerne er navnlig baseret pa frikommunernes ansggninger om nye forsgg i
frikommuneforsggets 3. ansggningsrunde.

2. Geeldende ret

Den geeldende frikommunelov (lov nr. 550 af 18. juni 2012) blev vedtaget af
Folketinget den 12. juni 2012 og tradte i kraft den 1. juli 2012.

Loven indeholder de overordnede retlige rammer for frikommuneforsgget, herunder
bl.a. de overordnede formal, kommunerne med status af frikommune, forsggets
varighed, og en bemyndigelse til gkonomi- og indenrigsministeren til at fastsaette
neermere regler om offentliggerelse og evaluering af forseg, der gennemfares i
frikommuner efter lov om frikommuner og anden lovgivning. Denne bemyndigelse er



udmentet ved bekendtgerelse nr. 688 af 25. juni 2012 om offentliggerelse og forsag i
frikommuner.

Loven giver endvidere frikommunerne saerlige muligheder for at udfere forsag inden
for en raekke omrader. De saerlige forsggsmuligheder er baseret pa frikommunernes
ansggninger i 1. og 2. ansggningsrunde.

Som udgangspunkt forudseetter anvendelse af de szerlige fors@gsmuligheder, at
eventuelle forsag, inden de ivaerkseettes, skal godkendes af den relevante
ressortminister. Enkelte hjemler forudseetter alene, at kommunalbestyrelsens treeffer
beslutning om at iveerksaette forsgg inden for den relevante hjemmels
anvendelsesomrade.

3. Forslaget

Frikommunerne har i 3. ansggningsrunde indsendt 67 nye ans@gninger om
frikommuneforseg inden for en reekke omrader med kommunerettede opgaver.
Herudover indeholder forslaget hjemmel til et enkelt fors@g, som blev indsendt i 2.
ansagningsrunde, jf. forslagets § 9 c.

Forslaget indeholder hjemmel til i alt 13 nye forspg, som ikke kan imgdekommes efter
nugzeldende fors@gshjemler. Eksempelvis hjemmel til forseg med hyppigheden,
formen og indholdet af opfalgningen pa integrationskontrakten for visse
kontanthjselpsmodtagere, forseg med indholdet af den paedagogiske leereplan efter
dagtilbudsloven, forseg med meddelelse af bevis for registrering til EU/E@S-borgere
og fors@g med organiseringen af individuel handicapkarsel efter lov om
trafikselskaber.

Hovedparten af forslagets hjemler til nye forseg i frikommunerne forudsastter, at den
relevante ressortminister godkender frikommuneforsgg, der falder inden for de
pageeldende hjemlers rammer, inden forseg kan ivaerksaettes. De konkrete
godkendelser vil som udgangspunkt blive givet pa baggrund af de indsendte
ansggninger. Der kan dog undtagelsesvis vaere behov for at indhente yderligere
oplysninger mv. ved frikommunen, forinden en godkendelse kan udstedes.
Frikommunerne vil blive kontaktet direkte af det relevante ressortministerium i disse
tilfselde.

Vedtages lovforslaget, vil de nye forsggshjemler — i overensstemmelse med
frikommunelovens almindelige principper — kunne udnyttes af alle frikommuner og ikke
kun af den eller de frikommuner, som har indsendt ans@gningen, som danner
baggrund for etablering af hjemlen.

4. Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vil ikke i sig selv have gkonomiske eller administrative konsekvenser for
det offentlige, idet der er tale om frivillige forsagsmuligheder.

Veelger en kommune at udnytte de forsegsmuligheder, som forslaget giver mulighed
for, vil der kunne veere skonomiske og administrative konsekvenser forbundet hermed
for kommunen.

Idet lovforslaget bl.a. har til formal at hjemle forsgg, der understatter en bedre
ressourceudnyttelse og mere effektiv opgavelasning i kommunerne, antages
lovforslaget ikke i vaesentligt omfang at indebzere negative skonomiske konsekvenser
for kommunerne. Eventuelle omkostninger som felge af forsa@get afholdes af den
enkelte frikommune.

5. Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet



Lovforslagets @skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet beror p3, i
hvilket omfang frikommunerne ger brug af lovforslagets muligheder for forsag.

De i lovforslaget indeholdte forsegsbestemmelser skannes at kunne indebaere
begraensede konsekvenser for erhvervslivet.

6. Lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne beror pd, i hvilket omfang
frikommunerne ger brug af lovforsiagets muligheder for forsag.

De i lovforslaget indeholdte fors@gsbestemmeiser skennes at kunne indebaere
begraensede administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljismaessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder mv.

3F - Fagligt Feelles Forbund, Advokatsamfundet, Akademikernes Centralorganisation,
Akademisk Arkitektforening, Amatarernes Kunst & Kultur Samrad, Ankestyrelsen,
AOF Danmark, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsleshedskassen for
Selvstaendige (ASE), Arkitektforbundet, Arkitektskolen i Arhus, Beskaeftigelsesradet,
BUPL, Bygge-, Aniaegs- og Traekartellet, Byggefagenes Kooperative
Landssammenslutning, Byggeriets Evaluerings Center, Byggeskadefonden,
Bygningskultur Danmark, Barne- og Kulturchefforeningen, Barne- og
Ungdomsorganisationernes Samrad, Berneradet, Centralorganisationen af
industriansatte i Danmark (CO-industri), Centralorganisationernes Fzellesudvalg
(CFU), Daghgjskoleforeningen, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks
Idreetsforbund, Danmarks Laererforening, Danmarks Miljgundersagelser (DMU),
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Privatskoleforening, Danmarks
Vejlederforening, Dansk Amater Teater Samvirke, Dansk Amater-Musik Union, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Blinde Samfund, Dansk Byggeri, Dansk
Bygningsinspektarforening, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Erhverv, Dansk
ErhvervsFremme, Dansk Firmaidreetsforbund, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk
Friskoleforening, Dansk Handicap Idraets-Forbund, Dansk Husflid, Dansk Land- og
Strandjagt, Dansk Metal, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Skovforening, Dansk
Socialradgiverforening, Dansk Standard, Dansk Taxi Rad, Dansk Transport og
Logistik, Dansk Ungdoms Faellesrad, Dansk Vandrelaug, Danske Advokater, Danske
Arkitektvirksomheder, Danske Busvognmeend, Danske Erhvervsskoler -
Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler - Lederne, Danske Gymnasieelevers
Sammenslutning, Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger, Danske
Handicaporganisationer, Danske Landskabsarkitekter, Danske Orkesterdirigenter,
Danske Regioner, Danske Skoleelever, Danske Udlejere, Danske Zldrerad,
Datatilsynet, De Danske Skytteforeninger, De Samvirkende Invalideorganisationer, De
Samvirkende Menighedsplejer, Den danske Europabevaegelse, Den Uvildige
Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, DI - Organisation
for Erhvervslivet, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Domstolsstyrelsen, DS Handveerk og Industri, Efterskoleforeningen,
Erhvervsskolelederne i Danmark, Erhvervsskolernes Elevorganisation,
Feriehusudlejernes Brancheforening, FOA Fag og Arbejde, Folkeligt Oplysnings
Forbund, Folkeuniversitetet, Folkevirke, Foreningen af Byplanleeggere (FAB),



Foreningen af Danske Biologer, Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen af miljg-,
plan- og naturmedarbejdere i kommunerne (EnviNa), Foreningen af Socialchefer i
Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsdirektarer, Foreningen af
Statsforvaltningsjurister, Foreningen Baeredygtige Byer og Bygninger, Forsikring og
Pension, Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune, Frie Skolers Lzererforening,
Friluftsradet, Fritid og Samfund, Fritidshusejernes Landsforening, Fritidssamradet i
Danmark, FSR - Danske revisorer, Funktionaerernes og Tjenestemzaendenes
Feellesrad (FTF), Gentofte Kommune, Gentofte Kommunalforening, Gladsaxe
Kommune, Gymnasiernes Bestyrelsesforening, Gymnasieskolernes Laererforening,
Gymnasieskolernes Rektorforening, Handelsskolernes Leererforening, HK Handel, HK
Kommunal, HORESTA, HTS - Handel, Transport og Serviceerhvervene,
Handvaerksradet, Institut for Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening,
Jydske Grundejerforeninger, KL, Kommunale Tjenestemaend og
Overenskomstansatte (KTO), Konkurrenceradet, Kristelig Arbejdsgiverforening,
Kristelig Fagbevaesgelse, Kulturarvsstyrelsen, Kulturelle Samrad i Danmark,
Kunstakademiets Arkitektskole, Kyst, Land & Fjord, Kystdirektoratet, LandBoUngdom,
Landbrug og Fadevarer, Landdistrikternes Faellesrad, Landsbyggefonden,
Landsbyradet, Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark, Landsforeningen for
Bygnings- og Landskabskultur, Landsforeningen af Fleks- og skénejobbere,
Landsforeningen af Landsbysamfund, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Landssammenslutningen af
Handelsskoleelever, Liberalt Oplysnings Forbund, Lilleskolerne - en sammenslutning
af frie grundskoler, Musisk Oplysningsforbund, Natur- og miljgklagenaevnet, Natur og
Ungdom, NETOP - Netvaerk for Oplysning, Odense Kommune, Odsherred Kommune,
Offentlig Ansattes Organisationer, Oplysningsforbundenes Fzellesrad, Organisationen
af Selvejende Organisationer, OSI, Parcelhusejernes Landsforening, Patent- og
Varemeerkestyrelsen, Praktiserende Landinspektarers Forening, Pararendegruppen
for svage eeldre, Realdania, Rigsrevisionen, Radet for de grundlaeggende
Erhvervsrettede Uddannelser, Radet for de Gymnasiale Uddannelser, Radet for
Etniske Minoriteter, Radet for frivilligt socialt arbejde, Radet for socialt udsatte, Skole
og Samfund, Skolelederforeningen, SIND, Smaskovsforeningen Danmark, Socialistisk
Oplysningsforbund, Socialpaedagogernes Landsforbund, Uddannelsesforbundet,
Ungdommens Uddannelsesvejledning (Lederforsamlingen for Ungdommens
Uddannelsesvejledning), Ungdomsringen, Ungdomsskolernes Udviklingscenter,
Vejdirektoratet, Vejle Kommune, Vesthimmerlands Kommune, Viborg Kommune,

Aldre Sagen, Aldremobiliseringen, @kologisk Landsforening

10. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

Afhaenger af, hvorvidt
frikommunerne ger brug af
forsegsmulighederne.

Afhaenger af, hvorvidt
frikommunerne ger brug af
forsggsmulighederne.

Administrative konsekvenser
for stat, regioner og kommuner

Afhaenger af, hvorvidt
frikommunerne ger brug af
forsegsmulighederne.

Afheenger af, hvorvidt
frikommunerne ger brug af
forsegsmulighederne.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Afhaenger af, hvorvidt
frikommunerne ger brug af
fors@gsmulighederne.

Afhaenger af, hvorvidt
frikommunerne ger brug af
forsggsmulighederne

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Afhaenger af, hvorvidt
frikommunerne ger brug af
forsegsmulighederne

Afhaenger af, hvorvidt
frikommunerne ger brug af
forsggsmulighederne

Administrative konsekvenser

Afhaenger af, hvorvidt

frikommunerne ger brug af Ingen
for borgerne forsegsmulighederne
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Ingen




Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1 (fikommunelovens §§ 7 a-d)
Ad§7a

Efter de gaeldende regler i § 20 i integrationsloven har kommunalbestyrelsen pligt til
Izbende efter behov at falge op pa en udleendings integrationskontrakt. Indtil
udlaendingen har opfyldt de mal, som er fastsat eller aftalt i integrationskontrakten
efter integrationslovens § 19, stk. 4, 1. pkt., skal opfelgning finde sted mindst hver
tredje maned. For udlaendinge, der er i ordinaer beskaeftigelse eller ordinaer
uddannelse, og som ikke modtager kontanthjeelp, skal opfelgning dog kun foretages
hver 12. maned, medmindre der er behov for hyppigere opfelgning. For udizendinge,
der benytter sig af en ret til fraveer i medfar af barselloven, skal opfelgning pa
integrationskontrakten farst finde sted 6 maneder efter barnets fedsel og derefter i
forbindelse med den lovlige fraveersperiodes udlgb, medmindre der er behov for
hyppigere opfelgning. Har udleendingen opfyldt malene i integrationskontrakten, skal
kommunalbestyrelsen alene falge op pa kontrakten, hvis der opstar behov for det.

Opfelgningen skal ske ved en individuel samtale. Hvis det er hensigtsmaessigt, kan
samtalen ske telefonisk, digitalt eller pa anden tilsvarende made. Ved vurderingen af,
om det er hensigtsmaessigt, at samtalen sker telefonisk, digitalt eller pa anden
tilsvarende made, finder § 21 filov om en aktiv beskaeftigelsesindsats tilsvarende
anvendelse, medmindre omstaendigheder vedrgrende udlaendingens deltagelse i
danskuddannelse, jf. § 21, eller kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og
historie, jf. § 22, tilsiger, at udlzendingen mader personligt frem. Kommunalbestyrelsen
kan for grupper af udlaendinge, hvor helt saerlige forhold ger sig gaeldende, fastseette
retningslinjer for, at der i stedet for afholdelse af en samtale kan veere en anden form
for kontakt.

Som led i opfeigningen skal det draftes, om der er sket andringer i udlaendingens
situation og behov, samt i hvilket omfang kommunalbestyrelsen og udlandingen har
efterlevet kontrakten. Der skal herunder ske en drgftelse af, om det aftalte forlgb er
blevet fulgt, og af udbyttet af det fulgte forlgb i forhold til de opstillede mal. Der skal
endvidere pa baggrund heraf ske en droeftelse af, om der skal foretages aendringer i
programmets indhold, sammensaetning og mal.

Med hensyn til udlzendinge, der modtager kontanthjeelp, skal de individuelle samtaler
afholdes som cv-samtaler eller som jobsamtaler med fokus pa konkrete job og
jobsagning. Under samtalen skal det aftales, hvordan udleendingens jobs@gning kan
understgttes. For udlzendinge, der alene har ledighed som problem, skal
kommunalbestyrelsen pase, at de oplysninger, som udleendingen har indlagt i Jobnet,
fortsat er fyldestgaerende.

Med den foresldede bestemmelse har kommunalbestyrelserne i frikommunerne
mulighed for selv at tilrettelaegge hyppighed, form og indhold for opfelgning pa
integrationskontrakten for udlaendinge, som modtager kontanthjeelp, og hvor
opfalgningen finder sted efter § 20, stk. 1-4, i integrationsloven. Kommunalbestyrelsen
har fortsat pligt til at falge op pa integrationskontrakten. For udlzendinge, der er i
ordinaer beskaeftigelse eller ordinaer uddannelse, og som ikke modtager kontanthjeelp,
kan reglerne i § 20, stk. 1. 2. pkt., ikke fraviges.

Med andringen far frikommunerne mulighed for at fravige mindstekravene for
opfelgning, og opfalgningen kan tilrettelaegges fleksibelt efter den enkeltes persons
behov.



Den foresldede bestemmelse medfaerer ikke eendringer i kravene til indholdet af
integrationskontrakten i integrationslovens § 19, hvorefter kontrakten skal beskrive
udleendinges beskaeftigelses- og eller uddannelsesmal og fastlaegge indholdet af de
aktiviteter, der skal sikre, at de i kontrakten opstillede mal opfyldes.

Ad§7b

Efter de geeldende regler i § 23 f i integrationsloven kan kommunalbestyrelsen yde
udizendinge hjeelp til naermere bestemte udgifter, der er dokumenterede og rimelige,
og som skyldes udlzendingens deltagelse i integrationsprogrammet, hvis den
pageldende eller dennes aegtefaelle ikke har skonomisk mulighed for at betale
udgifterne. Kommunalbestyrelsen kan herunder daekke udgifter til 1) deltagelse i
seerlige forlab, 2) transport, 3) veerktej samt arbejdsredskaber og arbejdsbeklaedning,
4) helt seerligt undervisningsmateriale og 5) egenbetaling i forbindelse med ophold pa
hgjskoler som led i aktivering.

Efter de geeldende regler i § 76, stk. 1 og 2, i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats
kan der i forbindelse med deltagelse i tilbud om vejledning og opkvalificering,
virksomhedspraktik eller lontilskudsansasttelse efter kapitel 10-12 i samme lov ydes
tilskud til hjzelpemidler med henblik pa at understotte, at personen kan fa og deltage i
tilbuddet. Tilskud til hjeelpemidler kan gives som tilskud til undervisningsmateriale,
arbejdsredskaber og mindre arbejdspladsindretninger. Hjeelpemidler kan i stedet for
tilskud gives som udlan under forudsaetning af, at det udlante i fuldt omfang tilgodeser
behovet.

Af de geeldende regler i § 77 falger, at det er en betingelse for at give tilskud til
undervisningsmateriale, at materialet er nedvendigt for at felge et tilbud om vejledning
og opkvalificering eller som falge af en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Det
er en betingelse for at give tilskud til arbejdsredskaber og mindre
arbejdspladsindretninger, at tilskuddet er af afgerende betydning for, at personen kan
deltage i tilbuddet, eller at redskabet eller indretningen kompenserer for personens
eventuelle begraensning i arbejdsevnen.

Det er en betingelse for at give tilskud til personlig assistance, at assistancen er
nedvendig for at folge et tilbud om vejledning og opkvalificering eller som falge af en
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Tilskud til hjaelpemidler kan gives uden
hensyn til personens og segtefzellens indtaegts- og formueforhold.

Efter de geeldende regler i § 82 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats har
kontanthjaelpsmodtagere, dagpengemodtagere, revalidender og personer visiteret til
fleksjob ret til befordringsgodtgarelse i form af kilometerpenge, nar de deltager i tilbud
om vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik eller Igntilskudsansaettelse efter
kapitel 10 -12 i loven, og den daglige transport mellem bopzel og uddannelsessted
eller det sted, hvor tilbuddet foregar og retur, er mere end 24 kilometer.

Kontanthjeelpsmodtagere og dagpengemodtagere, som anseettes med lgntilskud hos
en privat arbejdsgiver, har dog ikke ret til befordringsgodtgerelse.

Ved deltagelse i tilbud godtgares 1,05 kr. pr. kilometer. Denne kilometersats falger
den til enhver tid gaeldende kilometersats, som Skatteradet efter ligningslovens § 9 ¢
fastsaetter for fradag for befordring mellem hjem og arbejdsplads over 120 km pr.
arbejdsdag. Ved udbetaling afrundes den samlede godtgarelse til neermeste hele
kronebelab.

Efter de geeldende regler i § 83 kan kontanthjeelpsmodtagere, som deltager i tilbud om

vejledning og opkvalificering eller virksomhedspraktik efter kapitel 10 og 11, efter
jobcenterets vurdering f& udbetalt op til 1.000 kr. om maneden i hel eller delvis
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godtgerelse til ansldede udgifter ved at deltage i tilbuddet. Godtgerelsen anvendes
dog ikke til daekning af udgifter til befordring ud over de farste 24 km, jf. § 82.

Den foresldede bestemmelse giver kommunalbestyrelserne i fikommunerne mulighed
for at beslutte, at reglerne i § 76, stk. 1 0g 2, og § 77 om hjaelpemidler i lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats skal finde tilsvarende anvendelse for flygtninge og
familiesammenfarte udleendinge, som er kontanthjeelpsmodtagere, og som deltager i
integrationsprogrammet efter kapitel 4 i integrationsloven.

Den foresldede bestemmelse giver endvidere kommunalbestyrelsen i en frikommune
mulighed for at beslutte, at reglerne i § 82 og 83 om befordringsgodtgerelse m.v. i lov
om en aktiv beskeeftigelsesindsats skal finde tilsvarende anvendelse for flygtninge og
familiesammenferte udlzendinge, som er kontanthjselpsmodtagere, og som deltager i
integrationsprogrammet efter kapitel 4.

Kontanthjselpsmodtagere, som er omfattet af en indsats efter lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, og kontanthjaelpsmodtagere, som er omfattet af
integrationsprogrammet efter integrationsloven, vil saledes kunne fa hjeelpemidier,
befordringsgodtgarelse og den szerlige godtgarelse pa op til 1000 kr. efter ens regler.

Bestemmelsen i det foresldede stk. 2 indebeerer, at staten refunderer en frikommunes
udgifter til hjaelpemidler og befordringsgodtgaerelse m.v. efter den foreslaede § 7 b, stk.
1, efter den geaeldende integrationslovs § 45, stk. 4. Kommunen vil séledes f& 50 pct.
refusion inden for radighedsbelabet i introduktionsperioden. De geeldende regler om
statsrefusion for kommunalbestyrelsens udgifter til integrationsprogrammet gaelder
dermed ogsa safremt en kommunalbestyrelse i en frikommune veelger at gere brug af
den foresldede § 7 b.

Ad§7c

Efter de geeldende regler i lovgivningen om arbejdsleshedsdagpenge, herunderi § 4 i
bekendtgarelse om fradrag i arbejdsleshedsdagpenge mv., kan modtagere af
arbejdslgshedsdagpenge udfare frivilligt og ulennet arbejde for frivillige foreninger,
organisationer og lignende. Frivilligt, ulznnet arbejde er defineret som henholdsvis
aktiviteter og arbejde.

Ved aktiviteter forstas aktiviteter, som et medlem udferer frivilligt og ulgnnet for
frivillige organisationer, foreninger eller lignende, og som ikke kan udbydes som
almindeligt Ianarbejde. Ved frivilligt, ulennet arbejde forstas arbejde, som et medlem
udfarer for frivillige organisationer, foreninger eller lignende, og som kan udbydes som
almindeligt lanarbejde. Aktiviteterne eller arbejdet skal forega i Danmark og udfares,
uden at medlemmerne er underlagt ssedvanlige anseettelsesretlige pligter.

Aktiviteter medfarer ikke fradrag i arbejdslgshedsdagpenge. Frivilligt, ulennet arbejde,
det vil sige arbejde, der kan udbydes som almindeligt Iznarbejde, kan som
udgangspunkt udfares uden fradrag i op til 4 timer om ugen. De 4 timer regnes som et
gennemsnit over en udbetalingsperiode. Arbejde herudover medfaerer fradrag.

Frivilligt, ulennet arbejde, der vedrgrer primeer drift og vedligeholdelse, medfarer som
udgangspunkt fradrag fra ferste time. Frivilligt, ul@nnet arbejde, der vedrarer primaer
drift, medfarer dog ikke fradrag, hvis arbejdet altid har veeret udfart af ulennet
arbejdskraft, og arbejdet i lignende organisationer mv. udferes af ulgnnet arbejdskraft.
Frivilligt, ulannet arbejde, der vedrarer vedligeholdelse, medfarer ikke fradrag, hvis
arbejdet kan sidestilles med almindelig vedligeholdelse og reparation af egen bolig,
arbejdet udferes lejlighedsvist, arbejdet altid har veeret udfert af ulennet arbejdskraft i
organisationen mv., arbejdet i lignende organisationer mv. udferes af ulgnnet
arbejdskraft, og hvis arbejdet kan udferes, uden at der kreeves autorisation.
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Medlemmer af en a-kasse, der modtager arbejdsleshedsdagpenge, og som udfarer
frivilligt, ulennet arbejde, skal skriftligt oplyse a-kassen om arbejdets art og varighed,
samt hvilken organisation, forening eller lignende arbejdet udferes for. Fradrag i
arbejdslgshedsdagpenge skal ske pa det tidspunkt, hvor arbejdet udfares. Tilsvarende
geelder for efterlonsmodtagere, jf. § 26 i bekendtgerelse om fleksibel efterlan.

Kontanthjeelpsmodtageres adgang til at udfere frivilligt arbejde er sparsomt reguleret i
forhold til dagpengeomradet. | hver enkelte situation vurderer kommunen, hvorvidt den
pageeldende har adgang til at udfare frivilligt arbejde eller ej. | praksis mé det dog
forventes, at kommunen lsegger sig op af de regler, der gaelder pa dagpengeomréadet.

Den foresldede bestemmelse betyder, at dagpenge- og efterlansmodtagere, der er
bosat i fikommunen, i hgjere grad kan udfere frivilligt, ulennet arbejde uden fradrag i
deres ydelser, nar den frivillige indsats udferes for frivillige foreninger, organisationer
og lignende.

Det frivillige arbejde skal — som efter geeldende regler — foregd i Danmark, og arbejdet
skal udfares, uden at medlemmet er underlagt saedvanlige anszettelsesretlige pligter.

Alt frivilligt, ulennet arbejde, der ikke kan udbydes som lgnnet arbejde — det vil sige fx
besagsven, ekspedition i en genbrugsbutik under fx Rede Kors, aimindelige
forefaldende aktiviteter i sociale cafeer, medborgerhuse og veeresteder i form af fx
servering, lave kaffe, hjaelpe til med at lave mad, snakke med geesterne mv.,
idraetsaktiviteter, herunder traener i foreninger, hvor det ikke er saedvanligt at ansaette
lznnede traenere, ngdhjselpsindsamling, lettere omsorgsopgaver som fx aflastning af
pargrende til syge i eget hjem eller hjaelp med at skeenke kaffe pa et plejehjem og
radgivning, herunder telefonradgivning, der ikke krasver eller forudsaetter saerlig
uddannelse — kan fortsat udferes ubegreenset og uden fradrag.

Ved vurderingen af, om en aktivitet eller et arbejde efter sin art kan udbydes som
Ignarbejde, har det betydning, om aktiviteten eller arbejdet i den pageeldende
organisation udfgres af lennede medarbejdere, eller om det normalt er Ilznnede
medarbejdere, der udfarer aktiviteten eller arbejdet i lignende organisationer,
foreninger mv. — det vil sige organisationer, foreninger mv., der har tilsvarende formal,
omfang og organisering. Det kan ogsa have betydning, om der er tale om en aktivitet
eller et arbejde, der normalt ikke ville blive udfart, hvis ikke den frivillige arbejdskraft
varetog opgaven.

Frivilligt, ulennet arbejde, der kan udbydes som almindeligt lanarbejde — det vil sige fx
socialradgiver pa et krisecenter, jurist i retshjeelpen, radgivning, herunder
telefonradgivning, der kraever eller forudsaetter en seerlig uddannelse, egentlig pleje af
fx zeldre, syge eller handicappede i eget hjem, som en offentlig myndighed ikke er
forpligtet til at udfere, samt arbejde, der vedrarer foreningen eller organisationens
primaere drift eller vedligeholdelse — kan udferes ubegreenset og uden fradrag, hvis
arbejdsindsatsen ikke saedvanligvis udbydes som lgnnet arbejde i den konkrete
forening, organisation eller lignende eller i tilsvarende foreninger, organisationer mv.

Hvis der herudover arbejdes frivilligt og ulennet, skal der ske fradrag i
arbejdslgshedsdagpenge og efterlen. Fradraget skal ske pa det tidspunkt, hvor
arbejdet udfares.

Et medlem, der udferer frivilligt, ulennet arbejde, skal fortsat opfylde sin pligt til at st&
til radighed for arbejdsmarkedet. Det betyder, at pAgaeldende — i helt samme omfang
som andre dagpengemodtagere — skal sta til radighed for arbejdsmarkedet i fuldt
omfang, herunder aktivt sege arbejde og deltage i samtaler og tilbud.

Medlemmet skal skriftligt oplyse a-kassen om arbejdets art, samt om hvilken
organisation, forening eller lignende arbejdet udferes for.

12



Begrundelsen for, at der som led i frikommunefors@gsordningen gives en udvidet
adgang til at ledige og efterlansmodtagere kan arbejde frivilligt og ulennet for frivillige
foreninger, organisationer mv., er, at sddanne forseg kan have en positiv, afledet
effekt pa frikommunernes service over for borgerne.

Ad§7d

Efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats ydes der ikke beskaeftigelsestilleg eller
arbejdsdusar i forbindelse med deltagelse i aktive tilbud efter loven eller andre
beskeeftigelsesfremmende aktiviteter.

Kontanthjeelpssystemet bygger pa et selvforsargelsesprincip, og kontanthjaelp udger
det underste gkonomiske sikkerhedsnet. Hovedreglen er derfor, at indtaegter
fradrages krone for krone i hjeelpen, jf. § 30 i lov om aktiv socialpolitik.

Med forslaget til lovens § 7 d far kommunalbestyrelsen i en frikommune mulighed for
at treeffe beslutning om til en gruppe af saerligt udsatte kontanthjeelpsmodtagere at yde
en arbejdsduser pa op til 25 kroner pr. time for deltagelse i szerlige aktiviteter med
beskeeftigelsesfremmende formal, uden at arbejdsduseren medferer fradrag i
ansggerens eller eegtefaellens hjaelp.

Med forslaget fraviges § 30 i lov om aktiv socialpolitik, hvorefter ansggerens og
xgtefaellens indteegter fratraekkes i hjaelpen.

Har borgeren i gvrigt indteegter, herunder arbejdsindteegter mv. finder reglerne i §§ 30-
33 i lov om aktiv socialpolitik anvendelse.

Malgruppen for arbejdsduseren er borgere, der primaert er omfattet af matchgruppe 3
som felge af sveere misbrugsproblemer og sociale problemer.

Formalet med arbejdsdus@aren er at motivere malgruppen, som ellers vil veere pa vej
mod offentlig permanent forsargelse, til at indga i en behandlings-/beskaeftigelses-
maessig indsats.

Det er forudsat, at kommunen selv afholder udgifterne til arbejdsduseren.
Til nr. 2 (frikommunelovens §§ 9 a-c).
Ad§9a

Efter de gaeldende regler i dagtilbudslovens § 16 a skal alle barn i kommunale,
selvejende og udliciterede daginstitutioner og privatinstitutioner have et sundt
frokostmailtid pa alle hverdage. Foraeldre til bern i en daginstitution med et sundt
frokostmailtid afholder udgiften til frokostmaltidet. Forzeldrebestyrelsen i en
daginstitution eller foraeldrene i den enkelte enhed i en daginstitution har mulighed for
at fravaelge kommunens tilbud om et sundt frokostmaitid.

Kommunalbestyrelsen skal, jf. dagtilbudslovens § 16 b, stk. 5, give mulighed for, at
foreeldrene kan fravaelge frokostmaltidet mindst hvert andet ar og hgjst en gang om
aret. Foraeldre med bern i daginstitutioner, hvor foraeldrene ikke har fravalgt
frokostmailtidet, og der dermed er et sundt frokostmailtid, kan saledes hgjst vaere
omfattet af frokostordningen med tilharende betaling i 2 ar.

Den foresldede bestemmelse giver ministeren for bern og undervisning mulighed for
at godkende forsgg efter ansggning fra kommunalbestyrelsen i en frikommune,
hvorefter leengden af den periode, som foraeldrenes fravalg gaelder for, @endres. Det
foreslas, at foreeldrene skal have mulighed for at fraveelge frokostmaitidet mindst hvert
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fierde ar og hejst hvert andet ar. Foreeldre med bern i daginstitutioner, hvor
foreeldrene ikke har fravalgt frokostmaltidet, kan med forslaget hajst vaere omfattet af
frokostordningen med tilhgrende betaling i 4 ar.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 2 indebaerer, at kommunalbestyrelsens beslutning
om at eendre laengden af den periode, som foraeldrenes fravalg gaelder for, skal ske i
forbindelse med en ny fravalgsafstemning, séledes at foraeldrene far mulighed for at
treeffe beslutning om fravalg pa et korrekt og oplyst grundlag.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 3 indebaerer, at kommunalbestyrelsen med
henblik pa, at foraeldrenes fravalg sker pa et oplyst grundlag forud for forseldrenes
beslutning om fravalg, skal oplyse om leengden af den periode, som forseldrenes
fravalg geelder for. Kommunalbestyrelsen skal fortsat fastszette leengden af den
periode, som foreeldrenes fravalg af et sundt frokostmaitid gzelder for, jf.
dagtilbudslovens § 16 b, stk. 7.

| det omfang en kommunalbestyrelse i en frikommune traeffer beslutning om at
iveerkszette forsgget, vil det veere nadvendigt at give foreget virkning udover den
fastsatte periode for frikommuneforsaget, jf. lovens § 1, som felge af muligheden for at
forlaenge perioden, som fravalget gaelder for, til hgjst 4 ar. Lovforslagets § 2, stk. 2-3,
indeholder derfor en udvidelse af frikommuneforsagets periode for sa vidt angar dette
forseg.

Ad§9b

Efter de geeldende regler i dagtilbudslovens § 8 skal alle dagtilbud udarbejde en
skriftlig paedagogisk laereplan for bgrn i aldersgruppen 0-2 ar og bern i aldersgruppen
3 til barnets skolestart. Den paedagogiske leereplan skal beskrive bermenes lzering
inden for seks temaer: 1. alsidig personlig udvikling, 2. sociale kompetencer, 3.
sproglig udvikling, 4. krop og beveegelse, 5. naturen og naturfeenomener og 6.
kulturelle udtryksformer og vaerdier.

Den peedagogiske laereplan skal beskrive relevante paedagogiske metoder og
aktiviteter, der ivaerksaettes for at nd malene, og hvordan leereplanen evalueres.
Lederen er ansvarlig for, at den paedagogiske laereplan evalueres hvert andet ar og
skal i den forbindelse dokumentere, om de valgte metoder og aktiviteter farer til
opfyldelse af de mal, som dagtilbuddet har opstillet inden for de seks temaer.

Den foresldede bestemmelse giver ministeren for bern og undervisning mulighed for
at godkende forsgg efter ansagning fra en kommunalbestyrelse i en frikommune,
hvorefter frikommunen kan fastszette andre temaer end de seks temaer, som er
fastsat i dagtilbudsloven. Kommunalbestyrelsen far herved mulighed for selv at
strukturere og opdele i de temaer, som der skal arbejdes med lokalt i den enkelte
kommune.

Efter det foreslaede stk. 2, skal de kompetenceomréader for barns laering, som f.eks.
berns sprog, der indgar i de seks temaer, deekkes gennem de temaer, som
kommunalbestyrelsen matte fastssette. Flere undersggelser har vist, at der ikke i alle
dagtilbud arbejdes med samtlige kompetenceomrader, f.eks. arbejdes der mindre med
naturvidenskab, hvorfor det er vigtigt, for bl.a. at sikre en sammenhaeng til
folkeskolens fagomrader, at sikre, at samtlige kompetenceomrader fortsat indgar,
uanset at de indplaceres i andre temaer mv.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 3 indebaerer, at lederen, i forbindelse med
evalueringen af den paedagogiske laereplan, i stedet for at dokumentere, at de valgte
peedagogiske metoder og aktiviteter samt barnemiljeet farer til opfyldelse af de
opstillede mal inden for de seks temaer, skal dokumentere, om de valgte metoder og
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aktiviteter samt bgrnemiljget, farer til de opstillede mal inden for de temaer, som
kommunalbestyrelsen har fastsat.

Ad§9c

Efter geeldende regler i dagtilbudslovens §§ 31-33 udger kommunens tilskud 75 pct.
og foreeldrenes egenbetaling 25 pct. af den budgetterede bruttodriftsudgift for en plads
i et dagtilbud. Ved optagelse i daginstitutioner efter dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4,
skal kommunalbestyrelsens tilskud og foreeldrenes egenbetaling fastseettes pa
grundlag af de budgetterede bruttodriftsudgifter for den enkelte daginstitution eller pa
grundlag af de gennemsnitlige budgetterede bruttodriftsudgifter for dagtilbud af
samme type i kommunen.

Der er herudover fastsat regler om et sundt frokostmaltid og forseldrearrangerede
frokost-/madordninger, hvor foraeldrene skal afholde 100 pct. af udgifterne til
ordningerne. Kommunalbestyrelsens skal give friplads- og s@skendetilskud til
foraeldre, som er berettiget friplads- og seskendetilskud efter reglerne i
dagtilbudslovens § 43.

Dagtilbudslovens regler om tilskud og egenbetaling gar udtemmende op med, hvilke
tilskud kommunen kan give til dagtilbud, og hvad foraeldrene ma betale for en plads i
et dagtilbud.

Almindelige retsgrundsaetninger om kommunernes opgavevaretagelse (de sakaldte
kommunalfuldmagtsregler) finder anvendelse i tilfelde, hvor den skrevne lovgivning
ikke udtemmende regulerer, dvs. enten hjemler eller udelukker, kommunernes
mulighed for at patage sig opgaver. Kommuner kan efter kommunalfuldmagtsreglerne
som udgangspunkt ikke uden udtrykkelig hjemmel drive handel, handvaerk eller
industri. Kommuner kan heller ikke uden udtrykkelig hjemmel tildele ydelser — gratis
eller mod en vis brugerbetaling — til enkeltpersoner, der er afgraenset efter
skonomiske eller andre sociale kriterier.

Dette gaelder ogsa i det begraensede omfang, en kommune ud fra
overkapacitetsbetragtninger eller som accessorisk virksomhed lovligt kan varetage
opgaver, der i gvrigt ikke er kommunale.

Den foresldede bestemmelse giver ministeren for barn og undervisning mulighed for
at godkende forsgg efter ansggning fra en kommunalbestyrelse i en frikommune,
hvorefter frikommunen kan tilbyde foreeldre, med barn i en daginstitution, salg af bleer,
som foreeldrene mod betaling kan veelge at gere brug af. Kommunalbestyrelsen kan
alene tilbyde kob af bleer, som skal anvendes, mens barnet er i daginstitutionen.
Formalet med ordningen er, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at stille en
service i form af salg af bleer til radighed for forzeldrene.

Med forslaget far frikommunerne dermed mulighed for ved siden af foraeldrenes
betaling for en plads i dagtilbuddet at opkraeve betaling for bleer til bernene. Salget af
bleer er ikke omfattet af reglerne om friplads- og seskendetilskud. Opkraevning af
foreeldrenes betaling for bleer kan ske pa4 samme opkraevning som kommunen
opkraever betaling for pladsen og et eventuelt frokostmaltid, idet de enkelte udgifter
dog skal fremga saerskilt, sa foraeldrene kan adskille udgiften til pladsen, udgiften til
frokost og udgiften til bleer.

Udgifter til salg af bleer, herunder Ign til personale, som administrerer bleordningen i
bl.a. dagtilbuddet, kan ikke indga i grundlaget for foraeldrenes egenbetaling for en
plads i et dagtilbud. Budget og regnskab vedrarende salg af bleer skal adskilles fra
budget og regnskab for dagtilbud.
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Bestemmelsen i det foreslaede stk. 2 indebaerer, at det blandt andet er en
forudsaetning for en forsggsgodkendelse fra barne- og undervisningsministeren, at
kommunalbestyrelsen i frikommunen i ansggningen om at udfere forseg neermere
redeger for, hvorledes falgende principper overholdes ved tilrettelaeggelsen af
ordningen:

a) Prisen pa bleer skal afspejle de gennemshnitlige langsigtede omkostninger ved
at indkebe, producere, levere og administrere bleordningen.

b) Konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering ma ikke forekomme.

c) Kommunalbestyrelsen ma ikke opkraeve en lavere pris, end omkostningerne
til indkeb, produktion, levering og administration af bleer kan begrunde.

Formalet med principperne i stk. 2, litra a) — ¢), er at sikre, at foreeldre, der kaber
bleer, ikke betaler mere end omkostningerne kan begrunde.

Formalet med principperne i stk. 2, litra a) - ¢) er ogsa at sikre, at skattefinansierede
midler ikke medvirker til at holde prisen pa bleer nede, saledes at
konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering undgas som felge af, at
kommunalbestyrelsen tilbyder salg af bleer til brug for barnets ophold i dagtilbuddet.
Det er saledes kommunalbestyrelsens pligt at sikre, at konkurrenceforvridende
virkninger og krydssubsidiering som falge af bleordningen undgas.

For at sikre, at borgerens pris for bleer afspejler de omkostninger, der kan henfares til
kommunalbestyrelsens omkostninger ved at indkgbe, producere, levere og
administrere ordningen, skal prisen for bleer fastseettes pa baggrund af frikommunens
gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved at udbyde en bleordning. Det vil sige
kommunalbestyrelsens omkostninger til ordningen under ét.

De gennemsnitlige, langsigtede omkostninger inkluderer normalt bade de direkte
omkostninger, det vil sige de omkostninger, der direkte kan henfgres til bleordningen,
som for eksempel Ign til personale, som administrerer bleordningen i dagtilbuddet mv.,
indkeb af bleer mv., og de indirekte omkostninger, som for eksempel lokaleleje,
omkostninger til el, varme og vand samt gvrige kontorholdsudgifter til det personale,
der administrerer indkeb, salg mv. af bleer, De gennemshnitlige langsigtede
omkostninger er udtryk for, at udgifterne udjeevnes over &r. Der kan her henvises til
Vejledningen om omkostningskalkulationer, der kan findes i Budget og
regnskabssystemet for kommuner (bekendtgerelse nr. 30 af 10. januar 2012).

En ordning, hvor kommunalbestyrelsen szelger bleer til foraeldre med bgrn i
daginstitutioner anses for at vaere sakaldte "varer og ydelser i neer tilknytning til”
barnepasningsydelsen. Dette skyldes, at bleerne saelges til anvendelse i forbindelse
med barnets ophold i dagtilbuddet og at ordningen hverken direkte eller indirekte
tilsigter et overskud. En ordning, hvor kommunalbestyrelsen szelger bleer, er pa den
baggrund momsfritaget, jf. momsloven § 13, stk. 1, nr. 2.

Prisen for bleerne skal fastsasttes inklusiv kommunens udgifter til kebsmoms. Da
salget af bleer anses for at vaere momsfritaget virksomhed, medferer det, at de
indirekte udgifter til moms skal medregnes i prisfastsaettelsen.

Bleordningen vil ikke veere omfattet af den kommunale og regionale
momsrefusionsordning, jf. § 8 i bekendtgarelse nr. 1193 af 13. december 2011 om
momsrefusion for kommuner og regioner.

Da den kommunale virksomhed i dette forsag vil vaere momsfritaget, vil kommunen
have mulighed for at saelge deres bleer billigere end de private virksomheder, idet de
kommunale virksomheders bleer ikke palaegges salgsmoms. Det skal sikres, at
kommunale virksomheders salg af bleer i en situation uden palagt salgsmoms ikke
virker konkurrenceforvridende.
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Kommunalbestyrelsen skal derfor, for at undga konkurrenceforvridende effekter,
prisfastsaette bleerne, saledes at prisen afspejler en situation, hvor
kommunalbestyrelsens salg af bleer ikke er momsfritaget. Prisen skal séledes
tillaegges en udgift svarende til salgsmoms, hvilket indebaerer, at kommunen vil opna
en beskeden gkonomisk gevinst pa salget af bleer.

Konkurrenceforvridende effekter kan isaer opsta i de tilfeelde, hvor
kommunalbestyrelsen ikke labende sikrer sig, at der er fuld omkostningsdaskning inkl.
tillaeg svarende til salgsmoms for den bleordning, som den kommunale virksomhed
tilbyder, eller hvis den kommunale virksomhed har en fortrinsstilling frem for private
virksomheder, eksempelvis med hensyn til oplysninger om og adgang til de borgere,
som er potentielle kabere af bleer.

Kommunalbestyrelserne i frikommunerne skal vaere opmaerksomme pa disse
konkurrenceforvridende effekter bade i forhold til allerede etablerede leveranderer, og
i forhold til, at det ikke afholder private leverandearer fra at ga ind pa markedet.

Kommunalbestyrelsen skal derfor sikre, at der kontinuerligt er fuld dzekning for
samtlige direkte og indirekte omkostninger, der er forbundet med salg af bleer, inkl.
tillaeg svarende til salgsmoms og at private leverandegrer har lige adgang til at tilbyde
foraeldrene bleer.

Hvis prisen for bleer fastsaettes i henhold til det oven for anferte, jf. stk. 2, litra a-c), ma
risikoen for konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering i vidt omfang
antages at veere imedegaet.

Hvis kommunalbestyrelsens salg af bleer alligevel ferer til konkurrenceforvridning, kan
forholdet vaere omfattet af konkurrencelovens forbud mod konkurrenceforvridende
statte. Ifelge konkurrencelovens § 14 paser Konkurrenceradet overholdelse af
konkurrenceloven, herunder lovens regler om konkurrenceforvridende offentlig stette i
konkurrencelovens § 11 a, og radet kan blandt andet behandle en sag pa baggrund af
en fremsendt klage. Klage over eventuel overtraedelse af konkurrenceloven kan
indgives af enhver.

Kommunalbestyrelsen skal som led i ansagningen om godkendelse af forseg med
salg af bleer oplyse, hvorledes fastsaettelsen af prisen for ordningen finder sted ferste
gang. Kommunalbestyrelsen skal justere prisen fremadrettet, hvis
kommunalbestyrelsen bliver bekendt med, at der er et misforhold mellem prisen og de
gennemshnitlige, langsigtede omkostninger.

Bestemmelsen i det foresldede stk. 3 indebaerer, at de(n) enkelte foreelder/foreeldre i
den enkelte daginstitution selv beslutter, om de vil benytte det kommunale tilbud om
bleer. Det er saledes frivilligt, om de(n) enkelte foreelder/foraeldre vil tage imod
tilbuddet om at kabe bleer.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 4 fastsastter, at foreeldre, der benytter
bleordningen efter stk. 1, skal betale alle udgifter til bleerne. Der henvises til
bemaerkningerne i stk. 2 for prisfastsaettelsen af ordningen.

Tilnr. 3

Forslagets § 1, nr. 4, vedrarer forsgg inden for justitsministerens omrade. Der har ikke
tidligere vaeret fors@gshjemler i frikommuneloven inden for dette omrade.

Det foreslas derfor, at "Justitsministerens omrade” indsaettes som overskrift
umiddelbart inden forslagets § 1, nr. 4.
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Til nr 4 (frikommunelovens § 12 a)

Efter udlaendingelovens § 46 c, 1. pkt., kan justitsministeren fastsaette naermere regler
om, i hvilket omfang afgerelser om meddelelse, forleengelse, bortfald og inddragelse
af registreringsbeviser og opholdskort efter § 6, opholdstilladelser efter § 9, stk. 1, nr.
3, med henblik pa adoption, og afgarelser om udstedelse, annullering og inddragelse
af visum efter § 4 a, stk. 3, til udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter § 9,
stk. 1, nr. 3, med henblik pa adoption, kan treeffes af andre myndigheder end
Udlaendingestyrelsen.

Udlzendingelovens § 46 c blev i sin oprindelige form indsat i udlzendingeloven ved lov
nr. 382 af 15. juni 1995 om aendring af udlzendingeloven. Det fremgar af lovforslaget,
hvorved bestemmelsen blev foreslaet indsat (Lovforslag nr. L 194 af 4. april 1995,
bemzeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 13), at hensigten er at udvaelge en reekke
begreensede sagsomrader, inden for hvilke der kan ske udlaegning af sager fra
Direktoratet for Udleendinge (nu Udlaendingestyrelsen) til statsamterne (nu
statsforvaltningerne).

Bemyndigelsen i udlaendingelovens § 46 ¢ er bl.a. anvendt til at udlaegge sager om
registreringsbeviser og opholdskort til statsforvaltningerne.

Det falger saledes af § 33, stk. 1, i EU-opholdsbekendtgerelsen (Bekendtgearelse nr.
474 af 12. maj 2011), at afgerelser om udstedelse af registreringsbeviser og
opholdskort og om opher af opholdsret og inddragelse af registreringsbeviser og
opholdskort traeffes af statsforvaltningerne.

Efter den foresladede bestemmelses stk. 1, 1. pkt., kan justitsministeren godkende
frikommuneforseg efter ansggning fra en kommunalbestyrelse i en frikommune,
hvorefter en frikommune i stedet for en statsforvaltning kan traeffe afgarelser om
udstedelse af registreringsbeviser og opholdskort efter udleendingelovens § 6 til
udlieendinge, som bor eller har til hensigt at boszette sig i kommunen.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at justitsministeren kan godkende, at
en frikommune i stedet for statsforvaltningen kan udstede registreringsbeviser
(udstedes til EU-borgere) og opholdskort (udstedes til tredjelandsstatsborgere, der er
omfattet af EU-reglerne) til udizendinge, der bor eller har til hensigt at boszette sig i
kommunen.

Den foresldede bestemmelse omfatter udstedelse af registreringsbeviser og
opholdskort pa baggrund af en farstegangsansegning fra en udleending, der bor eller
gnsker at bosaette sig i kommunen. Ansggninger om et nyt registreringsbevis eller
opholdskort, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 21, stk. 2, og § 24, 3. pkt., er ikke
omfattet, og behandlingen af sddanne sager kan saledes ikke udlaegges fra
statsforvaltningen til en frikommune. Det samme geelder ansggninger om bevis for ret
til tidsubegraenset ophold.

Kompetencen til at treeffe afgerelser om udstedelse af registreringsbeviser og
opholdskort omfatter ogsé afslag pa udstedelse af registreringsbeviser og opholdskort.
Den foresldede bestemmelse omfatter ikke afgerelser vedrarende opher af opholdsret
og inddragelse af registreringsbeviser og opholdskort. Der kan saledes ikke gives en
frikommune mulighed for at traeffe afgerelse i stedet for statsforvaltningen pa disse
omréader.

Kravet om, at udleendingen bor eller har til hensigt at bosaette sig i kommunen,
indebzerer, at kommunen skal kunne lzegge til grund, at udleendingen allerede bor
eller efterfelgende vil bosaette sig i kommunen. Om dette er tilfseldet, vil bero pa en
konkret vurdering, men der skal veere konkrete holdepunkter for, at udleendingen har
til hensigt at bosaette sig i kommunen. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis
udizendingen fremlaegger dokumentation i form af en lejekontakt.
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Ligesom statsforvaltningerne er frikommunen for udstedelse af et registreringsbevis
eller et opholdskort forpligtet til at sikre, at grundlaget for at udstede
registreringsbeviset eller opholdskortet er til stede.

Som det ogsa geelder i forbindelse med statsforvaltningernes sagsbehandling, finder
forvaltningslovens almindelige regler anvendelse. Det betyder bl.a., at frikommunen
skal iagttage reglerne i forvaltningslovens § 19 om partshering og forvaltningslovens
kapitel 6 og 7 om begrundelse og klagevejledning.

Det vil veere frikommunen, der har ansvaret for de oplysninger, som kommunen
behandler i forbindelse med, at kommunen traeffer afgerelser om udstedelse af
registreringsbeviser og opholdkort. Det betyder, at kommunen vil have ansvaret for, at
persondataloven (Lov nr. 429 af 321. maj 2000 som aendret senest ved lov nr. 422 af
10. maj 2011) og sikkerhedsbekendtgerelsen (Bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000
som gendret ved bekendtgerelse nr. 201 af 22. marts 2001) iagttages med hensyn
kommunens behandlinger af oplysningerne.

Den foresldede bestemmelses stk. 1, 2. pkt., indebeerer, at en frikommune, som efter
justitsministerens godkendelse kan treeffe afgerelser om udstedelse af
registreringsbeviser og opholdskort i stedet for statsforvaltningen, har de befgjelser,
som statsforvaltningerne har efter udlsendingelovens § 44 a, stk. 5, § 44 a, stk. 10, §
45a,stk. 10g2,§45cog §46 d.

Der er tale om befgjelser, som statsforvaltningerne er tildelt som fglge af deres
kompetence til at behandle sager pa EU-omradet.Det drejer sig om befajelserne til
uden samtykke at indhente oplysninger i indkomstregisteret, jf. udlzendingelovens § 44
a, stk. 5, og til at videregive visse oplysninger om udenlandske arbejdstagere, der har
faet udstedt registreringsbevis pa baggrund af beskeeftigelse efter udlzendingeloven til
brug for Arbejdsmarkedsstyrelsens overvagning af arbejdsmarkedet, jf.
udleendingelovens § 44 a, stk. 10, om udveksling af oplysninger med
efterretningstjenesterne, jf. udleendingelovens § 45 c, og om udveksling af sagsakter
med Udlzendingestyrelsen og en anden statsforvaltning, jf. udiaendingelovens § 46 d.

Som det gzelder for statsforvaltningerne, forudseettes det, at frikommunen anvender
de neevnte bestemmelser i overensstemmelse med de rammer, der er fastlagt i
forbindelse med bestemmelsernes indfgrelse.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 2, kan frikommunens afgerelser paklages til
Udleendingestyrelsen. Paklages en afgerelse inden 7 dage efter, at den er meddelt
den pageeldende, har udisendingen ret til at blive her i landet, indtil klagesagen er
afgjort. Udleendingestyrelsens afgerelse kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Den foreslaede bestemmelse svarer til indholdet af bestemmelsen i EU-
opholdsbekendtgerelsens § 34, der gzelder for statsforvaltningernes afgarelser.

Til nr. 5 (fikommunelovens § 15 a)

Efter de geeldende regler i folkeoplysningslovens § 8, stk. 3, skal foreninger inden for
den folkeoplysende voksenundervisning arligt afsaette 10 pct. af det ydede
grundtilskud og supplerende grundtilskud til debatskabende aktiviteter.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at kommunalbestyrelsen i en
frikommune kan give dispensation fra gaeldende regler, séledes at foreninger inden for
den folkeoplysende voksenundervisning kan undlade at afszette 10 pct. af det arlige
grundtilskud og supplerende grundtilskud til debatskabende aktiviteter.
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Kommunalbestyrelsen beslutter, om dispensationen skal gives samlet eller til dele af
de af bestemmelsen omfattede foreninger, eller om dispensationen gives enkeltvis
efter ansggning eller pa anden made.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at give foreningerne bedre muligheder
for en mere fleksibel og behovsbestemt tilrettelaeggelse af kursusudbuddet, samt at
lette frikommunen for administrative byrder forbundet med administrationen af
viderefarte belab fra 10 pct. puljen.

Til nr. 6 (frikommunelovens §§ 24 a-b).
Ad§24a

Efter § 17, stk. 1, i lov om naturbeskyttelse (skovbyggelinjen), ma der ikke placeres
bebyggelse, campingvogne og lignende inden for en afstand af 300 m fra skove. For
privatejede skove gezelder dette kun, hvis skovarealet udgar mindst 20 ha
sammenhangende skov.

Bestemmelsen har til formal at sikre skovenes vaerdi som landskabselementer og
opretholde skovbrynene som vaerdifulde levesteder for planter og dyr.

Skovbyggelinjen ligger ikke fast men flytter sig i takt med udvidelser eller
indskraenkninger af skoven. Ogsa nye skove afkaster byggelinje, og hvis den nye skov
er en offentligt ejet skov, afkaster den skovbyggelinje uanset skovens starrelse.

Det betyder, at arealer med tiden kan blive omfattet af skovbyggelinje og dermed
kravet om forudgéende tilladelse til bebyggelse. Det gaelder, uanset om arealerne er
bebyggede eller ej, eller om de f.eks. er lokalplanlagt.

Skovbyggelinjen kan fraviges med henblik pa placering af bebyggelse mv. taettere pa
skoven end 300 m. Det sker enten ved kommunalbestyrelsens konkrete afgerelse om
tilladelse til opfarelse af byggeri inden for skovbyggelinjen, eller ved at miljgministeren
efter anmodning fra en kommunalbestyrelse ophaever skovbyggelinjen inden for et
omrade, dvs. normalt i forbindelse med lokalplanlaegning til byudvikling.

Den foresldede bestemmelse giver milijgministeren mulighed for at godkende fors@g
efter ans@gning fra en kommunalbestyrelse i en frikommune, hvorefter fikommunen
kan beslutte, at arealer, der bliver omfattet af en lokalplan i forsegsperioden, ikke pa
et senere tidspunkt bliver omfattet af skovbyggelinjen, hvis der f.eks. efterfalgende
etableres en offentlig skov taet pa den lokalplanlagte bebyggelse. Realisering af
lokalplanen og efterfgigende Iebende ansker om opfarelse af f.eks. tilbygninger,
udhuse og garager vil herefter ikke forudszette kommunalbestyrelsens dispensation
fra skovbyggelinjen.

Det skal fremga af lokalplanens redegerelse, jf. § 16, stk. 2, i lov om planlaegning, at
kommunalbestyrelsen med hjemmel i frikommuneloven har bestemt, at det
lokalplanlagte areal ikke skal kunne omfattes af naturbeskyttelseslovens § 17 om
skovbyggelinje pa et senere tidspunkt, og at virkeliggerelse af lokalplanen ikke
forudszetter dispensation fra denne bestemmelse.

Det forudsaettes, at lokalplanomradet ikke er omfattet af skovbyggelinje ved
lokalplanens endelige vedtagelse. Retsvirkningen vil geelde ud over forsggsperioden
sa laenge lokalplanen er gaeldende. Der henvises til lovforslagets § 3.

Ad§24b

Naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, om at kommunalbestyrelsen kan gere
undtagelse fra naturbeskyttelseslovens § 17 om skovbyggelinjen, indeholder ikke
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nogen nedre graense for starrelsen af byggeri, der kreever kommunalbestyrelsens
forudgéende tilladelse. Bade opferelse af tilbygninger, udhuse og garager kraever
derfor kommunalbestyrelsens forudgaende tilladelse.

Planlovens § 36 indeholder en raekke byggearbejder mv., der er undtaget fra kravet
om landzonetilladelse efter lovens § 35. Planlovens § 36, stk. 7, vedrarer en raekke
mindre bygninger som carporte, drivhuse og udhuse mv., der kan opferes uden
landzonetilladelse, nar disse opfares i tilknytning til enfamiliehuse eller sommerhuse,
og byggeriet ikke medfarer oprettelse af en ny bolig.

Den foresldede bestemmelse er inspireret af bestemmelsen i planlovens § 36, stk. 7,
men muligger arealmaessigt mere begreensede muligheder for at opfere mindre
bygninger uden tilladelse. Begrundelsen herfor er, at skovbyggelinjen varetager
specifikke landskabshensyn i forhold til skoven, hvorfor yderligere bebyggelse end
indeholdt i forslaget kun bar ske med kommunalbestyrelsens tilladelse og konkrete
vurdering af de landskabelige forhold.

Den foresldede bestemmelse giver miljgministeren mulighed for at godkende forsag
efter ansggning fra en kommunalbestyrelse i en frikommune, hvorefter der kan
opf@res mindre bygninger, der udger et samlet areal pa maksimalt 25 m2,
eksempelvis et udhus og et drivhus, uden kommunalbestyrelsens forudgaende
undtagelse fra skovbyggelinjen, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2.

Det er en konsekvens af forslaget, at med bortfald af tilladelseskravet skal skovejer i
disse tilfelde ikke laengere underrettes om byggeri inden for skovbyggelinjen, som
ellers er et krav efter gaeldende regler i naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2.

Tilnr. 7.

Forslagets § 1, nr. 8, vedrerer forsgg inden for ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeris omrade. Der har ikke tidligere veeret forsggshjemler i frikommuneloven inden
for dette omrade.

Det foreslas derfor, at "Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeris omrade”
indseettes som overskrift umiddelbart inden forslagets § 1, nr. 8.

Til nr. 8 (frikommunelovens § 24 c¢)

Fedevareministeren er i medfer af § 10 i lov om drift af landbrugsjorder, jf.
lovbekendtgarelse nr. 191 af 12. marts 2009, bemyndiget til at treeffe bestemmelse
om, hvilke plantearter der skal anses for ugnskede, fordi de kan skade afgraderne,
naturen eller landskabet. Fgdevareministeren kan herudover fastseette regler om
bekeempelse og forebyggelse af udbredelse af ugnskede plantearter herunder
bestemmelser om at udfgre bekeempelsen, séfremt ejeren eller brugeren ikke har
efterkommet et pabud herom inden for en nzermere fastsat frist. Ministeren kan
herunder fastszette, at denne bekeempelse sker helt eller delvis for ejerens eller
brugerens regning. Af bemaerkningerne til § 10, stk. 3, i lovforslag L 112 fremsat den
12. december 2003 fremgar det, at muligheden for myndighederne til at foretage
bekampelse for ejers eller brugers regning gaelder for flyvehavre, men ikke for
kaempebjerneklo.

Bemyndigelsen i § 10 i lov om drift af landbrugsjorder er udmeantet ved
bekendtggrelse nr. 862 af 10. september 2009 om bekaempelse af keempebjarneklo.
Efter bekendtgarelsen kan en kommune vedtage og offentliggere en indsatsplan for
bekeempelse af bjerneklo. Det er kun pa arealer, der er omfattet af en indsatsplan, at
ejeren eller brugeren af et areal har pligt til at bekeempe kaempebjarneklo effektivt i
overensstemmelse med indsatsplanen.
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Hvis indsatsplanens bestemmelser om bekaempelse af kaempebjerneklo ikke
overholdes, kan kommunen pabyde den pageeldende ejer eller bruger at foretage
bekampelsen inden for en frist pa ikke under 14 dage. Af pabuddet skal det fremga,
at kommunen kan foretage bekampelse, hvis pabuddet ikke efterkommes.
Bekampelsen foretages i sa fald for kommunens regning. Undladelse af at
efterkomme et meddelt pabud kan straffes med bade.

Indsatsplaner og pabud kan paklages til NaturErhvervstyrelsen. En klage over et
pabud har ikke opsaettende virkning.

| redegerelse om lovovervagning af lov om drift af landbrugsjorder (meddelt Udvalget
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri den 7. januar 2008, FLF alm. del — bilag 81)
fremgar det, at flere kommuner har haft anske om, at bekaempelse af
kaempebjarneklo kan ske pa ejers regning.

Den foresldede bestemmelse giver fedevareministeren mulighed for at godkende
forseg efter ansagning fra en kommunalbestyrelse i en frikommune, hvorefter
frikommunen foretager bekaempelse af kaempebjarneklo pa ejerens eller brugerens
regning.

Det forudseettes, at en frikommunes bekaempelse pa ejerens eller brugerens regning
foretages efter den billigste og bedste bekaeempelsesmetode. Dermed sikres det, at en
ejer eller bruger ikke rammes uforholdsmaessigt hardt skonomisk. | forbindelse med
forslag til bedeniveau ved manglende overholdelse af pabud om at bekaempe
kaempebjarneklo har NaturErhvervstyrelsen udtalt, at minimumsprisen for at
bekaempe kampebjarneklo pr. kvadratmeter er pa ca. 1,5 kr.

Med muligheden for at kunne bekeempe kaampebjerneklo pa ejerens eller brugeren
regning, hvis et pabud ikke efterkommes, kan frikommunen skride direkte til
bekampelse af keempebjameklo. Det kan ske i stedet for at skulle politanmelde
ejeren eller brugeren, hvilket er administrativt tungt, uden at det sikres, at
kaempebjgrneklo bliver bekaempet. Uanset kommunens midler sikres dermed en
hurtig og effektiv bekaempelse af kaampebjgrneklo til gavn for biodiversiteten.

Tilnr. 9.

Forslagets § 1, nr. 10, vedrarer forsag inden for transportministerens omrade. Der har
ikke tidligere vaeret forsagshjemler i fikommuneloven inden for dette omrade.

Det foreslas derfor, at "Transportministerens omrade” indsaettes som overskrift
umiddelbart inden forslagets § 1, nr. 10.

Til nr. 10 (frikommunelovens §§ 28 a-b).
Ad§28a

Efter de geeldende regler i lov om private faellesveje (privatvejloven) kan
kommunalbestyrelsen bestemme, at private fallesveje skal holdes belyst af hensyn til
feerdslen pa vejen eller for at tilgodese andre almene offentlige hensyn, jf. § 59, stk. 1.
Sidstnaevnte er typisk af kriminalpraventive grunde.

Hvis kommunalbestyrelsen stiller krav om belysning pa private fellesveje, skal anlaeg,
forbedring og drift udfgres som samlede arbejder, jf. privatvejlovens § 59, stk. 2, og de
seerlige regler om proceduren herfor samt fordeling af udgifterne skal anvendes, jf.
privatvejlovens § 59, stk. 3. Dette indebeerer, at kommunalbestyrelsen bl.a. skal serge
for, at den pabudte belysning gennemfeares, og at der udfeerdiges fordeling af
udgifterne blandt de vedligeholdelsespligtige grundejere, jf. privatvejlovens § 55, stk.
1,09 § 49.
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Den foresldede bestemmelse giver en kommunalbestyrelse i en frikommune mulighed
for at overlade drift og vedligeholdelse af de pabudte arbejder, samt afregningen med
forsyningsselskabet til de vedligeholdelsespligtige grundejere. Selve anlaegget af
vejbelysningen skal dog fortsat varetages af frikommunen.

Frikommunerne skal ligeledes iagttage privatvejlovens § 59, stk. 3, jf. § 48. Det
betyder, at grundejerne enten ved et vejsyn, jf. privatvejlovens § 48, stk. 2 og 3, eller
ved skriftlig procedure, jf. privatvejlovens § 48, stk. 4, skal hgres over den beslutning,
som kommunen planlaegger at traeffe.

Bestemmelsen er navnlig teenkt at f4 anvendelse ved private fallesveje, der
vedligeholdes af en grundejerforening eller lignende. Den kan endvidere anvendes pé
andre private faellesveje, hvor der blandt de forpligtede grundejere kan konstateres en
villighed til selv at sgrge for at gennemfare den pabudte vejbelysning samt indga
aftale med forsyningsvirksomheden.

Det skal bemaerkes, at den foresldede bestemmelse ikke sendrer kommunens
forpligtelse til at betale en del af udgifterne til belysningen af en privat feellesvej, hvis
denne kraeves belyst af hensyn til den almene fzerdsel, jf. privatvejlovens § 59, stk. 4.
Den foresldede bestemmelse aendrer endvidere ikke ved, at kommunen kan afholde
udgifter til anlaeg, forbedring og drift af vejbelysning, hvis almene offentlige hensyn
taler derfor, jf. privatvejlovens § 59, stk. 5.

Ad § 28 b

Efter § 11, stk. 1, i lov om trafikselskaber, skal trafikselskabet for svaert
bevaegelseshaemmede over 18 ar etablere individuel handicapkersel, som reekker ud
over transport til behandling, terapi eller lign.

Ordningen skal ses som et alternativ til den kollektive trafik, da den henvender sig til
sveert beveegelseshaammede, der er afskaret fra at benytte offentlige transportmidler,
selvom de er handicapvenligt indrettet.

Efter § 5 i lov om trafikselskaber, er det trafikselskaberne, der er forpligtiget til at
varetage samtlige opgaver vedrgrende offentlig servicetrafik, herunder individuel
handicapkersel for sveert bevaegelsesheemmede. Efter den gaeldende ordning kan
kommunerne saledes ikke selv varetage disse opgaver.

Udover at finansiere individue! handicapkersel for kommunens egne borgere, er
kommunernes opgave i forbindelse med ordningen alene at afgare, hvorvidt borgeren
opfylder betingelserne for at vaere omfattet af ordningen. Selve administrationen af
ordningen, indkeb af kerslen mv. varetages af trafikselskabet.

Den foresldede bestemmelse giver transportministeren mulighed for at godkende
forseg efter ansegning fra en kommunalbestyrelse en frikommune, hvorefter
frikommunen far mulighed for selv at varetage den individuelle handicapkersel for
sveert beveegelseshaeemmede. Frikommunerne overtager saledes alle opgaver i
forbindelse med individuel handicapkersel, herunder administration af ordningen,
indkab af kerslen mv.

I § 11 lov om trafikselskaber er der opstillet en raeekke minimumskrav til individuel
handicapkersel. Endvidere geelder der i medfer af loven en raekke krav, som
trafikselskaberne skal overholde i forbindelse med varetagelsen af offentlig
servicetrafik. Flere af disse krav har ogsa betydning for individuel handicapkersel for
sveert bevaegelsesheemmede.

23



Bestemmelsen i det foresldede stk. 2, praeciser, at frikommunerne — p4 samme made
som et trafikselskab — vil vaere omfattet af lov om trafikselskaber for s vidt angar de
bestemmelser, der vedrarer individuel handicapkearsel, hvis en frikommune treeffer
beslutning om at varetage opgaven selv.

Som eksempel kan naevnes, at trafikselskaberne er forpligtede til at samarbejde om
offentlig servicetrafik, der krydser graensen mellem to trafikselskabers omrade, jf. § 5,
stk. 2, i lov om trafikselskaber. Dette gaelder ogsa for individuel handicapkersel.

Med den foreslaede bestemmelse forudszettes det, at kommunen skal samarbejde
med de trafikselskaber, hvor kerslen krydser graensen mellem to trafikselskaber
omrade. Det forudsaettes saledes, at den kersel, kommunen varetager for sine
borgere, geografisk fortsat deekker minimum hele det trafikselskabs omrade, som
kommunen deltager i.

Til§ 2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2013.

Lovforslaget vil ferst fa retsvirkning i forhold til enkelte borgere m.fl. i de udvaigte
frikommuner, nar kommunalbestyrelsen i frikommunen har truffet beslutning om at
ivaerksaette et forsag. Hvis ivaerksaettelsen af et forseg forudsaetter godkendelse af
vedkommende minister, vil forsgget farst fa retsvirkning i forhold til kommunens
borgere, nar ministerens godkendelse foreligger.

Bestemmelserne i de foresldede stk. 2 og 3 indeholder szerlige regler for forseg efter
lovens § 9 a, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2.

Bestemmelsens i det foresldede stk. 2 indebaerer, at § 9 a har virkning fra det
tidspunkt, hvor en igangvaerende periode, hvor foraeldrene har fravalgt et sundt
frokostmaltid, er ophert, og foraeldrene skal treeffe beslutning om fravalg efter reglerne
i dagtilbudslovens § 16 b. Dette indebaerer, at perioden for foreeldrenes fravalg ikke
kan aendres midt i en igangvaerende periode. Hermed sikres det, at foreeldrene far
oplysninger om den forlaengede periode inden en fravalgsafstemning.

Bestemmelsens i det foresldede stk. 3 indebaerer, at forsgg efter § 9 a kan lgbe frem
til 31. december 2018.

Bestemmelsens fraviger saledes for s vidt angar dette forspg perioden for
frikommuneforsaget, jf. her hhv. § 1 i frikommuneloven. Dette skyldes, at forseget ikke
vil vaere relevant, hvis det skulle afholdes inden for de almindeligt geeldende regler
herom, jf. her bemaerkningerne til § 9 a i lovforslagets § 1, nr. 2.

Til§ 3
Tilnr. 1-2

Efter § 100 d, stk. 1, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. er der ikke adgang til at
gennemfare forsag og udviklingsaktiviteter med medlemmernes rettigheder og pligter.
Dog kan der gennemferes forseg og udviklingsaktiviteter med
arbejdsl@shedskassernes administration af de pligter, der er fastsat i forhold til
medlemmerne. Det betyder, at der ikke kan gennemferes forseg med medlemmernes
ydelser, herunder beregningen af dagpenge og efterlgn.

Lov om frikommuner giver de ni frikommuner en szerlig adgang til at gennemfere
forsag, der har til overordnet formal at forbedre kvaliteten af den kommunale service
overfor borgerne, age det lokale selvstyre, understgtte en bedre ressourceudnyttelse i
kommuneme eller @ge effektiviteten af den kommunale opgavelgsning. Forseg, der
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som en afledet effekt opfylder disse formal, kan gennemfares med hjemmel i lov om
frikommuner.

Med hjemmel i lov om frikommuner kan den normale forudsaetning om lighed ved
forvaltningen af landets kommuner og borgere, fraviges.

Frikommunerne har ansggt om, at der i regi af frikommuneforsggsordningen, kan
gennemfgres forseg med dagpenge-, efterlens- og kontanthjaelpsmodtageres
muligheder for at udfere frivilligt, ulennet arbejde.

Det foreslas derfor, at det i arbejdsl@shedsforsikringslovens § 100 d praeciseres, at
der, jf. lov om frikommuner, kan gennemfgres frikommuneforseg, som vedrarer
reglerne om frivilligt, ulgnnet arbejde, jf. § 4 i bekendtgerelse om fradrag i
arbejdsleshedsdagpenge mv. Hermed skabes der overensstemmelse mellem
forsegshjemlen i arbejdslashedsforsikringsloven og frikommuneforsag om frivilligt,
ulgnnet arbejde, der gennemfares med hjemmel i lov om frikommuner.

Forsgg, der gennemfares som led i frikommuneforsegsordningen, og som giver en
udvidet adgang til, at ledige og efterlansmodtagere kan arbejde frivilligt og ulznnet for
frivillige foreninger, organisationer og lignende, kan — som en afledet effekt — medvirke
til, at forsegene kan fa en positiv effekt pa frkommunemes service over for borgerne.

Til § 4

Efter § 110 i lov om aktiv socialpolitik er der ikke adgang til at fastseette forsegsregler
om ydelsessatser og ydelsesperioder. Lov om frikommuner giver frikommunerne en
seerlig adgang til at gennemfare forsag, der bl.a. har til overordnet formal at age
effektiviteten af den kommunale opgavelgsning. Forsgg, der som en afledet effekt
opfylder disse formal, kan gennemfgres med hjemmel i lov om frikommuner.

Med hjemmel i lov om frikommuner kan den normale forudszetning om lighed ved
forvaltningen af landets kommuner og borgere fraviges.

Forslaget giver mulighed for at gennemfare forseg med ydelser i det omfang, det klart
fremgar af lov om frikommuner. Dermed sikres, at der er taget stilling til forsegets
omfang, og at det pataenkte ydelsesniveau er kendt af Folketinget.

Konkret er der med forslageti § 1, nr. 1 (§ 7 d), foreslaet, at der gives mulighed for
forseg med at yde en arbejdsduser til en szerlig udsat gruppe af
kontanthjeelpsmodtagere.

Malgruppen for arbejdsduseren er borgere, der primeert er omfattet af matchgruppe 3
som felge af svaere misbrugsproblemer og sociale problemer.

Det er forudsat, at kommunen selv afholder udgifterne til arbejdsdusegren.
Der henvises til bemaerkningerne til § 1, nr. 1 (§ 7 d).

Tilg 5
Frikommuneforsgg gaelder alene inden for fors@gsperioden, jf. § 1 i lov om
frikommuner. Nar det drejer sig om regulering af fast ejendom kan det imidlertid vaere
uhensigtsmaessigt, hvis et forsag ikke far retsvirkning ud over forsggsperioden.
Den foresladede § 24a nedvendigger en konsekvenszendring i § 17 i lov om
naturbeskytteise, der sikrer, at omrader, der som led i godkendte frikommuneforseg

friholdes for pa et senere tidspunkt at blive omfattet af skovbyggelinjen efter § 17 i lov
om naturbeskyttelse, opretholder status ogsa efter at fors@gsperioden er afsluttet.
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Status opretholdes efter forsagsperiodens udlgb, s laenge lokalplanen er gaeldende.
Hvis lokalplanen efterfalgende ophaeves og erstattes af en ny lokalplan, efter at
forsggshjemmelen i frikommuneloven er ophaevet, ma kommunalbestyrelsen efter
normale regler anmode miljgministeren om at ophzaeve linjen inden for
lokalplanomrédet. Miljgministeren vil i den situation normalt kunne ophaeve
skovbyggelinjen helt eller delvis inden for lokalplanomréadet.

Lovforslaget sammenholdt med gaidende lov

Gaeldende formulering

Lovforslaget

§ 100 d. Beskeeftigelsesministeren kan
efter forhandling med Beskeeftigelses-
radet fastsaette regler, som fraviger
reglerne i denne lov eller regler fastsat i
medfar af loven, med henblik pa at
gennemfgre forseg og
udviklingsaktiviteter med
arbejdsl@shedskassernes administration
af reglerne. Der kan ikke gennemfares
fors@g og udviklingsaktiviteter med
medlemmernes rettigheder og pligter. Der
kan dog gennemfaeres forseg og
udviklingsaktiviteter med
arbejdsl@shedskassernes administration
af de pligter, der er fastsat i forhold til
medlemmerne.

Stk. 2.---

§3

| lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 642 af 22. juni
2012, foretages felgende zendringer:

1.1§ 1004, stk. 1, 2. pkt., indsaettes efter
"rettigheder og pligter”: ", jf. dog stk. 3".

2.1 § 100 d indseaettes efter stk. 2, som
nyt stykke:

"Stk. 3. For medlemmer, der har bopael i
en frikommune, jf. § 2 i lov om
frikommuner, kan der med hjemmel i lov
om frikommuner ivaerkszettes
frikommuneforseg om ret til ydelser som
udbetales i henhold til reglerne om
frivilligt, ulennet arbejde, jf.
bekendtgarelse om fradrag i
arbejdsleshedsdagpenge mv.
Frikommuneforsegene kan gennemfares,
uanset om betingelserne i § 57, stk. 1, 1.
pkt. og § 79, stk. 1 er opfyldt.”

§4

| lov om aktiv socialpolitik, jf.
lovbekendtgerelse nr. 190 af 24. februar
2012, som eendret senest ved § 2 i lov
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§ 110. Beskeeftigelsesministeren kan
efter ansggning fra en kommune tillade, at
der bliver lavet beskeeftigelsesfremmende
forsegsordninger, som fraviger reglerne i
denne lov, dog ikke reglerne om
ydelsessatser og ydelsesperioder.
Beskaeftigelsesministeren bekendtger
tilladelsen.

§17. .......

Stk. 2. Forbudet i stk. 1 geelder ikke for
1) bestdende forsvarsanleeg,
2) havneanlaeg og de landarealer, der
ved lokalplan er udlagt til havneformal,
3) driftsbygninger, der er nadvendige
for jordbrugs- og fiskerierhvervene, og
4) andre omrader, der efter den
hidtidige lovgivning har veeret
undtaget.

nr. 928 af 18. september 2012, foretages
folgende endringer:

1.1 § 110 indseettes efter "ydelsessatser
og ydelsesperioder”: ”, jf. dog § 110 a".

2. Efter § 110 indseettes:

"§ 110 a. Der kan uanset bestemmelsen i
§ 110 med hjemmel i § 7 d i lovom
frikommuner i neermere angivet omfang
gennemfares forseg med ydelsessatser
og ydelsesperioder med henblik pa at
effektivisere kommunernes
opgavevaretagelse i forhold til personer,
der modtager kontanthjaelp.

§5

| lov om naturbeskyttelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 933 af 24.
september 2009, som senest andret ved
lov nr. 580 af 18. juni 2012, foretages
folgende aendring:

1.1§ 17, stk. 2, indsaettes efter nr. 2 som
nyt nummer:

"3) omrader, der som led i
frikommuneforsag bliver omfattet af en
lokalplan og med hjemmeli§ 24 ai
frikommuneloven friholdes for
efterfelgende at blive omfattet af
forbuddet i stk. 1, sa laenge lokalplanen
er geeldende,”

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.
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