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| forbindelse med forespgrgselsdebatten den 15. januar 2013 om konkurrenceudsaet-
telse (F 10) blev der vedtaget et forslag til folketingsvedtagelse (V 20), hvori:

SG/OFFVEL

"Folketinget opfordrer regeringen til at undersgge, hvorvidt der er lovgivningsmaessige
Sagsnr. barrierer for, at den leverandgr, der er bedst og billigst, har mulighed for at byde pa
2012-02759 opgaven, og om der er andre lovgivningsmaessige barrierer for konkurrenceudseettel-
Doknr. se ogsa i de tilfelde, hvor det ville give den bedste og billigste Igsning.”.
117779

Bag folketingsvedtagelsen stod alle Folketingets partier med undtagelse af Enhedsli-
Dato sten.
03-07-2013

Pa den baggrund falger nedenfor en status til Folketingets Kommunaludvalg om of-
fentlig-privat samarbejde med fglgende elementer:

Konkurrenceudsaettelse i kommuner og regioner
Lovgivningsmaessige rammer

Status for initiativer og igangveerende arbejder
Afsluttende bemaerkninger
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A. Konkurrenceudseettelse i kommuner og regioner

Som del af gkonomiaftalerne for 2014 er der enighed mellem regeringen og KL hen-
holdsvis Danske Regioner om at understgtte og fremme offentlig-privat samarbejde.

Det er den enkelte kommune eller region, som inden for de lovgivhingsmeessige ram-
mer selv tilretteleegger opgavelgsningen lokalt, herunder samarbejdet med den private
sektor.

Regeringen finder det séledes ikke afggrende, om konkurrencen farer til, at opgaver-
ne lgses af det offentlige eller private leverandgrer, men at selve konkurrencen om
opgaverne bidrager til at udvikle og effektivisere lgsningen af opgaverne.

| praksis vil det veere vanskeligt at skabe konkurrence om samtlige udbudsegnede
opgaver, bl.a. fordi visse opgaver er seerligt vanskelige at konkurrenceudseette, og
fordi der for visse opgaver ikke vil veere et marked, der kan lgse opgaverne.

Kommunernes regnskabstal for 2012 viser, at kommunerne i 2012 samlet set konkur-
renceudsatte 25,4 pct. af de opgaver, der kan konkurrenceudseettes. Udviklingen i
kommunernes konkurrenceudseettelse vises i tabel 1:



Tabel 1. Oversigt over kommunernes IKU fra 2007-2012 (2012-opggrelsesmetode)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kommuner 22,6 24,0 24,1 24,9 25,0 25,4

Som det ses, har kommunerne gradvist konkurrenceudsat flere og flere opgaver siden
kommunalreformen i 2007.

Der er stor forskel i konkurrenceudseettelsen mellem de enkelte kommuner. De ti
kommuner, der i 2012 udbyder flest opgaver, udbyder i gennemsnit 30pct. af de opga-
ver, der er egnet. De ti kommuner i den anden ende af skalaen udbyder i gennemsnit
19,3pct. af de egnede opgaver. Det peger pa, at der generelt er mulighed for gget
konkurrenceudsaettelse.

Pa det regionale omrade viser regnskabstallene for 2012, at regionerne i 2012 samlet
set skabte konkurrence om 21,3 pct. af deres opgaver. Udviklingen i regionernes kon-
kurrenceudseettelse fremgar af tabel 2:

Tabel 2. Oversigt over regionernes IKU fra 2009-2011 (2012-opggrelsesmetode)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Regioner - - 22,5 21,1 20,9 21,3

Det ses, at regionernes konkurrenceudseettelse samlet set er steget i 2012 efter et par
ar med en faldende tendens.

Det bemeerkes, at regionens kgb af sundhedsydelser pa privatsygehuse indgar i be-
regningen af IKU, fx i tilfaelde af utilstraekkelig behandlingskapacitet pa regionens sy-
gehuse i en periode. Dette forhold kan komplicere vurderingen af udviklingen i IKU for
regionernes vedkommende.

Endvidere bemaerkes, at anleegsudgifter ikke indgar i beregningen af IKU. Udgifterne i
forbindelse med opfarelsen af de nye supersygehuse pavirker derfor ikke IKU.

Ud over opgarelsen af regionernes indikator for konkurrenceudsaettelse foretages der
ogsa en opggarelse af en Privat Tjenesteydelsesindikator (PTI), der indeholder oplys-
ninger om regionernes tilskud til sundhedsydelser (leegehjeelp, speciallaeger og tilskud
til l.egemidler), hvorimod egne vundne udbud ikke indgar. PTI tallet for 2012 er
36,2pct.

Regeringen vil fglge udviklingen i konkurrenceudseettelsen i kommuner og regioner
med henblik pa at understgtte og fremme samspillet med private aktarer.

B. Lovgivningsmaessige rammer

| det fglgende beskrives de vaesentligste lovgivningsmaessige rammer for offentlig-
privat samarbejde.

| en reekke tilfelde har der fra flere sider vaeret givet udtryk for, at lovgivningen pa et
givent omrade opleves som en barriere for gget offentlig-privat samarbejde. Seerligt

EU’s udbudsregler og reglerne om klagesystemet for udbud har veeret opfattet som

seerdeles komplekse og fremhaevet som lovgivhingsmaessige barrierer.

a. Hvilke opgaver kan omfattes af et offentlig-privat samarbejde
En kommunes eller en regions overladelse af opgaver til private kreever hjemmel. |

udgangspunktetkan private leverandgrer varetage alle offentlige opgaver, der ikke
indebzerer myndighedsudgvelse, nar blot der er bevillingsmaessig hjemmel.




Ved myndighedsudgvelse forstas virksomhed, der ensidigt og bindende fastleegger
den enkelte borgers rettigheder og pligter pa grundlag af offentligretlige regler. Omfat-
tet er i almindelighed dels den virksomhed, der bestar i at forberede og traeffe afgerel-
ser, dels udgvelsen af tvang over for borgerne.

Myndighedsopgaver kan ikke overlades til private leverandgrer, medmindre der er
seerlig lovhjemmel hertil. Der er enkelte omrader, hvor private varetager myndigheds-
opgaver. Eksempelvis varetager skorstensfejeren i dag myndighedsopgaver.

Der kan i gvrigt veere lovgivning, som stiller seerlige krav om offentlig opgavevareta-
gelse, hvilket eksempelvis er tilfeeldet pa folkeskoleomradet.

Driftsopgaver (eller faktisk forvaltningsvirksomhed) kan som udgangspunkt varetages
af private leverandgrer uden szerskilt hjemmel, nar myndigheden har de forngdne
bevillinger. Det er navnlig opgaver, der alene vedrgrer selve udfgrelsen af en konkret
opgave. Det kan f.eks. vaere renggring, kantinedrift, tgjvask, vagtvirksomhed, udfarel-
se af hjemmehjeelp og hjemmesygepleje, afhentning og bortkarsel af husholdningsaf-
fald, snerydning, lgnberegning mv.

Det bemaerkes, at ansvaret for en opgave altid ligger hos kommunen, selv om driften
er overladt til en ekstern leverandgr.

b. Regulering af processer i forbindelse med aftaler om offentlig-privat samarbejde

EU-regler om udbud

Savel offentlige ordregivere som private virksomheder har fremfart, at EU’s udbuds-
regler er komplekse og sveert anvendelige. Eksempelvis har der veeret kritik af, at det
er uklart, hvordan myndigheder og virksomheder inden for rammerne af udbudsreg-
lerne kan have dialog. !

Nar offentlige myndigheder kaber varer, tienesteydelser og bygge- og anleegsopgaver
over en neermere fastsat teerskelveerdi, er den offentlige myndighed forpligtet til at
falge EU’s udbudsdirektiver. Et veesentligt formal med udbudsdirektivet er at sikre
konkurrence om offentlige indkab, sa alle interesserede virksomhederne har mulighed
for at byde pa de offentlige opgaver, og s& myndighederne foretager indkab, der er
bedst til prisen. Udbudsdirektiverne sikrer saledes, at virksomheder far mulighed for at
deltage i udbud pa lige, gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar.

Udbudsreglerne er procesregler, hvilket indebaerer, at de stiller nogle rammer for,
hvordan offentlige myndigheder foretager deres indkgb. Udbudsreglerne regulerer
saledes ikke, hvad de offentlige myndigheder skal indkgbe. Det er den enkelte offent-
lige myndighed, som fastlaegger de kriterier, der gaelder for tilbudsvurderingen i den
konkrete udbudssag, herunder pris i forhold til kvalitet.

Der er en reekke opgaver pa social- og sundhedsomradet, de sakaldte bilag B-ydelser,
som er undtaget udbudsdirektivets procesregler. Disse ydelser kan sdledes indkabes
uden at falge direktivets detaljerede procedureregler — blot skal ordregiveren sikre en
passende grad af offentlighed, safremt ydelsen har en klar greenseoverskridende inte-
resse. Ydelserne er heller ikke omfattet af tilbudslovens annonceringsregler.

Europa-Kommissionen fremsatte i december 2011 en pakke af lovgivningsforslag om
offentlige indk@b med henblik pa at modernisere og forenkle de gaeldende regler om
offentlige indkab og koncessioner. Pakken indeholder forslag til et nyt udbudsdirektiv,
et nyt forsyningsvirksomhedsdirektiv og et koncessionsdirektiv.

! Udbudsradet (2010): Analyse af barrierer for konkurrenceudsaettelse i den offentlige sektor



Formalet med revisionen af reglerne er at gare offentlige indkgb mere effektive gen-
nem en forenkling og at give ordregivere bedre mulighed for at anvende offentlige
indkab til statte for mal som fx miljgbeskyttelse, energieffektivitet mv.

Regeringen har arbejdet for et fleksibelt og enkelt regelseet, der ggr det muligt at un-
derstgtte effektive indkgb og at anvende udbud strategisk til at understgtte blandt
andet innovation, miljghensyn og sociale hensyn. Samtidig er det vigtigt for regerin-
gen, at mulighederne for dialog mellem ordregiver og tilbudsgiver i udbudsprocessen
gges. Forslaget til EU’s nye udbudsdirektiv laegger op til, at det er muligt at anvende
procedurerne konkurrencepreeget dialog og udbud med forhandling i langt starre ud-
streekning end i dag. Forslaget introducerer derudover en ny udbudsprocedure, nemlig
sakaldte innovationspartnerskaber, der giver mulighed for udvikling og keb af nye,
innovative produkter og ydelser.

Regeringen vil som opfelgning pa EU’'s nye udbudsdirektiver fremleegge en dansk
udbudslov, der skal sikre stgrre klarhed og fleksibilitet for virksomheder og ordregive-
re, herunder i forhold til nye udbudsformer. Der henvises til afsnit C, punkt a.

Udbudsdirektivet forventes formelt vedtaget i lgbet af efteraret og skal veere imple-
menteret i Danmark senest 2 ar efter.

Tilbudsloven

Tilbudsloven fastseetter regler for udbud af bygge- og anlaegskontrakter under ud-
budsdirektivets teerskelveerdier samt regler for annoncering af varer og visse tjeneste-
ydelser med en kontraktveerdi over 500.000 kr., men under EU'’s teerskelveerdier.
Generelt vurderer de danske offentlige indkabere, at udbudsreglerne i EU’s udbudsdi-
rektiv er sveere at anvende i stgrre udstreekning end de vurderer, at tilbudslovens reg-
ler er sveere at anvende.” Ikke desto mindre er de tidligere regler om annoncerings-
pligt fra flere sider blevet kritiseret for at veere tunge og bureaukratiske, nar det hand-
ler om indkgb af visse ydelser inden for social- og sundhedsomradet, der ikke ngd-
vendigvis har greenseoverskridende interesse.

Regeringen har taget initiativ til at lempe kravene i tilbudsloven vedrgrende annonce-
ring af visse ydelser inden for social- og sundhedsomradet, jf. afsnit C, punkt b.

Lov nr. 548

Lov om kommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kom-
muners og regioners deltagelse i selskaber (Lov nr. 548) har til formal at fremme det
offentlig-private samspil pa de omrader, hvor der reelt kun er offentlige udfarere, og
hvor mulighederne for udlicitering derfor er begreensede. Det offentlig-private samspil
fremmes ved at give kommuner og regioner adgang til - pa visse betingelser - at indga
i et selskab med private.

Regeringen har taget initiativ til at styrke kommunernes og regionernes mulighed for at
deltage i selskaber, jf. afsnit C, punkt b.

Klagesystemet for udbud

Der har veeret fremsat kritik af, at praksis i Klagenaevnet for Udbud indebar for store
forsinkelser og omkostninger, og at det danske klagesystem for udbud saledes ikke
var tilstraekkelig effektivt. Eksempelvis vurderede 40 pct. af de offentlige indkgbere i
en undersggelse gennemfert i efteraret 2011, at det er en barriere for konkurrenceud-
seettelse af offentlige opgaver, at der er risiko for, at klageomkostningerne overstiger
gevinsterne.3

2Udbudsradet (2012): Analyse af offentlig-privat samarbejde i Danmark og Sverige, s. 45
Udbudsradet (2012): Analyse af offentlig-privat samarbejde i Danmark og Sverige, s. 49



Reglerne om klagesystemet for udbud er netop blevet eendret. Der henvises til afsnit
C, punkt c.

Konkurrence pa hjemmehjeelpsomradet

De tidligere regler i serviceloven om frit valg p& hjemmehjeelpsomradet blev fra flere
sider kritiseret for at veere ufleksible og en haemsko for gget konkurrenceudseaettelse
pa grund af seerlige formkrav, der kun gjaldt pad hjemmehjeelpsomradet.

Reglerne om frit valg af hjemmehjeelp er netop blevet aendret. Der henvises til afsnit
C, punkt d.

Kontrolbud

Der er fastlagt nationale regler om kommuners og regioners beregning og afgivelse af
kontrolbud.Nar en offentlig myndighed udbyder en opgave, har myndigheden mulig-
hed for selv at byde ind gennem et sakaldt kontrolbud med henblik pa at vurdere, om
en given opgave skal udliciteres. Reglerne har til formal er at sikre en fair konkurrence
mellem det offentlige og de private leverandgrer og skabe tillid til de kommunale og
regionale kontrolbud.

Fra nogle brancheorganisationers side har der veeret rejst kritik af manglende gen-
nemsigtighed i den made, de offentlige myndigheder udarbejder kontrolbud pa.

Imidlertid er det regeringens opfattelse, at de nuveerende regler om beregning og afgi-
velse af kontrolbud i tilstreekkelig grad sikrer en fair prisberegning. Regeringen har
endvidere tillid til, at kommunerne og regionerne kun selv Igser opgaverne, nar det
gkonomisk og fagligt kan begrundes.

c. Finansieringssystemer i relation til offentlig-privat samarbejde

Lane- og deponeringsregler

Den kommunale og regionale lanebegraensning tjener flere formal, herunder:

1. Hensynet til, at kommuners og regioners fremtidige dispositioner ikke i uhensigts-
maessigt omfang undergraves af finansielle bindinger truffet af den nuveerende
kommunalbestyrelse henholdsvis regionsrad - for geaeld eller lejeforpligtigelser skall
betales

2. Hensynet til den samlede samfundsgkonomi og beskeeftigelse - lanepuljer mulig-
g@r en vis styring af kommunernes og regionernes anlaegsaktiviteter, som er vigtig
i forhold til konjunkturpolitikken

Lanereglerne har ogsa en betydning for kommunernes og regionernes indgaelse i
offentlig-private partnerskaber (OPP), hvor disse indebaerer lejearrangementer, idet
kommunen henholdsvis regionen skal deponere et belgb svarende til aftalens vaerdi
eller alternativt anvender ledig laneramme til formalet.

Baggrunden for deponeringsreglerne er, at aftaler om benyttelse af ejendomme muv.
via bl.a. OPP-aftaler sidestilles med og opfattes som lan, idet aftalen erstatter en lane-
finansieret anlaegsudgift. Hensynet har altsa veeret en ligestilling mellem almindelige
anleegsprojekter og OPP- og lejeprojekter i relation til Ianereglerne.

Der har veeret et gnske om at se pa mulighederne for modernisering af de kommunale
lane- og deponeringsregler, og der blev i den anledning og som opfalgning pa gko-
nomiaftalen mellem regeringen og KL for 2013 nedsat en arbejdsgruppe under @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet til vurdering heraf. Efter arbejdsgruppen har afsluttet sit
arbejde er der i gkonomiaftalerne for 2014 aftalt en raekke initiativer til en modernise-
ring af lane- og deponeringsreglerne, jf. afsnit C, punkt e.



Momsrefusionsordningen

Momsrefusionsordningen for kommuner og regioner har til hensigt at sikre konkurren-
cemaessig ligestilling mellem kommunernes og regionernes egenproduktion og kgb af
varer og ydelser hos private leverandgrer. Ved at refundere momsudgifter ved kagb
hos private leverandgrer bliver det konkurrencemaessigt neutralt for en kommune eller
region at veelge mellem egen produktion eller kab hos private. Udover momsudgifter
refunderes ogsa visse udgifter til lsnsumsafgift via ordningen.

d. Andre lovgivningsmaessige krav mv. i relation til offentlig-privat samarbejde

Generel kommunelovgivning

Offentlighedsloven gaelder for al virksomhed, der udgves af den offentlige forvaltning
og derfor ogsa, nar opgaver udbydes. Loven regulerer adgangen til aktindsigt i offent-
lige dokumenter, herunder aktindsigt i materiale fremkommet under en udbudsproces.

Forvaltningsloven geelder hovedsageligt for afggrelsesvirksomhed inden for den of-
fentlige forvaltning.

Virksomhedsoverdragelse, medarbejdere og arbejdsmiljg
Virksomhedsoverdragelseslovenregulerer en reekke forhold om medarbejdernes stil-
ling, ndr en ny leverandgr overtager en virksomhed. Loven beskriver ogsa kravene til,
hvordan medarbejderne eller deres repraesentanter skal informeres.

| forbindelse med overenskomster pa det kommunale omrade er der udarbejdet et
protokollat, der specificerer medarbejdernes ret til at blive inddraget ved udbud og
udlicitering.

Arbejdsmiljglovenpéaleegger udbyderne et medansvar for, at arbejdsmiljgreglerne bli-
ver overholdt, nar en driftsopgave sendes i udbud.

Konkurrenceregler

Konkurrenceloven indeholder to forbud, som skal iagttages i forbindelse med udbud:
Forbud mod konkurrencebegraensende aftaler og forbud mod misbrug af dominerende
stilling.Det er virksomhederne, som byder pa offentlige opgaver og indgar i offentlig-
private samarbejder, der har til ansvar at sikre, at de ikke overtraeder konkurrencereg-
lerne.

Geeld til det offentlige
Lov om begraensning af skyldners muligheder for at deltage i offentlige udbudsforret-
ninger stiller krav til ordregiveren i forbindelse med en udbudsforretning/annoncering.

C. Status for initiativer og igangvaerende arbejder

Nedenfor beskrives status for en raekke initiativer og igangveerende arbejder, som har
til formal at forenkle og modernisere lovgivningen i relation til offentlig-privat samar-
bejde og understatte gget inddragelse af private leverandgrer i den offentlige opgave-
lgsning.

a. Nedseettelse af udvalg om ny udbudslov

Det geeldende udbudsdirektiv er i Danmark implementeret ved en bekendtgarelse, der
ved henvisning til direktivet forpligter ordregivere til at overholde udbudsdirektivets
regler. Det indebeerer, at direktivets regler i dag skal anvendes direkte. De nuveerende
udbudsregler opleves som saerdeles komplicerede af bade offentlige ordregivere og
private virksomheder. Det efterspgrges fra ordregiver- og leverandgrside, at der ska-
bes starre klarhed om udbudsreglerne og starre fleksibilitet.



P& den baggrund har regeringen besluttet som opfglgning pa EU’s nye udbudsdirekti-
ver at fremlaegge en dansk udbudslov, som skal sikre stgrre klarhed og fleksibilitet for
virksomheder og ordregiver, herunder i forhold til nye udbudsformer. Det fremgar bl.a.
af aftale om kommunernes gkonomi for 2013 og regeringens konkurrencepolitiske
udspil fra oktober 2012.

Regeringen vil nedseette et udvalg til det lovforberedende arbejde med deltagelse af
bl.a. KL, Danske Regioner og eksterne eksperter med praktisk erfaring i arbejdet med
udbud.

b. Lempelse af annonceringspligten samt styrket mulighed for kommuners og regio-
ners deltagelse i selskaber

Folketinget har den 6. december 2012 vedtaget en lov om lempelse af annoncerings-
pligten samt styrket mulighed for kommuners og regioners deltagelse i selskaber.

Den danske annonceringspligt betyder, at offentlige myndigheder skal annoncere alle
indkab af varer og tjenesteydelser, der ligger over 0,5 mio. kr. og under de geeldende
EU-teerskelveerdier. For kommunerne er EU-teerskelvaerdierne i 2012 for varer og
tienesteydelser knap 1,5 mio. kr.

Med loven blev ordregiveres administrative byrder i relation til annonceringspligten
mindsket ved at fierne annonceringspligten for de sakaldte bilag Il B-tjenesteydelser,
som bl.a. omfatter social- og sundhedsydelser, juridiske ydelser samt hotel- og restau-
rationsvirksomhed.

Loven indebeerer endvidere, at kommunerne far friere adgang til at udfgre opgaver for
en anden offentlig myndighed, herunder en anden kommune, og at graensen for den
andel af omseetningen i selskaber med kommunal eller regional deltagelse, der ma
stamme fra salg til andre end kommuner henholdsvis regioner, gges fra 25 pct. til 50
pct.

c. Bedre og mere effektivt klagesystem for udbud

Regeringen besluttede i februar 2012 at ivaerkseette et serviceeftersyn af klagesyste-
met for udbud. Baggrunden var, at der havde veeret kritik af, at praksis i klagesystemet
for udbud indebar for store forsinkelser og omkostninger. Samtidig var der et stigende
antal klager til Klagenaevnet for Udbud, og stadig faerre klagere endte med at fa med-
hold.

| forleengelse af serviceeftersynet har Folketinget i maj 2013 vedtaget en reekke aen-
dringer i handhaevelsesloven, og der er gennemfart en raeekke sendringer i bekendtge-
relse om Klagenaevnet for Udbud. Zndringerne tradte i kraft den 1. juni 2013.

AEndringerne skal sikre et bedre og mere effektivt klagesystem for udbud.

AEndringerne indebeerer bl.a.:

e Kortere klagefrister ved klage over EU-udbud og indfgrelse af klagefrister ved
klager over tilbudsloven

e Begreensning i Klagenaevnet for Udbuds anvendelse af den seerlige udbuds-
retlige sanktion uden virkning

e Tydeliggarelse af, at klagensevnet har mulighed for at undlade at behandle en
klage — fx hvis klagen er abenlyst grundlgs

e Forhgielse af klagegebyrets stgrrelse

e @get information om principielle kendelser

e /Endret fordeling af sagsomkostninger



d. Starre fleksibilitet pa hjemmehjaelpsomrédet

Som en del af udmgntningen af finanslovsaftalen for 2013 mellem regeringen og En-
hedslisten vedtog Folketinget den 19. marts 2013 en lov, som sikrer kommunalbesty-
relsen mere fleksibilitet til at tilrettelaegge det frie valg og hjemmehjeelpen pa den ma-
de, der lokalt vurderes at veere mest hensigtsmaessig. Seerreglerne i serviceloven
erstattes med et enkelt krav om, at kommunerne fortsat skal tilbyde borgerne frit valg
af leverandgr. Som noget nyt far kommunalbestyrelsen mulighed for at tilbyde borger-
ne frit valg af leverandgr med et fritvalgsbevis. Det skal understgtte bedre kommunal
ressourceudnyttelse og bedre service til borgerne. De sendrede regler forudseettes fra
2013 arligt at friggre 132 mio. kr. i kommunerne til borgernzer service. Loven tradte i
kraft 1. april 2013.

| dag anvender hovedparten af kommunerne godkendelsesmodellen, hvor der ikke er
priskonkurrence, men alene konkurrence pa kvaliteten. Den udbredte brug af godken-
delsesmodellen har betydet, at leverandgrerne er afregnet til en pris svarende til den
kommunale leverandgrvirksomheds gennemsnitsomkostninger, hvilket har medvirket
til opbyggelse af et marked med sma leverandgrer. Loven er ikke til hinder for, at
kommunerne kan fortseette med at bruge godkendelsesmodellen. Loven gger samtidig
viften af kommunernes muligheder for at indga aftaler med private leverandgrer.

Kommunerne skal efter loven skabe grundlag for, at modtagere af hjemmehjeelp mv.
kan veelge mellem to eller flere leverandgrer af denne hjaelp, hvoraf den ene leveran-
dar kan veere kommunal. Kommunerne skal for at opfylde forpligtigelsen som mini-
mum:

1) Indga kontrakt med to eller flere leverandarer, eller

2) Tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis

Det er fortsat afggrelsen om hjeelp til den enkelte borger, der udger aftalegrundlaget
for leverandgrens udfgrelse af hjaelpen - uanset om kommunen selv udfgrer hjselpen
eller har overladt opgaven til en privat leverandgr, eller om borgerne benytter
fritvalgsbeviset.

Kommunalbestyrelsen skal fortsat udarbejde og offentligggre en tilsynspolitik for tiloud
om hjemmehjeelp, der er omfattet af reglerne om frit valg af leverandgr. Tilsynspolitik-
ken skal sdledes omfatte alle leverandgrer, uanset om leverandgren er kommunal
eller privat, herunder leverandgr under fritvalgsbeviset.

Ankestyrelsen vil i Folketingsaret 2014/15 foretage en opfglgning pa kommunalbesty-
relsernes implementering af regelsaettet og de organisatoriske og kvalitetsmaessige
forhold pa eeldreomradet, der relaterer sig til regelseettet.

e. Forenkling af lane- og deponeringsregler

Af regeringsgrundlaget fremgar, at "Regeringen vil give kommuner og regioner bedre
mulighed for at gennemfgre nyttige, ngdvendige og rentable investeringer, f.eks. inden
for energirenovering og velfaerdsteknologi. | den forbindelse vil regeringen modernise-
re lane- og deponeringsreglerne for investeringer, der gennem fremtidige driftsbespa-
relser sikrer en fornuftig rentabilitet.”.

| forleengelse af gkonomiaftalerne for 2013 har en arbejdsgruppe set pa mulige mo-
derniseringer af de kommunale og regionale deponeringsregler.

Som led i gkonomiaftalerne for 2014 har @konomi- og Indenrigsministeriet tilkendegi-
vet, at der som opfalgning pa arbejdsgruppen vil blive gennemfegrt en modernisering af
lane- og deponeringsreglerne med bl.a. falgende initiativer:
e Fri adgang til at konvertere mellem konkrete projekter inden for en lanepuljes
formal



e Lanedispositioner til konkrete anleegsaktiviteter kan overfares til det efterfal-
gende ar, hvis de konkrete projekter er igangsat — helt eller delvist — ved bin-
dende anlaegskontrakt

e Fori hgjere grad at ligestille 1ane- og deponeringsreglerne frigives midler, der
er deponeret i forbindelse med indgéelse af nye leje- og leasingaftaler mv.
med en femogtyvendedel arligt efter nsermere fastlagte regler

e Generel adgang til deponeringsfritagelse ved kortvarige tidsbegraensede afta-
ler om leje og leasing i op til 3 ar

Med henblik pa at fremme offentlig-privat samarbejde er der endvidere som led i regi-
onernes gkonomiaftale for 2014 enighed om at etablere en deponeringsfritagelsespul-
je pa 300 mio. kr. i 2014, hvor der kan sgges om dispensation fra deponeringsforplig-
telsen i lanebekendtggrelsen.

Tilsvarende er der som led i kommunernes gkonomiaftale for 2014 enighed om at
etablere en deponeringsfritagelsespulje pa 150 mio. kr. i 2014.

f. Nyt Rad for Offentlig-Privat Samarbejde

Regeringen har nedsat et nyt Rad for Offentlig-Privat Samarbejde. Radet er sammen-
sat af repraesentanter for erhvervsorganisationer, KL, Danske Regioner, offentlige
indkgbere fagbeveegelsen og ministerier.

Radet skal tilvejebringe ny viden, sikre malrettet formidling af denne viden og styrke
dialogen mellem parterne pa omradet. Radet skal dermed bidrage til, at mulighederne
for at skabe konkurrence og samarbejde om de offentlige opgaver styrkes og sker pa
et solidt videns- og erfaringsgrundlag.

Konkret skal radet i sit analysearbejde have szerlig fokus pa effekterne af konkurren-
ceudseettelse og andre former for offentlig-privat samarbejde. Samtidig skal radet
belyse, hvordan transaktionsomkostninger for myndigheder og virksomheder kan re-
duceres, nar offentlige opgaver konkurrenceudszettes. Radet vil endvidere udkomme
med enkelte vejledninger. Eksempelvis har radet netop offentliggjort en vejledning om
innovationsfremmende indkgb.

g. Forsteerket vejledningsindsats

Som opfalgning pa regeringens konkurrencepolitiske udspil fra oktober 2012 er der i
regi af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ivaerksat en forsteerket vejledningsindsats
om udbudsreglerne for at skabe mere klarhed og ggre det lettere for offentlige myn-
digheder at udbyde opgaver og samarbejde med private virksomheder om opgavelgs-
ningen.

Pa baggrund af en dialog med interessenterne pa omradet for offentlig-privat samar-
bejde har styrelsen fastlagt 11 emner, som styrelsen vil igangsaette specifikke vejled-
ninger om i lgbet af 2013. Der er udvalgt en raekke emner, hvor retspraksis pa omra-
det er begreenset eller opfattes som uklar af interessenterne. Emnerne er bl.a.:

e Muligheder for dialog i udbud

e Inddragelsen af totalomkostningerne i udbud

e Brugen af sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler

Vejledningerne vil blive udarbejdet p4 baggrund af dialog med og konkrete input fra
interessenterne pa omradet, fx om konkrete problemstillinger relateret til brugen af
totalomkostningerne i udbud. Endvidere vil vejledningerne indeholde eksempler, som
kan inspirere myndighederne, fx om formuleringen af sociale klausuler i bygge- og
anleegsopgaver.



Regeringen har endvidere i marts 2012 lanceret en standardmodel for offentlig-private
partnerskaber (OPP) om nyanleeg. Standardmodellen bestar af et omfattende vejled-
ningsmateriale, der gar det lettere for offentlige myndigheder at g& i gang med OPP-
projekter. Herudover indeholder modellen en standardkontrakt, der kan bruges i OPP-
projekter, uanset hvilket anleeg projektet drejer sig om. | standardmodellen gives der
overblik over et OPP-projekt og vejledning i de spgrgsmal og emner, der har stor be-
tydning i forbindelse med OPP, eksempelvis deponeringsregler og skattemaessige
forhold.l marts 2013 er standardmodellen blevet suppleret af en yderligere model, som
er egnet til OPP’er om renovering af eksisterende bygninger.

Sidste ar blev on-lineguiden opiguide.dk lanceret. Opiguide.dk vejleder om mulighe-
derne for at indga i offentligt-private innovationssamarbejder (OPI), hvor virksomheder
og myndigheder i feellesskab udvikler nye ydelser og produkter. OPI-guiden er rettet
mod udviklingskonsulenter i kommuner og regioner og guider igennem de komplekse
regler om statsstatte, udbud og ophavsret. Der er ogsa vejledning til, hvad man skal
veere opmaerksom p4, nar en virksomhed deltager i udviklingen af et produkt og efter-
falgende gerne vil byde.

h. Strategi for intelligent offentligt indkab

Regeringen vil fremleegge en strategi for intelligent offentligt indkgb. Strategien skal
understatte konkurrence om offentlige opgaver med henblik pa at sikre bedre og billi-
gere indkgb samt bidrage til, at den offentlige efterspgrgsel i hgjere grad anvendes til
at fremme innovation og understgtte bl.a. velfeerdsteknologi og grgn omstilling.

Regeringen har nedsat en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der pa tveers af ministerier
og med inddragelse af andre offentlige myndigheder og relevante organisationer skal
fastleegge en strategi for intelligent offentligt indkab.

Strategien forventes offentliggjort i lgbet af 2013.

D. Afsluttende bemaerkninger

Direktiver, love og bekendtgarelsesregler saetter en raekke formelle rammer for offent-
lig-privat samarbejde.

Fra flere sider har det veeret fremfart, at lovgivningen pa visse omrader opleves som
en barriere for gget offentlig-privat samarbejde.

Pa den baggrund har regeringen igangsat eller gennemfart en raekke initiativer med
henblik pa at forenkle og modernisere lovgivningen i relation til offentlig-privat samar-
bejde. Reglerne skal vaere sa enkle og fleksible som muligt.

Der kan udover de lovgivningsmaessige rammer ogsa veere andre faktorer, som kan
opleves som en barriere for gget offentlig-privat samarbejde. Det kan eksempelvis
veere fraveer af et velfungerende marked pa et omrade, holdningsmaessige barrierer
og uklarhed om forskellige udbudsformer, herunder funktionsudbud og greenserne for
dialog med private virksomheder.

Regeringen har for at imgdega disse udfordringer taget initiativ til bl.a. en styrket vej-
ledningsindsats og oprettelsen af det nye Rad for Offentlig-Privat Samarbejde.
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