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1. Indledning

12009 blev der etableret permanente stiftsrad i folkekirken. Inden da havde
der vaeret en raekke stiftsradsforsgg i storstedelen af landets stifter. Forsggene
var en udlgber af et gnske fra flere biskopper om at bidrage til en demokratise-
ring af de lovfaestede stiftsudvalg vedrgrende gkonomi. Herunder var der et
gnske om at inddrage udvalget pa en raekke nye omrader af betydning for det
lokale kirkelige liv.

Stiftsudvalgene vedrgrende gkonomi 1986-2009

Stiftsudvalgene vedrgrende gkonomi blev indfgrt ved lov nr. 645 af 19. decem-
ber 1984 om folkekirkens gkonomi, sdledes at der i hvert stift skulle nedsaettes
et udvalg (stiftsudvalg vedrgrende gkonomi) til pA menighedsradenes vegne at
have indseende med stiftsgvrighedens forvaltning af kirkernes og preesteem-
bedernes kapitaler. Loven tradte i kraft den 1. januar 1986.

Det fremgik, at stiftsudvalget vedrgrende gkonomi skulle mgdes to gange arligt
og kunne forlange at fa forelagt alle oplysninger om stiftsmidlernes udlansvirk-
somhed og om kapitalernes anbringelse og afkast. Der var sdledes alene tale
om, at udvalget skulle orienteres, og det havde ikke nogen besluttende kompe-
tence. Udvalget var sammensat af en menighedsrepraesentant fra hvert af stif-
tets provstier.

Ved lov nr. 1566 af 20. december 2006 blev forvaltningsopgaven og dermed
beslutningskompetencen vedrgrende de folkekirkelige kapitaler flyttet fra
stiftsgvrigheden til stiftsudvalget vedrgrende gkonomi. Loven tradte i kraft den
1. januar 2007.

Endvidere medfgrte vedtagelsen af lov nr. 531 af 6. juni i 2007, at stiftsudvalget
vedrgrende gkonomis kompetencer blev yderligere udvidet. Loven gav mulig-
hed for, at udvalget kunne udskrive et bindende bidrag fra kirkekasserne pa op
til 1 pct. af den lokale ligning til finansiering af nazermere beskrevne aktiviteter
indenfor stiftet. Loven tradte i kraft den 1. juli 2007.

Ved samme lejlighed blev indfgrt en bestemmelse, hvorefter stiftets biskop var
fgdt medlem af stiftsudvalget vedrgrende gkonomi. Udvalget bestod herefter af
stiftets biskop samt en valgt menighedsrepraesentant fra hvert af stiftets prov-
stier.

Stiftsrddsforsgg 2002-2009

Ideen om at oprette stiftsrad i folkekirken opstod i slutningen af 1990’erne. De
forste ansggninger fra stifterne om etablering af stiftsrad kom i 2002/2003.

Her sggte Aalborg Stift og Lolland-Falsters Stift ministeren om dispensation i
en forsggsperiode til at nedszaette et stiftsrad. Formalet med forsggsordninger-
ne var blandt andet at give flere mulighed for at fa indflydelse pa det lokale
kirkelige liv i stiftet, herunder pa forvaltningen af stiftsmidlerne.

Initiativet til nedseettelsen af stiftsradene (forsggene) kom primeert fra biskop-
perne i de enkelte stifter.

Stiftsradene blev i fgrste omgang nedsat indtil naeste valg til stiftsudvalget ved-
rgrende gkonomi primo 2005. Derefter sggte de stifter, der havde stiftsrad, om
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forleengelse af stiftsradsforsgget, mens yderligere fem stifter nedsatte et stifts-
rad efter dispensation fra kirkeministeren.

Formadlet med forsggsordningerne var at udvide kompetencerne for de lovfee-
stede stiftsudvalg vedrgrende gkonomi og derved give menighedsrepraesentan-
terne mulighed for at fa indflydelse pa det lokale kirkelige liv i stiftet, herunder
pa forvaltningen af stiftsmidlerne. Samtidig inkluderedes nogle gejstlige med-
lemmer, sdledes at radet ikke som stiftsudvalg vedrgrende gkonomi alene be-
stod af biskoppen og valgte menighedsrepraesentanter.

Efter en periode blev stiftsradene evalueret. Det fremgik af regeringsgrundla-
get fra februar 2005, at: ”Regeringen vil foretage en evaluering af forsggene inden
udgangen af 2007 og pa baggrund heraf tage stilling til, om stiftsradene skal geres
permanente”.

Pa denne baggrund nedsatte Kirkeministeriet (nuveerende Ministeriet for Lige-
stilling og Kirke) i foraret 2007 en styregruppe, som skulle foretage evaluerin-
gen af stiftsrddsforsggene. Det skete med henblik pa at etablere et grundlag,
hvorpa der kunne treffes politisk beslutning om stiftsradenes fremtid.

Evalueringsprocessen i de enkelte stifter viste, at det de fleste steder var opfat-
telsen, at et permanent stiftsrad ikke skulle tilleegges vaesentlig flere beslutten-
de kompetencer, end det havde i forbindelse med forsggene.l

Der var saledes bred enighed om, at stiftsradene ikke fremover matte udvikle
sig til et overmenighedsrad. Evalueringen viste sdledes, at stiftsradet fgrst og
fremmest skulle varetage forvaltningen af stiftsmidlerne og udskrivningen af
det bindende stiftsbidrag.

Evalueringen viste i gvrigt, at stiftsradets anden store opgave var at understgt-
te det lokale kirkelige liv i stiftet. I bemaerkningerne til loven om de permanen-
te stiftsrad understregede ministeriet, at stiftsradet netop skulle koncentrere
sig om at understgtte projekter til gavn for stiftets sogne. Det var saledes ikke
hensigten, at stiftsradene skulle fratage sognene deres position som den vae-
sentligste ramme for det kirkelige liv, men derimod virke som et supplement
hertil og skabe mulighed for, at de sogne, der gnsker det, kunne samarbejde pa
relevante omrader og hjzelpe hinanden.

Styregruppen udarbejdede pa baggrund af evalueringen betaenkning
1495/2008 - »Evaluering af forsgg med stiftsrad«. Styregruppen konkluderede
i beteenkningen, at stiftsrddene burde indfgres i samtlige af landets stifter, og
styregruppen kom med en raekke anbefalinger til stiftsradenes sammensaet-
ning, organisering og opgaveportefglje.

Lov om permanente stiftsrdd 2009

Styregruppens betaenkning dannede saledes grundlag for lovforslag L. 58, folke-
tingssamling samling 2008-2009, om Forslag til lov om aendring af lov om fol-
kekirkens gkonomi (Etablering af permanente stiftsrad).

11, 58, samling 2008-2009, Bemearkninger til lovforslaget, almindelige bemaerkninger,
afsnit 4.1.
2 Ibid.
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Lovforslaget blev vedtaget ved lov nr. 506 af 12. juni 20009. Stiftsradene blev Side 5
etableret med virkning fra 1. november 20009. Dokument nr. 115326/12

Den geldende ordning for permanente stiftsrad beskrives i afsnit 3.

1.1 Stiftsradet som kirkeledelsesinstitution

Det blev i forbindelse med beteenkning 14953 drgftet, at det var en vigtig pree-
mis for en drgftelse af spgrgsmalet om eventuelle permanente stiftsrad, at der i
en evangelisk-luthersk kirke ikke er en bestemt kirkeforfatningsform, der har
bekendelseskarakter eller pa anden vis pa forhand fremstar som en forpligten-
de model for kirkens organisering.

Kirkens styre har da ogsa siden reformationen undergaet betydelige forandrin-
ger, som i hgj grad har varet bestemt af den almindelige samfundsudvikling.

Med menighedsradsloven af 1903 og bispevalgloven af 1922 blev der gennem-
fort en omfattende demokratisering, som siden er blevet videreudbygget.

Det blev saledes drgftet i beteenkningen, at sognekirken, for sa vidt angar bade
de kirkelige og de administrative forhold, er styret af et menighedsrad valgt af
medlemmerne, der som en af sine vigtigste opgaver har at kalde sognets preest.
Det blev endvidere anfgrt, at bispeembedet er blevet demokratiseret, for sa
vidt som biskoppen valges af stiftets menighedsradsmedlemmer. Det blev ogsa
beskrevet, at denne demokratisering i folkekirken har faet en mere radikal
udmgntning end i vore evangelisk-lutherske nabokirker, hvor der som oftest er
adgang til at flytte rundt pa praesterne uathaengigt af menighedernes gnsker, og
hvor biskopperne valges af mere snaevre organer med en staerkere gejstlig
repraesentation.

Selv om denne demokratisering af kirkens styre kan ses som en parallel til ud-
viklingen af det politiske demokrati, sa er formalet med en demokratisk ord-
ning inden for kirken imidlertid ikke ganske det samme som formalet med det
politiske demokrati.

Det anfgres tillige i beteenkningen, at det er et seerkende ved menighedsrddet,
at det bestar af savel de valgte medlemmer som sognets praest(er).

Det fremgik ogsa af betaenkningen, at der undertiden stilles spgrgsmalstegn
ved berettigelsen af praestens medlemskab af menighedsradet, og ud fra de
normer, der gelder for det politiske demokrati, ville dette medlemskab da ogsa
vanskeligt kunne begrundes. Den geeldende ordning seetter imidlertid fokus pa
radets rolle som et sted for samvirket mellem menighed og preest.

Menighedsradet er ikke overordnet praesten som dennes arbejdsgiver. Menig-
hedsradet er heller ikke underordnet praesten som dennes hjalpere (saledes
som det var tilfeeldet med de menighedsrad, der eksisterede for 1903). Men
menighedsradet er et sted, hvor de valgte reprasentanter for sognets menig-
hed mgder sognets praest for i fellesskab at tage ansvar for sognets kirkelige og
administrative anliggender. Hvis praesten ikke var medlem, men kun observa-

3 Beteenkning 1495/2008 afsnit 2.1, p. 9-10.
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tgr, kunne det ses som et signal om, at praesten kunne »kgre pa fribillet« i for-
hold til dette ansvar.

Endelig fremgik det af beteenkningen, at man generelt formuleret kan se etab-
leringen af rad - pa savel sogne- som stiftsniveau - som en made at strukturere
kirkeledelsen pa i et samspil mellem menighed og praest, eller - i dogmatikkens
termer - mellem det almindelige praestedgmme og praesteembedet. Formalet
med stiftsrad bliver i dette perspektiv pa stiftsplan at danne ramme om et til-
svarende samvirke mellem menighed og biskop, som i sognet kommer til ud-
tryk i samspillet mellem menighed og preest.

Det blev i gvrigt anfgrt, at det for det fgrste betyder,

»at stiftsradet ikke skal opfattes som en form for kirkelig “steenderforsamling”, hvor
folkekirkens forskellige interessenter er repraesenteret, og hvor den forholdsmaes-
sige repraesentation afspejler fordelingen af magt og indflydelse mellem disse grup-
peringer. En sddan opfattelse er fremmed i forhold til, hvad det vil sige at vaere kir-
ke, og den vil kunne vaere gdeleeggende for stiftsrddenes virksomhed. For det andet
betyder det, at det biskoppelige embede ngdvendigvis kommer til at std centralti en
drgftelse af stiftsradets virksomhed.

Det er i den forbindelse et vaesentligt udgangspunkt, at bispeembedet grundlaeg-
gende er et preesteembede - blot med et stgrre geografisk aktivitetsomrade og med
seerlige opgaver. Det, der kendetegner bispeembedet, er, at det har et seerligt ansvar
for tilsynsopgaven. "Biskop” (emiokomog) betyder slet og ret "tilsynsmand”. Dette
tilsyn handler i bred forstand om at holde gje med og drage omsorg for kirkens liv
pa stiftsplan. Heraf udspringer det gejstlige tilsyn, som biskoppen fgrer med prae-
ster og menigheder, men ogsa biskoppens ansvar for at lgfte store kirkelige opgaver
i stiftet i samarbejde med sogne og provstier.

Stiftsradets opgaver ma i dette perspektiv knytte an til de biskoppelige opgaver
med at skabe rammerne for kirkens liv pa stiftsplan. Det betyder, at stiftsradet bli-
ver et inspirationsforum for menigheder og biskop vedrgrende udviklingen af det
kirkelige liv i stiftet. Men det betyder ogs3, at biskoppen ma vaere uathaengig af
stiftsradet, for sé vidt angar udgvelsen af det gejstlige tilsyn, ikke mindst i forhold til
tilsynet med konkrete praester og menigheder. En uathaengighed, der modsvarer

preestens uathangighed af menighedsradet i udgvelsen af sin pastorale forpligtelse.
4

Men ligesom biskoppen ikke er en over-praest, ma stiftsradet ikke blive et over-
menighedsrad, som er overordnet menighedsradene i sognene. For at undga dette
er det veesentligt, at stiftsradets kompetencer over for menighedsradene er klart af-
grensede, og at stiftsradene ikke selv kan tiltage sig nye kompetencer pa menig-
hedsradenes bekostning.«>

Pa denne baggrund blev der skitseret en model for stiftsradenes opgaver og
sammensatning, som dannede rammen for lovforslaget om etablering af per-
manente stiftsrdd i alle stifter.

4 Beteenkning 1495/2008, tredje sidste afsnit, p. 10.
5 Betaenkning 1495/2008, p. 10.
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1.2 Evalueringens formal Side 7
: . o . o Dok t nr. 115326/12
I loven om etablering af permanente stiftsrad blev det fastlagt, at kirkeministe- oxumentat

ren (nu ministeren for ligestilling og kirke) skulle fremszette forslag om revisi-
on af loven i folketingsaret 2012-2013¢.

I bemaerkningerne? til lovforslaget fremgar (ministeriets fremhaevelser):

»Det er afggrende for Kirkeministeriet, at stiftsradenes sammenseetning og kompe-
tencer vedbliver med at veere i overensstemmelse med folkekirkens gnsker, og at

det sikres, at dette nye organ bidrager til sognemenighedernes liv og veekst. Kirke-
ministeren vil derfor fremsaette forslag om revision af loven i 2012-2013. Hermed

sikres, at stiftsradenes funktion og indhold fortsat er i overensstemmelse med de
folkekirkelige gnsker og behov.«

Det fremgdr i gvrigt af bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser
vedrgrende lovforslagets § 3, at:

»Bestemmelsen betyder, at loven skal revideres i folketingsaret 2012-13. Baggrun-
den herfor er, at stiftsradet er et nyt demokratisk organ i folkekirken, hvorfor det vil
vaere hensigtsmeessigt at foretage en revision efter en arraekke for at undersgge,
hvorledes organet fungerer — bade for sa vidt angar opgaver, kompetencer og sam-
mensatning, som i forholdet til stiftets gvrige organer.«

[ forleengelse heraf bemaerkes, at der er fremsat et lovforslag8 om aendring af
revisionsbestemmelsen vedrgrende etablering af permanente stiftsrad, saledes
at ministeren for ligestilling og kirke fremszetter forslag om revision af be-
stemmelserne senest i folketingsaret 2014-15 frem for i folketingsaret 2012-
13.

Andringen sker som fglge af nedszettelsen af udvalget om en mere sammen-
haengende og moderne styringsstruktur for folkekirken i september 2012. Det
fremgar af kommissoriet for udvalget, at det skal komme med forslag til en
mere sammenhaengende og moderne styringsstruktur for folkekirken med en
klar ansvarsfordeling for gkonomiske og indholdsmaessige forhold. Udvalget
skal i den forbindelse blandt andet se pa stiftsradenes opgaver og rolle. Det vil
saledes veere naturligt at lade revisionen af loven indga i dette udvalgsarbejde.

Udvalgsarbejdet forventes faerdiggjort ultimo 2013, og der ma herefter forven-
tes gennemfgrt en hgringsproces inden fremszettelse af eventuelle lovforslag.

1.3 Evalueringens fokus

Evaluering tager afszet i den geldende ordning for permanente stiftsrad i fol-
kekirken. Det vil sige at evaluere respondenternes oplevelse af, hvordan ram-
merne i den nuvaerende ordning fungerer.

Den tidligere evaluering i 2007 /2008 var i modsaetning til nu en evaluering af
forskelligartede stiftsradsforsgg. Formalet var dengang at finde frem til en mo-

6 Revisionsbestemmelsen i § 3 ilov nr. 506 af 12. juni 2009.

7L 58, samling 2008-2009, Bemaerkninger til lovforslaget, almindelige bemaerkninger
afsnit 5.

8L 38 om forslag til Lov om aendring af lov om @ndring af lov om folkekirkens gkonomi
(£ndring af revisionsklausul), Folketingssamling 2012-2013.
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del for permanente stiftsrad i folkekirken, som afspejlede folkekirkens gnsker
og behov.

Det er valgt at koncentrere evalueringen om de samme hovedemner som anfgrt
i beteenkning 1495/2008 'Evaluering af forsgg med stiftsrad’. Formalet i denne
evaluering er ikke primeert at sammenholde data med den tidligere evaluering
af stiftsradsforsggene. Det ville savne mening, idet det der evalueres nu, er de
geldende rammer for stiftsradenes funktionalitet og virke mv.

Der vil dog, hvor det tjener et forstaelsesmaessigt formal blive trukket linjer til
betaenkning 1495/2008.

Pa den baggrund kan opstilles fglgende spgrgsmal, som gnskes besvaret i neer-
vaerende evaluering:

Hvordan fungerer de permanente stiftsrad for sa vidt angar:

e sammensatning,
e opgaver (kompetencer),
o forhold til gvrige stiftsinstitutioner?

Bidrager stiftsradene til sognemenighedernes liv og vaekst?

Er stiftsrddenes sammensaetning, kompetencer, funktion og indhold fortsat i
overensstemmelse med de folkekirkelige gnsker og behov?

Der opstilles fglgende analysemodel for evaluering af stiftsradene:

Stiftsradenes overensstem-
melse med folkekirkelige
gnsker og behov.

Loven om permanente oo .
p o| Stiftsradenes virke .

stiftsrad i folkekirken.

i praksis. Sognemenighedens liv og
vaekst.

Model 1.3.A. Analysemodellen viser, at evalueringen tager afsat i den geeldende ordning for
permanente stiftsrad (lov om folkekirkens gkonomi). Det er den ordning, der pavirker, hvordan
stiftsradene virker i praksis. Output af stiftsradenes virke i praksis udmgnter sig i, hvorvidt
stiftsradene fortsat er i overensstemmelse med folkekirkelige gnsker og behov. Ligesom den
forventeligt udmgnter sig i konkrete initiativer til fordel for liv og vaekst i sognemenighederne.
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Maling af folkekirkelige gnsker og behov samt mdling af sognemenighedernes liv Side 9
og vaekst — succeskriterier Dokument nr. 115326/12

Med hensyn til begrebet 'folkekirkelige gnsker og behov’ er dette ikke konkret
defineret hverken i lov eller lovbemarkninger, men det fremgar af indlednin-
gen til lovforslaget? til loven om permanente stiftsrad, at:

»Vaesentlige zendringer i den folkekirkelige struktur kraever grundige overvejelser
og skal funderes i et udbredt gnske i folkekirken. Det er af stor betydning, at folke-
kirken har en helt szerlig struktur, hvor sammenspillet og balancen mellem de gejst-
lige og de laege i de folkekirkelige organer er af afggrende betydning for disses op-
gavevaretagelse ud fra savel teologiske som demokratiske betragtninger.

Endvidere skal enhver diskussion om den folkekirkelige struktur altid tage hensyn
til, at sognemenigheden er folkekirkens fundament. Sognemenigheden er grundpil-
len i folkekirkens opgave med at forkynde det kristne evangelium. Der bgr saledes

ikke etableres nye organer eller strukturer, medmindre de giver et bedre grundlag

for sognemenighedernes arbejde.

Nye organer i folkekirken bgr saledes alene bestd, hvis de fortsat nyder bred op-
bakning rundt om i sognemenighederne. Det er derfor vigtigt Ilgbende at fare dialog
om hvilke organer, som bedst muligt kan hjalpe menighederne med deres arbejde
rundt om i sognene. Denne dialog kan bl.a. fgres gennem lgbende evalueringer af
nye tiltag.«

Saledes ma succeskriteriet for, om stiftsradsordningen er i overensstemmelse
med folkekirkelige gnsker og behov i store trak ses som et spgrgsmal om,
hvorvidt sammenspillet og balancen mellem de gejstlige og de laege i de folke-
kirkelige organer vurderes at fungere godt i forhold til opgavevaretagelsen ud
fra savel teologiske som demokratiske betragtninger.

Endvidere om sognemenigheden fortsat opleves at veere grundpillen i folkekir-
kens opgave med at forkynde det kristne evangelium, og om stiftsradene kun
understgtter men ikke overtager denne funktion.

Med hensyn til begrebet 'sognemenighedernes liv og vaekst’ anfgres det i be-
merkningerne til loven om permanente stiftsrad, at:

»l overensstemmelse med geldende ret kan det bindende stiftsbidrag saledes ogsa
fremover alene benyttes til finansiering af kirkelige aktiviteter i stiftet, herunder
ogsa aktiviteter af mellemkirkelig karakter. Derimod kan stiftsbidraget ikke finan-
siere mellemkirkelige aktiviteter uden for stiftets greenser, med mindre den givne
aktivitet konkret kan siges at bidrage til det kirkelige liv i stiftet.10«

Saledes er succeskriteriet for liv og vaekst i sognemenighederne, at der er et
vist og endda stigende niveau for kirkelige aktiviteter i stiftet.

9L 58, samling 2008-2009, Bemzerkninger til lovforslaget, almindelige bemaerkninger,
afsnit 1.1.

101, 58, samling 2008-2009, Bemaerkninger til lovforslaget, almindelige bemarkninger,
afsnit 4.2.
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Som det fremgar af afsnit 1.3 er evalueringens fokus at undersgge, hvordan de
permanente stifterad fungerer for sa vidt angar sammensaetning, opgaver
(kompetencer) og forhold til gvrige stiftsinstitutioner (biskoppen og stiftsgv-
righeden).

Spgrgsmalet er endvidere, om stiftsrddene bidrager til sognemenighedernes liv
og vaekst, og om stiftsrddenes sammensatning, kompetencer, funktion og ind-
hold fortsat er i overensstemmelse med de folkekirkelige gnsker og behov.

Succeskriteriet er sdledes, hvorvidt sammenspillet og balancen mellem de
gejstlige og de laege i de folkekirkelige organer vurderes at fungere godt i for-
hold til opgavevaretagelsen ud fra savel teologiske som demokratiske betragt-
ninger.

Endvidere er det et succeskriterium, om sognemenigheden fortsat opleves at
vere grundpillen i folkekirkens opgave med at forkynde det kristne evangeli-
um, og om stiftsradene kun understgtter men ikke overtager denne funktion.

Med hensyn til, hvorvidt stiftsradene bidrager til ‘'sognemenighedernes liv og
vaekst’, er succeskriteriet, at der er et vist og endda stigende niveau for kirkeli-
ge aktiviteter i stiftet. Der henvises i gvrigt til afsnit 1.3.

Undersggelsen er foretaget via personlige-, videokonference- og telefoninter-
views samt udsendte spgrgeskemaer i perioden 30. august 2012 til 18. sep-
tember 2012. Der er foretaget 20 interviews i landets 10 stifter heraf et person-
ligt interview med hver af landets 10 biskopper, samt et gruppeinterview med
hvert stiftsrad. Endvidere er udsendt et spgrgeskema til i alt 2 distriktsfor-
eningsmedlemmer i hvert stift. Ligeledes har samtlige stiftskontorchefer mod-
taget et elektronisk spgrgeskema. Der henvises i gvrigt til bilag 1.

2.1. Evalueringens resultat og ministeriets anbefalinger

Pa baggrund heraf sammenfattes evalueringsundersggelsens resultater og mi-
nisteriets anbefalinger til, hvor der kan overvejes sendringer i forhold til den
eksisterende ordning om permanente stiftsrad.

Som det fremgar, opleves stiftsradenes sammensatning og opgavevaretagelse
fortsat at veaere i overensstemmelse med folkekirkelige gnsker og behov.

Det kan sdledes pa baggrund af evalueringen konkluderes, at ordningen om de
permanente stiftsrad i folkekirken grundlaeggende fungerer rigtig godt. Om-
vendt er der heller ingen tvivl om, at sognemenigheden fortsat opleves som
grundpillen i forhold til folkekirkens opgave med at forkynde det kristne evan-
gelium, og at stiftsradene kun understgtter men ikke overtager denne funktion.

I forhold til udskrivningen af det bindende stiftsbidrag er der meget stor til-
fredshed med, at det er stiftsradet, der traffer beslutning om udskrivning af
bidraget og dets anvendelse. Desuden er der generelt tilfredshed med udskriv-
ningsrammens stgrrelse set i forhold til de nuveerende stiftsradsopgaver. [ den
forstand - og idet bade laege og gejstlige medlemmer af stiftsradet treeffer be-
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Det fremgar endvidere af evalueringen, at stiftsradene har mange varierende
aktiviteter, hvilket kan vaere udtryk for tilpasningen til lokalt differentierede
behov i folkekirken. Der synes sdledes at vaere mange folkekirkelige aktiviteter,
som er igangsat af stiftsradene, og den samlede vurdering er, at stiftsradene er
kommet godt i gang i langt de fleste stifter. Man kan saledes iagttage, at der bl.a.
er kommet gang i mange udviklingsprojekter, og at der derved bidrages til sog-
nemenighedernes liv og vaekst.

Vedrgrende de formal, der er beskrevet i den nuveerende ramme for, hvad
stiftsbidraget kan anvendes til, viser evalueringen, at der blandt nogle respon-
denter er et gnske om friere rammer. Ministeriets vurdering er, at det i den
forbindelse kan overvejes, om der kunne foretages en forenkling af anvendel-
sesformalene, sdledes at disse bliver mere overskuelige. Dette kunne betyde, at
menighedsradene i mindre grad behgver at taenke i kasser, nar stiftsbidraget
skal anvendes.

Evalueringen har tillige vist, at stiftsradenes forhold til biskoppen synes klarere
end relationen til menighedsradene i stiftet, idet stiftsradet fortsat har en ud-
fordring i at synligggre sine aktiviteter.

Alligevel vurderes det, at de permanente stiftsrad siden etableringen i novem-
ber 2009 er blevet et organ, der nu naturligt indgar i den folkekirkelige struk-
tur — om end den fulde udfoldelse af stiftsradenes mulige potentiale endnu sy-
nes at vaere dben for drgftelse.

Dette handler blandt andet om, hvorvidt stiftsradet skal inddrages som hg-
ringspart i biskoppens beslutninger, f.eks. om den lokale kirkelige struktur
(sogne- og provstiinddelingen). Det kan ogsa handle om, hvorvidt stiftsradet
skal tilleegges en med-initiativret, f.eks. i forbindelse med beslutninger om op-
farelse af nye kirkebygninger.

Det bemaerkes i den forbindelse, at stiftsradene generelt er mere interesserede
i, at de i fremtiden skal have pligt til at varetage radgivningsopgaver, end bi-
skopperne er. Sdledes svarer 9 ud af 10 stiftsrad, men kun 4 ud af 10 biskopper,
at de kunne forestille sig, at det i fremtiden bliver en pligt for stiftsradet at va-
retage radgivningsopgaver.

[ forleengelse af ovenstaende kan man endvidere forestille sig, at stiftsradet
kunne fastsatte politiske ramme for andre stiftsinstitutioners myndigheds-
udgvelse, f.eks. i forbindelse med forvaltning af plansager (kommune- og lokal-
planer).

Der er dog den overvejende holdning blandt bade biskopper og stiftsrad, at de
ikke har teenkt pa andre opgaver (kompetencer), der burde tilleegges stiftsra-
det. Det vil sige ikke andre opgaver end dem, som stiftsradet har i forvejen.

Der er endvidere generel tilfredshed med, at kompetencen til at bestyre kir-
kernes og praesteembedekapitalerne er hos stiftsradet. Under interviewene
naevnes dog, at stiftsradet er et stort udvalg til at bearbejde informationer fra
den felles kapitalforvaltning og traeffe beslutninger om konkrete udlan.
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relse af kirkernes og praesteembedernes kapitaler samt henset til, at det er Dokument nr. 115326/12
vanskeligt at pege pa en anden demokratisk forsamling, der bedre ville kunne

varetage kapitalbestyrelsen, er det ministeriets samlede vurdering, at der som

udgangspunkt ikke er grundlag for at aendre pa ordningen, saledes at denne

kompetence fjernes fra stiftsradet.

[ forhold til opgaveprioriteringen i stiftsradet viser evalueringen, at langt de
fleste biskopper og stiftsrad mener, at stiftsradets vaesentligste opgave er at
prioritere anvendelsen af stiftsbidraget. Det er ifglge evalueringen ogsa den af
stiftsradets opgaver, der bruges mest tid pa. Dernaest prioriteres udskrivning af
det bindende stiftsbidrag, som stiftsradets vaesentligste opgave og fgrst pa
tredjepladsen kommer forvaltningen af stiftsmidlerne. De adspurgte distrikts-
foreningsmedlemmer finder imidlertid og maske ikke overraskende, at det er
forvaltning af stiftsmidlerne, der er stiftsradets vaesentligste opgave.

Evalueringen har endvidere vist, at der kan vaere behov for at foretage enkelte
justeringer i ordningen, som vil give stiftsradene bedre arbejdsvilkar. Det
handler blandt andet om behovet for, at der fremover kan veelges stedfortrae-
dere til stiftsradet.

Det kan desuden overvejes om rammerne for stiftsradenes aktiviteter skal vae-
re endnu mere fleksible, herunder om der skal vaere mulighed for, at stiftsra-
dene kan samarbejde pa tveers af stiftsgraenserne.

[ forhold til samspillet og balancen mellem de gejstlige og de leege medlemmer
af stiftsradet har evalueringen vist, at stiftsradene nu i endnu hgjere grad synes
at udggre et sammentgmret organ, hvor medlemmernes tilhgrsforhold til de
forskellige grupper far stadig mindre betydning i takt med, at stiftsradene bli-
ver mere og mere etablerede i folkekirken.

[ bilag 2 findes som naevnt en skematisk sammenfatning af evalueringens resul-
tater.

[ sammenfatningen anvendes et pilesystem, hvor det pa en kort og overskuelig
made indikeres, hvorvidt resultatet af analysen i afsnit 4 har vist, at:

e detvurderes, at der bgr overvejes sendringer i den eksisterende ord-
ning,

e detvurderes, at der muligvis kan overvejes sendringer i den eksiste-
rende ordning,

e detervurderes, at der ikke er grundlag for eendringer i den eksisteren-
de ordning.4
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De overoverordnede retningslinjer for stiftsradenes sammensatningen og
funktion findes i kap. 5 a, §§ 23-23a, i lov om folkekirkens gkonomi??,

Loven fastsaetter blandt andet, at der i hvert stift nedsaettes et stiftsrad, som
bestar af stiftets biskop, stiftets domprovst, 1 repraesentant for stiftets prov-
ster, 3 repraesentanter for stiftets praester samt 1 menighedsrepraesentant fra
hvert provsti.

I Lolland-Falsters Stift kan der dog veelges 2 menighedsreprasentanter fra
hvert provsti. Baggrunden herfor er, at der i Lolland-Falsters Stift, som fglge af
en andring af provstigreenserne, som tradte i kraft den 1. januar 2007, alene er
4 provstier. Hvis der herefter alene kunne valges en menighedsrepraesentant
fra hvert provsti, ville de gejstlige medlemmer af stiftsradet komme i flertal.

Saledes bestar stiftsradet bade af gejstlige og laege repraesentanter fra stiftet.

Stiftsradets funktionsperiode er 4 ar og begyndte den 1. november 200912

3.1 Valgbarhed og valgret
Menighedsrepraesentanter

Det fremgar naermere af loven!3, at alle folkekirkemedlemmer i stiftet, der op-
fylder betingelserne for at kunne valges til medlem af et menighedsrad i prov-
stiet, er valgbar til stiftsrddet som menighedsreprasentant.

Menighedsrepraesentanten vaelges af de samme, som har valgret til provstiud-
valg, med undtagelse af repraesentanter for valgmenigheder. Det vil sige, at det
er menighedsradsmedlemmerne (lege og gejstlige) i stiftet, der vaelger menig-
hedsrepraesentanterne til stiftsradet.

Repraesentanter for provsterne

[ forhold til valg af provster fremgar det af loven4, at repraesentanten for prov-
sterne velges blandt alle provster ansat i stiftet. Dog med undtagelse af dom-
provsten, som er fgdt medlem af stiftsradet. Valgret har alle provster ansat i
stiftet.

Repraesentanter for preesterne

En tilsvarende ordning gzelder i forhold til praesterne, saledes at alle praester i
stiftet er valgbare til stiftsradet. Disse veelges af praesterne, som er ansat i stif-
tet1s,

11 Gaeldende lovbekendtggrelse nr. 782 af 6. juli 2012 om lov om folkekirkens gkonomi.
12 ]f. bekendtggrelse nr. 739 af 13. juli 2009 om stiftsrad.

13 Lov om folkekirkens gkonomi § 23, stk. 2.

14 Lov om folkekirkens gkonomi § 23, stk. 3.

15 Jf. Lov om folkekirkens gkonomi § 23, stk. 4.
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sentanterne, mens biskoppen er forretningsfgrer for stiftsradet. Det fremgar
tillige af den tilhgrende bekendtggrelse om stiftsrad, at valget af formand og
naestformand har gyldighed for et ar adgangen?s.

3.3 Biskoppen som forretningsfgrer

Biskoppen kan som forretningsfgrer for stiftsradet afggre sager, som ikke taler
opsattelse eller ikke giver anledning til tvivl. Sidanne afggrelser forelaegges
stiftsradet til efterretning pd naeste mgde.1”

Stiftsradet kan i gvrigt bemyndige biskoppen til at ekspedere en konkret sag
eller bestemte arter af sager efter radets naermere vedtagelse.

3.4 Beslutningsdygtighed

Ifglge lovens § 23, stk. 7, er stiftsradet beslutningsdygtig, nar mindst halvdelen
af medlemmerne er til stede. Beslutninger trzeffes ved stemmeflertal.

3.5 Stedfortraederordning

Der er ikke fastsat retningslinjer i lovgivningen om en stedfortraederordning
for medlemmerne af stiftsradene.

Det fremgar direkte af den tilhgrende bekendtggrelse!8 til loven, at der ikke
veelges stedfortraedere for medlemmerne.

3.6 Forretningsorden

Stiftsradet fastsaetter selv sin forretningsorden, og stiftsadministrationen bistar
stiftsradet med varetagelsen af radets opgaver.

3.7 Opgaver (Kompetencer)
Stiftsradet har medfgr af loven?? fglgende kompetencer:

e Udskrivning af et bindende stiftsbidrag pa mellem 0-1 pct. af den lokale
kirkelige ligning.

e Prioritering af stiftsbidragets anvendelse.

e Forvaltning af stiftsmidlerne.

16 Jf. bekendtggrelse nr. 739 af 13. juli 2009 om stiftsrad § 26, stk. 2.

17 ]f. bekendtggrelse nr. 739 af 13. juli 2009 om stiftsrad § 29, stk. 3 og 4.
18]f. § 31 i bekendtggrelse nr. 739 af 13. juli 2009 om stiftsrad.

19 Lov om folkekirkens gkonomi § 23 a, stk. 1 og 2.
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o Fastleggelse af stiftets udvalgsstruktur.
Disse kompetencer indbefatter naermere:

Ad udskrivning af et bindende stiftsbidrag pd mellem 0-1 pct. af den lokale kirke-
lige ligning

Det fglger af lovens § 23 a, stk. 1, at stiftsradet af hensyn til det kirkelige liv kan
treeffe beslutning om at udskrive et bindende bidrag fra kirkekasserne til finan-
siering af aktiviteter i stiftet. Bidraget kan ikke overstige 1 pct. af den lokale
ligning i de enkelte ligningsomrader i stiftet.

Det fglger neermere af det tilhgrende cirkulaere om udskrivning af bindende
stiftsbidrag fra kirkekasserne til finansiering af aktiviteter i stifterne2° § 1, stk.
2-4, at stiftsradet senest den 1. marts udmelder rammen for bidraget for det
kommende ar til provstiudvalgene.

Bidraget udmeldes som et belgb og fordeles mellem ligningsomraderne i stiftet
i forhold til det samlede lokale kirkelige ligningsbelgb, der er fastsat i det pa-
geeldende ar for det enkelte ligningsomrade.

I ligningsomrader med flere provstier fordeles bidraget mellem provstierne i
ligningsomradet i forhold til det samlede ligningsbelgb i det pageeldende ar for
hver enkelt af ligningsomradets provstier.

Provstiudvalget orienterer herefter menighedsradene om bidragets stgrrelse i
forbindelse med budgetprocessen i provstiet.

Hvis det udmeldete stiftsbidrag ved provstiudvalgets (eller budgetudvalgets)
fastseettelse af det samlede lokale ligningsbelgb for det kommende ar udggr
mere end 1 pct. af dette, nedsaettes bidraget til 1 pct. af det samlede lokale lig-
ningsbelgb. Provstiudvalget (eller budgetudvalget) meddeler i sa fald det revi-
derede bidrag til stiftsradet senest den 15. september.

Stiftsradet fastleegger senest den 1. november budget for anvendelsen af det
kommende ars stiftsbidrag, som offentligggres pa stiftets hjemmeside.

Ad prioritering af stiftsbidragets anvendelse

Stiftsbidraget anvendes efter stiftsradets beslutning og kan bruges til fglgende
aktiviteter, jf. § 23 a, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi:

1) Kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og preester.
2) Formidling af kristendom.

3) Udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier, kirkemusik
og lignende, herunder analyser til forberedelse af sddanne projekter.

Ad forvaltning af stiftsmidlerne

Det fglger af § 23 a, stk. 4, i lov om folkekirkens gkonomi, at stiftsradet har til
opgave pa menighedsradenes vegne at bestyre kirkernes og praesteembeder-
nes kapitaler.

20 Cirkuleere nr. 65 af 3. august 2009 om udskrivning af bindende stiftsbidrag fra kirke-
kasserne til finansiering af aktiviteter i stifterne.

&
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Det fremgar naermere af den tilhgrende bekendtggrelse om bestyrelse af kirke- Side 16
og praesteembedekapitalen2l, at kirke- og praesteembedekapitaler, der bestyres Dokument nr. 115326/12
af stiftsradet, er: 1) kapitaler, der er fremkommet ved aflgsning af kirke- eller

praestetiende, 2) gravstedskapitaler (engangsvederlag for gravstedsvedligehol-

delse) og andre kapitaler vedrgrende kirkegardenes vedligeholdelse og drift,

som ikke bestyres af menighedsradene, 3) salgssummer, erstatningssummer og

andre kapitaler, der er fremkommet ved salg eller anden afstaelse af rettighe-

der over Kkirkers eller praesteembeders faste ejendomme, 4) kapitaler, der er

fremkommet ved aflgsning af kirkers eller preesteembeders grundbyrderet-

tigheder, 5) kapitaler, der er fremkommet ved aflgsning af praesteembeders
jordrenterettigheder, og 6) andre kapitaler, som tilhgrer kirkerne eller

praesteembederne, og som ikke bestyres af menighedsradene.

Kirke- og praesteembedekapitalen forrentes til fordel for vedkommende kirke-
kasse efter fradrag af omkostningerne forbundet med kapitalforvaltningen.

Det fglger endvidere af bekendtggrelsen om bestyrelse af kirke- og preesteem-
bedekapitalen, at kirke- og preesteembedekapitaler, der ikke er udlant, placeres
med henblik pa sikker anbringelse og bedst mulig forrentning: 1) i sddanne
obligationer i hvilke fondes midler kan anbringes, 2) i investeringsbeviser, i
hvilke fondes midler kan anbringes, bortset fra investeringsbeviser i investe-
ringsforeninger, hvis beholdning bestar af aktier, garantikapital eller andelska-
pital eller finansielle produkter som optioner og lignende, eller 3) pa bankkonti
under hensyntagen til en ngdvendig likviditet eller opnaelse af stgrst muligt
afkast.

Stiftsradene kan enkeltvis eller i feellesskab overlade kapitalforvaltningen til en
ekstern kapitalforvalter. Samarbejde mellem flere stiftsrad om faelles kapital-
forvaltning skal reguleres i en vedtaegt, som skal godkendes af Ministeriet for
Ligestilling og Kirke.

Denne bestemmelse er udmgntet ved faelles kapitalforvaltning i Stifternes feel-
les Kapitalforvaltning.

Ad fastleggelse af stiftets udvalgsstruktur

Stiftsradet fastlaegger stiftets udvalgsstruktur og bestemmer herunder, hvor-
vidt der skal nedszettes et saerskilt udvalg til varetagelse af det mellemkirkelige
arbejde pa stiftsniveau, jf. lovens § 23 a, stk. 6.

Af bemaerkningerne til loven?2 understreges i gvrigt, at biskoppen ogsa fortsat

har kompetence til selv at nedsztte de udvalg, som biskoppen matte finde hen-
sigtsmaessige. Det geelder dog, at sdfremt disse udvalg skal finansieres af stifts-

bidraget, da ma det ske indenfor de rammer, der gzelder for anvendelsen stifts-
bidraget.

21 Bekendtggrelse nr. 1367 af 5. december 2010 om bestyrelse af kirke- og praesteem-
bedekapitalen, § 1, nr. 1-6.

22, 58, samling 2008-2009, Bemaerkninger til lovforslaget, almindelige bemaerkninger,
afsnit 4.2.
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3.7.1 Radgivning af biskoppen

Der fremgar ikke umiddelbart noget af loven, der medfgrer, at stiftsradet har
pligt til at radgive biskoppen, og omvendt fremgar det heller ikke, at biskoppen
eller stiftsgvrigheden skal inddrage stiftsradet i beslutninger eller i gvrigt rad-
fare sig med disse.

Pa den anden side fglger det af forarbejderne til lov om folkekirkens gkonomi
(Etablering af permanente stiftsrad), at:

»Et Klart flertal blandt hgringsparterne udtrykte saledes gnske om, at biskoppen ik-
ke skal veere fgdt formand for stiftsradet, da stiftsradet bl.a. skal veere et radgivende
organ for biskoppen, og denne derfor ikke bgr lede et organ, som skal tjene som
radgiver af biskoppen selv.« (L 58, afsnit 4.3, sidste afsnit).

Og af beteenkning 1495 fremgar:

»Evalueringen peger i retning af, at radgivning af biskoppen ma opfattes som stifts-
radets vaesentligste opgave.

Det vil typisk vaere biskoppen, der gnsker at sgge radgivning om et givet spgrgsmal.
Men stiftsradet bgr ogsa pa eget initiativ kunne tage sager af betydning for stiftet op
til diskussion i radet, dog ikke sager, der vedrgrer biskoppens tilsyn med preester
(personsager).

Typiske emner til dregftelse i stiftsradet kan veere:
Sogne og provstiinddelingen.
Stgrre sendringer af pastoratsinddelingen.«23

Det er saledes efter den geldende ordning op til bade biskop og stiftsrad, hvor-
vidt stiftsradet benyttes som radgivende organ.

23 Betaenkning 1495/2008, om evaluering af forsgg med stiftsrad, p. 12.
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Nedenfor fglger en analyse af interviewundersggelserne foretaget blandt bi-
skopperne og stiftsradene.

Der inddrages endvidere resultater af spgrgeskemaundersggelsen foretaget
blandt distriktsforeningsmedlemmerne. I denne forbindelse og som ogsa anfgrt
ovenfor har distriktsforeningsmedlemmerne kun faet stillet de spgrgsmal, som
er vurderet relevante for personer uden for stiftsradet, hvorfor distriktsfor-
eningsmedlemmernes svar alene figurerer i disse spgrgsmalskategorier.

Endelig vil analysen inddrage stiftskontorchefernes svar pa spgrgeskemaet,
hvor der er blevet stillet spgrgsmal af mere administrativ karakter.

4.1 Sammensatning

Formalet med stiftsrad er pa stiftsplan at danne ramme om et samvirke mellem
menighed og biskop, som i sognet kommer til udtryk i samspillet mellem me-
nighed og praest.

Det betyder, at stiftsradet ikke skal opfattes som en form for kirkelig "steender-
forsamling”, hvor folkekirkens forskellige interessenter er repraesenteret, og
hvor den forholdsmaessige repraesentation afspejler fordelingen af magt og
indflydelse mellem disse grupperinger. En sddan opfattelse er fremmed i for-
hold til, hvad det vil sige at vaere kirke, og den vil kunne veere gdelaeggende for
stiftsradenes virksomhed. Stiftsradet bliver saledes frem for alt et mgdested
mellem biskoppen og repraesentanter for stiftets menigheder?4.

4.1.1 Valgafformand
Biskopper og stiftsrad er spurgt om:

»Hvordan fungerer det, at stiftsrddet veelger sin formand blandt menighedsre-
praesentanterne?«

60 procent af biskopperne mener, at ordningen fungerer »Meget godt«. Herud-
over har 20 procent af biskopper - dvs. 2 biskopper svaret »Godt«. Tilsvarende
svarer 80 procent af stiftsrddene, at det fungerer »Meget godt« og 10 procent,
at det fungerer »Godtg, at stiftsradet veelger sin formand blandt menighedsre-
praesentanterne.

Samlet set har 15 procent af biskopperne og stiftsradene svaret, at ordningen
fungerer »Nogenlunde«.

Ingen respondenter har svaret, at ordningen fungerer »Darligt« eller »Meget
darligt«.

24 Betaenkning 1495/2008, afsnit 6 sammensatning, p. 105.
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W Meget godt
Godt

® Nogenlunde

Diagram 4.1.1 A. Cirkeldiagrammet viser den samlede procentvise tilfredshed blandt biskopper
og stiftsrad med, at stiftsradets formand valges blandt menighedsrepraesentanterne. Som det
fremgar, har ingen svaret »Darligt«, »Meget darligt« eller »Ved ikke«.

Séledes fremgar det af interviewundersggelsen, at biskopper og stiftsrad er
omtrent lige positive over for, at formanden for stiftsradet vaelges blandet
stiftsradets laege medlemmer.

Dog kommenterer en biskop, at nogle medlemmer af stiftsradet er aergerlige
over, at biskoppen ikke kan velges, hvorfor medlemmerne synes, at det er en
begraensning af embedet, nar nu f.eks. en praest kan vaere formand for et me-
nighedsrad.

En anden biskop anfgrer, at det er vigtigt, at en l&egmand kan veere formand, da
der bgr findes en balance mellem laegfolk og gejstlige i stiftsradet, og at det har
noget med luthersk kirkeforstaelse at ggre. Ligeledes vurderer Helsinggr Stifts-
rad, at ordningen nok er den rigtige for at fa det rigtige samspil, men at det i
princippet ogsd kunne vaere en gejstlig, der er formand for stiftsradet.

Haderslev Stiftsrad har endvidere tilkendegivet, at det har givet en anden vin-
kel pa arbejdet, at formanden skal vaelges blandt de leege medlemmer.

Ministeriets overvejelser

Til trods for enkelte kommentarer om, at biskoppen eller en af de gejstlige
medlemmer ogsd burde kunne velges til formand for stiftsradet, er det over-
ordnede indtryk, jf. ovenstaende, at der er stor tilfredshed med den eksisteren-
de ordning. Der synes saledes ikke umiddelbart grund til at foretage aendringer
i forhold til, at stiftsradet vaelger sin formand blandt menighedsrepraesentan-
terne.

4.1.2 Biskoppen som forretningsfgrer for stiftsradet
Biskopper og stiftsrdd er spurgt om:

»Hvordan fungerer det, at biskoppen er forretningsfgrer?«
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har 60 procent af biskopperne svaret, at det fungerer »Godt«.

Tilsvarende svarer 80 procent af stiftsradene, at ordningen fungerer »Meget
godt« og 10 procent, at ordningen fungerer »Godt. Stiftsradene i Kgbenhavn,
Helsinggr, Aalborg og Ribe giver saledes udtryk for, at det fungerer naturligt, og
at forretningsfgrelsen ligger godt hos biskoppen, der i forvejen har administra-
tionen. Et femte stiftsrad, der har tilkendegivet, at ordningen fungerer »Meget
godt«, bemeaerker dog, at det er praksis, at formanden seetter sig i respekt, og at
formanden har en god relation til biskoppen. Ligesom et stiftsrad ogsa naevner,
at det i praksis kan veere vanskeligt, hvis man som biskop har andre vaner i
forhold til de beslutninger, der skal fgres ud i livet - samme stiftsrad har dog
svaret, at ordningen fungerer »Meget godt«.

Kun et stiftsrad er ikKe tilfreds med ordningen og har svaret, at det fungerer
»Darligt«.

Ingen respondenter har svaret, at ordningen fungerer »Meget darligt«.
Ministeriets overvejelser

Pa baggrund af besvarelserne i evalueringsundersggelsen, hvor 60 procent af
alle respondenterne (stiftsrad og biskopper) har svaret, at forretningsfgrelsen
fungerer »Meget godt«, og 35 procent har svaret »Godt, er det ministeriets
vurdering, at der ikke umiddelbart er grund til at foretage eendringer i forhold
til, at biskoppen er forretningsfgrer for stiftsradet. Det forekommer desuden
naturligt, eftersom biskoppen rader over administrationsressourcerne i stifts-
administrationen.

4.1.3 Valgret og valgbarhed til stiftsradet
- Menighedsrepraesentanterne

Biskopper og stiftsrad er spurgt om:

»Hvordan fungerer det, at alle folkekirkemedlemmer (bortset fra praester) over
18 dr m.v. kan valges som menighedsrepraesentanter i stiftsradet?«

20 procent af biskopperne mener, at det fungerer »Meget godt, at alle folke-
kirkemedlemmer (bortset fra preester) over 18 ar m.v. kan vaelges som menig-
hedsrepraesentanter i stiftsradet. Endvidere har 60 procent af biskopperne
svaret, at det fungerer »Godtc.

Tilsvarende svarer halvdelen af stiftsradene, at ordningen fungerer »Meget
godtg, og 30 procent mener, at ordningen fungerer »Godt«.

15 procent af alle respondenterne (stiftsrad og biskopper) har svaret »Nogen-
lunde, og en svarer »Darligt«.

Saledes fremgar det blandt andet af interviewkommentarer fra Helsinggr, Fyen,
og Haderslev Stiftsrad, at man bgr veere medlem af et menighedsrad for at sid-
de i stiftsradet, men i praksis fungerer det godt - man bgr dog under alle om-
steendigheder have erfaring.
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I Roskilde og Aalborg Stiftsrad er synspunktet tilsvarende, at ordningen ganske
vist giver mulighed for at fa valgt personer, som ikke har kendskab til folkekir-
ken, men at det omvendte nok er geeldende i praksis. Arhus Stiftsrad anfgrer, at
det som udgangspunkt kraever folkekirkelig indsigt at sidde i stiftsradet, og der
er delte meninger i radet om, hvorvidt leege medlemmer skal kunne rekrutteres
direkte eller via et menighedsrad. Det er biskoppen over Arhus Stift for sa vidt
enig i, idet han tilkendegiver, at det principielt er et abent valg, men at der er
tale om indforstaethed, og at der i praksis er tale om fa personer, som allerede
er engageret i menighedsradsarbejde.

Kun et stiftsrad mener som naevnt, at det fungerer »Darligt, at alle folkekirke-
medlemmer kan indveelges i stiftsradet. Her er synspunktet, at det kun burde
veaere menighedsradsmedlemmer, som har indsigt i kirkelige forhold, der kan
indveelges i stiftsradet.

En biskop anfgrer, at der i praksis kun har veret indvalgt menighedsradsmed-
lemmer og provstiudvalgsmedlemmer, og at tanken om at fa folk helt ude fra er
dgdfgdt. Der skal vaere en forbindelse - de skal veere medlemmer af menigheds-
rad eller provstiudvalg for at fa information fra begge steder samt skabe en
form for teamsamarbejde, og det er hans indtryk, at jo teettere medlemmerne
er pa provstiudvalget, desto bedre er de til at involvere sig.

Endelig har et stiftsrad, der har svaret, at ordningen fungerer »Nogenlunde«, pa
den anden side tilkendegivet, at bestemmelsen er udmeerket, da menigheds-
rddsmedlemmerne jo bare kan teenke sig om, inden de veelger medlemmer til
stiftsradet.

Diagram 4.1.3 A. Hvordan fungerer det, at alle folkekirkemedlemmer over 18
ar m.v. kan valges som menighedsrepraesentanter i stiftsradet?

H Meget godt
Godt
H Nogenlunde

M Darligt

Diagram 4.1.3 A. Cirkeldiagrammet viser den samlede procentvise tilfredshed blandt biskopper
og stiftsrad med, at alle folkekirkemedlemmer (bortset fra praester) over 18 ar m.v. kan veelges
som menighedsrepraesentanter i stiftsradet. Som det fremgar, har ingen svaret »Meget darligt«
eller »Ved ikke«.
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Pa baggrund af ovenstaende, hvor 35 procent af alle respondenterne (stiftsrad
og biskopper) har svaret, at ordningen fungerer »Meget godt«, og 45 procent
har svaret, at den fungerer »Godt«, samtidig med, at alene 15 procent har sva-
ret »Nogenlunde, og kun 5 procent har svaret »Darligt, er det ministeriets
vurdering, at der ikke er grund til at 2endre den eksisterende ordning. Dette
understgttes endvidere af, at bade biskopper og stiftsrad udtaler, at ordningen
er demokratisk og fungerer godt i praksis. Samtidig skal det endelig anfares,
som det ogsa tilkendegives af et stifterad, at det netop er menighedsradene, der
veelger menighedsrepraesentanterne til stiftsradene, og at menighedsradene
saledes allerede i den eksisterende ordning har mulighed for at veelge personer
med det forngdne kendskab til det kirkelige arbejde.

Biskopper, stiftsrad og distriktsforeningsmedlemmerne er spurgt om:

»Hvordan fungerer det, at det er menighedsrddsmedlemmer, der valger menig-
hedsrepraesentanterne til stiftsrddet?« og »Kunne du/I forestille dig/jer en anden
valgprocedure?«

30 procent af biskopperne, dvs. 3 biskopper, mener, at det fungerer »Meget
godty, at det er menighedsradsmedlemmer, der veelger menighedsrepraesen-
tanterne til stiftsradet. Derudover har 60 procent af biskopperne svaret, at
ordningen fungerer »Godt«. En biskop har svaret, at det fungerer »Nogenlun-
de«.

Blandt stiftsradene svarer 70 procent - dvs. 7 stiftsrad - at ordningen fungerer
»Meget godt«, imens de resterende 30 procent mener, at ordningen fungerer
»Godt«.

Det kan i forleengelse heraf anfgres, at den overvejende kommentar, som inter-
viewpersonerne har knyttet til dette spgrgsmal har veeret, at det er naturligt, at
det er menighedsradene, der vaelger menighedsrepraesentanterne til stiftsra-
det.

Af distriktsforeningsmedlemmerne svarer 68 procent, at det er deres indtryk,
at ordningen fungerer »Godt«. Endelig har 21 procent svaret »Meget godt«, og
11 procent har svaret »Nogenlunde«.

Ingen af respondenterne (biskopper, stiftsrad og distriktsforeninger) har sva-
ret »Darligt« eller »Meget darligt.

Til spgrgsmalet om, hvorvidt respondenterne kunne forestille sig en anden
valgprocedure, svarer 90 procent af biskopper og stiftsrad »Nej«. Blandt di-
striktsforeningsmedlemmerne svares ogsa overvejende »Nej«.

En biskop svarer, at han gerne s3, at valg til stiftsradet skulle foretages samtidig
med valg til provstiudvalgene. To stiftsrad udtaler, at direkte valg ikke ville
fungere, hvorfor de ikke ser nogen grund til at zendre valgproceduren. Et di-
striktsforeningsmedlem udtaler, at det maske med fordel kunne henlaegges til
et af de arlige 'samrad’ i provstiet, hvor kandidater kan gives mulighed for at
praesentere sig, og at afstemning skulle ske blandt de fremmgdte menighedsre-
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Ministeriets overvejelser

Ministeriet finder pa baggrund af besvarelserne ikke anledning til at anbefale
@ndringer i den eksisterende ordning. Det skal dog naevnes, at ministeren den
10. oktober 2012 er fremsat L 29 Forslag til lov om aendring af lov ansaettelse i
stillinger i folkekirken m.v. og lov om folkekirkens gkonomi (&£ndret procedure
ved besattelse af provstestillinger, hgringsret til provstiudvalget ved beszettel-
se af stillinger som provst, udvidelse af provstiudvalgets sammensatning og
endring af provstiudvalgets valg- og funktionsperiode). Safremt lovforslaget
vedtages vil valg til stiftsrad og valg til provstiudvalg finde sted i efterdret efter
valget til menighedsradene. Funktionsperioden vil for bade stiftsradet og prov-
stiudvalget begynde den 1. november.

- Provsterne
Biskopper og stiftsrdd er spurgt om:

»Hvordan fungerer det, at alle provster (undtagen domprovsten) kan valges til
stiftsrdadet?«

40 procent af biskopperne, dvs. 4 biskopper, mener, at det fungerer »Meget
godty, at alle provster (undtagen domprovsten) kan velges til stiftsradet. End-
videre har 50 procent af biskopperne svaret, at ordningen fungerer »Godt«.
Kun en biskop har svaret, at det fungerer »Nogenlunde«.

Derimod har alle stiftsrad pa neer et enkelt tilkendegivet, at ordningen fungerer
»Meget godt«. Det sidste stiftsrad mener, at ordningen fungerer »Godt«.

Ingen af de adspurgte har svaret »Darligt«, »Meget darligt« eller »Ved ikke« i
forhold til, at alle provster kan veelges til stiftsradet.

»Hvordan fungerer det, at det er provsterne, der valger en repraesentant for
provsterne til stiftsradet?« og »Kunne du/I forestille dig/jer en anden valgproce-
dure?«

Den procentvise fordeling af tilfredshed blandt de adspurgte er naesten tilsva-
rende ovenstdende vedrgrende menighedsrepraesentanterne. Samlet set er der
saledes tale om, at 60 procent har svaret »Meget godt«, 35 procent har svaret
»Godt«, og 5 procent - svarende til en respondent - har svaret »Nogenlunde«.

Vedrgrende spgrgsmalet om en anden valgprocedure svarer alle undtagen et
stiftsrad og en biskop, at de ikke kunne forestille sig en anden valgprocedure.
Stiftsradet udtaler, at de godt kunne forestille sig, at det er provstiudvalgene,
der veaelger provsterepraesentanten til stiftsradet.
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Bade 80 procent af biskopperne og 80 procent af stiftsrddene - dvs. henholds-
vis 8 biskopper og 8 stiftsrad - mener, at det fungerer »Meget godt«, at dom-
provsten er fgdt medlem af stiftsradet. En biskop svarer, at det fungerer
»Godt«. Et stiftsrad og en biskop har svaret, at ordningen fungerer »Nogenlun-
de«, imens et stifterad har svaret, at det fungerer »Darligt«.

Som supplerende bemaerkning til spgrgsmalet tilkendegiver biskopperne over
Kgbenhavn, Helsinggr, Viborg, Arhus og Haderslev stifter, at domprovsten er
biskoppens stedfortreeder, og at det er godt, at denne holdes orienteret om de
vasentligste ting i stiftet. Biskopperne anfgrer endvidere, at sdfremt domprov-
sten skal fungere som biskoppens stedfortraeder, er det meget naturligt og
ngdvendigt, at domprovsten har en plads i stiftsradet. Det er ogsd med til at
bringe kontinuitet i samarbejdet.

Tilsvarende henviser flere af stiftsradene ogsa til, at det fungerer godt, da dom-
provsten er biskoppens stedfortraeder. Et medlem af et stiftsrad supplerer med
en bemaerkning om, at man jo kan diskutere, hvorfor domprovsten skal have
saerstatus, men set i lyset af, at det er biskoppens stedfortraeder, er det godt og
nyttigt.

Ministeriets overvejelser

Pa baggrund af ovenstdende finder ministeriet ikke anledning til at anbefale
@ndringer i den nuvaerende ordning. De adspurgte har ogsa til dette spgrgsmal
tilkendegivet, at det er naturligt, at alle provster kan veelges til stiftsradet. Lige-
som det er naturligt, at det er provsterne, der vaelger provsterepraesentanten til
stiftsradet. Respondenterne kan overvejende ikke forestille sig en anden valg-
procedure. I forhold til spgrgsmalet om domprovstens fgdte medlemskab af
stiftsradet er der grundleeggende enighed om, at domprovstens tilstedevaerelse
er nyttig ikke mindst af hensyn til kontinuiteten og som sparingspartner for
biskoppen.

Biskopper og stiftsrad er spurgt om:
- Praesterne
»Hvordan fungerer det, at alle praester kan vaelges til stiftsradet?«

50 procent af biskopperne, dvs. 5 biskopper, mener, at det fungerer »Meget
godty, at alle praester kan veelges til stiftsradet. Derudover har 40 procent af
biskopperne svaret, at ordningen fungerer »Godt«. En biskop har svaret, at det
fungerer »Nogenlunde«.

Derimod har alle stiftsrad pa neer et enkelt tilkendegivet, at ordningen fungerer
»Meget godt«. Det sidste stiftsrad mener, at ordningen fungerer »Godt«.

Ingen af de adspurgte har svaret »Darligt«, »Meget darligt« eller »Ved ikke«.

Et stiftsrad foreslar, at overenskomstansatte praester skal have en szrstatus,
sadan at der er reserveret plads til dem. Stiftsradet mener, at forskellen mellem
tjenestemandsansatte praester og overenskomstansatte praester er ansaettel-
sesvilkarene, og de projekter de satter i gang. Det bliver foresldet, at hvert
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»Hvordan fungerer det, at det er preesterne, der vaelger en reprasentant for pree-
sterne til stiftsradet?« og »Kunne du/I forestille dig/jer en anden valgprocedure?«

[ forhold til, hvordan det fungerer, at det er praesterne, der veelger en reprae-
sentant for praesterne, svarer 50 procent af biskopperne, at ordningen fungerer
»Meget godt«, imens 40 procent svarer »Godt, og en enkelt biskop svarer »Ved
ikke«.

Stiftsradene er endnu mere positive over for ordningen, idet 90 procent - dvs.
9 stiftsrad - svarer »Meget godt, og et stiftsrad svarer »Godtx.

To biskopper tilfgjer, at valget af praesterepraesentanter nok i praksis foregar
blandt tillidsrepraesentanterne.

Med hensyn til spgrgsmalet om en anden valgprocedure svarer alle undtagen
et stiftsrad og en biskop, at de ikke kunne forestille sig det anderledes. En
domprovst mener, at der er for mange stemmer for prasterne - eksempelvis
har han selv tre stemmer: som menighedsrddsmedlem, preaest og provst. Derfor
mener han, at alle laege og gejstlige alene burde have én stemme pr. naese, sale-
des at gejstlige alene kan stemme pa gejstlige og laege kun pa laege.

Ministeriets overvejelser

De adspurgte har tilkendegivet, at det er naturligt, at alle praester kan veelges til
stiftsradet, og ministeriet ser ingen grund til at foretage sendringer i den geel-
dende ordning. Med hensyn til den anfgrte bemaerkning om fortrinsret for
overenskomstansatte praester kan det anfgres, at det umiddelbart er ministeri-
ets vurdering, at det ikke vil veere hensigtsmaessigt at reservere pladser i stifts-
radene til praester undergivet bestemte anseaettelsesvilkar. Sammensaetningen
af preesters repraesentation bgr sdledes efter ministeriets vurdering overlades
til de praester, der har stemmeret ved valg af praestereprasentanter.

Besvarelserne viser endvidere, at respondenterne finder det naturligt, at det er
praesterne, der veaelger praestereprasentanten til stiftsradet. Respondenterne
kan overvejende ikke forestille sig en anden valgprocedure, dog peger et enkelt
stiftsradsmedlem p4, at det kan overvejes, om en praest alene skal kunne
stemme pa en praest, en provst alene pa en provst, og leege menighedsradsmed-
lemmer alene pa menighedsreprasentanterne.

4.2 Opgaver (kompetencer)

Det blev i beteenkning 1495 anfgrt, at stiftsradets opgaver ma knytte an til de
biskoppelige opgaver med at skabe rammerne for kirkens liv pa stiftsplan. Det
betyder, at stiftsradet skal vare et inspirationsforum for menigheder og biskop
vedrgrende udviklingen af det kirkelige liv i stiftet. Men det betyder ogs3, at
biskoppen er uafhaengig af stiftsradet, for sa vidt angar udgvelsen af det gejstli-
ge tilsyn ikke mindst i forhold til tilsynet med konkrete praester og menigheder.
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Men ligesom biskoppen ikke er en over-praest, bgr et stiftsrad ikke blive et
over-menighedsrad, som er overordnet menighedsradene i sognene. Det gael-
der ogsa pa det gkonomiske omradezs.

4.2.1 Beslutningsdygtighed
Biskopper og stiftsrad er spurgt om:

»Hvordan fungerer det for stiftsrddet, ndr der skal traeffes beslutninger?« og
»Kunne du/I forestille dig/jer en anden beslutningsprocedure?«

Biskopperne og stiftsradene svarer, at det fungerer enten »Meget godt« eller
»Godte, ndr stiftsradet skal traeffes beslutninger. Der er sdledes samlet 55 pro-
cent, der svarer »Meget godt«, og 45 procent, der svarer »Godt«.

Ingen af de adspurgte har svaret »Nogenlunde, »Darligt«, »Meget darligt« eller
»Ved ikke«.

Biskopperne og stiftsradene i Kgbenhavn, Helsinggr, Lolland-Falster, Aalborg,
Viborg, Ribe og Haderslev stifter tilkendegiver, at der sjeeldent, men nogle gan-
ge bruges afstemning, hvorimod bade biskoppen og stiftsradet i Arhus Stift
anfgrer, at der opnas konsensus pa baggrund af diskussion, og at der aldrig
forekommer afstemning.

Vedrgrende spgrgsmalet om respondenterne kunne forestille sig en anden
beslutningsprocedure, svarer 95 procent af de samlede respondenter »Nej«,
hvilket svarer til 9 biskopper og 10 stifterad. Der er sdledes en enkelt biskop,
der svarer »Ja«, dog uden konkrete forslag til &endret procedure.

Ministeriets overvejelser

Det fremgar af lov om folkekirkens gkonomi § 23, stk. 7, at stiftsradet er be-
slutningsdygtigt, nar mindst halvdelen af medlemmerne er til stede, og at be-
slutninger trzeffes ved almindeligt stemmeflertal.

Af evalueringen fremgar det, at der i praksis oftest traeffes beslutninger ved
konsensus efter forudgaende drgftelse pa stiftsradets mgder. P4 den baggrund
er det ministeriets vurdering, at de eksisterende rammer er tilstraekkelige til at
imgdekomme stiftsradenes behov.

Biskopper og stiftsrdd er spurgt om:

»Hvordan fungerer det, at der ifalge bekendtggrelsen om stiftsrdd (§ 31) ikke kan
veelges stedfortraedere for medlemmerne?« og »Har stiftsrddet brug for, at der
kan valges en stedfortraeder ved et medlems afgang?«

40 procent af biskopperne, dvs. 4 biskopper, mener, at det fungerer »Meget
darligts, at der ifglge bekendtggrelsen om stiftsrad ikke kan veelges stedfor-

25 Betaenkning 1495/2008, afsnit 5 opgaver, p. 78.
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treedere for medlemmerne. Derudover har 30 procent af biskopperne svaret, at Side 27

ordningen fungerer »Darligt«. En biskop svarer, at det fungerer »Nogenlundex. Dokument nr. 115326/12
En biskop svarer, at det fungerer »Godt, og den sidste biskop svarer, at det

fungerer »Meget godt«.

Det kan hertil anfgres, at den biskop, som har svaret, at ordningen fungerer
»Meget godt«, samtidig kommenterer, at ordningen indtil videre har fungeret
godt, men at det nok ogsa skyldes, at der ikke har vaeret behov for en stedfor-
treeder.

Blandt stiftsradene svarer 70 procent - dvs. 7 stiftsrad - at ordningen fungerer
»Meget darligt, imens de resterende 30 procent mener, at ordningen fungerer
»Darligt«.

Alle respondenter har uddybende svaret, at stiftsradet har brug for, at der kan
veelges en stedfortreeder, som kan indtraede i rddet ved et medlems afgang.

9 biskopper mener, at der alene skal veere mulighed for indkaldelse af stedfor-
treedere i forbindelse med permanet forfald - eksempelvis ved leengerevarende
forfald eller dgd.

Et tilsvarende synspunkt ggres geeldende af 4 stiftsrad. Af de resterende stifts-
rad mener nogen, at der endvidere skal veere mulighed for at indkalde stedfor-
traedere til enkelte mgder, ligesom andre stiftsrad anfgrer, at der bgr indfgres
en model svarende til den stedfortreederordning, der eksisterer for menigheds-
rad.

Ministeriets overvejelser

Evalueringen viser, at det er en udbredt opfattelse, at den nuvaerende ordning,
hvor der ikke kan velges stedfortreedere for medlemmerne, fungerer darligt i
praksis.

Dette afspejler sig ved, at 100 procent af respondenterne svarer »Ja« pa
spgrgsmalet om, hvorvidt stiftsradet har brug for, at der kan vzelges en stedfor-
traeder, der kan indtraede i rddet ved et medlems afgang.

Pa den baggrund anbefales det, at der bliver mulighed for valg af stedfortraeder
ved det ordinzere valg. Samtidig skal der tages stilling til, hvornar stedfortrze-
deren skal indkaldes. Det kan i den forbindelse overvejes, om ordningen skal
ligne:

a) Den eksisterende ordning for menighedsrad, jf. lov om menighedsradz6,
hvor det fremgar, at der skal indkaldes en stedfortreeder, nar et medlem
dgr eller udtraeder af rddet, eller nar et medlem er forhindret i at vare-
tage sit hverv i en forventet periode pa mindst to maneder. Herudover
er detilov om menighedsrad reguleret, at en stedfortraeder skal ind-
kaldes ved medlemmets forfald til en reekke enkeltmgder eksempelvis
ved et medlems forfald til det konstituerende mgde, eller ved et med-
lems forfald til det m@de, hvor den endelige behandling af de kirkelige
kassers arlige budget og regnskab finder sted.

eller

26 Lov om menighedsrad § 13, jf. lovbekendtggrelse nr. 584 af 31. maj 2010.
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b) En ordning hvor der alene skal indkaldes stedfortraedere ved mere Side 28
permanent forfald som tab af valgbarhed og dermed udtraden af stifts- Dokument nr. 115326/12
radet eller ved medlemmets dgd.

4.2.2 Udskrivning af det bindende stiftsbidrag
Biskopper, stiftsrad og distriktsforeningsmedlemmer er spurgt om:

»Hvordan fungerer det, at det er stiftsrddet, der kan traeffe beslutning om:

- hvorvidt der skal udskrives et bindende stiftsbidrag?
- stiftsbidragets stgrrelse?«

I forhold til spgrgsmalet om udskrivning af det bindende stiftsbidrag svarer 80
procent af biskopperne, dvs. 8 biskopper, at det fungerer »Meget godt, at det
er stiftsradet, der kan traeffe beslutning om, hvorvidt der skal udskrives bin-
dende stiftsbidrag. De resterende 2 biskopper svarer, at ordningen fungerer
»Godt«.

Stiftsradene svarer preecis tilsvarende pa spgrgsmalet.

Ingen af de adspurgte biskopper og stiftsrad har svaret »Nogenlunde«, »Dar-
ligt«, »Meget darligt« eller »Ved ikke«.

Blandt distriktsforeningsmedlemmerne svarer 21 procent, at det fungerer
»Meget godt, at stiftsradet kan traeffe beslutning om, hvorvidt der skal udskri-
ves et bindende stiftsbidrag. 37 procent, dvs. 7 distriktsforeningsrespondenter,
svarer, at det fungerer »Godt«, mens 26 procent svarer, at det fungerer »No-
genlunde«. 16 procent, dvs. 3 respondenter, svarer, at det fungerer »Darligt«.

Vedrgrende spgrgsmalet om, hvordan det fungerer, at det er stiftsradet, der
kan treeffe beslutning om stiftsbidragets stgrrelse, svarer 60 procent af biskop-
perne, dvs. 6 biskopper, at det fungerer »Meget godt«, imens 40 procent, dvs. 4
biskopper, svarer, at det fungerer »Godt«.

For sa vidt angar stiftsradene fordeler de sig med 80 procent i »Meget godt« og
20 procent i »Godtx.

Ingen af de adspurgte biskopper og stiftsrad svarer »Nogenlunde«, »Darligt,
»Meget darligt« eller »Ved ikke«.

Respondenterne fra distriktsforeningerne har tillige besvaret dette spgrgsmal.
10 procent svarer, at det fungerer »Meget godt, at stiftsradet kan trzeffe be-
slutning om stiftsbidragets stgrrelse, imens 37 procent svarer, at det fungerer
»Godt«. 32 procent svarer, at det fungerer »Nogenlunde«. 21 procent, dvs. 4
distriktsforeningsmedlemmer, svarer »Darligt«.

Ingen af de adspurgte distriktsforeningsmedlemmer svarer »Meget darligt«
eller »Ved ikke«.

Af gvrige kommentarer vedrgrende stiftsradets kompetence til at udskrive det
bindende stiftsbidrag fremgar, at en biskop mener, at det giver god kontinuitet,
at det er stiftsradet, der udskriver. En anden biskop siger, at det er en meget
stor hjzelp for biskoppen, fordi han ikke alene skal forsvare brugen af lignings-
midler, men har et repraesentativt organ. En tredje kommentar er, at selve pro-



Notat «
Ministeriet
for Ligestilling
og Kirke

cessen fungere godt, men at man godt kunne gnske sig, at der blev skruet lidt Side 29
op for belgbet, s der var mere at ggre godt med. Dokument nr. 115326/12

Hertil tilkendegiver et stiftsrad, at hvis stiftsradet skal kunne satte gang i initi-
ativer er det ngdvendigt, at de kan udskrive det bindende stiftsbidrag. Et andet
stiftsrad bemaerker, at visioner kraever opgaver, og at det kraever midler.

I forhold til spgrgsmalet om stiftsbidragets stgrrelse bemaerker en biskop, at
han holder meget af den lokale folkekirke, hvor ogsa gkonomien ligger, men at
det betyder, at det bliver administrativt tungt at ggre ting sammen, og at feelles
tiltag bliver rigtig langsommelige pa den mdde. [ forleengelse heraf siges, at det
bindende stiftsbidrag jo skal meldes ud i marts allerede aret fgr, hvilket ggr, at
det bliver lidt tungt i forhold til at ggre ting her og nu.

Biskopper og stiftsrad er spurgt om:

»Hvordan fungerer det, at bdde lege og gejstlige medlemmer kan beslutte, hvor-
vidt der skal udskrives et bindende stiftsbidrag og hvad det skal bruges til?«

60 procent af biskopperne, dvs. 6 biskopper, mener, at det fungerer »Meget
godt, at bade lege og gejstlige medlemmer kan beslutte, hvorvidt der skal
udskrives et bindende stiftsbidrag, og hvad det skal bruges til. 40 procent af
biskopperne svarer, at ordningen fungerer »Godt.

Alle stiftsrad mener, at ordningen fungerer »Meget godt«.

Der er saledes ingen af de adspurgte, der har svaret hverken »Nogenlunde,
»Darligt«, »Meget darligt« eller »Ved ikke«.

Kgbenhavns Stiftsrdd naevner, at det jo svarer til, at praesterne ogsa har indfly-
delse i menighedsradene. Haderslev Stiftsrad tilkendegiver, at det er en styrke,
at bade leege og gejstlige medlemmer er med til at traeffe beslutning i stiftsra-
det. Tilsvarende siger stiftsradene i Viborg Stift og Arhus Stift, at der ikke skel-
nes mellem, hvem der er lzege, eller hvem der er gejstlige. De mener, at det ville
vaere underligt at udelukke halvdelen, nar der skal besluttes noget. Ligeledes
bemeaerker stiftsradet i Roskilde Stift, at man ikke bgr have et A- og et B-hold, og
at indsigten i stiftsradsarbejdet i hgj grad tilskrives personlig indsigt fremfor,
hvorvidt der er tale om en laeg eller gejstlig position.

Biskopper, stiftsrad og distriktsforeningsmedlemmer er spurgt om:

»Hvad mener du om stiftsbidragets stgrrelse. Der kan ifglge loven udskrives et
bidrag pd mellem 0-1 pct. af den lokale ligning 7«27

80 procent af biskopperne, dvs. 8 biskopper, og 90 procent af stiftsradene, dvs.
9 stiftsrad, svarer, at det er »Tilpas, at der ifglge loven kan udskrives et bidrag
pa mellem 0-1 pct. af den lokale ligning. 2 biskopper og 1 stiftsrad har svaret, at

27 Svarkategorierne til spgrgsmalet er: »Det burde veere meget stgrre (> 1 procent),
»Det burde vere stgrre (> 1 procent)«, »Det er tilpas«, »Det burde veere mindre (eks.
max < 0,75)«, »Det burde veere meget mindre (eks. max. < 0,50)«, »Ved ikke«.
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rammen for udskrivning af stiftsbidraget burde vaere stgrre end 1 procent (> 1 Side 30
procent)_ Dokument nr. 115326/12

Blandt distriktsforeningsmedlemmerne svarer 63 procent — dvs. 12 responden-
ter - at de finder rammen pa 0-1 procent af den lokale ligning »Tilpas«. De gv-
rige svar fordeler sig nogenlunde jeevnt i svarkategorierne »Meget stgrre« til
»Meget mindre« og »Ved ikke«, men da der i alt er tale om 7 respondenter og 1
til 2 i hver svarkategori, er det overvejende signal, at distriktsforeningsmed-
lemmerne finder udskrivningsrammen tilpas.

Kommentarerne til spgrgsmalet om rammen for udskrivning af det bindende
stiftsbidrag varierer en del. Sdledes tilkendegiver en biskop, at det er uambiti-
gst, at rammen for udskrivning af stiftsbidraget alene gar til 1 procent, og at
den skulle veere mindst 2 procent. Det er nemmere at gennemfgre tiltag sam-
men. Pa nuveerende tidspunkt findes der mange midler lokalt, som kunne an-
vendes mere fordelagtigt. En anden biskop siger derimod, at rammen ikke skal
veere stgrre, da mange provstier i forvejen er i evig kamp om at fa pengene til at
sla til.

Desuden foreslar biskoppen over Haderslev Stift, at nar der er gaet en periode
pa f.eks. 3 ar kunne et tiltag, som er ivaerksat af stiftsradet, med fordel overga

til lokal finansiering, hvis nogle gnskede at fgre det videre. Herunder foreslas,
at det f.eks. kunne overga til provstiudvalgets finansiering, saledes at stiftsra-

dets rolle bliver mere igangsaettende end driftende.

Helsinggr Stiftsrad tilkendegiver i forleengelse af sin kommentar om, at ram-
men er tilpas, at det dog kan blive ngdvendigt at forhgje rammen, hvis stiftsra-
det tillaegges flere opgaver. Tilsvarende siger stiftsradet i Arhus Stift, at inden-
for de nuveerende kompetencer er rammen tilpas, men hvis der tilfgres stifts-
radet flere befgjelser, vil der blive behov for en stgrre ramme. Det kan flytte
forholdet mellem menighedsrad og provsti. Arhus Stiftsrad udbygger svaret
med at Konstatere, at spgrgsmalet ogsa afthaenger af, om stiftsradet skal veere
ambassadgrer for en anden udvikling af folkekirken.

Ministeriets overvejelser

Pa baggrund af ovenstdende er det vurderingen, at der i forhold til stiftsradets
ret til at udskrive et bindende stiftsbidrag og fastseette stiftsbidragets stgrrelse
generelt og pa tveers af biskopper, stiftsrad og distriktsforeningsmedlemmer er
meget stor tilfredshed med ordningerne. Det er sdledes ministeriets vurdering,
at resultatet af evalueringsundersggelsen ikke giver anledning til overvejelser
om andringer af disse bestemmelser.

Spgrgsmalet om forholdet mellem leege og gejstlige og deres kompetencer i
stiftsradet var omdiskuteret i forbindelse med evalueringen af stiftsradsforsg-
gene i beteenkning 1495. Sdledes fremgik det, at:

»Erfaringerne fra evalueringen tilsiger, at medlemmernes tilhgrsforhold til de for-
skellige grupper far mindre betydning, efterhanden som arbejdet i stiftsradet skri-
der frem. [ lyset af denne erfaring og med en sammensaetning af stiftsrddene, hvor
der er en Klar overvaegt af valgte, laege medlemmer, jf. afsnit 2.3, ma betzenkelighe-
derne ved at henlaegge kompetencerne vedrgrende stiftsbidraget til det samlede
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stiftsrdd vurderes at vare mindre end fordelene ved at kunne fgre diskussioner af Side 31
stiftets prioriteringer og af budgetlaegningen for stiftsbidraget i samme forum.«?8 Dokument nr. 115326/12

Den nuvaerende evaluering har vist, at der er overordentligt stor tilfredshed
med, at laege savel som gejstlige medlemmer i stiftsradet kan traeffe beslutnin-
ger i feellesskab og herunder ogsa om udskrivningen af det bindende stiftsbi-
drag, og hvad dette skal anvendes til. Det fremgar blandt andet af bemaerknin-
ger som »][...] der ikke skelnes mellem, hvem der er laege, eller hvem der er
gejstlige« og »[...] det ville veere underligt at udelukke halvdelen, nar der skal
besluttes noget«. Ministeriet vurderer derfor, at der ikke er behov for at @ndre
pa beslutningskompetencen.

[ forhold til udskrivningsrammens stgrrelse viser undersggelsen, at 80 procent
af biskopperne og 90 procent af stiftsradene finder, at rammen er tilpas.

For distriktsforeningsmedlemmernes vedkommende ggr dette sig geeldende
for mere end halvdelen.

Det overvejende indtryk under interviewene med biskopper og stiftsrad var
ogs4, at der er en stor sognebevidsthed i forhold til den lokale gkonomi og
dermed madehold i forhold til den faktiske udskrivningsprocent. Der er i prak-
sisi 2012 udskrevet mellem 0,26 procent i Fyens Stift og 0,8 procent i Kgben-
havns Stift. Sdledes er der ingen stiftsrad, der pa nuvaerende tidspunkt udnytter
udskrivningsrammen fuldt ud2°.

Pa den baggrund og henset til, at det ikke anbefales at tilleegge stiftsradene
vasentlige nye opgaver, er det ministeriets vurdering, at det ikke pa nuvaren-
de tidspunkt er hensigtsmaessigt eller gnskeligt at udvide udskrivningsram-
men. Det kan omvendt blive ngdvendigt at drgfte en rammeudvidelse, safremt
stiftsradene tillaegges en stgrre rolle eller tildeles flere kompetencer, som fi-
nansieringsmaessigt skal understgattes.

Ligeledes ma det forventes, at et aktivt stiftsrad, som igangsaetter mange tiltag i
stiftet, tillige vil opleve behov for flere midler, safremt det skal blive ved med at
drive alle igangsatte tiltag. Derfor synes det som foreslaet af biskoppen over
Haderslev Stift at veere hensigtsmaessigt for bade stiftsrad og det lokale liv i
provstier og sogne, hvis stiftsradet i nogen henseende alene kunne fungere som
igangsaettende initiativtager, der planlaegger, iveerksaetter og finansierer tiltag i
en given periode pa f.eks. 2-3 ar, hvorefter tiltaget enten bortfalder eller gribes
af lokale myndigheder - provstiudvalg og menighedsrad - der kan viderefgre
det i stgrre eller mindre samarbejder.

4.2.3 Prioritering af stiftsbidragets anvendelse
Biskopper og stiftsrdd er spurgt om:

»Hvordan fungerer det, at det er stiftsrddet, der traffer beslutning om, hvad
stiftsbidraget skal anvendes til?«

28 Betaenkning 1495, afsnit 2.2, stiftsradets opgaver, p. 11.
29 Der henvises endvidere til afsnit 4.5 om faktuelle oplysninger om stiftsradene fra
stiftskontorcheferne.
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70 procent af biskopperne, dvs. 7 biskopper, mener, at det fungerer »Meget Side 32

godt, at det er stiftsradet, der traeffer beslutning om, hvad stiftsbidraget skal Dokument nr. 115326/12
anvendes til. Derudover har 30 procent af biskopperne svaret, at ordningen

fungerer »Godt«.

Blandt stiftsradene svarer alle, dvs. 10 stiftsrad, at ordningen fungerer »Meget
godt«.

Der er saledes ingen af de adspurgte biskopper og stiftsrad, der har svaret
hverken »Nogenlunde«, »Darligt«, »Meget darligt« eller »Ved ikke«.

Biskopper og stiftsrad er spurgt om:
»Hvordan fungerer det, at stiftsbidraget kan anvendes til:
- kommunikation mellem stiftet, menighedsrdd og praester?

Alle 10 biskopper svarer, at det fungerer »Meget godt« eller »Godt, at stiftsbi-
draget kan anvendes til kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og prae-
ster.

Endvidere svarer 50 procent af stiftsradene, at ordningen fungerer »Meget
godt«, imens 30 procent svarer, at ordningen fungerer »Godt«. To stiftsrad sva-
rer, at ordningen fungerer »Meget darligt«. Et af disse to stiftsrad begrunder
svaret med, at de ikke rigtig bruger denne mulighed.

Ingen af de adspurgte har svaret »Nogenlunde«, »Darligt« eller »Ved ikke«.

»Hvordan fungerer det, at stiftsbidraget kan anvendes til:
- formidling af kristendom?

Alle 10 biskopper svarer, at det fungerer »Meget godt« eller »Godt, at stiftsbi-
draget kan anvendes til formidling af kristendom.

For stiftsradene er det naesten det samme billede, idet 90 procent svarer, at
ordningen fungerer »Meget godt«, mens et stiftsrad svarer, at ordningen funge-
rer »Meget darligt«. Dette stiftsrad begrunder svaret med, at de ikke rigtig bru-
ger denne mulighed.

Ingen af respondenter har svaret »Nogenlunde«, »Darligt« eller »Ved ikke«.

»Hvordan fungerer det, at stiftsbidraget kan anvendes til:

- udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier, kirkemu-
sik og lignende, herunder analyser til forberedelse af sGdanne projekter?«

60 procent af biskopperne, dvs. 6 biskopper, svarer, at det fungerer »Meget
godt, at stiftsbidraget kan anvendes til udviklingsprojekter inden for under-
visning, diakoni, IT, medier, kirkemusik og lignende, herunder analyser til for-
beredelse af sddanne projekter. 30 procent af biskopperne svarer, at det funge-
rer »Godt, og en biskop svarer »Ved ikke«.



Notat «
Ministeriet
for Ligestilling
og Kirke

80 procent af stiftsradene, dvs. 8 stiftsrad, svarer, at ordningen fungerer »Me- Side 33
get godt«. Et stiftsrad svarer »Godtk, og et stiftsrad svarer, at ordningen funge- Dokument nr. 115326/12
rer »Meget darligt«.

»Har du/I tenkt pd andre aktiviteter, som stiftsbidraget burde kunne anvendes
til?«

Samlet set svarer 50 procent af respondenterne (biskopper og stiftsrad) »Ja« til
spgrgsmalet om, hvorvidt de har teenkt pa andre aktiviteter, som stiftsbidraget
burde kunne anvendes til. Den anden halvdel svarer »Nej«.

Der er i forbindelse med besvarelsen af spgrgsmalet fremkommet konkrete
forslag til andre aktiviteter - eksempelvis naevnes hjemmel til andet kirkeligt
arbejde, og herunder kontakt til andre trossamfund, udlan til projekt 'Grgn
Kirke’, sa der kan seaettes solceller pa alle praestegarde, hjemmel til landsdaek-
kende aktiviteter, finansiering af efteruddannelse til praester mv. Det er dog
umiddelbart vurderingen, at de fleste af disse forslag allerede kan indeholdes i
de eksisterende anvendelsesformal, som er angivet i loven. Dog er der ikke
hjemmel til finansiering af landsdeekkende aktivitet pa tveers af stiftsgraenser.

Det naevnes ogsa i interviewene, at der i nogle stifter er et gnske om en friere
anvendelsesbestemmelse i forhold til anvendelsen af stiftsbidraget, saledes at
ikke alt skal 'puttes i kasser’, og at stiftsradet skal kunne agere indenfor de
samme omrader, som menighedsrad kan. Tilsvarende naevnes det, at bestem-
melserne er omstandelige, og en biskop siger 'vi skal putte runde klodser
igennem firkantede huller’.

Det tilkendegives endvidere, at det er opfattelsen, at der er snaevre granser for,
hvad man ma bruge stiftsbidraget til. Biskoppen over Viborg Stift mener, at der
er tale om et kompetent organ, hvor friere rammer ma vaere mulige. Eksempel-
vis til at stiftsrad kunne arbejde pa tveers af stifter og lave noget sammen, f.eks.

pa kommunikationsomradet, og at der burde veare nogle regler om, at stiftsrad

0gsa gerne ma samarbejde.

Biskoppen over Haderslev Stift fremhaever i gvrigt, at der i udgangspunktet jo
ikke er plads til landsdaekkende aktiviteter, og at safremt stiftsradene skal ta-
ges alvorligt, sa skal de ogsa have lov til at stgtte landsdeekkende aktiviteter.

Ministeriets overvejelser

[ forhold til ovenstaende resultater fra interviewundersggelsen kan det konsta-
teres, at der er stor tilfredshed med, at kompetencen til at traeffe beslutning
om, hvad stiftsbidraget skal anvendes til, er placeret hos stiftsradet, hvorfor det
vurderes, at der ikke umiddelbart er grundlag for at a&ndre pa ordningen.

Vedrgrende anvendelsesformalene for stiftsbidraget opleves der generelt til-
fredshed med disse. Dog er der hos nogle respondenter et gnske om friere
rammer. Det kan i den forbindelse overvejes, om der kunne foretages en for-
enkling af anvendelsesformalene, saledes at disse blev mere overskuelige. Det-
te kunne betyde, at stiftsradene i mindre grad behgver at teenke i kasser, nar
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4.2.4 Forvaltning af stiftsmidlerne
Biskopper og stiftsrad er spurgt om:

»Hvordan fungerer det, at det er stiftsrddet, der bestyrer kirkernes og praesteem-
bedernes kapitaler?«

50 procent af biskopperne, dvs. 5 biskopper, svarer, at det fungerer »Meget
godty, at det er stiftsradet, der bestyrer kirkernes og praesteembedernes kapi-
taler. Endvidere svarer 20 procent af biskopperne, at ordningen fungerer
»Godt«. 3 biskopper svarer, at ordningen fungerer »Nogenlunde«.

40 procent af stiftsradene svarer, at ordningen fungerer »Meget godt«. 30 pro-
cent, at den fungerer »Godt, og de sidste 3 stiftsrad, at ordningen fungerer
»Nogenlunde«.

Ingen af de adspurgte har svaret »Darligt«, »Meget darligt« eller »Ved ikke«.

To biskopper tilkendegiver, at de mener, at det har veeret godt, at stiftsradene
har indgaet samarbejde om fzlles kapitalforvaltning. En af disse siger ogs3, at
det dog er vanskeligt, at sa stort et udvalg er ansvarligt for kapitalerne, og at
det svaekker indsigten til trods for kompetencernes tilstedeveaerelse.

Et stiftsrad fremhaever en vis grad af treeghed ved den felles kapitalforvaltning,
og siger, at gevinsten ved samarbejdet om forvaltning af kapitalerne endnu
ikke har vist sig.

Et andet stiftsrad tilkendegiver, at der i forbindelse med kapitalforvaltningen
kraeves gkonomisk indsigt for at sikre den demokratiske legitimitet, og at det
sdledes mindsker gennemsigtigheden, hvis gkonomiske kompetencer ikke er til
stede i stiftsradet.

Hertil kommer, at bade biskopper og stiftsrad fremhaever, at det er en stor for-
del at have gkonomikyndige i stiftsradet.

Ministeriets overvejelser

Pa baggrund af ovenstaende vurderes det, at der generelt er tilfredshed med, at
det er stiftsradet, der bestyrer kirkernes og praesteembedernes kapitaler. Sam-
tidig fremgar det ogsa af undersggelsen, at den faelles kapitalforvaltning giver
nogle udfordringer. Det kan muligvis skyldes, at samarbejdet fortsat er relativt

nyt.
Samtidig bemaerkes det, at det i interviewene naevnes, at stiftsradet er et stort

udvalg til at bearbejde informationer fra den fzelles kapitalforvaltning og treeffe
beslutninger om konkrete udldn af stiftsmidlerne.

30 Jf. bemaerkningerne til L 27 om lov om zndring af lov om medlemskab af folkekirken,
kirkelig betjening og sognebdndslgsning, lov om folkekirkens gkonomi og forskellige
andre love (Effektivisering af folkekirkens gkonomi og administration samt udvidet
adgangs til kirkelig betjening m.v.), Folketingssamling 2008-2009.
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Pa den anden side noteres det, at undersggelsen har vist, at der generel er til- Side 35

fredshed med ordningen om, at det er stiftsradet, der bestyrer kirkernes og Dokument nr. 115326/12
praesteembedernes kapitaler, og at de samlede besvarelser fra biskopper og

stiftsrad viser, at 45 procent af respondenterne svarer »Meget godt«, og 25

procent svarer »Godt«, mens 30 procent svarer, at det fungerer »Nogenlunde«.

Hertil kommer, at det er vanskeligt at pege pa en anden demokratisk forsam-
ling, der bedre ville kunne varetage bestyrelsen af kirkernes og praesteembe-
dernes kapitaler. Der er jo netop tale om kirkernes og praesternes kapitaler,
som menighedsradene efter naermere angivne regler skal indbetale til stifts-
midlerne, hvorfor det ogsa er naturligt, at disse midler bestyres af et demokra-
tisk valgt organ, der er sammensat pa stiftsniveau blandt andet af repraesentan-
ter fra menighederne i stiftet.

Som fglge af ovenstaende er det den samlede vurdering, at der som udgangs-
punkt ikke er grundlag for at zendre ordningen, sdledes at denne kompetence
fjernes fra stiftsradet.

Der henvises endeligt til, at det af bekendtggrelsen om bestyrelse af kirke- og
praesteembedekapitalen3! blandt andet fremgar, at udlan foretages pa vilkar
fastsat af det udldnende stiftsrad. Stiftsradene har sdledes mulighed for at or-
ganisere sig med en relativ fast udlanspolitik sdledes, at administrationsgraden
fra sag til sag herved nedseettes.

Dette er tillige i trad med anbefalingerne i betaenkning 1495/2008 om evalue-
ring af forsgg med stiftsrdd3z hvor det blandt andet fremgar, at:

»Det vil ikke veere hensigtsmaessigt, at alle konkrete sager om stiftslan til de lokale kas-
ser skal behandles af det fulde stiftsrad. Det er vasentligt at holde sig for gje, at stiftsra-
dets kompetence vedrarer kapitalforvaltningen, og som sadan ikke omfatter en stillingta-
gen til de konkrete byggesager, idet kompetencen pa byggesagsomradet ligger hos me-
nighedsrad, provstiudvalg og stiftsgvrighed.

Det kan derfor anbefales, at stiftsradet fastleegger en udlanspolitik, som
stiftsadministrationen kan behandle de konkrete sager efter.«

4.2.5 Antal /type underudvalg (stiftets udvalgsstruktur)
Biskopper og stiftsrdd er spurgt om:

»Hvordan fungerer det, at det er stiftsrddet, der fastlaegger stiftets udvalgsstruk-
tur?«

60 procent af biskopperne, dvs. 6 biskopper, mener, at det fungerer »Meget
godt, at det er stiftsradet, der fastleegger stiftets udvalgsstruktur. Endvidere
har 30 procent af biskopperne svaret, at ordningen fungerer »Godt«. En biskop
har svaret, at det fungerer »Nogenlunde«.

80 procent af alle stiftsrad har svaret, at ordningen fungerer »Meget godt«. De
sidste to stiftsrad mener, at ordningen fungerer »Godt«.

31 Bekendtggrelse nr. 1367 af 5. december 2010 om bestyrelse af kirke- og praesteem-
bedekapitalen § 8.
32 Betaenkning 1495/2008, afsnit 2.2 Stiftsradets opgaver, p. 13.
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Ingen af de adspurgte har svaret »Darligt«, »Meget darligt« eller »Ved ikke« i
forhold til, at det er stiftsradet, der fastlaegger stiftets udvalgsstruktur.

En biskop kommenterer, at udvalgene valges pa baggrund af indstilling fra
biskoppen, og at der pa den made ikke er sket en dramatisk forandring. En an-
den biskop tilkendegiver, at det fungerer godt, men det forudszetter dog, at der
er enighed mellem biskop og provster og stiftsrad i forhold til, hvad man vil i
stiftet. En tredje biskop bemaerker, at det fungerer fint, at det er stiftsradet, der
fastleegger stiftets udvalgsstruktur, men at biskoppen jo tillige selv kan nedsaet-
te yderligere udvalg.

Et stiftsrad bemeerker, at det er godt, at udvalgene ikke er Igst flyvende satellit-
ter, men at de er forankret i stiftsradet. Et andet mener, at det er vigtigt, at det
er stiftsradet, der fastlaegger udvalgsstrukturen, og at det er godt, at det er det
enkelte stift, der selv beslutter, hvad de har brug for. Endelig anfgrer et stifts-
rad, at man dog kunne efterlyse en mulighed for bedre dialog med andre stifts-
rad, saledes at stiftsrddene herved kunne hente inspiration fra hinanden med
hensyn til nyttige udvalg. [ gvrigt tilkendegives det, at det er godt, at det er
stiftsradet, der bevilliger penge til udvalgenes arbejde.

Ministeriets overvejelser

Pa baggrund af ovenstdende finder ministeriet ikke anledning til at anbefale
a@ndringer i den nuveerende ordning. De adspurgte respondenter har tilkende-
givet, at det fungerer godt, at det er stiftsradet, der fastlaegger stiftets udvalgs-
struktur. Enkelte biskopper fremhaever vigtigheden af, at biskoppen jo ogsa
kan nedsaette sine egne udvalg, og at stiftsradet er lydhgr over for udvalgsbe-
hovet i stiftet i forhold til stiftets vision og strategier.

Belyst i det perspektiv er det vigtigt, at der fortsat er en god og dben dialog
mellem biskop og stiftsrad i forhold til, hvor stiftet skal bevaege sig hen, og at
der kun nedsattes de udvalg, der er behov for. Ligesom det ogsa fortsat er vig-
tigt, at stiftsradet er det primaere samlingspunktet for udvalgenes arbejde, sa-
ledes at udvalg ikke kommer til at fungere som »syltekrukker« for ellers gode
initiativer.

For sa vidt angar muligheden for en bedre dialog mellem stiftsrad, som kan
medpvirke til inspiration for andre stiftsrad og til udvikling af initiativer i det
enkelte stift, er der allerede mulighed for, at et stiftsrad via stifternes hjemme-
sider kan hente inspiration om andre stiftsrads virke, herunder hvilke udvalg
stiftsradet har nedsat i stiftet. P4 den anden side kunne man overveje, om der
oveni er behov for et feelles forum som f.eks. en 'vaeg’ eller et chatforum, hvor
meningsudvekslinger kan ske pa uformel basis.

I denne diskussion indgar, at enkelte respondenter har nzevnt, at der er et be-
hov for, at stiftsrad kan lgfte tiltag pa tveers af stiftsgraenser, dvs. et behov for,
at rammerne for stiftsrddenes virke tillader, at de samarbejder og finansierer
ting i feellesskab. I den forbindelse kan naevnes kapitel 8 i lov om menigheds-
rad, der giver mulighed for samarbejde pa tvers af og mellem niveauer i folke-
kirken, saledes at stiftsgvrighed, provstiudvalg og menighedsrad under be-
stemte forudsaetninger kan samarbejde, ligesom ogsa to eller flere pa samme
niveau kan samarbejde.

&
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til at indga samarbejdsaftaler og finansiere initiativer i fellesskab. Dog skal det Dokument nr. 115326/12
navnes, at stiftsradene efter de geldende bestemmelser33 enkeltvis eller i feel-

lesskab kan overlade kapitalforvaltningen til en ekstern kapitalforvalter. Sam-

arbejdet mellem flere stiftsrad om fzelles kapitalforvaltning skal reguleres i en

vedtaegt, der skal godkendes af Ministeriet for Ligestilling og Kirke.

Det kan derfor overvejes, hvorvidt der er behov for en hjemmel, sdledes at ogsa
stiftsrad fremover kan samarbejde om andet end forvaltning af kapitaler.

4.2.6 Kompetencer og tidsforbrug
Biskopper, stiftsrad og distriktsforeningsmedlemmer er spurgt om:

»Hvad opfatter du/I som stiftsrddets vaesentligste opgave?«

Biskopper og stiftsrdd er ved besvarelsen af dette spgrgsmal blevet bedt om, at
prioritere vaesentligheden af fglgende:

»Udskrivning af stiftsbidrag«

»Prioritering af anvendelse af stiftsbidraget«
»Forvaltning af stiftsmidlerne«

Nedenfor vises fordeling af besvarelserne.

Tabel 4.2.6 A Hvad opfatter du/I som stiftsradets vaesentligste opgave?

Udskrivning Prioritering Forvaltnings Ved ikke
af stiftsbidrag | af anvendel- | af stiftsmid-
gns 1,79 se gns 1,25 lerne gns 2,5
Kgbenhavn 2 1 3
Kgbenhavn- 2 1 3
radet
Helsinggr 1 2 3
Helsinggr- 1 1 1
radet
Roskilde 1 1 2
Roskilde- 2 1 3
radet
L-F 1 2 3
L-F-radet 2 1 3
Fyen 2 1 3
Fyen-radet 1 1 1
Aalborg 1
Aalborg-radet 2 1 3
Viborg 2 1 4
Viborg-radet 1 1 3
Arhus 2 1 3

33 Bekendtggrelse nr. 1367 af 5. december 2010 om bestyrelse af kirke og preaesteem-
bedekapitalen, § 10, stk. 2 og 3.
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Ribe 2 3 1 Dokument nr. 115326/12
Ribe-radet 3 2 1

Haderslev 3 1 2

Haderslev- 2 1 3

radet

| ALT biskop Gns 1,78 Gns 1,4 Gns 2,7

| ALT radet Gns 1,80 Gns 1,1 Gns 2,4

Tabel 4.2.6 A. Tabellen viser, hvorledes biskopper og stiftsrad har valgt at prioritere de
tre kompetencer, som er tillagt stiftsradet. Det bemaerkes, at tabellen er struktureret
saledes, at de gra felter viser biskoppernes svar, og de hvide felter stiftsradenes svar.
Verdien 1= mest vaesentlig, 2 = vaesentligt og 3 = mindst vaesentlig. Nar der er angivet
den samme veerdi i flere felter, er dette udtryk for, at respondenten mener, at kompe-
tencerne er lige vaesentlige. Gennemsnitsveaerdien fremgar ved at dividere antal point
med antal respondenter, som har prioriteret opgaven, f.eks. for udskrivning af stiftsbi-
drag: 34 point/19 respondenter = 1,79 point.

Som det fremgar af tabellen har langt de fleste biskopper og stiftsrad svaret, at
de mener, at stiftsradets veesentligste opgave er at prioritere anvendelsen af
stiftsbidraget. Dernaest prioriteres udskrivning af det bindende stiftsbidrag,
som stiftsradets vaesentligste opgave, og pa tredjepladsen kommer stiftsradets
forvaltning af stiftsmidlerne.

For distriktsforeningsmedlemmerne ggr det sig derimod geeldende, at de ud fra
de naevnte stiftsradsopgaver overvejende finder, at det er forvaltning af stifts-
midlerne, der er stiftsradets vaesentligste opgave. Dernaest kommer priorite-
ring af stiftsbidragets anvendelse. Endelig har distriktsforeningsmedlemmerne
tilkendegivet, at udskrivning af det bindende stiftsbidrag er mindst vigtigt.

Ministeriets overvejelser

Ministeriet finder umiddelbart ikke denne fordeling overraskende, idet ogsa
den tidligere evaluering i beteenkning 1495/2008 viste, at en af stiftsradets
store opgaver er at understgtte det lokale kirkelige liv i stiftet, og at det i be-
markningerne til loven om de permanente stiftsrad blev understreget, at
stiftsradet netop skal koncentrere sig om at understgtte projekter til gavn for
stiftets sogne.

I forhold til interviewundersggelsens resultat er det derfor naturligt, at bade
biskopper og stiftsrad overvejende prioriterer opgaven vedrgrende anvendelse
af stiftsbidraget som stiftsradets vaesentligste kompetence.

[ forhold den foretagne spgrgeskemaundersggelse blandt distriktsforenings-
medlemmerne fremgar det som naevnt, at de overvejende ser forvaltning af
stiftsmidlerne som stiftsradets veesentligste opgave, hvilket kan betragtes som
naturligt, da distriktsforeningsmedlemmerne er sammenslutninger af menig-
hedsrad, og sdledes ma forventes at interessere sig sarligt for forvaltningen af
stiftsmidlerne.

Biskopper, stiftsrad og distriktsforeningsmedlemmer er spurgt om:
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70 procent af biskopperne, dvs. 7 biskopper, svarer »Nej« i forhold til spgrgs-

malet om, hvorvidt de har taenkt pa andre opgaver (kompetencer), der burde

tilleegges stiftsradet. 30 procent af biskopperne svarer »Ja« til, at de har teenkt
pa andre opgaver, der burde tillaegges stiftsradet.

60 procent af stiftsradene svarer »Nej« til, at de har taenkt pa andre opgaver,
der burde tillaegges stiftsradet. 40 procent svarer »Ja«.

Diagram 4.2.6 A. Har du/I teenkt pa andre opgaver (kompetencer), der burde
tilleegges stiftsradet?

mJa
Nej

Diagram 4.2.6 A. Cirkeldiagrammet viser, at 65 procent af biskopper og stiftsrad har
svaret »Nej« til spgrgsmalet om, hvorvidt de har teenkt pd andre opgaver (kompeten-
cer), der burde tillaegges stiftsradet. 35 procent har svaret »Ja«.

Af de adspurgte distriktsforeningsmedlemmer svarer 63 procent »Nej« til, at de
har teenkt pa andre opgaver, der burde tillaegges stiftsradet. 2 distriktsfor-
eningsmedlemmer har svaret »Ja« og har anfgrt, at stiftsradene skal have til
opgave at fgre menighedsrddene pa rette vej iseer nu, hvor der er nye med-
lemmer pa vej. Et andet medlem har svaret, at stiftsradet skal levere en stgrre
grad af information og dermed veaere mere synlige3+.

Af biskoppers og stiftsrads forslag til opgaver fremgar blandt andet: mere rad-
givning, efteruddannelse af praester, medansvar for stiftets faellesfondsmidler,
stiftsradsudtalelse i forbindelse med biskops fremleaeggelse af pastoratendrin-
ger (hgringsret), sognestruktur og greenser, strukturaendringer - godt hvis ikke
kun biskoppen, men bredere demokratisk forsamling, kompetence i forbindel-
se med niveauet for indsigtslinjer ved kirker (plansager), radgivende eller be-
sluttende kompetence ved kirkebyggeri, fokus pa lejlighedskirker ved kirke-
lukninger.

Biskoppen over Ribe Stift har tilkendegivet, at det ville vaere for tidskraevende
og ga ud over igangvaerende pastoratsendringer, safremt stiftsradet tillaegges
kompetencer ved pastoratsaendringer. Biskoppen over Arhus Stift har tilken-

degivet, at man i forbindelse med fordelingen af praestestillinger kunne forud-

34 Se hertil eventuelt afsnit 4.3.4 om synligggrelse af stiftsradet.
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kompetencen tilleegges stiftsrddet — som det er nu ved alle, at ansvaret ligger Dokument nr. 115326/12
hos biskoppen.

Biskoppen over Aalborg Stift mener som udgangspunkt, at stiftsradene skal
have mere erfaring, fgr de tilleegges yderligere kompetencer.

Ministeriets overvejelser

Det er den overvejende holdning blandt respondenterne, at de ikke har taenkt
pa andre opgaver (kompetencer), der burde tillegges stiftsradet. Dvs. andre
end dem stiftsradet har i forvejen, som er: udskrivning af et bindende stiftsbi-
drag, prioritering af stiftsbidragets anvendelse, forvaltning af stiftsmidlerne og
fastleeggelse af stiftets udvalgsstruktur.

Enkelte respondenter foreslar, at stiftsradet bliver hgringsberettiget eksem-
pelvis i forbindelse med sendringer i den lokale kirkelige struktur (sogne- og
provstiinddelingen) og i forbindelse med pastoratsinddelingen og normering af
praestestillinger. Andre overvejer om, der skal tilleegges stiftsradene kompe-
tencer i forbindelse med kirkebyggeri.

Det kan overvejes, om stiftsradets kompetence skal 2endres eksempelvis i form
af, at stiftsradet i forhold til en eller flere af de naevnte opgaver bliver hgrings-
berettiget eller direkte far beslutningskompetence eventuelt sammen med de
eller den nuveerende beslutningstager.

- Vedr. den lokale kirkelige struktur (sogne- og provstiinddelingen)

Den lokale kirkelige struktur bestar af inddelingen i sogne og provstier. Indde-
lingen i sogne og provstier er bestemmende for det lokale kirkelige demokratis
virkemade, idet der som udgangspunkt skal veere et menighedsrad for hvert
sogn og et provstiudvalg for hvert provsti. Der kan dog ifglge geeldende lov
etableres feelles menighedsrad for sognene og felles provstiudvalg for to prov-
stier inden for et ligningsomrade.

Inddelingen i sogne og provstier fastleegges i dag ved kongelig resolution efter
indstilling fra ministeren for ligestilling og kirke.

Andringer af provstigreenserne foretages ud fra hensyn til en administrativt
hensigtsmaessig inddeling, ikke mindst for sa vidt angar den meget omfattende
omlaegning af provstigraenserne, der fandt sted pr. 1. januar 2007 i forbindelse
med kommunalreformen. Det blev her tilstraebt, at der sa vidt muligt er sam-
menfald mellem kommune- og provstigreenserne. Dette skyldes, at kirkeskat-
ten, som fastseettes af provstiudvalgene, opkraeves med kommunerne som lig-
ningsomrader.35

Det har ogsa i forbindelse med den tidligere evaluering af stiftsradene veeret
drgftet, hvorvidt stiftsradet skal have kompetence vedrgrende den lokale Kir-
kelige struktur.

35 Beteenkning 1495/2008 om evaluering af forsgg med stiftsrad, afsnit 5.3 om den
lokale kirkelige struktur, p. 87.
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Det blev i beteenkning 1495/200836 anbefalet, at stiftsradet i forhold til sogne- Side 41

og provstiinddelingen alene skulle veere radgivende. Det blev begrundet med Dokument nr. 115326/12
hensynet til, at stiftsradet ikke skulle veere et over-menighedsrad, som kunne

nedlaegge sogne.

Som fglge heraf forudsatte man, at oprettelse og nedlaeggelse af sogne og prov-
stier ogsa fremover skulle fastlaegges ved kongelig resolution efter indstilling
fra ministeren for ligestilling og kirke.

Biskoppen kan i dag veelge at radfgre sig med stiftsradet i diverse kirkelige
spgrgsmal herunder om den lokale kirkelige struktur, og det fremgar af be-
meerkningerne til loven om de permanente stiftsrad, at biskoppen har den mu-
lighed. Biskoppen har derimod ikke en pligt til at radfgre sig med stiftsradet i
dette spgrgsmal.

Det kan overvejes, om tiden nu er moden til at indfgre en hgringsret for stifts-
radet, jf. ogsa afsnit 4.2.7 om radgivning af biskoppen, hvoraf det ogsa fremgar,
at stiftsradet i flere stifter benyttes som radgivende organ for biskoppen.

- Vedr. pastoratsinddelingen og normering af preaestestillinger

Arbejdsgruppen bag betzenkning 1527/2011 om provstestillingen og provsti-
ets funktion foreslog3’, at det overvejes, om provstiudvalget skal tilleegges en
hgringsret i forbindelse med biskoppens planer om at endre pastoratsstruktu-
ren i provstiet samt i forbindelse med en omlaeggelse af preestestillinger.

Oprettelse, 2endring og nedlaeggelse af pastorater foretages i dag i henhold til
cirkuleere nr. 9894 af 23. oktober 2006 om oprettelse, 2ndring og nedlaeggelse
af pastorater, fastsaettelse af pastoratsnavne samt oprettelse og nedleeggelse af
praestestillinger af biskoppen efter hgring af de bergrte menighedsrad og prae-
ster.

Biskoppen foretager desuden oprettelse og sendring af praestestillinger efter
hgring af de bergrte menighedsrad og praster samt nedlaeggelse af ubesatte
praestestillinger efter hgring af de bergrte menighedsrad.

Cirkuleeret er udstedt i henhold til en kgl. resolution, der flyttede kompetencen
til at beslutte sendringer i pastoraterne fra Dronningen til de kirkelige myndig-
heder.

Det blev i beteenkning 1527/2011 anfgrt, at hvis provstiudvalget skal tilleegges
en hgringsret pa linje med de bergrte menighedsrad og preester, skal dette ske
ved lovgivning.

Det kan overvejes, om stiftsradene skal tilleegges hgringsret i forbindelse med
oprettelser og eendringer af pastorater og praestestillinger. Det bemaerkes i den
forbindelse, at ministeren med L 29 om forslag til lov om aendring af lov om
anseettelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om folkekirkens gkonomi (£n-
dret procedure ved beszttelse af provstestillinger, hgringsret til provstiudvalg

36 Betaenkning 1495/2008, afsnit 2.2 stiftsradets opgaver, p. 12.
37 Beteenkning 1527/2011, afsnit 9.3.2 - Hgringsret ved sendring af pastoratsstruktu-
ren og omlaegning af preestestillinger, p. 103.
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seetning og aendring af provstiudvalgets valg - og funktionsperiode) har fore- Dokument nr. 115326/12
sldet, at stiftsradet skal hgres forud for biskoppens endelige afggrelse om pla-

ceringen af provstestillingerne.38

Pa den anden side har flere biskopper i interviewundersggelsen udtrykt be-
kymring over ideen om at tillaegge stiftsradene en hgringsret blandt andet med
henvisning til, at det vil veare for tidskraevende og desuden ville kunne blive
alles kamp mod alle.

Spgrgsmalet om pastoratsinddelingen og normering af prastestillinger blev
ogsa drgftet i forbindelse med den fgrste evaluering af forsgg med stiftsrad, og
tilsvarende ovenstaende blev det alene anbefalet, at biskoppen kunne radfgre
sig med stiftsradet i dette spgrgsmal, men at stiftsradet ikke skulle have egent-
lig beslutningskompetence.

Det blev i den sammenhaeeng fremhaevet, at denne opgave er sa teet knyttet til
biskoppens gejstlige tilsyn, at det ma anbefales, at biskoppen fortsat har det
endelige ansvar for opgaven, ogsa selv om biskoppen lader sig radgive af stifts-
radet herom. Ligesom det ogsa fremgik, at en aendring af ansvaret for norme-
ringen ville kunne skabe uklarhed om ansvaret for overholdelse af bevillingen
til praestelgn.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at tiden fortsat ikke er moden til at
indfgre en hgringsret for stiftsradet.

- Vedr. kirkebyggeri

En respondent i interviewundersggelsen tilkendegiver, at stiftsradet bgr have
en rolle i forbindelse med kirkebyggeri - forinden der treeffes beslutning om
bygning af en ny kirke.

Som det er i dag3?, er opfgrelse af en ny kirke en lokal beslutning, men det er en
beslutning, der kraever Ministeriet for Ligestilling og Kirkes godkendelse. Det
samme er tilfeeldet, hvis en kirke gnskes taget ud af brug.

Normalt vil et nyt kirkebyggeri veere et resultat af en proces, der straekker sig
over flere ar. Menighedsradet skal sikre sig, at der er et overblik over det pa-
teenkte byggeris omfang, anvendelse og finansieringsgrundlag samt de fremti-
dige afledede driftsudgifter.

Det er en fglge af biskoppens almindelige tilsynspligt, at biskoppen kan tage
initiativ til drgftelse af spgrgsmal om nyt kirkebyggeri f.eks. ved henvendelse til
et menighedsrad, hvis det er klart, at folkekirkens medlemmer i et bestemt
omrade i stiftet ikke har tilstraekkelig let adgang til en rimelig kirkelig betje-
ning.

38 Beteenkning 1527 om provstestillingen og provstiets funktion, afsnit 3.3.8, placering
af provstestillingen, pp. 37-38.
39 Vejledning nr. 9202 1. april 2006 om processen ved opfgrelse af kirker.
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ikke daekker behovet for kirkelig betjening. Det kan skyldes en zendring i be- Dokument nr. 115326/12
folkningens bosatningsmgnster, men kan ogsa skyldes forhold ved den eksi-

sterende kirke, f.eks. at denne ikke uden atholdelse af uforholdsmaessigt store

udgifter kan bringes i tilfredsstillende stand.

Nar menighedsradet har konstateret et behov for en ny kirke, er det vigtigt, at
der indledes en dialog med provstiudvalget og biskoppen. Det er menighedsra-
det, som veelger arkitekt, og som sammen med provstiudvalget skal finde ud af,
hvordan et byggeri kan finansieres. Dialogen skal sikre, at der ikke spildes
ungdige ressourcer pa forberedelse af projekter, der ikke kan blive til noget.

Opfgrelse af en ny kirke har fglger, der raekker ud over det enkelte sogn. Dels er
et kirkebyggeri et gkonomisk stort projekt, der far indflydelse pa gkonomien i
ligningsomradet. Dels har byggeriet indflydelse pa den overordnede planleeg-
ning af folkekirkens struktur, f.eks. hvis der samtidig skal oprettes et nyt sogn,
oprettes stillinger eller flyttes personale.

En ansggning om opfgrelse af en ny kirke fremsendes af menighedsradet gen-
nem provstiudvalg og stiftsgvrighed. Provstiudvalget og stiftsgvrigheden skal
ved fremsendelsen vedlaegge deres udtalelser i sagen.

Spgrgsmalet vedrgrende kirkebyggeri er ikke tidligere drgftet i forhold til
stiftsradenes kompetencer. Det er dog i betaenkning 1495/2008 drgftet, hvor-
vidt stiftsradene skulle have radgivende kompetence i forhold til kirkebyg-
ningsandringer. | den sammenhaeng var det vurderingen, at safremt stiftsradet
generelt bliver tillagt kompetencen til at godkende kirkebygningsaendringer,
ville dette kunne skabe problemer i forhold til de geeldende fredningsregler.

Det blev endvidere anfgrt i betaenkningen??, at stiftsgvrigheden er et statsligt
administrativt forvaltningsorgan, og dette ma ses som garant for, at der ikke
sker forringelser af kulturarven i forbindelse med et menighedsrads gnsker om
at eendre eller udbygge en kirkebygning.

For sd vidt angar opfgrelse af nye kirkebygninger vil der ikke veere de samme
hensyn til kulturbevaringen som ved sndringer af eksisterende kirkebygnin-
ger — der vil sdledes som udgangspunkt, da der er tale om en ny bygning, ikke
veere kulturarvs- og fredningsmaessige hensyn.

Pa den ene side kan det sdledes overvejes, om biskoppen og stiftsradet skal
dele biskoppens nuveerende initiativret til at drgfte spgrgsmalet om et nyt kir-
kebyggeri med menighedsradet.

Pa den anden side er det i forbindelse med etableringen af de permanente
stiftsrad flere gange fremhaevet, at stiftsradet ikke ma blive et over-
menighedsrad, som er overordnet menighedsradene i sognene. Det er endvide-
re i denne forbindelse blevet anfgrt, at for at undga dette, er det veesentligt, at
stiftsradets kompetencer over for menighedsradene er klart afgraensede, og at
stiftsradene ikke selv kan tiltage sig nye kompetencer pa menighedsradenes
bekostning.

40 Betaenkning 1495/2008, afsnit 5.5.3, vurdering, p. 94.
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stiftsrddene initiativret i forbindelse med opfarelse af nye kirkebygninger, bgr Dokument nr. 115326/12
dette kombineres med naermere fastlagte retningslinjer, saledes at der ikke

sker en uhensigtsmaessig kompetenceforvridning mellem menighedsrad og

stiftsrad. Det samme synspunkt vil i gvrigt ggre sig geeldende, safremt det gn-

skes at tillaegge stiftsradet initiativret i forbindelse med kirkelukninger(tage en

kirke ud af brug).

- Vedr. plansager (kommune- og lokalplaner)

For sa vidt angar plansager, er det stiftsgvrigheden, som er statslig sektormyn-
dighed i henhold til planlovgivningen, for sa vidt angar varetagelse af de kirke-
lige interesser.

Ved forslag efter planloven til lokalplaner, der vedrgrer kirkens eller kirkegar-
dens omgivelser, kan et menighedsrad ggre indsigelse mod lokalplanforslaget
over for kommunalbestyrelsen.

Safremt menighedsradet finder, at et lokalplanforslag er et alvorligt anslag mod
kirken, kirkegarden eller omgivelserne, ma radet rette henvendelse til stiftsgv-
righeden. Stiftsgvrigheden kan herefter i henhold til planloven nedlaegge veto
mod en kommunalbestyrelses gennemfgrelse af et lokalplanforslag, der er til
skade for en kirke.

Forslag til kommuneplaner, regionale udviklingsplaner m.v. behandles ligele-
des af stiftsgvrighederne. Safremt en stiftsgvrighed mener, at et sddant forslag
har en uheldig pavirkning pa en eller flere kirkers omgivelser, skal sagen ind-
sendes til Ministeriet for Ligestilling og Kirke med henblik p4, at ministeren for
ligestilling og kirke kan anmode miljgministeren om at nedlaegge veto efter
planloven.

[ forhold til plansager (kommune- og lokalplaner) er deti den tidligere evalue-
ring i beteenkning 1495/2008 fremhaevet?!, at det ligeledes kan teenkes, at
stiftsradet i ringere grad end stiftsgvrigheden vil veere i stand til objektivt at
forholde sig til, om der er tale om en sag, hvor en indsigelse er pa sin plads.

I modsaetning til stiftsradet er stiftsgvrigheden en decentral statslig myndig-
hed, som efter delegation fra Ministeriet for Ligestilling og Kirke paser, at f.eks.
lokalplanforslag tager tilstraekkeligt hensyn til kirkerne og deres omgivelser.
Det var derfor vurderingen, at opgaver i henhold til planlovgivningen ikke bgr
flyttes til et folkevalgt organ.

Det blev endvidere anfgrt, at der derimod intet er til hinder for, at man i stifts-
radet kan foretage en mere generel drgftelse af de overordnede hensyn i plan-
sagerne. Dog er det vigtigt, at stiftsradet hele tiden holder sig for gje, at stifts-
radet ikke er forvaltningsmyndighed pa omradet og derfor ikke kan blande sig i
konkrete sager, ligesom stiftsradet ikke kan komme med paleeg til stiftsgvrig-
heden i forhold til dennes administrationspraksis.

41 Beteenkning 1495/2008, afsnit 5.5.2, erfaringer og 5.5.3, vurdering, pp. 93-94.
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at stiftsrddet kan foretage en mere generel drgftelse af de overordnede hensyn Dokument nr. 115326/12
i plansagerne og eventuelt veere med til at fastlaegge en slags retningslinjer for

administrationen af omradet, som stiftsadministrationen kan fglge i forhold til

sagsbehandling af konkrete plansager.

Biskopper og stiftsrad er spurgt om:
»Hvilken af stiftsrddets ‘opgaver’ bruger stiftsradet mest tid pd?«

Biskopper og stiftsrad er ved besvarelsen af dette spgrgsmal blevet bedt om at
prioritere, hvad stiftsradet bruger mest tid pa ud af fglgende opgaver:

»Udskrivning af stiftsbidrag«

»Prioritering af anvendelse af stiftsbidraget«
»Forvaltning af stiftsmidlerne«

»Radgivning af biskoppen«

»Andet«

Det fremgar af interviewene, at der bruges mest tid pa prioritering af anven-
delse af stiftsbidraget. Dernzest bruges der mest tid pa andre opgaver, hvor
nogle respondenter angiver, at der her er tale om drgftelse af aktuelle kirkelige
forhold, orientering om udvalgenes arbejde mv. Pa tredjepladsen er forvaltning
af stiftsmidlerne. Fjerdepladsen deles mellem radgivning af biskoppen og ud-
skrivning af stiftsbidraget, dvs., at det er respondenterne vurdering, at de bru-
ger mindst tid pa radgivning af biskoppen og udskrivning af det bindende
stiftsbidrag.

Ministeriets overvejelser

Det kan pa baggrund af ovenstaende konstateres, at stiftsradene bruger mest
tid pa prioriteringen af anvendelsen af stiftsbidraget. Dette harmonerer godt
med, at det er den opgave flertallet af respondenterne mener, er stiftsradenes
vaesentligste opgave, jf. ovenfor afsnit 4.2.6(indledningsvist).

4.2.7 Radgivning af biskoppen
Biskopper og stiftsrdd er spurgt om:

»Bliver stiftsrddet benyttet som rddgivende organ for biskoppen?«

70 procent af biskopperne, dvs. 7 biskopper, svarer, »Ja« til spgrgsmalet, om
stiftsradet bliver benyttet som radgivende organ for biskoppen. 30 procent af
biskopperne svarer »Nej« til spgrgsmalet. Det bemaerkes dog, at to biskopper,
som har svaret ja til, at de modtager radgivning fra stiftsradet, samtidig har
tilkendegivet, at radgivning benyttes, men ikke i saerlig hgj grad.

For stiftsradenes vedkommende svarer 50 procent »Ja« og 50 procent »Nej« pa
spgrgsmalet. Et stiftsrad, som har svaret ja til, at de foretager radgivning af
biskoppen, siger samtidig, at det jo er et definitionsspgrgsmal, men at det sker
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mere faste regler for inddragelse af radet. Desuden efterlyser et stiftsrad, som Dokument nr. 115326/12
har svaret nej, en hgjere grad af vidensdeling. Ligesom endnu et stiftsrad, der

har svaret nej, naevner, at de dog benyttes som sparingspartner.

Biskoppen over Kgbenhavns Stift tilkendegiver i gvrigt, at det simpelthen er
det eneste rigtige at modtage radgivning fra stiftsradet, og at det ikke giver
nogen autoritet ikke at radfgre sig - »jeg har ikke lavet referatet pa forhand«.

Biskoppen over Viborg Stift tilkendegiver endvidere, at det er vigtigt at have
dialog med repraesentanter for menighederne, ogsa ved uenigheder, eksempel-
vis ved spgrgsmalet om vielse af homoseksuelle. Det er et abent forlgb, hvor
man lytter og giver konstruktiv kritik.

Et stiftsrad siger, at stiftsradet ikke er rigtigt 'inde i maskinrummet’, men at der
alligevel bliver drgftet en del af biskoppens omrader.

Biskopper og stiftsrdd er spurgt om:
»Hvordan fungerer stiftsrddets rddgivning af biskoppen?«

[ forhold til spgrgsmalet om stiftsradet radgivning af biskoppen viser inter-
viewene, at biskopperne generelt er mere tilfredse med radgivningen end
stiftsradene.

Det skal bemzerkes, at spgrgsmalet kun er stillet til de biskopper og stiftsrad,
der har svaret »Ja« til, at stiftsradet bliver benyttet som radgivende organ for
biskoppen.

Saledes svarer 57 procent af disse 7 biskopper, dvs. 4 biskopper, men kun 40
procent af disse 5 stiftsrad, dvs. 2 stiftsrad, at radgivningen fungerer »Meget
godt«.

Ligeledes svarer 28 procent af de 7 biskopper, dvs. 2 biskopper, mod kun 20
procent af de 5 stiftsrad, dvs. 1 stiftsrad, at radgivningen fungerer »Godt«.

1 ud af de 7 biskopper og 1 ud af de 5 stiftsrad har svaret »Nogenlundex«.
Et stiftsrad svarer »Ved ikke«.

Biskopper og stiftsrad er spurgt om:
»Hvad opfatter du/I som stiftsrddets veesentligste rddgivningsopgave?«

Biskopper og stiftsrad er ved besvarelsen af dette spgrgsmal blevet bedt om at
prioritere, hvilke af de nedenfor naevnte opgaver de opfatter som stiftsradets
vaesentligste radgivningsopgave:

»Den lokale kirkelige struktur«
»Pastoratsinddelingen og normering af preaestestillinger«
»Kirkebygningsaendringer«

»Andet«
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om den lokale kirkelige struktur er stiftsradets vaesentligste radgivningsopga- Dokument nr. 115326/12
ve. Dernaest kommer radgivning om pastoratsinddeling og normering af prae-

stestilliger. Herefter og pa tredjepladsen naevnes andre radgivningsopgaver -

specifikt neevnes radgivning fgr afgivelse af hgringssvar.

Pa sidstepladsen kommer radgivning om kirkebygningsaendringer, hvor ind-
trykket under interviewene var, at dette naeppe bergres i praksis.

Biskopper og stiftsrad er spurgt om:

»Kunne du / I forestille dig/ jer, at det blev pligtigt for stiftsrddet at varetage
rddgivningsopgaver i fremtiden?«

I forhold til spgrgsmalet om det i fremtiden skal vaere en pligt viser inter-
viewene, at stiftsrddene generelt er langt mere interesserede i denne ordning
end biskopperne.

Saledes svarer 90 procent af stiftsradene, dvs. 9 stiftsrad, men kun 40 procent
af biskopperne, dvs. 4 biskopper, at de kunne forestille sig, at det i fremtiden
bliver en pligt for stiftsradet at varetage radgivningsopgaver.

50 procent af biskopperne, dvs. 5 biskopper, mod kun 10 procent af stiftsrade-
ne, dvs. 1 stiftsrad, svarer »Nej« til, at de kunne forestille sig, at det i fremtiden
bliver en pligt for stiftsradet at varetage radgivningsopgaver. En biskop svarer
»Ved ikke«.

I kommentarerne til spgrgsmalet anfgrer en biskop, som har svaret nej, at det
vil afthaenge af radgivningsniveauet, idet radgivningen ikke ma anga biskoppens
embedsfgrelse. En anden biskop svarer direkte nej, og spgrger samtidig, hvad
stiftsradet i sa fald skulle radgive om.

Et stiftsrad henviser til, at stiftsradet burde varetage radgivning i forhold til
den kirkelige struktur.

En biskop foreslar, at det skal vaere en pligt for stiftsradet at radgive i forbin-
delse med pastoratsendringer og lukning/opfarelse af kirker+2.

Biskopper og stiftsrad er spurgt om:

»Kunne du / I forestille dig / jer nye omrdder, hvor stiftsrddet ville kunne radgive
biskoppen og stiftsgvrigheden?«

30 procent af biskopperne, dvs. 3 biskopper, svarer »Ja« til spgrgsmalet om,
hvorvidt de kunne forestille sig nye omrader, hvor stiftsradet ville kunne rad-
give biskoppen og stiftsgvrigheden. 70 procent af biskopperne svarer »Nej« til
spgrgsmalet.

For stiftsrddene gaelder, at 60 procent svarer »Ja« og 40 procent »Nej« pa
spgrgsmalet.

42 Se hertil afsnit 4.2.6, Kompetencer og tidsforbrug til stiftsradet.
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kunne forestille sig nye omrader, hvor stiftsradet ville kunne radgive biskop- Dokument nr. 115326/12
pen og stiftsgvrigheden, da mange omrader har noget med personer at ggre.

Biskopper og stiftsrad er spurgt om:

»Kunne du/I forestille dig/jer, at en eller flere af de opgaver, der i dag lgses af
biskoppen eller stiftspvrigheden overgdr til stiftsrddets
cet3%«

[ forleengelse af spgrgsmalet oven for svarer 90 procent af biskopperne og 40
procent af stiftsradene, at de ikke kan forestille sig, at en eller flere af de opga-
ver, der i dag lgses af biskoppen eller stiftsgvrigheden, skulle overga til stifts-
radenes beslutningskompetence.

Ligeledes er andre 40 procent af stiftsradene positive over for, at stiftsradene
far beslutningskompetence i forhold til den lokale kirkelige struktur. Et stifts-
rad svarer »Andet, og et stiftsrad svarer »Ved ikke«.

En biskop svarer »Ja« til, at man kunne forestille sig, at pastoratsinddelingen og
normeringen af praestestillinger kunne overga til stiftsradenes beslutnings-
kompetence.

Biskopper har i gvrigt falgende udtalelser; 'Nej, der skal veere et sted at placere
lussingerne, nemlig hos biskoppen og/eller stiftsgvrigheden’, "her er man jo
inde og rgre ved en nerve i hele den folkekirkelige opbygning - ved pastorat-
inddeling er det svaert at leegge hele beslutningen over til biskoppen, men der
bgr vare en hgringspligt, hvor biskoppen hgrer stiftsradet’, "der kunne ske
drgftelser pa et principielt plan og hgring af stiftsradet’.

Stiftsradet i Roskilde Stift tilkendegiver, at der allerede forekommer lokal ind-
flydelse pa preestestillinger via biskoppens hgring, og at biskoppens bevaegel-
sesfrihed vil svaekkes, hvis et demokratisk organ konstant skal hgres.

Desuden bemeerker stiftsradet i Ribe Stift, at det ud fra et demokratisk hensyn
er vanskeligt at flytte kompetencer fra biskoppen, og at der kun bgr vaere rad-
givning fra stiftsrad til biskop/stiftsgvrighed.

Ministeriets overvejelser

Det fremgar af interviewresultatet, at 7 ud af 10 biskopper mener, at de benyt-
ter stiftsradet som radgiver for biskoppen. Derimod siger kun halvdelen af
stiftsradene, at de benyttes som radgiver for biskoppen. Dermed mener flere
biskopper end stiftsrad, at stiftsradet bliver benyttet som radgivende organ for
biskoppen. Dette kan eventuelt forklares med, at 2 af de 7 biskopper udtaler, at
radgivningen trods alt ikke benyttes i seerlig hgj grad.

43 Det fremgar af artiklen: Biskopper abner for at afgive magt” i Kristeligt Dagblad den
31.juli 2012, i et citat af biskop Niels Henrik Arendt, at: "Det kunne veere, at man pa sigt
afleverer kompetence til stiftsradene, blandt andet omkring pastoratsstrukturen, de felles
saerpraestestillinger og stiftets samlede bevilling fra feellesfonden,” siger Arendt.”
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kunne de godt forestille sig.

Det fremgar af interviewene, at respondenterne generelt finder, at radgivning
om den lokale kirkelige struktur er stiftsradets vaesentligste radgivningsopga-
ve. Dernaest kommer radgivning om pastoratsinddeling og normering af prae-
stestillinger. Se eventuel neermere om nye kompetencer til stiftsradet i afsnit
4.2.6.

I forhold til spgrgsmalet om, hvorvidt der i fremtiden skal veere en pligt til at
indhente radgivning fra stiftsradene, viser interviewene, at stiftsrddene gene-
relt er langt mere interesserede i denne ordning end biskopperne. Det fremgar
saledes, at 9 ud af 10 stiftsrad, men kun 4 ud af 10 biskopper svarer, at de kun-
ne forestille sig, at det i fremtiden bliver en pligt for stiftsradet at varetage rad-
givningsopgaver.

[ forleengelse heraf kan nzevnes, at 9 ud af 10 biskopper, men kun 4 ud af 10
stiftsrad svarer, at de ikke kan forestille sig, at en eller flere af de opgaver, der i
dag lgses af biskoppen eller stiftsgvrigheden, overgar til stiftsradenes beslut-
ningskompetence.

Saledes synes der ikke blandt biskopperne at vaere tilslutning til at give stifts-
radene mere beslutningskompetence. Derimod synes biskopperne mere velvil-
lige over for ideen om gget frivillig anvendelse af stiftsradet til radgivning af
biskoppen. Dette fremgar blandt andet af udtalelser som: at det ikke giver au-
toritet ikke at radfgre sig, og at det er vigtigt at have en dialog med repraesen-
tanterne for menighederne. Derimod synes der ikke blandt biskopperne at vee-
re tilslutning til, at der skal indfgres en pligt for biskoppen til at hgre stiftsra-
det.

Pa den anden side kan det anfgres, at stiftsradene dog meget gerne ser, at det
bliver en pligt for dem at radgive biskoppen.

Samtidig taler nogle biskopper ogsa her om, at stiftsrad i forhold til visse
spgrgsmal, som f.eks. den lokale kirkelige struktur m.v. bgr have en hgringsret.
Med hgringsret forstas, at stiftsradet har ret til at blive hgrt i nsermere define-
rede spgrgsmal fgrend biskoppen treeffer sin endelige beslutning.

Dette er i trad med overvejelser i beteenkning 1527/2011 om provstestillingen
og provstiets funktion4, hvoraf det blandt andet fremgar, at biskoppen fgr sin
endelige afggrelse om placeringen af provstestillingen skal drgfte den fremtidi-
ge placering af stillingen, og hermed hvilken model for anseettelse og udtalel-
se/indstilling, der anvendes, med stiftsradet.

Det kan pa den baggrund overvejes, hvorvidt tiden er moden til, at stiftsradet
tilleegges en egentlig hgringsret i neermere angivne spgrgsmal.

44 Beteenkning 1527/2011, afsnit 3.3.8, placering af provstestillingen, pp. 36-37.
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Arbejdsformen siger noget om, hvor ofte stiftsradet mgdes, hvem der foretager
sagsforberedelsen til mgder, hvem der er ansvarlig for at fglge op pa stiftsra-
dets beslutninger, samt hvordan stiftsradet synligggr sit arbejde.

Arbejdsformen er derfor afggrende for, om det er overkommeligt for medlem-
merne at sidde i stiftsradet, og om der er en tilfredsstillende sagsforberedelse
og opfplgning pa mg@derne. [ forhold til synligggrelsen af stiftsradenes arbejde
handler det ogsa om stiftsradenes legitimitet pa stiftsniveau i forhold til de
lokale menighedsrad*s.

4.3.1 Sagsforberedelse - stiftsadministrationens bistand til stiftsradet
Biskopper, stiftsrad og stiftskontorchefer er spurgt om:

»Hvordan fungerer det, at stiftsadministrationen bistdr stiftsrddet?«

90 procent af biskopperne, dvs. 9 biskopper, svarer, at det fungerer »Meget
godt« eller »Godty, at det er stiftsadministrationen, der bistar stiftsradet. Ingen
svarer, at det fungerer »Darligt, eller »Meget darligt«. En biskop svarer »No-
genlunde«.

For stiftsradenes vedkommende svarer alle, at det fungerer »Meget godt, at
det er stiftsadministrationen, der bistar stiftsradet.

En biskop siger dog, at det har veeret udfordrende, ogsa fordi det er blevet en
stor opgave med alle de udvalg, og at stiftsadministrationen lgser rene sekreta-
riatsopgaver fra vores bevilling, men nar det handler om stgrre projekter, bli-
ver vi ngdt til at finansiere af vores stiftsradsbevilling. Stiftsradsarbejde i stifts-
administrationen kan fa sekundeer betydning, fordi stifterne skal lgfte de opga-
ver, de i resultatkontrakterne bliver bedgmt p3, og der hives nu penge fra
stiftsradsbidraget til sekretariatsbetjening i stiftsadministrationen.

Et stiftsrad tilkendegiver, at det er godt, at det er stiftsadministrationen, der
varetager sekretariatsbistanden af stiftsradet, da de har redskaberne til det.
Der er imidlertid fare for, at mgderne kan fa karakter af for meget konkret
sagsbehandling.

Stiftskontorchefer er ogsa stillet et spgrgsmal om, hvordan stiftsadministratio-
nens understgttelse af stiftsradet fungerer. Her svarer alle med fordelingen
60/40, at det fungerer »Meget godt« eller »Godt«. Dog har en enkelt stiftskon-
torchef kommenteret, at stiftsadministrationen udfgrer en ren sekretariatsop-
gave for stiftsradet, og set fra administrationens synsvinkel er der primzert tale
om, at stiftsadministrationen er blevet 'belastet’ med en ekstraopgave, som
fylder rigtigt meget, og som vokser uden, at der tilfgres flere ressourcer. Der-
udover understreges det, at stiftet pafgres en gkonomisk belastning dels ved, at
mgdeomkostninger herunder dizeter afholdes af stiftets driftskonto, og dels ved
at regnskabsmaessige omkostninger (ADF) betales af stiftets drift.

Ministeriets overvejelser

45 Beteenkning 1495/2008, afsnit 7, p. 115.
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Pa baggrund af ovenstaende kan det konstateres, at der blandt biskopper og Side 51

stiftsrad er udbredt tilfredshed med, at det er stiftsadministrationen, der bistar Dokument nr. 115326/12
stiftsradet. Dog er nogle stiftskontorchefer og en enkelt biskop mere forbehol-

dende, idet det anfgres, at stiftsradsarbejde tager ressourcer fra administratio-

nen, og biskoppen fremfgrer, at stiftsadministrationerne fgrst og fremmest er

ngdsaget til at opfylde mal i de resultatkontrakter, de har med ministeriet.

Pa den anden side vurderes der ikke umiddelbart at veaere grundlag for at een-
dre den eksisterende ordning, idet ogsa 60 procent af stiftskontorcheferne har
svaret, at ordningen fungerer »Meget godt« eller »Godt«.

4.3.2 Mgdeaktivitet herunder antal sager pa dagsorden til et stiftsradsmgde,
medlemmernes tidsforbrug

Biskopper og stiftsrdd er spurgt om:
»Mener du/I, at stiftsrddets mgdeaktivitet er passende?«

Alle biskopper og 9 ud af 10 stiftsrad finder, at mgdeaktiviteten i stiftsradene
er passende. Kun et stiftsrad svarer »Nej« til spgrgsmalet med begrundelsen, at
mgderne er for korte, men at det dog har hjulpet efter nedseettelsen af et for-
retningsudvalg.

Et stiftsrad tilkendegiver endvidere, at mgdeaktiviteten er passende i forhold
til stiftsradet nuvaerende kompetencer(opgaver), men safremt der matte til-
laegges stiftsradet flere opgaver, vil der ogsa veere behov for flere mgder.

To af de stifterad, der har svaret, at mgdeaktiviteten er passende, bemaerker, at
mgdeaktiviteten maske er lidt i underkanten, men omvendt skal der heller ikke
veaere lengere mgder. Ligesom det ogsa bemeerkes, at det er godt med ekstra
mgder ved stgrre sager, da det giver tid til feelles diskussion.

Ministeriets overvejelser

Som det fremgar af ovenstaende, synes der sdledes at veere grundlaeggende
tilfredshed med stiftsradets mgdeaktivitet.

Der er ikke fastlagt retningslinjer for, hvor ofte stiftsradet skal mgdes. Det kan
dog naevnes, at i beteenkning 1495/2008 vurderes det, at det er op til det enkel-
te stift at vurdere, hvor meget der er behov for, at stiftsradet mgdes, men at det
forekommer hensigtsmaessigt, at raidet mgdes 4 gange arligt.

Det kan hertil bemaerkes, at det ved en gennemgang af de indsendte forret-
ningsordner for stiftsrddene kan konstateres, at stiftsradene pa forhand har
fastlagt en mgdeaktivitet pa 4-5 arlige mgder.

Det kan pa den baggrund anfgres, at den eksisterende ordning er fleksibel, og
at der ikke synes at veere grundlag for at eendre den.

Som det ogsa fremgar af den tidligere beteenkning om forsgg med stiftsrad, er
det vigtigt, at mgdeaktiviteten i stiftsradet ikke bliver stgrre, end at medlem-
merne af stiftsradet kan overkomme det. Selvom de personer, der gar ind i
stiftsradsarbejdet, er der frivilligt og har en interesse heri, ma det alligevel pa-
regnes, at stiftsradsarbejdet skal kunne varetages ved siden af et 37 timers job.
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Biskopper, stiftsrad og stiftskontorchefer er spurgt om:

»Mener du/I, at antal sager pd dagsorden til et stiftsrddsmgde er passende?«

Alle biskopper svarer, at de mener, at antallet af sager pa dagsordenen til et
stiftsradsmgde er passende. 90 procent af stiftsradene og 90 procent af stifts-
kontorcheferne har samme holdning.

Kun et stiftsrad mener, at antallet ikke er passende, og at der er for mange sa-
ger pa dagsorden til stiftsradsmgder.

Ministeriets overvejelser

Resultatet af undersggelsen giver ikke anledning til overvejelser af eendringer i
den eksisterende ordning, da stiftsradet og stiftsadministrationen sammen ma
finde et passende niveau for antallet af sager pa stiftsradsmgder.

Biskopper, stiftsrad og stiftskontorchefer er spurgt om:

»Hvor mange timer om mdneden bruger du stiftsrddsarbejde (herunder forbere-
delse)?«

[ forhold til spgrgsmalet om, hvor mange timer henholdsvis biskopper og stifts-
rad bruger pa stiftsradsarbejde - herunder forberedelse - viser interviewun-
dersggelsen, at biskopperne bruger 4,8 timer i gennemsnit pr. maned. Spred-
ningen er 1-10 timers forbrug pa manedsbasis, hvilket viser, at nogle biskopper
ikke bruger meget tid pa stiftsradsarbejde, imens det hos andre fylder vaesent-
lig mere.

For stiftsrddenes vedkommende viser en opggrelse, at formaendene bruger
mellem 3-18 timer per maned, naestformaendene mellem 1-6 timer per maned
og de almindelige medlemmer mellem 1-5 timer per maned.

2 biskopper og 2 stiftsrad svarer »Ved ikke«.

Stiftskontorcheferne angiver i spgrgeskemaet, hvor de er bedt om at svare p3,
hvor mange timer om maneden stiftsadministrationen bruger pa stiftsradsar-
bejde (herunder forberedelse til mgder), at de fleste, dvs. 40 procent, bruger
mellem 6-10 timer pr. maned. 30 procent angiver, at de bruger mere end 30
timer pr. maned. To angiver, at de bruger mellem 16-25 timer pr. maned. En
bruger mellem 0-5 timer pr. maned.

Fordelingen af tidsforbruget i stiftsadministrationerne er: Viborg 0-5 timer,
Lolland-Falster, Fyen, Ribe og Haderslev 6-10 timer, Helsinggr 16-20 timer,
Aalborg 21-25 timer, Kgbenhavn, Roskilde og Arhus mere end 30 timer.

Ministeriets overvejelser

Ministeriet noterer sig tidsforbruget for henholdsvis biskopper, stiftsrad og
stiftskontorchefer, samt at der er relativ stor variation i de enkelte stifter.

Pa baggrund af resultatet kan det anfgres, at tidsforbruget ikke i sig selv er saer-
lig interessant ud over, at det viser, hvor stor en arbejdsbyrde stiftsradsarbej-
det udggr for biskopper, stiftsrad og stiftsadministrationerne. Derimod er re-
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radets arbejde. Se hertil nedenfor afsnit 4.4.3.

4.3.3 Forretningsfgrelse herunder opfglgning pa beslutninger
Biskopper, stiftsrad og stiftskontorchefer er spurgt om:

»Hvordan fungerer forretningsfarelsen i stiftsrddet (bliver rddets beslutning fort
ud i livet, som det kunne gnskes)?«

30 procent af biskopperne mener, at ordningen fungerer »Meget godt«. Herud-
over har 60 procent af biskopper - dvs. 6 biskopper svaret - »Godt«. En biskop
svarer, at det fungerer »Nogenlunde«.

Alle stiftsrad svarer, at forretningsfgrelsen i stiftsradet fungerer »Meget godt«
eller »Godt.

Ingen respondenter svarer, at ordningen fungerer »Darligt« eller »Meget dar-
ligt«.

En biskop tilkendegiver supplerende, at der sidder en fra stiftsrddet med i
hvert af de udvalg, som stiftsradet har nedsat, og at der foregar orientering via
denne person til stiftsradet.

En anden biskop siger, at der mangler en funktion - en slags akademisk stik-i-
rand-dreng, som kan veere med til at fgre de ting ud i livet, som stiftsradet be-
slutter.

Alle stiftskontorchefer svarer, at forretningsfgrelsen fungerer »Meget godt«
eller »Godtx.

Ministeriets overvejelser

Resultatet af undersggelsen giver ikke anledning til 2ndringer.

Biskop, stiftsrad og stiftskontorchefer er spurgt om:

»Hvordan fungerer opfalgningen pd stiftsrddets beslutninger (har rddet tilstrak-
kelige ressourcer til at fplge op pd, om beslutninger er tilfredsstillende implemen-
teret)?«

Kun en biskop mener, at opfglgningen pa stiftsradets beslutninger fungerer
»Meget godt«. 80 procent af biskopperne - dvs. 8 biskopper - svarer, at opfalg-
ningen fungerer »Godt«. En biskop svarer, at det fungerer »Nogenlunde«.

I forhold til stiftsradene ser fordelingen kun lidt anderledes ud. Her svarer 2
stiftsrdd, at opfglgningen pa stiftsradets beslutninger fungerer »Meget godt«.
Halvdelen af stiftsradene svarer, at det fungerer »Godt«, imens 3 stiftsrad -
eller 30 procent - svarer, at det fungerer »Nogenlunde«.

90 procent af stiftskontorcheferne svarer, at opfglgningen pa stiftsradets be-
slutninger fungerer »Meget godt« eller »Godt«. 1 svarer »Ved ikke«.
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Ministeriets overvejelser

Resultatet af undersggelsen giver pa denne baggrund ikke anledning til at
overveje yderligere, idet det fremgar, at opfglgningen pa stiftsradets beslutnin-
ger overvejende fungerer godt.

4.3.4 Synligggrelse af stiftsradet
Biskopper og stiftsrdd er spurgt om:

»Hvordan vurderer du/I, at stiftsrddets synligggrelse af sin funktion og resultater
fungerer over for menighederne (borgerne) i stiftet?«

10 procent af biskopperne, dvs. 1 biskop, mener, at stiftsradets synligggrelse af
sin funktion og resultater over for menighederne(borgerne) i stiftet fungerer
»Godt«. En anden biskop mener, at det fungerer »Nogenlunde«. Derudover sva-
rer 6 af biskopperne, dvs. 60 procent, at synligggrelsen overfor borgerne i stif-
tet er »Meget darlig« eller »Darlig«. To biskopper svarer »Ved ikke« til spgrgs-
malet.

Stiftsradene er heller ikke positive i deres vurdering af, hvorvidt stiftsradet
synligggr sin funktion og sine resultater over for borgerne i stiftet. Saledes me-
ner henholdsvis 50 og 30 procent af stiftsradene, at synligggrelsen fungerer
enten »Darligt« eller »Meget darligt«.

Saledes siger biskopperne over Lolland-Falster, Arhus og Ribe stifter, at stifts-
radet er en fjern stgrrelse for menighederne.

I Roskilde Stift har der veeret en undersggelse blandt praester, og det fremgar,
at de ikke ved, hvad stiftsradet er, og dermed at stiftsradets virksomhed gen-
nem udvalg ikke er synlig for alle.

En biskop stiller spgrgsmalstegn ved, hvorvidt det er et succeskriterium, at
stiftsradene skal vaere synlige pa borgerniveau.

Biskoppen over Aalborg Stift forteeller, at der er ansat en halvtids kommunika-
tionsmedarbejder i stiftet, som kommunikerer historier fra stiftsradet, som er
af interesse for offentligheden.

I Viborg Stift mener biskoppen, at stiftsradet ggr meget for at blive synlige, men
at folk ikke har en seerlig interesse i emnet.

Stiftsradet i Helsinggr Stift siger, at stiftsradets arbejde er synligt, men at bor-
gerne ikke ngdvendigvis ved, at det er stiftsradet, der laver det.

Et andet stiftsrad siger, at det ikke ngdvendigvis kun er stiftsradets egen skyld,
at menig mand ikke kender til stiftsradets arbejde.

Biskopper, stiftsrad, distriktsforeningsmedlemmer og stiftskontorchefer er
spurgt om:
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40 procent af biskopperne, dvs. 4 biskopper, svarer, at stiftsradets synligggrel-
se af sin funktion og resultater over for menighedsradene i stiftet fungerer
»Godt«. 30 procent af biskopperne svarer »Nogenlundex« til spgrgsmalet, imens
20 procent svarer, at synligggrelsen fungerer »Darligt«. En biskop svarer »Ved
ikke«.

For stiftsradene geelder, at 70 procent, dvs. 7 stiftsrad, svarer, at stiftsradets
synligggrelse af sin funktion og resultater over for menighedsradene i stiftet
fungerer »Nogenlunde«. 30 procent af stiftsrddene svarer, at det fungerer »Dar-
ligt«.

Et stiftsrad siger, at de sagtens kunne forestille sig en masse menighedsrad,
som ikke skanker stiftsradet en tanke, maske burde der veaere et fast punkt pa
menighedsradsmgdets dagsorden, som hedder nyt fra stiftsradet.

Stiftsradet i Kgbenhavns Stift mener, at stiftsradet burde veere mere synligt
over for menighedsradene. Stiftsradet i Aalborg Stift naevner, at darlig synlig-
hed maske haenger sammen med mediestrukturen i stiftet, hvor mange ikke
har adgang til internettet og dermed heller ikke elektronisk kommunikation.

Arhus stiftsrad naevner, at det er en udfordring at treenge gennem den gvrige
informationsmaengde.

Distriktsforeningsmedlemmer er ogsa spurgt, hvordan de generelt vurderer, at
stiftsradet formar at synligggre sig, herunder om de kan naevne, i hvilken sam-
menhaeng de sidst har hgrt om stiftsradet. Hertil svarer 47 procent, dvs. 9 ud af
19 distriktsforeningsmedlemmer, at stiftsradet er »Darlig« til at synligggres sig.
11 procent, dvs. 2 svarer, »Meget darlig«. Omvendt skriver 32 procent - dvs. 6
distriktsforeningsmedlemmer - at stiftsradet synligggr sig »Nogenlunde, og 2
medlemmer svarer »Meget godt« og »Godt«.

[ forhold til, hvornar respondenter sidst har hgrt om stiftsradet, svarer de; ’i
forbindelse med de kommende kirkelukninger’, da de 3 distriktsforeninger i
Helsinggr Stift var til 'vores arlige hygge-mgde’ med biskoppen i uge 33 - der
var stiftsradet meget pa tale’, 'da stiftsradets repraesentant deltog i distrikts-
foreningens generalforsamling, hvor alle menighedsrdd pad Bornholm var re-
praesenteret’, 'ved et referat fra en repraesentant i menighedsradet’, ’i forbin-
delse med indkaldelse til mgde med udvalgene’, 'ved budgetsamradet i Herning
Provsti’, 'i Det mellemkirkelig Rad’, 'nar jeg leeser referatet pa stiftets hjemme-
side’, 'naesten hver maned modtager menighedsrddene et nyhedsbrev pa 4 A4-
sider’, ‘sidste gang omkring d. 22. august 2012’, 'ved budgetsamrad’.

Distriktsforeningsmedlemmerne skriver desuden, at der mangler mere synlig-
hed og almindelig kommunikation fra stiftsradet til menighedsradene, da me-
nighedsradene ikke ved, hvad stiftsradet er, og hvad de laver. I forlaengelse
heraf skriver andre, at informationen fra stiftsradet er for utilstraekkelig til, at
man som udenforstiende kan danne sig et reelt indtryk af radets funktion og
indflydelse péa folkekirkens vilkar i stiftet.

Andre kommenterer, at menighedsradene neaeppe i det daglige arbejde har me-
gen interesse og indsigt i stiftsradenes arbejde og kompetencer, samt at inte-
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nighedsradsmedlemmerne selv opsgger information om stiftsradet ved at ga

ind pa stiftets hjemmeside og finde informationerne.

Endvidere anfgres, at stiftsradet fgrer en meget anonym tilvaerelse, og at stifts-
radet bgr synligggre sin tilstedeveerelse i form af meget mere og bedre kom-
munikation til menighedsradene via DAP (Den Digitale Arbejdsplads) og ny-
hedsbreve.

Endelig skriver et distriktsforeningsmedlem, at man kan veere bange for, at
stiftsradet er ikke-eksisterende for det store flertal af menighedsradsmedlem-
mer, fgr de har veeret i neerkontakt med stiftsradet f.eks. i forbindelse med an-
sggninger. I forleengelse heraf skriver et andet medlem, at nar man spgrger
menighedsradsmedlemmer, hvad de far af informationer om stiftsradet, sa
forbinder de det med, 'at det er et eller andet under stiftet, som de ikke speci-
fikt far noget fra’.

Stiftskontorcheferne er bedt om at svare p3, hvordan de (stiftsadministratio-
nen) vurderer, at stiftsradets synligggrelse fungerer over for menighedsradene
i stiftet. Her svarer 30 procent, at det fungerer »Godt«, og 40 procent svarer, at
det fungerer »Nogenlunde«. En stiftskontorchef svarer »Darligt«, og to svarer
»Ved ikke«.

Ministeriets overvejelser

[ forhold til ovenstaende er det generelle billede, at hverken biskopper, stifts-
rad eller distriktsforeningsmedlemmer finder stiftsradene szerligt synlige. Der-
imod er stiftskontorcheferne (stiftsadministrationerne) mere positive, og det
generelle billede her er siledes, at stiftsradet formar at synligggre sig nogen-
lunde.

Pa den anden side skal det anfgres, at den foretagne undersggelse alene bygger
pa respondenternes fornemmelser for stiftsradets synliggarelse. Der er saledes
ikke indhentet egentlig statistisk materiale pa f.eks. antal artikler i aviser, om-
tale i lokale nyheder og lignende.

Det kan desuden diskuteres, hvorvidt det bgr veere et succeskriterium, at stifts-
radet er bredt kendt pa borgerniveau. Derimod synes det formalstjenstligt, at
menighedsradene har en relativt god fgling med stiftsradene og disses aktivite-
ter, da de ma forventes at bidrage til sognemenighedernes liv og vaekst. Derud-
over kan et kendskab til stiftsradenes virksomhed hos menighedsradene bi-
drage til disses forstaelse og accept af udskrivningen af det bindende stiftsbi-
drag.

Undersggelsens resultater giver ikke anledning til at overveje fastsaettelse af
neermere regler pa omradet.

Dog viser undersggelsen blandt distriktsforeningsmedlemmerne, at der synes
at veere et behov for mere og bedre kommunikation mellem stiftsrad og menig-
hedsrad. Det fremgar ogsa af undersggelsen, at kommunikationen fra stiftsra-
det til menighedsradet ngdvendigvis ma vaere mere direkte og inddragende
end blot at omfatte offentligggrelse af referater fra stiftsrddsmgderne pa stif-
tets hjemmeside.
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4.4 Resultater (kirkelig liv og vakst)

Som det er fremgaet af afsnit 1.2 om evalueringens formal og afsnit 1.3 om eva-
lueringens fokus, herunder om maling af folkekirkelige gnsker og behov samt
maling af sognemenighedernes liv og vaekst, er succeskriteriet vedrgrende liv
og vaekst i folkekirken, at der er et vist og endda stigende niveau for kirkelige
aktiviteter i stiftet.

Spgrgsmalet er sdledes ogsa, om stiftsradene bidrager til en bedre sammen-
haeng i stifterne, idet stiftsradet som demokratisk valgt organ med loven om
permanente stiftsrad er tiltzenkt en rolle, der skal fgre menighedsradene teette-
re pa stiftet.

4.4.1 Stiftsbidragets anvendelse
Biskopper og stiftsrad er spurgt om:

»Hvad er stiftsbidraget anvendt til?«

Undersggelsen viser, at stiftsbidraget ifglge respondenterne med enkelte und-
tagelser anvendes til alle formal (kommunikation mellem stiftet, menighedsrad
og preaester, formidling af kristendom og udviklingsprojekter) i alle stifter.

Respondenterne er i samme spgrgsmal bedt om, at give eksempler pa konkrete
aktiviteter inden for de tre kategorier.

Kommunikation:
Kgbenhavns Stiftsrdd naevner Folkekirkens Infocenter
Helsinggr Stiftsrad neevner stiftsbladet.

Roskilde Stiftsrad naevner stiftsblad, stiftsdag, stiftsarbog, stiftskonsulenter,
udgivelser i forbindelse med menighedsradsvalget.

Lolland-Falsters Stiftsrad naevner en kommunikationsmedarbejder.

Fyens Stiftsrad naevner stiftsdagen, praesternes stiftsstaevne, stiftsarbog,
hjemmeside.

Aalborg Stiftsrad naevner stiftsbog, stiftstreef, stiftsavis, stifts-
menighedsradsmgde for nyvalgte, hjemmeside.

Viborg Stiftsrad naevner hjemmeside og stiftsbog.
Arhus Stiftsrad naevner hjemmeside og journalister.

Haderslev Stiftsrad naevner nyhedsbrev og stiftsblad samt ansaettelse af kom-
munikationsmedarbejder.

Formidling af kristendom:
Kgbenhavn Stiftsrad naevner dabsprojekt.
Roskilde Stiftsrad naevner konfirmationsprojekter.

Lolland-Falsters Stift naevner et formidlingstiltag, som hedder ‘Pa sporet af
Jesus” og konfirmand weekend.
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Aalborg Stiftsrad naevner konsulenter og ungdomspraest.

Viborg Stiftsrdd naevner konfirmanddage, tiltag for udviklingsheemmede.
stiftspraestekursus, stiftsmenighedsradsstaevne, efteruddannelse af praester,
supervisionsgrupper for praester.

Arhus Stiftsrad naevner religionspadagogik.

Haderslev Stiftsrad naevner arbejde med unge og kirke og arbejde med udvik-
lingshzemmede.

Udviklingsprojekter:
Kgbenhavns Stiftsrad naevner Grgn Kirke, kirke pa vej, feelleskrematorium.
Fyens Stiftsrad naevner religionspaedagogiske tiltag.

Aalborg Stiftsrad naevner udvalgsstruktur med aktiviteter, ungdomskor samt
tiltag, som skal ggre det lettere for sognene at fa et ungdomskor op at st3, dan-
ske kirkedage.

Viborg Stiftsrad naevner skolekirkesamarbejde, hvor der er ansat ungdoms-
praest.

Arhus Stift naevner Ph.d,, stiftspreaestestaevne, stiftskurser, personligt planlaeg-
ningskursus, kurser til preester.

Haderslev Stiftsrad naevner et projekt, hvor teknisk skole hgrte om etik og mo-
ral.

Biskopper, stiftsrad, distriktsforeningsmedlemmer og stiftskontorchefer er
spurgt om:

»Er kommunikationen mellem stiftet, menighedsrdd og praester forbedret siden 1.
november 20097«

Blandt biskopper og stiftsrad svarer 50 procent af de samlede respondenter
»Ja« til spgrgsmalet om, hvorvidt kommunikationen mellem stiftet, menigheds-
rad og praster er forbedret siden 1. november 2009.

25 procent af de samlede respondenter (biskopper og stiftsrad) svarer, at
kommunikationen ikke er forbedret i perioden. 25 procent svarer »Ved ikke«.

Nogle af kommentarerne lyder, at der er sket en fremgang i forhold til tidligere,
eller at det er det samme niveau som tidligere, mens andre anfgrer, at kommu-
nikationen egentlig var god nok i forvejen. Desuden anfgrer en respondent, at
det er sveert malbart, og en anden, at det er for tidligt at sige noget om.

Nar man spgrger distriktsforeningsmedlemmerne svarer 63 procent af re-
spondenterne, at kommunikationen ikke er forbedret, mens blot 16 procent
svarer, at kommunikationen er forbedret. 21 procent svarer »Ved ikke«.

For stiftskontorchefernes (stiftsadministrationernes) vedkommende svarer 70
procent »Ja« til spgrgsmalet. De resterende 30 procent svarer »Ved ikke«.
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»Er formidlingen af kristendom i stiftet forbedret?«

Blandt biskopper og stiftsrad svarer 70 procent af de samlede respondenter
»Ja« til spgrgsmalet om, hvorvidt formidlingen af kristendom i stiftet forbedret
siden 1. november 2009.

15 procent af de samlede respondenter svarer, at formidlingen af kristendom-
men ikKke er forbedret i perioden. 15 procent svarer »Ved ikke«.

Nar man spgrger distriktsforeningsmedlemmerne svarer 47 procent af re-
spondenterne, at formidling af kristendom i stiftet ikke er forbedret siden etab-
leringen af de permanente stiftsrad. 32 procent svarer, at der er sket en forbed-
ring. 21 procent svarer »Ved ikke«,

For stiftskontorchefernes (stiftsadministrationernes) vedkommende svarer 60
procent »Ja« til spgrgsmalet. De resterende 40 procent svarer »Ved ikke«.

»Er der kommet flere udviklingsprojekter i stiftet?«

Blandt biskopper og stiftsrad svarer 90 procent af de samlede respondenter
»Ja« til spgrgsmalet om, hvorvidt der er kommet flere udviklingsprojekter i
stiftet i funktionsperioden (siden 1. november 2009).

Saledes svarer blot 10 procent af de samlede respondenter, at der ikke er
kommet flere udviklingsprojekter i stiftet - svarende til en biskop og et stifts-
rad.

Som eksempler pa udviklingsprojekter naevner Kgbenhavns Stiftsrad naevner:
Opsggende dabsarbejde, kirkemusik (jazz-gudstjeneste), deltagelse i baby-
messer mv., krop-sind-and-messe, der skal udvikle sig til bryllupsmesser mv.,
stor udstilling om sameksistens mellem kristne og muslimer - 'Sam X-sitens’,
og reformationsjubileeet. Roskilde Stiftsrad: Grgn Kirke, Kirke pa Vej, missions-
projekt og baby salmesang. Lolland-Falsters Stiftsrad fremhaever generelt
kommunikation og undervisning. I Fyens Stiftsrdd neevner man Praesten som
ressource. Aalborg Stiftsrad naevner: Pilgrimsvandring pa Mors, Bgrn og sogn,
og ungdomspraest. [ Viborg har man blandt andet udviklingsprojekter om sko-
lekirkesamarbejder og konfirmandevent for hele stiftet. Haderslev Stiftsrad
fremhaever kommunikationsprojekt og projekt, hvor menigheder mgdes.

Nar man spgrger distriktsforeningsmedlemmerne svarer 48 procent af re-
spondenterne »Ja« til, at der er kommet flere udviklingsprojekter i stiftet. 26
procent svarer »Nej« til spgrgsmalet, og andre 26 procent svarer »Ved ikke«.

Distriktsforeningsmedlemmerne er endvidere bedt om at angive, hvilke udvik-
lingsprojekter i stiftet, som de finder bedst. I den forbindelse naevnes fglgende:
'Undervisning i kristendom pa alle alderstrin’, 'Det er ganske vanskeligt at be-
svare, fordi kommunikationen fra stiftsrddet mig bekendt begraenser sig til
beslutningsreferater, som knapt nok afslgrer emnet, der tages beslutning om’,
’kirkemusikken under gudstjeneste og forkyndelse’, ‘skolekirkesamarbejde’,
"KIVI arbejdsgruppen for kirkemusikarbejde med at give den rytmiske musik
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For stiftskontorchefernes (stiftsadministrationernes) vedkommende svarer 80
procent »Ja« til spgrgsmalet. De resterende 20 procent svarer »Ved ikke«.

Biskopper og stiftsrad er spurgt om:
»Hvilken type aktivitet bruger stiftsrddet mest tid pd?«

Det fremgdr af undersggelsen, at stiftsrddet bruger mest tid pa udviklingspro-
jekter, dernzest pa formidling af kristendom i stiftet og slutteligt pa kommuni-
kation mellem stiftet, menighedsrad og praester.

Dette resultat harmonerer godt med, at 90 procent af alle biskopper og stifts-
rad, samt 47 procent af distriktsforeningsmedlemmer svarer, at der er kommet
flere udviklingsprojekter.

Biskopper og stiftsrdd er spurgt om:

»Hvilken aktivitet vurderer du/I mest frugtbar i forhold til at bidrage til sogne-
menighedernes liv og vaekst?«

Spgrgsmalet er stillet med mulighed for at give et dbent svar, og svarene er
meget blandende. Der findes ikke noget bestemt mgnster i, hvad biskopper og
stiftsrad finder er mest frugtbart i forhold til at bidrage til sognemenigheder-
nes liv og vaekst.

Som eksempler pa besvarelserne af spgrgsmalene kan naevnes: 'Formidling af
kristendom, udviklingsprojekter med stiftsrelevans, som kan brede sig til mere
end et sogn’, ’konsulenterne, som ogsa skal bruges af pastoralseminariet’, kon-
firmandtiltag og samarbejde pa tvaers af stifter, stiftsbog og Grgn Kirke’, heaefte
om arbejde og gudstjeneste, biskoppens visitatser’, ’'Kommunikationsprojekt,
undervisning, diakoni og gudstjeneste, men ogsa sociale medier, dagblade, lo-
kalradio’, 'stiftsudvalg som inspirerer menigheder til diakoni, religionsmgde,
mangfoldighed, vaekst i menigheder’, 'udvalgene samt penge til praesternes
efteruddannelse’, ‘skolekirkesamarbejdet, da det er fédekaeden opad’, 'inspira-
tion fra andre kirker og praester samt formidling ved journalisterne’.

Biskopper, stiftsrad, distriktsforeningsmedlemmer og stiftskontorchefer er
spurgt om:

»Har stiftsrddet - siden oprettelsen ved lov i 2009 - opndet resultater, som man
ellers ikke ville have opndet i stiftet?«

80 procent af biskopperne og 80 procent af stiftsradene svarer »Ja« til, at stifts-
radet siden oprettelsen ved lov i 2009 har opnaet resultater, som man ellers
ikke ville have opndet i stiftet. En biskop har svaret »Nej« og en biskop har sva-
ret »Ved ikke«. Ogsa to stiftsrad har svaret »Ved ikke«.
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rettelsen har opndet resultater, som man ellers ikke ville have opnaet i stiftet.

16 procent af denne gruppe svarer, »Ja« til, at stiftsradet siden oprettelsen ved

lovi 2009 har opnéet resultater, som man ellers ikke ville have opndet i stiftet.

Hertil kommer, at stgrstedelen — nemlig 52 procent svarer »Ved ikke«.

Det er overvejende stiftskontorchefernes indtryk, at stiftsradet siden oprettel-
sen har opndet resultater, som man ellers ikke ville have opnaet i stiftet, idet 60
procent svarer »Ja«.

Ministeriets overvejelser

[ forhold til hvad stiftsdraget er anvendst til, kan det kun konkluderes, at det er
meget varierende tiltag og man kan formode, at det er udtryk for differentiere-
de lokale behov i folkekirken.

Vedrgrende spgrgsmalet om, hvorvidt kommunikationen mellem stiftet, me-
nighedsrad og preester er forbedret siden etableringen af de permanente stifts-
rad, er det et blandet resultat, idet alene halvdelen af biskopperne og stiftsra-
dene har tilkendegivet, at de mener, at kommunikationen er forbedret. Den
anden halvdel er mere tvivlende og mener ikke, at der er tale om nogen bed-
ring. P4 den anden side kan det ogsa konstateres, at over halvdelen af de ad-
spurgte distriktsforeningsmedlemmer tilkendegiver, at de ikke mener, at
kommunikationen er forbedret.

Vedrgrende formidling af kristendom mener biskopperne og stiftsradene over-
ordnet, at den er forbedret siden etableringen af de permanente stiftsrad. Lidt
under halvdelen af de adspurgte distriktsforeningsmedlemmer svarer, at for-
midlingen af kristendom ikke er forbedret. Hertil kommer dog, at lige under en
tredjedel trods alt mener, at formidlingen af kristendom i stiftet er forbedret.
Den resterende gruppe ved ikke, hvorvidt der er sket forbedringer.

[ forhold til udviklingsprojekter mener en stor del af respondenterne fra bi-
skopper til distriktsforeningsmedlemmer, at der er kommet flere siden etable-
ringen af de permanente stiftsrad i 2009.

Svarene pa spgrgsmalet om, hvilken aktivitet der er mest frugtbar i forhold til
at bidrage til sognemenighedernes liv og vaekst giver ikke noget entydigt bille-
de, men varierer fra stiftsbgger til skolekirkesamarbejde, inspiration fra andre
kirker og praester samt formidling ved journalisterne.

Endvidere fremgar det, at 80 procent af biskopperne og stiftsradene svarer, at
der siden oprettelsen af de permanente stiftsrad er opnaet resultater, som man
ellers ikke ville have opnéet i stiftet.

Til dette spgrgsmal svarer distriktsforeningsmedlemmerne dog for stgrstede-
lens vedkommende »Ved ikke«. Resultatet kan muligvis forklares med, at en
stor del af distriktsforeningsmedlemmerne savner, at stiftsradet er mere syn-
ligt i stiftet, jf. ogsa afsnit 4.3.4.

Den samlede vurdering er, at stiftsradene er kommet godt i gang i langt de fle-
ste stifter, idet man kan iagttage, at der er kommet gang i mange udviklingspro-
jekter.
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en bred kam er knap sa entydigt positive. Det vurderes, at opfattelsen af, hvor-

vidt disse tiltag er i fremgang eller ej, tillige vil vaere pavirket af, hvorledes

kommunikationen i stiftet fungerer. Med andre ord kan det ogsa handle om,

hvor gode stiftsradene er til at reklamere for egne tiltag, herunder at ggre me-

nighedsrad m.fl. opmaerksomme p3, hvor initiativer hidrgrer fra. Dette er alt

sammen overvejelser, som beror pa lokal aktivitet og lokale behov, og ministe-

riet mener saledes ikke, at resultatet af undersggelsen giver grundlag for at

overveje en aendring af stiftsrddsordningen pa dette punkt.

4.4.2 Forvaltning af stiftsmidlerne (kirkernes og praesteembedernes kapitaler)

Biskopper, stiftsrad, distriktsforeningsmedlemmer og stiftskontorchefer er
spurgt om:

»Hvordan fungerer stiftsrddets forvaltning af stiftsmidlerne i forhold til at opnd
resultater?«

35 procent af de samlede respondenter (biskopper og stiftsrad) mener, at
stiftsradets forvaltning af stiftsmidlerne fungerer »Meget godt« i forhold til at
opna resultater. 40 procent mener, at stiftsradets forvaltning fungerer »Godt,
og 20 mener, at det fungerer »Nogenlunde«.

En respondent har svaret »Ved ikke«, og ingen har svaret »Darligt« eller »Me-
get darligt«.

Ud fra en administrativ vinkel svarer 60 procent af stiftskontorcheferne, at
stiftsradets forvaltning af stiftsmidlerne fungerer »Meget godt«. 40 procent
svarer, at forvaltningen fungerer »Godt«.

[ forhold til kapitalforvaltningen giver flere biskopper udtryk for, at der er
mange gode diskussioner i stiftsradet, som fglger meget med i forrentningen af
kapitalerne, men at stiftsradet omvendt ikke betyder meget i den sammen-
haeng, da de har valgt at ga ind i stifternes falles forvaltning.

Nogen tilkendegiver, at stiftsradet ikke har fglt, at de havde nogen seerlig ind-
flydelse, men at de Igbende far redeggrelser.

En biskop siger endvidere, at de selv forvaltede 200-300 mio., og at stiftet fik
mere ud af det end i dag, hvor der forvaltes milliarder.

Den anden side af kapitalforvaltningen er udlanspolitikken, hvor Fyens Stifts-
rad tilkendegiver, at tingene jo ville ga i std, hvis ikke stiftsradet var der, og at
stiftsradet har @ndret deres lanekriterier, sa der er noget, der kan lade sig ggre
nu, som ikke tidligere kunne lade sig ggre.

Roskilde Stiftsrad fremhaever desuden, at stiftsradet har sat system i tingene
ligesom Aalborg Stiftsrad siger, at den del af forvaltningen, som vedrgrer udlan
til de enkelte sogne fungerer godt, og at sognene har opnaet gode resultater i
forhold til stgrre anleegsinvesteringer.



Notat «
Ministeriet
for Ligestilling
og Kirke

Distriktsforeningsmedlemmerne er tillige grundlaeggende tilfredse med stifts- Side 63

radenes forvaltning af stiftsmidlerne. Her svarer 37 procent af de adspurgte, at Dokument nr. 115326/12
forvaltningen fungerer »Godt«. 11 procent svarer, at forvaltningen fungerer

»Meget godt«, og 26 procent at det fungerer »Nogenlunde«.

Et distriktsforeningsmedlem svarer, at ordningen fungerer »Darligt« og 4 »Ved
ikke«.

Biskopper, stiftsrad og stiftskontorchefer er spurgt om:

»Hvilke resultater er der opndet i forhold til stiftsrddets forvaltning af stiftsmid-
lerne?«

Spgrgsmalet leegger op til et dbent svar, og 7 biskopper og stiftsrad anfgrer
blandt andet, at stiftsradet ved sin forvaltning af stiftsmidlerne har skabt klare-
re retningslinjer samt bedre indsigt i de gkonomiske forhold og derved stgrre
gennemsigtighed for folkekirken.

I Roskilde Stiftsrad beskrives udviklingen som, at der er skabt struktur, rade-
rum, rammer og gennemsigtighed efter, at stiftsradet har overtaget forvaltnin-
gen af stiftsmidlerne.

[ Aalborg Stiftsrad er det indtrykket, at menighederne nu finder, at der er kor-
tere vej til dem, der forvalter deres stiftskapitaler.

80 procent af stiftskontorcheferne (stiftsadministrationerne) har ud fra et ad-
ministrativt synspunkt tilkendegivet, at der opnas gode resultater i forhold til
stiftsradets forvaltning af stiftsmidlerne. 2 har svaret »Ved ikke«.

Ministeriets overvejelser

Interviewundersggelsen viser, at bade biskopper og stiftsrad grundlaeggende
er tilfredse med stiftsradets forvaltning af stiftsmidlerne. Stiftskontorcheferne
(stiftsadministrationerne) giver ud fra et administrativt synspunkt udtryk for
samme holdning.

Imidlertid tilkendegiver flere stiftsrad, at de ikke har szerlig indflydelse i for-
hold til kapitalforvaltningen, hvorimod de er langt mere positive over for deres
rolle i forbindelse med fastleeggelsen af udlanspolitikken i stiftet. Her tilkende-
gives det, at der er skabt struktur, raiderum, rammer og gennemsigtighed efter,
at stiftsradet har overtaget forvaltningen af stiftsmidlerne.

Distriktsforeningsmedlemmerne er ogsa grundleeggende positive over for
stiftsradenes forvaltning af stiftsmidlerne.

4.4.3 Tidsforbrug pa stiftsradsarbejde - herunder star det mal med resultater-
ne

Biskopper, stiftsrad, distriktsforeningsmedlemmer og stiftskontorchefer er
spurgt om:

»Mener du/l, at stiftsrddets tidsforbrug stdr mdl med resultaterne af stiftsrddets
arbejde?«
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svarer »Nej« svarer dog, at tidsforbruget ganske vist er for stort i forhold til de

opndede resultater, men at det til gengaeld er en demokratisk ordning. Om-

vendt svarer et stiftsrad, at der imidlertid pa enkeltopgave niveau af og til kan

veere tale om tidsspilde.

I forhold til de enkelte respondenters tidsforbrug pa stiftsradsarbejde, og
hvorvidt det stdr mal med de resultater, som stiftsradet opnar, fremgar det, at
langt de fleste respondenter er tilfredse, og at der saledes er en positiv sam-
menhang mellem det arbejde, der laegges i stiftsradsarbejde sammenholdt
med det tidsforbrug, som respondenterne har. Dette ma betegnes som et godt
resultat, eftersom flere respondenter har et ikke uvaesentligt tidsforbrug pa
stiftsradsarbejde.

4.4.4 Laege og gejstlige medlemmers bidrag til stiftsrddsarbejdet
Biskopper og stiftsrad er spurgt om:

»Mener du/I, at lege og gejstlige medlemmer bidrager lige meget til stiftsrddets
arbejde?«

80 procent af biskopperne - dvs. 8 biskopper - mener, at leege og gejstlige med-
lemmer bidrager lige meget til stiftsradets arbejde. 20 procent svarer »Nej« til
spgrgsmalet. Samtlige stiftsrad svarer »Ja« til, at laege og gejstlige medlemmer
af stiftsradet bidrager lige meget.

Diagram 4.4.4 A. Mener du/], at leege og gejstlige medlemmer bidraget lige
meget til stiftsradets arbejde?

100 - /

80 -

60 Nej
HJa

40 -~

20

0 T f
Biskopper Stiftsrad

Diagram 4.4.4 A. Sgjlediagrammet viser, hvor mange procent af henholdsvise biskopper
og stiftsrad, som har svaret »Ja« eller »Nej« til spgrgsmalet om, hvorvidt leege og gejst-
lige medlemmer bidrager lige meget til stiftsradets arbejde. x-aksen angiver respon-
denter, og y-aksen angiver procent.
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aktive leegfolk, som ggr det godt, og som er god til sparring. Andre biskopper

fremhaever, at de leege medlemmer faktisk bidrager mest, og en biskop pape-

ger, at der er fin balance og bestemt ikke praestedominans i stiftsradsarbejdet.

En anden biskop udtaler dog, at de laege medlemmer bidrager arbejdsmeessigt,

men at der er en tendens til, at de gejstlige fylder meget, ndr det kommer til

taletid og indflydelse.

Kgbenhavns Stiftsrad bemaerker, at der i hverdagen ikke skelnes mellem laege
eller gejstlige medlemmer.

[ et stiftsrad fremhaever en preest, at lzege medlemmer rent faktisk ggr en stgr-
re indsats, da gejstlige medlemmer maske mere har tendens til at indregne
stiftsradsarbejde som en del af deres arbejde, hvorimod de laege medlemmer
ggr et meget stort frivilligt arbejde.

Tilsvarende synspunkt ggr sig gaeldende i et andet stift, hvor en anden praest
tilkendegiver, at de leege medlemmer inddrages og bidrager rigtig meget.

Ministeriets overvejelser

Vedrgrende forholdet mellem de laege og de gejstlige medlemmer og disses
indbyrdes arbejdsindsats fremgar det af langt stgrsteparten af besvarelserne,
at leege og gejstlige medlemmer af stiftsradet bidrager lige meget til stiftsradets
arbejdet.

Dermed synes erfaringerne fra evalueringen af forsgg med stiftsrad (2008) at
gentage sig. Det blev i forbindelse med evalueringen blandt andet anfgrt, at:

»I fem af stifterne var holdningen i relation til forholdet mellem menighedsreprae-
sentanter og gejstlige medlemmer i radet, at ingen af grupperne dominerer stiftsra-
dets arbejde. Flere steder blev det dog bemaerket, at de gejstlige maske havde do-
mineret arbejdet i starten, fordi de i hgjere grad er vant til at tale i forsamlinger,
men at dette nu har udlignet sig.«#6

Saledes synes stiftsradene nu - fire ar efter evaluering af forsgg med stiftsrad -
i endnu hgjere grad at udggre et sammentgmret organ, hvor medlemmernes
tilhgrsforhold til de forskellige grupper far stadig mindre betydning i takt med,
at stiftsradene bliver mere og mere etablerede i folkekirken.

4.5 Faktuelle oplysninger om stiftsradene fra stiftskontorcheferne

Som anfgrt i bilag 1 om dataindsamling har samtlige stiftskontorchefer modta-
get skemaer vedrgrende faktuelle oplysninger om stiftsradene til udfyldelse og
indsendelse til ministeriet.

Nedenfor er foretaget en sammenstilling af samtlige indsendte oplysninger.

46 Beteenkning 1495/2008, afsnit 4.4.1, sammensaetning, p. 25.
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Tabel 4.5.A. Stiftsradenes nuvaerende stgrrelse og sammensatning samt oplys-
ning om, hvorvidt stiftsradet har veeret fuldtalligt i hele funktionsperioden.

Stift/ Valgte menig- Prov- | Pree- Bi- Ialt | Indtradtei Udtradte i
Antal hedsrepraesen- ster ster skop funktionspe- | funktionspe-
tanter rioden rioden
Kgben- 10 2 3 1 16 0 1
h
avn (opr.11-1
medlem afgdet
ved dgden)
Helsin- 13 2 3 1 19 0 2
gor
Roskil- 13 2(3) 3 1 19 1 2
de (1)
Lolland- | 8 2 3 1 14 0 0
Falster
Fyen 12 2 3 1 18 0 0
Aalborg | 14 2 3 1 20 3 5
Viborg 11 2 3 1 17 0 0
Arhus 15 2 3 1 21 |3 4
Ribe 8 2 3 1 14 0 0
Hader- 7 2 2 1 12 0 1
slev

Tabellen viser stiftsrddenes nuvaerende stgrrelse og sammensaetning samt oplysning om, hvor-
vidt stiftsradet har vaeret fuldtalligt i hele funktionsperioden. Det fremgdr blandt andet, at 6 ud af
10 stiftsrad har haft medlemmer, der er udtradt af radet i funktionsperioden.

Tabel 4.5.B. Stgrrelsen pa stiftsbidrag der er udskreveti 2010,2011 og 2012 (an-

givet i kr. og procent af de lokale ligningsmidler).

Kgbenhavn:

Kr./[ir 2010 2011 2012

Kr. 3.400.000 3.616.544 3.619.777
Procent 0,75 0,80 0,80
Helsinggr:

Kr./Ar 2010 2011 2012

Kr. 1.800.000 1.950.000 2.100.000
Procent 0,22 0,28 0,30
Roskilde:

Kr./Ar 2010 2011 2012

47 1 er blevet provst i perioden.
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Kr. ca. 3.000.000 ca. 3.400.000 ca. 3.400.000
Procent 0,425 0,485 0,485
Lolland-Falster:

Kr./Ar 2010 2011 2012

Kr. 368.000 480.000 480.000
Procent 0,39 0,40 0,40
Fyen:

Kr./Ar 2010 2011 2012

Kr. 1.113.500 1.130.759 1.146.811
Procent 0,26 0,27 0,26
Aalborg:

Kr./Ar 2010 2011 2012

Kr. 2.280.000 2.943.000 3.607.800
Procent 0,39 0,50 0,60
Viborg:

Kr./Ar 2010 2011 2012

Kr. 1.843.200 2.150.192 2.555.500
Procent 0,4072 0,4667 0,50
Arhus:

Kr./Ar 2010 2011 2012

Kr. 1.630.000 1.630.000 2.000.000
Procent 0,25 0,27 0,28
Ribe:

Kr./Ar 2010 2011 2012

Kr. 1.427.206 1.616.591 1.699.752
Procent 0,40 0,45 0,48
Haderslev:

Kr./Ar 2010 2011 2012

Kr. 1.445.000 1.445.000 1.636.500
Procent 0,33 0,33 0,38

Tabellerne viser stgrrelsen pa stiftsbidrag, der er udskreveti2010,2011 og 2012 (angivet i kr.
og procent af de lokale ligningsmidler). Inden for hvert ar er fremhavet den mindste og den
stgrste udskrivningsprocent. Som det ogsa tydeligt fremgar, medfgrer en hgj udskrivningspro-
cent ikke ngdvendigvis en tilsvarende hgj indtaegt, idet opkraevningen sker pa baggrund af den
lokale ligning, som er varierende fra stift til stift.

I
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Tabel 4.5.C. Anvendelsen af stiftsbidraget, jf. § 23 a, stk. 2, i lov om folkekirkens
gkonomi (angivet i antal kr. og procentvis fordeling af midler pr. ar).

Emne Kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og praester
Stift i kr./procent/ar 2010 2011 2012
Kgbenhavn* 1.048.597 kr. 747.890 kr. 660.000 kr.
31 pct. 21 pct. 17 pct.
Helsinggr 817.846 kr. 548.144 kr. 998.000 kr.
45,4 pct. 28,1 pct. 47,5 pct.
Roskilde 937.714 kr. 1.056.586 kr. 1.256.000 kr.
40 pct. 37 pct. 36 pct. (budgettal)
Lolland-Falster 253.386 kr. 166.033 kr. 1.197.000 kr.
69 pct. 35 pct. 41 pct.
Fyen 525.996 kr. 472.447 kr. 663.303 kr.
47 pct. 42 pct. 57 pct.
Aalborg 567.700 kr. 556.337 kr. 965.300 kr.
22,43 pct. 18,9 pct. 26,8 pct.
Viborg 251.513 kr. 261.126 kr. 88.363 kr.
13,67 pct. 12,14 pct. 5,88 pct.
Arhus 384.294 kr. 528.948 kr. 300.000 kr.
22,2 pct. 29,7 pct. 16,3 pct.
Ribe 840.000 kr. 857.000 kr. 928.160 kr.
54,21 pct. 49,85 pct. 47,57 pct.
Haderslev 686.089 kr. 399.654 kr. 571.000 kr.
48,1 pct. 24,3 pct. 28,7 pct.
Emne Formidling af kristendom i stiftet
Stift i kr./procent/ar 2010 2011 2012
Kgbenhavn* 2.039.360 kr. 2.416.517 kr. 2.597.600 kr.
60 pct. 67 pct. 66 pct.
Helsinggr 895.000 kr. 1.121.533 kr. 1.300.000 kr.
49,8 pct. 57,5 pct. 61,9 pct.
Roskilde 723.072 kr. 662.520 kr. 761.000 kr.
31 pct. 23 pct. 22 pct. (budgettal)
Lolland-Falster 41.588 kr. 69.777 kr. 106.200 kr.
10 pct. 14 pct. 22 pct.
Fyen 0 kr. 28.535 kr. 30.000 Kkr.
0 pct. 3 pct. 3 pct.
Aalborg 1.416.686 kr. 1.495.898 kr. 1.566.510 kr.
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55,97 pct. 50,8 pct. 43,4 pct.
Viborg 800.245 kr. 807.606 kr. 519.881 kr.
43,42 pct. 37,56 pct. 34,57 pct.
Arhus 75.000 kr. 75.000 kr. 100.000 kr.
4,3 pct. 4,1 pct. 5,4 pct.
Ribe 210.000 kr. 210.000 kr. 210.000 kr.
13,55 pct. 12,22 pct. 10,76 pct.
Haderslev 609.197 kr. 1.025.571 kr. 1.318.500 kr.
42,7 pct. 62,4 pct. 66,2 pct.
Emne Udviklingsprojekter i stiftet
Stift i kr./procent/ar 2010 2011 2012
Kgbenhavn* 157.879 kr. 96.864 kr. 667.644 kr.
4 pct. 3 pct. 17 pct.
Helsinggr** - - -
Roskilde 638.713 kr. 965.924 kr. 1.187.000 kr.
27 pct. 33 pct. 33 pct. (budgettal)
Lolland-Falster 78.912 kr. 147.734 kr. 58.000 kr.
21 pct. 30 pct. 12 pct.
Fyen 120.228 kr. 308.461 kr. 320.662 kr.
11 pct. 27 pct. 28 pct.
Aalborg 400.284 kr. 229.945 kr. 497.500 kr.
15,81 pct. 7,8 pct. 13,8 pct.
Viborg 27.805 kr. 79.618 kr. 23.950 kr.
1,51 pct. 3,7 pct. 1,59 pct.
Arhus 1.275.889 kr. 1.242.523 kr. 1.441.000 kr.
73,5 pct. 66,2 pct. 78,3 pct.
Ribe 499.638 kr. 652.141 kr. 813.000 kr.
32,24 pct. 37,93 pct. 41,67 pct.
Haderslev 33.165 kr. 126.788 kr. 0 kr.
2,3 pct. 7,7 pct. 0 pct.

Tabellen viser anvendelsen af stiftsbidraget, jf. § 23 a, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi (an-
givet i antal kr. og procentvis fordeling af midler pr. &r). *Kgbenhavns Stift har desuden oplyst, at
der er hensat/viderefgrt overskud i 2010 og 2011 pa henholdsvis 154.164 kr. og 355.273 kr.
**Helsinggr Stift har desuden oplyst, at der er ikke anvendte midler i 2010, 2011 og 2012 pa
henholdsvis 86.179 kr. (4,8 pct.), 280.323 kr. (14,4 pct.) og - 198.000 kr. (- 9,4 pct.). Det bemaer-
kes generelt, at tal for 2012 er usikre, da dret ikke er omme pa omggrelsestidspunktet (septem-

ber 2012).
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4.5.D. Tiltag stiftsradet har ivaerksat det enkelte ar (angivet i antal)

Stift

Tiltag/Ar

2010

2011

2012

Kgbenhavn*

Tiltag samlet
(antal)

16 hovedpunk-

ter/bevillinger

17 hovedpunk-

ter/bevillinger

17 hovedpunk-
ter /bevillinger

Vedr. kommuni-
kation

5

5

4

Vedr. formidling

Vedr. projekter

Vedr. andet

Helsinggr

Tiltag samlet
(antal)

=l o | o

N| o o 3

Vedr. kommuni-
kation

Vedr. formidling

Vedr. projekter

Vedr. andet

Roskilde

Tiltag samlet
(antal)

Vedr. kommuni-
kation

Vedr. formidling

Vedr. projekter

Vedr. andet

Lolland-
Falster

Tiltag samlet
(antal)

Vedr. kommuni-
kation

Vedr. formidling

Vedr. projekter

Vedr. andet

Radet stgtter
direkte og indi-
rekte en raekke
tiltag inden for
kommunikation,
formidling og
projekter.

Radet stgtter
direkte og indi-
rekte en raekke
tiltag inden for
kommunikation,
formidling og
projekter.

Radet stgtter
direkte og indi-
rekte en raekke
tiltag inden for
kommunikation,
formidling og
projekter.

Fyen

Tiltag samlet
(antal)

Vedr. kommuni-
kation

Vedr. formidling

Vedr. projekter
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Vedr. andet - - 1
Aalborg Tiltag samlet 1 4 5

(antal)

Vedr. kommuni- - 1 2

kation

Vedr. formidling 1 1 2

Vedr. projekter - 1 1

Vedr. andet - 1 -
Viborg Tiltag samlet 7 - -

(antal)

Vedr. kommuni- 2 - -

kation

Vedr. formidling - - -

Vedr. projekter - - -

Vedr. andet 5 - -
Arhus Tiltag samlet 2 5 2

(antal)

Vedr. kommuni- - 3 -

kation

Vedr. formidling 1 1 1

Vedr. projekter 1 1 1

Vedr. andet - - -
Ribe Tiltag samlet 16 17 18

(antal)

Vedr. kommuni- 6 6 6

kation

Vedr. formidling 3 3 3

Vedr. projekter 5 6 7

Vedr. andet 1 2 2
Haderslev Tiltag samlet 14 15 16

(antal)

Vedr. kommuni- 3 2 3

kation

Vedr. formidling 8 10 10

Vedr. projekter 2 2 2

Vedr. andet 1 1 1

Tabellen viser tiltag, stiftsradet har ivaerksat det enkelte ar (angivet i antal). Det be-
maerkes generelt, at tal for 2012 er usikre, da aret ikke er omme pa omggrelsestids-
punktet (september 2012). Det bemaerkes endvidere, at der kun i Kgbenhavn og Ribe

stifter er sket en stigning i antallet af udviklingsprojekter i funktionsperioden, dog har
90 procent af biskopper og stiftsrad svaret, at det siden etableringen af de permanente
stiftsrad er kommet flere udviklingsprojekter i stiftet, jf. afsnit 4.4.1.
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Tabel 4.5.E. Mgdeaktivitet for stiftsradet (angivet i antal mgder, der er afholdt i
funktionsperioden fordelt pr. ar samt antal sager pa dagsordenen fordelt pr. ar).

Kgbenhavn
Stift Aktivitet/Ar 2010 2011 2012
Kgbenhavn | Mgdeaktivitet 4 | 6 samt 1 faelles 7 for hele aret
(antal mgder stiftsradsmgde samt 1 feelles
pr. ar) for alle stiftsrad | stiftsradsmgde
for alle stiftsrad
Antal sager 41* 65* 52*
g’;;ltal Sagerpr. (incl. mgde den
13. september)
Der mangler
endnu at blive
afholdt et mgde i
2012,
Helsinggr Mgdeaktivitet 4 4 3 pt.
(antal mgder
pr. ar)
Antal sager 60 64 52 pt.
(antal sager pr.
ar)
Roskilde Mgdeaktivitet 6 5 6 planlagte
(antal mgder
pr. ar)
Antal sager 90 87 35 pt.
(antal sager pr.
ar)
Lolland- Mgdeaktivitet 5 4 4
Falster (antal mgder
pr. ar)
Antal sager Ca. 30 30 30
(antal sager pr.
ar)
Fyen Mgdeaktivitet 4 5 4
(antal mgder
pr. ar)
Antal sager 56 60 64
(antal sager pr.
ar)
Aalborg Mgdeaktivitet 5 4 4
(antal mgder
pr. ar)
Antal sager 67 66 61

(antal sager pr.
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ar)

Viborg

Mgdeaktivitet
(antal mgder
pr. ar)

Antal sager

(antal sager pr.

ar)

52

56

34

Arhus

Mgdeaktivitet
(antal mgder
pr. ar)

Antal sager

(antal sager pr.

ar)

61

59

49

Ribe

Mgdeaktivitet
(antal mgder
pr. ar)

Antal sager

(antal sager pr.

ar)

37
(underpkt. 55)

42
(underpkt. 97)

35
(underpkt. 77)

Haderslev

Mgdeaktivitet
(antal mgder
pr. ar)

5

6

5

Antal sager

(antal sager pr.

ar)

69

75

80

Alle stifter
gns.

Mgdeaktivitet
pr.ar

4,6

4,7

4,4

Alle stifter
gns.

Antal sager pr.
ar

56,3

60,4

49,2

Tabellen viser mgdeaktivitet for stiftsradet (angivet i antal mgder, der er afholdt i funk-
tionsperioden fordelt pr. ar samt antal sager pa dagsordenen fordelt pr. ar). Den gen-
nemsnitlige mgdeaktivitet er ca. 4,5 mgder pr. ar, og antal sager pa dagsordenen er ca.
55 pr. ar. Det svarer til, at der er ca. 12 sager pa dagsordenen til et gennemsnitligt
stiftsradsmgde.

* Ved hvert af mgderne er der, ud over det antal enkeltsager/punkter stiftsradet konkret har
behandlet, 5-6 faste orienteringspunkter. Disse er ikke indregnet i de ovennaevnte tal.
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4.5.F. Typer emner til drgftelse pa stiftsradsmgder i perioden (angivet i emner):

Spgrgsmalet vedr.:/stifter

Kbh.

Hel.

Ros.

LF

Fyen

Aalb.

Vib.

Arh.

Ribe

Had.

a. Faelles Kapitalforvalt-
ning, herunder afkast og
investeringspolitik.

X

X

X

X

X

X

X

b. Feellesfondens bud-
getsamrad, bl.a. drgftelse
af prioriteringerne i Feel-
lesfonden.

c. Forvaltning af stifts-
midler, herunder fastsaet-
telse af ind- og udlansren-
te fastlaeggelse af udlans-
politik og politik for frigi-
velse af stiftsmidler, evt.
drgftelser ifm. Afleeggelse
af arsregnskab.

d. Konkrete bygge- og
lanesager.

e. Bindende stiftsbidrag
- fastleeggelse af ramme-
belgb og endeligt budget
pa grundlag af indkaldte
ansggninger, drgftelse af
indkomne ansggninger i
arets lgb, dreftelser i
forbindelse med aflaeggel-
se af drsregnskab.

f. Kommunikationsstra-
tegi-drgftelse eller tiltag
for stiftet og varetagelse
af kommunikationsopga-
ven.

g. Udvalgsstrukturen
under stiftsradet - drgf-
telse af hvilke udvalg der
bgr vaere, sammensaet-
ning, kommissorier, lg-
bende drgftelser ifm.
afrapportering fra udval-
gene, drgftelse af spgrgs-
mal vedr. f.eks. mellem-
kirkeligt arbejde, diako-
nalt arbejde.

h. Den generelle struk-
tur i stiftet, herunder
serligt struktur, stillinger
og kirkelukninger.

i. Feelles stiftsradsmgde
for alle stiftsrdd i landet

j- Forvaltningsretlige
spergsmal - bl.a. stifts-
rddsmedlemmers inhabi-
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litet

k. Tiltag ifm. Reformati-
onsjubilaeet

l. Orientering fra bi-
skoppen, stiftskontor-
chef og stiftsradets
formand ("Siden sidst”)

m. Mdgde m. stiftskonsu-
lenter, provstiudvalg m.fl.

n. Drgftelser i forbindelse
med hgringer fra mini-
steriet m.v.

o. Drgftelse af visioner
for stiftet/stiftsradet.

p- Drgftelse af '‘projekter’
f.eks. grgn stift, undervis-
ning m.v.

g- Menighedsradsvalg

Tabellen viser typer emner til drgftelse pa stiftsradsmgder i perioden (angivet i em-
ner). Krydserne angiver den typiske emne-fordeling i de enkelte stiftsrad.
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Dokument nr. 115326/12
Dataindsamling og metode

Dataindsamling

Data er indsamlet i perioden 30. august 2012 til den 18. september 2012. Det
er foregdet dels ved personlige interviews og dels ved spggeskemaundersggel-
ser. Evalueringen bygger sdledes pa bade kvalitative og kvantitative data. Re-
spondenterne er ikke lovet anonymitet, men omvendt er det tilkendegivet fra
Ministeriet for Ligestilling og Kirke, at enkelt-navne eller lignende ikke bliver
saerligt fremhaevet i rapporten. Dog vil det nogle gange specifikt fremga, hvil-
ken biskop eller hvilket stiftsrad udtalelsen kommer fra.

[ alt er foretaget 20 interviews i landets 10 stifter heraf et personligt interview
med hver af landets biskopper, samt et gruppeinterview med hvert stiftsrad.
De personlige interviews er dels foretaget ved fremmgde og dels pr. videokon-
ference eller telefon.

Gruppeinterviewene med stiftsradene er foretaget med repraesentanter fra
stiftsradene, som er udvalgt af stiftsradet samt stiftsradets formand. Der har
sdledes veeret tale om interview med: stiftsradets formand, 2 leege medlemmer
fra hvert stiftsradet, 2 gejstlige medlemmer fra stiftsradet, dvs. en praest og en
provst. I to*8 tilfeelde har det dog kun vaeret muligt at samle 4 respondenter,
men fortsat sdledes, at bade gejstlige og laege medlemmer af stiftsradet var
repraesenteret.

Endvidere er der udsendt et elektronisk spgrgeskema (bilag 4) til 2 distrikts-
foreningsmedlemmer? i hvert stift, som er tilfeeldigt udvalgt af stiftet. Af de i
alt 20 distriktsforeningsmedlemmer har 19 udfyldt spgrgeskemaet. Ligeledes
har samtlige stiftskontorchefer modtaget et elektronisk spgrgeskema (bilag 5).
Endelig har samtlige stiftskontorchefer modtaget et skema vedrgrende faktuel-
le oplysninger om stiftsradene til udfyldelse og indsendelse til ministeriet.

Til brug for de personlige interviews har ministeriet udarbejdet en interview-
guide vedlagt som bilag 3. Formalet med interviewguiden har blandt andet
veeret at sikre, at interviewene har taget udgangspunkt i de samme spgrgsmal.
Interviewguiden blev udsendt til alle respondenterne pa forhand, saledes at
respondenterne havde lejlighed til at orientere sig i guiden forinden inter-
viewet.

Det bemaerkes, at ministeriet har oplyst repraesentanterne fra stiftsradene, at
det var muligt at besvare spgrgsmalene som en gruppebesvarelse, safremt der
kunne opnas konsensus. Det blev ogsa oplyst, at det var muligt at notere dis-
sens for det eller de stiftsradsrepraesentanter, der var af en anden opfattelse
end flertallet. Formalet hermed har veret at give alle mulighed for at komme til

48 Viborg Stift og Haderslev Stift.

49 [fglge Landsforeningen af Menighedsrads hjemmeside bestar landsforeningen af
omkring 50 distriktsforeninger og menighedsradsforeninger, som er foreningens loka-
le omdrejningspunkt. Distriktsforeningerne er sammenslutninger af menigheds-

rad inden for et stgrre eller mindre geografisk omrade, og tilsammen giver de mulighed
for, at alle sogne reprasenteres i foreningen.
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supplerende kommentarer.

[ modsatning til den nuvaerende evaluering (2012) blev der ved evalueringen
af stiftsradsforsgg i 2007/2008 indhentet bidrag fra organisationerne: Grundt-
vigsk Forum, Praesteforeningen, domprovsterne og kirkefunktionzerernes or-
ganisationer og andre blandt andet Landsforeningen af Menighedsrad. Det er i
forbindelse med foretagelsen af den nuvarende evaluering af stiftsradene vur-
deret, at det ikke er ngdvendigt at modtage saerskilt bidrag fra disse, ud over de
bidrag der kommer fra medlemmerne af stiftsradene.

Det skyldes blandt andet, at resultatet af evaluering vil indga i arbejdet for 'Ud-
valget om en mere sammenhaengende og moderne styringsstruktur for folke-
kirken’. Landsforeningen og Praesteforeningen er repraesenteret i udvalget,
ligesom det forventes, at udvalgets overvejelser vil blive udsendt i saerskilt hg-
ring, nar arbejdet er feerdiggjort. De pageeldende organisationer vil derfor have
flere muligheder for at komme med bemzerkninger til eventuelle forslag om
stiftsradene.

Der er saledes heller ikke udsendt hverken spgrgeskema eller interviewguide
til organisationerne. Landsforeningen af Menighedsrad er orienteret om evalu-
eringen blandt andet i form af en kopi af det spgrgeskema, som er udsendt til
distriktsforeningsmedlemmerne.

Pa baggrund af evalueringens formal, jf. afsnit 1.2, er der til brug for strukture-
ring af interviewguiden og spgrgeskemaer udvalgt fglgende hovedemner, som
har dannet grundlag for formulering af de konkrete spgrgsmal:

e Sammensatning (reprasentativ fordeling).

e Opgaver (kompetencer).

e Arbejdsform (sagsforberedelse, mgdeaktivitet forretningsfarelse her-
under opf@lgning, synligggrelse).

e Resultater (kirkelig liv og vaekst).

Hvert hovedemne er et parameter, som er med til at beskrive, hvordan respon-
denterne opfatter stiftsrddene. Parametrene operationaliseres, s der males pa
respondenternes tilfredshed m.v. med den geeldende ordning. Hensigten er
saledes at undersgge respondenternes tilfredshed med stiftsradenes sammen-
saetning, opgaver, arbejdsform og resultater.

Evalueringen er tilrettelagt sdledes, at stiftsradene bade belyses indefra og ude-
fra. Indefra via interviews med biskopper og reprasentanter for stiftsradene
og udefra via spgrgeskemaer til distriktsforeningsmedlemmer og stiftskontor-
chefer.

Det betyder, at interviewene med biskopperne og repraesentanter for stiftsra-
dene tager udgangspunkt i den samme interviewguide, hvis formal er at belyse
stiftsradet indefra.

Derimod tager spgrgsmalene til distriktsforeningsmedlemmerne udgangs-
punkt i belysning af stiftsradene set udefra, det vil sige fra ikke-
stiftsradsmedlemmer, men alligevel fra folkekirkeligt interesserede. Stiftskon-
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torcheferne er bedt om at besvare spgrgsmal, som primeert relaterer sig til
stiftsadministrationens administrative understgttelse af stiftsradet.

Inden for hvert hovedemne er der spurgt til fglgende emner. Ministeriet har
alene fundet det relevant at spgrge ind til samtlige emner (f.eks. stiftsradets
stgrrelse, biskoppen som forretningsfgrer m.v.) i interviews med biskopper og
stiftsradsrepraesentanter. Saledes stilles spgrgsmal til:

Sammensaetning (repraesentativ fordeling):

Stiftsrddets stgrrelse (antal medlemmer).50

Den repraesentative sammenseetning (forhold ml. leege og gejstlige).5!
Valg af formand.52

Biskoppen som forretningsfgrer.>3

Valgbarhed til stiftsradet.54

Antal/type underudvalg (stiftets udvalgsstruktur).5s

Opgaver (kompetencer):
e Beslutningsdygtighed (herunder spgrgsmalet om manglende stedfor-
treederordning).>¢
Udskrivning af det bindende stiftsbidrag.57
Prioritering af stiftsbidragets anvendelse.58
Forvaltning af stiftsmidlerne.s®
Radgivning af biskoppen omé?:
o Den lokale kirkelige struktur.
Pastoratsinddeling og normering af preaestestillinger.
Kirkebygningsaendringer.
M.v.

O O O

Arbejdsform (sagsforberedelse, mgdeaktivitet forretningsfarelse herunder
opfelgning, synligggrelse):
e Sagsforberedelse - stiftsadministrationens bistand af stiftsradet.6!
o Mgdeaktivitet herunder antal sager pa dagsorden til et stiftsrddsmgde,
medlemmernes tidsforbrug.
e Forretningsfgrelse herunder opfglgning pad beslutninger.
Synligggrelse af stiftsradet.

Resultater (kirkelig liv og vaekst):
o Stiftsbidragets stgrrelse (0 pct.-1 pct.).62

50 Jf. § 23, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi.
51Jf. § 23, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi.
52 Jf. § 23, stk. 8, i lov om folkekirkens gkonomi.
53Jf. § 23, stk. 9, i lov om folkekirkens gkonomi.
54]f. § 23, stk. 2-4, lov om folkekirkens gkonomi.
55]f. § 23 a, stk. 6, i lov om folkekirkens gkonomi.
56 Jf. § 23, stk. 7, i lov om folkekirkens gkonomi.
57]f. § 23 a, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi.
58 ]f. § 23 a, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi.
S9Jf. § 23 a, stk. 4, i lov om folkekirkens gkonomi.
60 Jf. lovbemaerkninger L 58, afsnit 4.3, og bet. 1495/2008.
61]f. § 23, stk. 10, i lov om folkekirkens gkonomi.
62]f. § 23 a, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi.
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o Stiftsbidragets anvendelse®3: Side 80
o Kommunikationen mellem stiftet, menighedsrad og praester. Dokument r. 115326/12
o Formidlingen af kristendom i stiftet.
o Udviklingsprojekter i stiftet.
e Forvaltning af stiftsmidlerne (kirkernes og preesteembedernes kapita-
ler).64
Tidforbrug pa stiftsradsarbejde i forhold til resultater.
e Laege og gejstliges bidrag til stiftsradsarbejdet.

Interviewguiden

Biskopper og stiftsrddsmedlemmer er i alt blevet stillet 54 spgrgsmal efter in-
terviewguiden. Derudover har der veaeret stillet en reekke opklarende spgrgs-
mal, eller respondenterne har selv budt ind med opklarende bemaerkninger.

For sd vidt angar interviewguiden, er respondenterne i forhold til besvarelse af
de enkelte spgrgsmal overvejende bedt om at indplacere sig i en af fglgende
kategorier:

Meget godt.
Godt.
Nogenlunde.
Darligt.
Meget darligt.
Ved ikke.

For enkelte spgrgsmal var svarmulighederne:

e Ja.
e Nej.
e Ved ikke.

Kun to ud af de 54 spgrgsmal har haft helt abne svarkategorier. Respondenter-
ne har dog hele vejen igennem interviewene haft mulighed for at komme med
uddybende begrundelser.

Endelig har enkelte spgrgsmal haft numerisk karakter, idet respondenterne er
bedt om at prioritere mellem flere ligeveerdige kategorier.

Udsendte spgrgeskemaer

For sd vidt angar de to forskellige typer spgrgeskema, der er udsendt til hen-
holdsvis distriktsforeningsmedlemmerne og stiftskontorcheferne, gaelder, at
distriktsforeningsmedlemmer er stillet 20 spgrgsmal, mens stiftskontorchefer-
ne er stillet 19 spgrgsmal.

Metode og databehandling

Da formdlet med evalueringen er at undersgge, hvorledes stiftsradene fungerer
for sa vidt angar opgaver, kompetencer og sammensatning og i forhold til stif-

63 Jf. § 23 a, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi.
64]f. § 23 a, stk. 4, i lov om folkekirkens gkonomi.
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tets gvrige stiftsinstitutioner (biskoppen og stiftsgvrigheden), anvendes en Side 81
kvalitativ metode, mens spgrgsmalene til distriktsforeningsmedlemmerne og Dokument nr. 115326/12
stiftskontorcheferne beror pa en kvantitativ spgrgeskemaundersggelse.

Evalueringen fglger stiftsradene over en bestemt afgraenset periode, som fast-
saettes til stiftsradenes funktionsperiode fra 1. november 2009, indtil evalue-
ringen foretages i efteraret 2012.

Som angivet ovenfor straekker svarmulighederne sig fra »Meget godt« til »Me-
get darligt« med mulig for angivelse af »Ved ikke«. I nogle tilfzelde er det af
hensyn til overblikket over resultatet valgt at sla to naerliggende kategorier
som f.eks. »Meget godt« og »Godt« sammen.

Idet evalueringen i et statistisk perspektiv bygger pa relativt fa respondenter,
jf. 10 biskopper, 10 gruppeinterviews med stiftsradsmedlemmer og 19 di-
striktsforeningsmedlemmer samt 10 stiftskontorchefer, er evalueringen naeppe
signifikant i traditionel statistisk forstand. Pa den anden side omfatter den
samtlige af landets biskopper, 4 til 5 repraesentanter for hvert stiftsrad, alle
stiftskontorchefer samt potentielt 20 ud af i alt ca. 50 distriktsforeninger.
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Bllag 2 Side 82

Dokument nr. 115326/12
Skematisk sammenfatning af evalueringens resultater

I den skematiske sammenfatning anvendes et pilesystem, hvor det pa en kort
og overskuelig made indikeres, hvorvidt resultatet af analysen i afsnit 4 har
vist, at:

e detvurderes, at der bgr overvejes @ndringer i den eksisterende ord-
ning,

e detvurderes, at der muligvis kan overvejes sendringer i den eksiste-
rende ordning,

e deter vurderes, at der ikke er grundlag for @ndringer i den eksisteren-
de ordning.4

Sammensztning

Formalet med stiftsrad er pa stiftsplan at danne ramme om et samvirke mellem
menighed og biskop, som i sognet kommer til udtryk i samspillet mellem me-
nighed og praest.

Valg af formand

»Hvordan fungerer det, at stiftsrddet veelger sin formand blandt menighedsre-
praesentanterne?« 4

Til trods for enkelte kommentarer om, at biskoppen eller en af de gejstlige
medlemmer ogsa burde kunne veelges til formand for stiftsradet, er det over-
ordnede indtryk, at der er stor tilfredshed med den eksisterende ordning. Der
synes saledes ikke umiddelbart grund til at foretage sendringer i forhold til, at
stiftsradet veelger sin formand blandt menighedsrepraesentanterne.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1.1.

Biskoppen som forretningsfgrer

»Hvordan fungerer det, at biskoppen er forretningsfarer?« |

Pa baggrund af besvarelserne i evalueringsundersggelsen er det ministeriets
vurdering, at der ikke umiddelbart er grund til at foretage zendringer i forhold
til, at biskoppen er forretningsfgrer for stiftsradet. Det forekommer desuden
naturligt, eftersom biskoppen rader over administrationsressourcerne i stifts-
administrationen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1.2.

Valgret og valgbarhed til stiftsradet

»Hvordan fungerer det, at alle folkekirkemedlemmer (bortset fra praester) over
18 dr m.v. kan vaelges som menighedsrepraesentanter i stiftsrddet?« ¥
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Det ministeriets vurdering, at der ikke er grund til at 2endre den eksisterende Side 83

ordning. Det understgttes af, at bAde biskopper og stiftsrad udtaler, at ordnin- Dokument nr. 115326/12
gen er demokratisk og fungerer godt i praksis. Samtidig skal det anfgres - som

det ogsa tilkendegives af et stifterad - at det netop er menighedsradene, der

vaelger menighedsrepraesentanterne til stiftsradene, og at menighedsradene

saledes allerede i den eksisterende ordning har mulighed for at indvzlge per-

soner med det forngdne kendskab til det kirkelige arbejde.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1.3.

»Hvordan fungerer det, at det er menighedsrddsmedlemmer, der valger menig-
hedsrepraesentanterne til stiftsrddet?« og »Kunne du/I forestille dig/jer en an-
den valgprocedure?« }

Ministeriet finder pa baggrund af besvarelserne ikke anledning til at anbefale
aendringer i den eksisterende ordning. Det skal dog navnes, at ministeren den
10. oktober 2012 er fremsat L 29 Forslag til lov om aendring af lov ansaettelse i
stillinger i folkekirken m.v. og lov om folkekirkens gkonomi (£ndret procedure
ved besattelse af provstestillinger, hgringsret til provstiudvalget ved beszettel-
se af stillinger som provst, udvidelse af provstiudvalgets sammensatning og
endring af provstiudvalgets valg- og funktionsperiode). Safremt lovforslaget
vedtages vil valg til stiftsrad og valg til provstiudvalg finde sted i efteraret efter
valget til menighedsradene. Funktionsperioden vil for bade stiftsradet og prov-
stiudvalget begynde den 1. november.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1.3.

»Hvordan fungerer det, at alle provster (undtagen domprovsten) kan velges til
stiftsrddet?« ¥

»Hvordan fungerer det, at det er provsterne, der vaelger en repraesentant for
provsterne til stiftsrddet?« og »Kunne du/I forestille dig/jer en anden valgproce-
dure?« ¥

»Hvordan fungerer det, at domprovsten er fgdt medlem af stiftsrddet?« ¥ |

Ministeriet finder pa baggrund af undersggelsen ikke anledning til at anbefale
@ndringer i den nuveerende ordning.

De adspurgte har til spgrgsmalet tilkendegivet, at det er naturligt, at alle prov-
ster kan veelges til stiftsradet. Ligesom det er naturligt, at det er provsterne, der
veaelger provsterepraesentanten til stiftsradet.

Respondenterne kan overvejende ikke forestille sig en anden valgprocedure.

I forhold til spgrgsmalet om domprovstens fgdte medlemskab af stiftsradet er
der grundleeggende enighed om, at domprovstens tilstedevarelse er nyttig ikke
mindst af hensyn til kontinuiteten og som sparingspartner for biskoppen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1.3.

| »Hvordan fungerer det, at alle preester kan valges til stiftsrddet?« |

| »Hvordan fungerer det, at det er presterne, der valger en repraesentant for prae- |




Notat «

Ministeriet
for Ligestilling
og Kirke

sterne til stiftsradet?« og »Kunne du/I forestille dig/jer en anden valgprocedu- Side 84
re?« 4(+) Dokument nr. 115326/12

De adspurgte har tilkendegivet, at det er naturligt, at alle praester kan veelges til
stiftsradet, og ministeriet ser ingen grund til at foretage sendringer i den
gaeldende ordning. Et stiftsradsmedlem foreslar, at der skal vaere en fortrinsret
for overenskomstansatte praester. Det kan hertil anfgres, at det umiddelbart er
ministeriets vurdering, at det ikke vil veere hensigtsmaessigt at reservere
pladser i stiftsradene til praester undergivet bestemte ansaettelsesvilkar.
Sammensaetningen af praesters repraesentation bgr saledes efter ministeriets
vurdering overlades til de praester, der har stemmeret ved valg af
preesterepraesentanter.

Besvarelserne viser endvidere, at respondenterne finder det naturligt, at det er
praesterne, der veaelger praesterepraesentanten til stiftsradet. Respondenterne
kan overvejende ikke forestille sig en anden valgprocedure, dog peger et enkelt
stiftsradsmedlem p3, at det kan overvejes, om en praest alene skal kunne
stemme pa en praest, en provst alene pa en provst, og laege
menighedsradsmedlemmer pa menighedsrepraesentanterne.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1.3.

Opgaver (kompetencer)

Det blev i forbindelse med beteenkning 1495 anfart, at stiftsradets opgaver ma
knytte an til de biskoppelige opgaver med at skabe rammerne for kirkens liv pa
stiftsplan. Det betyder, at stiftsradet skal veere et inspirationsforum for menig-
heder og biskop vedrgrende udviklingen af det kirkelige liv i stiftet. Men det
betyder ogs3, at biskoppen er uafthaengig af stiftsradet, for sa vidt angar udgvel-
sen af det gejstlige tilsyn, ikke mindst i forhold til tilsynet med konkrete prae-
ster og menigheder. Det er en uafthaengighed, der modsvarer praestens uaf-
haengighed af menighedsradet i udgvelsen af sin pastorale forpligtelse.

Men ligesom biskoppen ikke er en over-praest, bgr et stiftsrad ikke blive et
over-menighedsrad, som er overordnet menighedsradene i sognene. Det geel-
der ogsa pa det gkonomiske omradess.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2.

Beslutningsdygtighed

»Hvordan fungerer det for stiftsrddet, ndr der skal traffes beslutninger?« og
»Kunne du/I forestille dig/jer en anden beslutningsprocedure?« ¥

Det fremgar af lov om folkekirkens gkonomi § 23, stk. 7, at stiftsradet er be-
slutningsdygtigt, nar mindst halvdelen af medlemmerne er til stede, og at be-
slutninger trzeffes ved almindeligt stemmeflertal.

Af evalueringen fremgar det, at der i praksis oftest traeffes beslutninger ved
konsensus efter forudgaende drgftelse pa stiftsrddets mgder. P4 den baggrund

65 Betaenkning 1495/2008, afsnit 5 opgaver, p. 78.
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»Hvordan fungerer det, at der ifglge bekendtggrelsen om stiftsrdd (§ 31) ikke
kan valges stedfortraedere for medlemmerne?« og »Har stiftsradet brug for, at
der kan vaelges en stedfortraeder ved et medlems afgang?«

Evalueringen viser, at det er en udbredt opfattelse, at den nuvaerende ordning,
hvor der ikke kan valges stedfortraedere for medlemmerne, fungerer darligt i
praksis. Dette afspejler sig ved, at 100 procent af respondenterne svarer »Ja«
pa spgrgsmalet om, hvorvidt stiftsrddet har brug for, at der kan veelges en sted-
fortreeder ved et medlems afgang.

Pa den baggrund anbefales det, at der bliver mulighed for valg af stedfortreeder
ved det ordinzere valg. Samtidig skal der tages stilling til, hvornar stedfortrze-
deren skal indkaldes. Det kan i den forbindelse overvejes, om ordningen skal
ligne:

a) Den eksisterende ordning for menighedsrad, jf. lov om menighedsradeés,
hvor det fremgar, at der skal indkaldes en stedfortreeder, nar et medlem
dgr eller udtraeder af radet, eller nar et medlem er forhindret i at vare-
tage sit hverv i en forventet periode pa mindst to maneder.

Herudover er det i lov om menighedsrad reguleret, at en stedfortraeder
skal indkaldes ved medlemmets forfald til en raekke enkeltmgder ek-
sempelvis ved et medlems forfald til det konstituerende mgde, eller ved
et medlems forfald til det mg@de, hvor den endelige behandling af de
kirkelige kassers arlige budget og regnskab finder sted.

eller

b) En ordning hvor der alene skal indkaldes stedfortraedere ved mere
permanent forfald som tab af valgbarhed og dermed udtraeden af stifts-
radet eller ved medlemmets dgd.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2.1.

Udskrivning af det bindende stiftsbidrag

»Hvordan fungerer det, at det er stiftsrddet, der kan traffe beslutning om:
- hvorvidt der skal udskrives et bindende stiftsbidrag?
- stiftsbidragets stgrrelse?«

Pa baggrund af undersggelsen er det ministeriets vurdering, at der i forhold til
stiftsradets ret til at udskrive et bindende stiftsbidrag og fastsaette stiftsbidra-
gets stgrrelse generelt og pa tveers af biskopper, stiftsrad og distriktsfor-
eningsmedlemmer er meget stor tilfredshed med ordningerne. Det er sdledes
ministeriets vurdering, at resultatet af evalueringsundersggelsen ikke giver
anledning til overvejelser om sndringer af disse bestemmelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2.2.

66 Lov om menighedsrad § 13, jf. lovbekendtggrelse nr. 584 af 31. maj 2010.
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Spgrgsmalet om forholdet mellem leege og gejstlige og deres kompetencer i
stiftsradet var omdiskuteret i forbindelse med evalueringen af stiftsradsforsg-
gene i beteenkning 1495. Den nuvaerende evaluering har vist, at der er overor-
dentligt stor tilfredshed med, at leege savel som gejstlige medlemmer i stiftsra-
det kan traeffe beslutninger i feellesskab og herunder ogsa om udskrivningen af
det bindende stiftsbidrag, og hvad dette skal anvendes til.

Det fremgar blandt andet af bemaerkninger som »[...] der ikke skelnes mellem,
hvem der er laege, eller hvem der er gejstlige« og »[...] det ville vaere underligt
at udelukke halvdelen, nar der skal besluttes noget«.

Ministeriet vurderer derfor, at der ikke er behov for at sendre pa beslutnings-
kompetencen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2.2.

»Hvad mener du om stiftsbidragets stgrrelse. Der kan ifplge loven udskrives et
bidrag pd mellem 0-1 pct. af den lokale ligning 7«57

I forhold til udskrivningsrammens stgrrelse viser undersggelsen, at 80 procent
af biskopperne og 90 procent af stiftsradene finder, at rammen er tilpas. For
distriktsforeningsmedlemmernes vedkommende ggr dette sig geeldende for
mere end halvdelen.

Det overvejende indtryk under interviewene med biskopper og stiftsrad var
ogs3, at der er en stor sognebevidsthed i forhold til den lokale gkonomi og
dermed madehold i forhold til den faktiske udskrivningsprocent. Der er i prak-
sis i 2012 udskrevet mellem 0,26 procent i Fyens Stift og 0,8 procent i Kgben-
havns Stift. Sdledes er der ingen stiftsrad, der pa nuvaerende tidspunkt udnytter
udskrivningsrammen fuldt udss.

Pa den baggrund og henset til, at det ikke anbefales at tillaegge stiftsradene
vaesentlige nye opgaver, er det ministeriets vurdering, at det ikke pa nuvaeren-
de tidspunkt er hensigtsmaessigt eller gnskeligt at udvide udskrivningsram-
men. Det kan omvendt blive ngdvendigt at drgfte en rammeudvidelse, safremt
stiftsradene tilleegges en stgrre rolle eller tildeles flere kompetencer, som fi-
nansieringsmaessigt skal understgttes.

Ligeledes ma det forventes, at et aktivt stiftsrad, som igangsaetter mange tiltag i
stiftet, tillige vil opleve behov for flere midler, safremt det skal blive ved med at
drive alle igangsatte tiltag. Derfor synes det som foreslaet af biskoppen over
Haderslev Stift at veere hensigtsmaessigt for bade stiftsrad og det lokale liv i
provstier og sogne, hvis stiftsradet i nogen henseende alene kunne fungere som
igangseettende initiativtager, der planlaegger, iveerkseetter og finansierer tiltag i
en given periode pa f.eks. 2-3 ar, hvorefter tiltaget enten bortfalder eller gribes

67 Svarkategorierne til spgrgsmalet er: »Det burde veere meget stgrre (> 1 procent),
»Det burde veere stgrre (> 1 procent)«, »Det er tilpas«, »Det burde vaere mindre (eks.
max < 0,75)«, »Det burde veere meget mindre (eks. max. < 0,50)«, »Ved ikke«.

68 Der henvises endvidere til afsnit 4.5 om faktuelle oplysninger om stiftsradene fra
stiftskontorcheferne.
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af lokale myndigheder - provstiudvalg og menighedsrad - der kan viderefgre
det i stgrre eller mindre samarbejder.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2.2.

Prioritering af stiftsbidragets anvendelse

»Hvordan fungerer det, at det er stiftsrddet, der traffer beslutning om, hvad
stiftshidraget skal anvendes til?« ¥

»Hvordan fungerer det, at stiftsbidraget kan anvendes til:
- kommunikation mellem stiftet, menighedsrdd og praester?

»Hvordan fungerer det, at stiftsbidraget kan anvendes til:
- formidling af kristendom?«

»Hvordan fungerer det, at stiftsbidraget kan anvendes til:
- udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier, kirkemu-
sik og lignende, herunder analyser til forberedelse af sidanne projek-
ter?«

»Har du/I teenkt pd andre aktiviteter, som stiftsbidraget burde kunne anvendes
til?«

Resultaterne fra interviewundersggelsen viser, at der er stor tilfredshed med,
at kompetencen til at traeffe beslutning om, hvad stiftsbidraget skal anvendes
til, er placeret hos stiftsradet, hvorfor det vurderes, at der ikke umiddelbart er
grundlag for at @ndre pad ordningen.

Vedrgrende anvendelsesformalene for stiftsbidraget opleves der generelt til-
fredshed med disse. Dog er der hos nogle respondenter et gnske om friere
rammer. Det kan i den forbindelse overvejes, om der kunne foretages en for-
enkling af anvendelsesformalene, sdledes at disse blev mere overskuelige. Det-
te kunne betyde, at stiftsradene i mindre grad behgver at teenke i kasser, nar
stiftsbidraget skal anvendes. Der kunne saledes vere tale om en forenkling
svarende til den, som § 2 i lov om folkekirkens gkonomi undergik i 2009¢°.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2.3.

Forvaltning af stiftsmidlerne

»Hvordan fungerer det, at det er stiftsrddet, der bestyrer kirkernes og
praesteembedernes kapitaler?« ¥

69 Jf. bemaerkningerne til L 27 om lov om zndring af lov om medlemskab af folkekirken,
kirkelig betjening og sognebdndslgsning, lov om folkekirkens gkonomi og forskellige
andre love (Effektivisering af folkekirkens gkonomi og administration samt udvidet
adgangs til kirkelig betjening m.v.), Folketingssamling 2008-2009.
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Der er generelt tilfredshed med, at det er stiftsradet, der bestyrer kirkernes og Side 88
praesteembedernes kapitaler. Samtidig fremgar det ogsa af undersggelsen, at Dokument nr. 115326/12
den feelles kapitalforvaltning giver nogle udfordringer. Det kan muligvis skyl-

des, at samarbejdet fortsat er relativt nyt.

Under interviewene naevnes det endvidere, at stiftsradet er et stort udvalg til at
bearbejde informationer fra den feelles kapitalforvaltning og traeffe beslutnin-
ger om Konkrete udlan af stiftsmidlerne.

P4 den anden side har ministeriet noteret, at undersggelsen har vist, at der er
generel tilfredshed med ordningen om, at det er stiftsradet, der bestyrer Kir-
kernes og praesteembedernes kapitaler, og at de samlede besvarelser fra bi-
skopper og stiftsrad viser, at 45 procent af respondenterne svarer »Meget
godt«, og 25 procent svarer »Godt«, mens 30 procent svarer, at det fungerer
»Nogenlunde«.

Hertil kommer, at det er vanskeligt at pege pa en anden demokratisk forsam-
ling, der bedre ville kunne varetage bestyrelsen af kirkernes og praesteembe-
dernes kapitaler. Der er jo netop tale om kirkernes og praesternes kapitaler,
som menighedsradene efter naermere angivne regler skal indbetale til stifts-
midlerne, hvorfor det ogsa er naturligt, at disse midler bestyres af et demokra-
tisk valgt organ, der er sammensat pa stiftsniveau blandt andet af repraesentan-
ter fra menighederne i stiftet.

Det er sdledes den samlede vurdering, at der som udgangspunkt ikke er grund-
lag for at eendre ordningen, saledes at denne kompetence fjernes fra stiftsradet.

Der henvises endeligt til, at det af bekendtggrelsen om bestyrelse af kirke- og
praesteembedekapitalen?? blandt andet fremgar, at udlan foretages pa vilkar
fastsat af det udldnende stiftsrad. Stiftsradene har saledes mulighed for at or-
ganisere sig med en relativ fast udlanspolitik saledes, at administrationsgraden
fra sag til sag herved nedseettes.

Dette er tillige i trad med anbefalingerne i beteenkning 1495/2008 om evalue-
ring af forsgg med stiftsrdd’?, hvor det blandt andet fremgar, at:

»Det vil ikke vaere hensigtsmaessigt, at alle konkrete sager om stiftslan til de lokale
kasser skal behandles af det fulde stiftsrad. Det er vaesentligt at holde sig for gje, at
stiftsradets kompetence vedrgrer kapitalforvaltningen, og som sddan ikke omfatter
en stillingtagen til de konkrete byggesager, idet kompetencen pad byggesagsomradet
ligger hos menighedsrad, provstiudvalg og stiftsgvrighed.

Det kan derfor anbefales, at stiftsradet fastleegger en udlanspolitik, som stiftsadmi-
nistrationen kan behandle de konkrete sager efter.«

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2.4.

Antal/type underudvalg (stiftets udvalgsstruktur)

| »Hvordan fungerer det, at det er stiftsrddet, der fastlaegger stiftets udvalgs- |

70 Bekendtggrelse nr. 1367 af 5. december 2010 om bestyrelse af kirke- og praesteem-
bedekapitalen § 8.
71 Betaenkning 1495/2008, afsnit 2.2 Stiftsradets opgaver, p. 13.
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| struktur?« | Side 89
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Ministeriet finder ikke anledning til at anbefale zendringer i den nuvaerende
ordning. De adspurgte respondenter har tilkendegivet, at det fungerer godt, at
det er stiftsradet, der fastlaegger stiftets udvalgsstruktur. Enkelte biskopper
fremhaever vigtigheden af, at biskoppen jo ogsa kan nedsaette sine egne udvalg,
og at stiftsradet er lydhgr over for udvalgsbehovet i stiftet i forhold til stiftets
vision og strategier.

Belyst i det perspektiv er det vigtigt, at der fortsat er en god og dben dialog
mellem biskop og stiftsrad i forhold til, hvor stiftet skal bevaege sig hen, og at
der kun nedszettes de udvalg, der er behov for. Ligesom det ogsa fortsat er vig-
tigt, at stiftsradet er det primaere samlingspunktet for udvalgenes arbejde, sa-
ledes at udvalg ikke kommer til at fungere som »syltekrukker« for ellers gode
initiativer.

For sd vidt angdr muligheden for en bedre dialog mellem stiftsrad, som kan
medvirke til inspiration for andre stiftsrad og til udvikling af initiativer i det
enkelte stift, er der allerede mulighed for, at et stiftsrad via stifternes hjemme-
sider kan hente inspiration om andre stiftsrads virke, herunder hvilke udvalg
stiftsradet har nedsat i stiftet. Pa den anden side kunne man overveje, om der
oveni er behov for et feelles forum som f.eks. en 'vaeg’ eller et chatforum, hvor
meningsudvekslinger kan ske pa uformel basis.

I denne diskussion indgar, at enkelte respondenter har naevnt, at der er et be-
hov for, at stiftsrad kan lgfte tiltag pa tveers af stiftsgraenser, dvs. et behov for,
at rammerne for stiftsradenes virke tillader, at de samarbejder og finansierer
ting i feellesskab. I den forbindelse kan naevnes kapitel 8 i lov om menigheds-
rad, der giver mulighed for samarbejde pa tveers af og mellem niveauer i folke-
kirken, saledes at stiftsgvrighed, provstiudvalg og menighedsrad under be-
stemte forudsaetninger kan samarbejde, ligesom ogsa to eller flere pa samme
niveau kan samarbejde.

Derimod er der ikke en tilsvarende generel mulighed for to eller flere stiftsrad
til at indga samarbejdsaftaler og finansiere initiativer i feellesskab. Dog skal det
naevnes, at stiftsradene efter de geeldende bestemmelser”2 enkeltvis eller i feel-
lesskab kan overlade kapitalforvaltningen til en ekstern kapitalforvalter. Sam-
arbejdet mellem flere stiftsrad om faelles kapitalforvaltning skal reguleres i en
vedtaegt, der skal godkendes af Ministeriet for Ligestilling og Kirke.

Det kan derfor overvejes, hvorvidt der er behov for en hjemmel, sdledes at ogsa
stiftsrad fremover kan samarbejde om andet end forvaltning af kapitaler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2.5.

Kompetence og tidsforbrug

»Hvad opfatter du/I som stiftsrddets vaesentligste opgave?« ¥

72 Bekendtggrelse nr. 1367 af 5. december 2010 om bestyrelse af kirke og preaesteem-
bedekapitalen, § 10, stk. 2 og 3.
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Interviewundersggelsen viser, at langt de fleste biskopper og stiftsrad mener, Side 90

at stiftsradets vaesentligste opgave er at prioritere anvendelsen af stiftsbidra- Dokument nr. 115326/12
get. Dernaest prioriteres udskrivning af det bindende stiftsbidrag, som stiftsra-

dets vaesentligste opgave, og pa tredjepladsen kommer stiftsradets forvaltning

af stiftsmidlerne.

For distriktsforeningsmedlemmerne ggr det sig derimod geeldende, at de ud fra

de naevnte stiftsradsopgaver overvejende finder, at det er forvaltning af stifts-

midlerne, der er stiftsradets veesentligste opgave. Dernzest kommer priorite-

ring af stiftsbidragets anvendelse. Endelig har distriktsforeningsmedlemmerne

tilkendegivet, at udskrivning af det bindende stiftsbidrag er mindst vigtigt.

Ministeriet finder umiddelbart ikke denne fordeling overraskende, idet ogsa
den tidligere evaluering i beteenkning 1495/2008 viste, at en af stiftsradets
store opgaver er at understgtte det lokale kirkelige liv i stiftet, og at det i be-
meerkningerne til loven om de permanente stiftsrad blev understreget, at
stiftsradet netop skal koncentrere sig om at understgtte projekter til gavn for
stiftets sogne.

I forhold til interviewundersggelsens resultat er det derfor naturligt, at bade
biskopper og stiftsrad overvejende prioriterer opgaven vedrgrende anvendelse
af stiftsbidraget som stiftsradets vaesentligste kompetence.

[ forhold den foretagne spgrgeskemaundersggelse blandt distriktsforenings-
medlemmerne fremgar det som naevnt, at de overvejende ser forvaltning af
stiftsmidlerne som stiftsradets vaesentligste opgave, hvilket kan betragtes som
naturligt, da distriktsforeningsmedlemmerne er sammenslutninger af menig-
hedsrad, og saledes ma forventes at interessere sig saerligt for forvaltningen af
stiftsmidlerne.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2.6.

»Har du/I teenkt pd andre opgaver (kompetencer), der burde tilleegges stiftsra-
det?« = ¥

Det er den overvejende holdning blandt respondenterne, at de ikke har teenkt
pa andre opgaver (kompetencer), der burde tillegges stiftsradet. Dvs. andre
end dem stiftsradet har i forvejen, som er: udskrivning af et bindende stiftsbi-
drag, prioritering af stiftsbidragets anvendelse, forvaltning af stiftsmidlerne og
fastleeggelse af stiftets udvalgsstruktur.

Enkelte respondenter foreslar, at stiftsradet bliver hgringsberettiget eksem-
pelvis i forbindelse med sendringer i den lokale kirkelige struktur (sogne- og
provstiinddelingen) og i forbindelse med pastoratsinddelingen og normering af
prestestillinger. Andre overvejer om, der skal tilleegges stiftsradene kompe-
tencer i forbindelse med kirkebyggeri.

Det kan overvejes, om stiftsradets kompetence skal zendres eksempelvis i form
af, at stiftsradet i forhold til en eller flere af de naevnte opgaver bliver hgrings-
berettiget eller direkte far beslutningskompetence eventuelt sammen med de
eller den nuveerende beslutningstager.

- Vedr. den lokale kirkelige struktur (sogne- og provstiinddelingen)



Notat

Det har i forbindelse med den tidligere evaluering af stiftsradene veeret drgftet,
hvorvidt stiftsradet skal have kompetence vedrgrende den lokale kirkelige
struktur.

Det blev i beteenkning 1495/200873 anbefalet, at stiftsradet i forhold til sogne-
og provstiinddelingen alene skulle vaere radgivende. Det blev begrundet med
hensynet til, at stiftsradet ikke skulle veere et over-menighedsrad, som kunne
nedlaegge sogne.

Som fglge heraf forudsatte man, at oprettelse og nedlaeggelse af sogne og prov-
stier ogsa fremover skulle fastleegges ved kongelig resolution efter indstilling
fra ministeren for ligestilling og kirke.

Biskoppen kan i dag veelge at radfgre sig med stiftsradet i diverse kirkelige
spgrgsmal herunder om den lokale kirkelige struktur, og det fremgar af be-
meerkningerne til loven om de permanente stiftsrad, at biskoppen har den mu-
lighed. Biskoppen har derimod ikke en pligt til at radfgre sig med stiftsradet i
dette spgrgsmal.

Det kan overvejes, om tiden nu er moden til at indfgre en hgringsret for stifts-
radet, jf. ogsa afsnit 4.2.7 om radgivning af biskoppen, hvoraf det ogsa fremgar,
at stiftsradet i flere stifter benyttes som radgivende organ for biskoppen.

- Vedr. pastoratsinddelingen og normering af preaestestillinger

Det blev i beteenkning 1527 /2011 anfgrt, at hvis provstiudvalget skal tilleegges
en hgringsret pa linje med de bergrte menighedsrad og preester, skal dette ske
ved lovgivning.

Det kan overvejes, om stiftsradene skal tilleegges hgringsret i forbindelse med
oprettelser og eendringer af pastorater og praestestillinger. Det bemzaerkes i den
forbindelse, at ministeren med L 29 om forslag til lov om sendring af lov om
anseettelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om folkekirkens gkonomi (£n-
dret procedure ved beszttelse af provstestillinger, hgringsret til provstiudvalg
ved besattelse af stillinger som provst, udvidelse af provstiudvalgets sammen-
saetning og aendring af provstiudvalgets valg- og funktionsperiode) har foresla-
et, at stiftsradet skal hgres forud for biskoppens endelige afggrelse om place-
ringen af provstestillingerne.’+

Pa den anden side har flere biskopper i interviewundersggelsen udtrykt be-
kymring over ideen om at tilleegge stiftsrddene en hgringsret blandt andet med
henvisning til, at det vil veere for tidskreevende og desuden ville kunne blive
alles kamp mod alle.

Spgrgsmalet om pastoratsinddelingen og normering af praestestillinger blev
ogsa drgftet i forbindelse med den fgrste evaluering af forsgg med stiftsrad, og
tilsvarende ovenstdende blev det alene anbefalet, at biskoppen kunne radfgre
sig med stiftsradet i dette spgrgsmal, men at stiftsradet ikke skulle have egent-
lig beslutningskompetence.

73 Betaenkning 1495/2008, afsnit 2.2 stiftsradets opgaver, p. 12.
74 Betaenkning 1527 om provstestillingen og provstiets funktion, afsnit 3.3.8, placering
af provstestillingen, pp. 37-38.
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Det blev i den sammenhaeng fremhaevet, at denne opgave er sa tet knyttet til Side 92
biskoppens gejstlige tilsyn, at det ma anbefales, at biskoppen fortsat har det Dokument nr. 115326/12
endelige ansvar for opgaven, ogsa selv om biskoppen lader sig radgive af stifts-

radet herom. Ligesom det ogsa fremgik, at en eendring af ansvaret for norme-

ringen ville kunne skabe uklarhed om ansvaret for overholdelse af bevillingen

til praestelgn.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at tiden fortsat ikke er moden til at
indfgre en hgringsret for stiftsradet.

- Vedr. kirkebyggeri

Spgrgsmalet vedrgrende Kirkebyggeri er ikke tidligere drgftet i forhold til
stiftsradenes kompetencer. Det er dog i betaenkning 1495/2008 drgftet, hvor-
vidt stiftsradene skulle have radgivende kompetence i forhold til kirkebyg-
ningsaendringer. I den sammenhaeng var det vurderingen, at safremt stiftsradet
generelt bliver tillagt kompetencen til at godkende kirkebygningsaendringer,
ville dette kunne skabe problemer i forhold til de geeldende fredningsregler.

Det blev endvidere anfgrt i betaenkningen7s, at stiftsgvrigheden er et statsligt
administrativt forvaltningsorgan, og dette ma ses som garant for, at der ikke
sker forringelser af kulturarven i forbindelse med et menighedsrads gnsker om
at eendre eller udbygge en kirkebygning.

For sd vidt angar opfgrelse af nye kirkebygninger vil der ikke veere de samme
hensyn til kulturbevaringen som ved aendringer af eksisterende kirkebygnin-
ger — der vil sdledes som udgangspunkt, da der er tale om en ny bygning, ikke
veere kulturarvs- og fredningsmaessige hensyn.

Pa den ene side kan det saledes overvejes, om biskoppen og stiftsradet skal
dele biskoppens nuvaerende initiativret til at drgfte spgrgsmalet om et nyt kir-
kebyggeri med menighedsradet.

P4 den anden side er det i forbindelse med etableringen af de permanente
stiftsrad flere gange fremhaevet, at stiftsradet ikke ma blive et over-
menighedsrad, som er overordnet menighedsradene i sognene. Det er endvide-
re i denne forbindelse blevet anfgrt, at for at undga dette, er det vaesentligt, at
stiftsradets kompetencer over for menighedsradene er klart afgraensede, og at
stiftsradene ikke selv kan tiltage sig nye kompetencer pa menighedsradenes
bekostning.

Pa denne baggrund er det ministeriets vurdering, at safremt der tillaegges
stiftsradene initiativret i forbindelse med opfgrelse af nye kirkebygninger, bgr
dette kombineres med neermere fastlagte retningslinjer, saledes at der ikke
sker en uhensigtsmaessig kompetenceforvridning mellem menighedsrad og
stiftsrad. Det samme synspunkt vil i gvrigt ggre sig geeldende, sdfremt det gn-
skes at tilleegge stiftsradet initiativret i forbindelse med kirkelukninger(tage en
kirke ud af brug).

- Vedr. plansager (kommune- og lokalplaner)

75 Betaenkning 1495/2008, afsnit 5.5.3, vurdering, p. 94.
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[ forhold til plansager (kommune- og lokalplaner) er det i den tidligere evalue- Side 93

ring i betaenkning 1495/2008 fremhaevet’s, at det ligeledes kan teenkes, at Dokument nr. 115326/12
stiftsradet i ringere grad end stiftsgvrigheden vil veere i stand til objektivt at

forholde sig til, om der er tale om en sag, hvor en indsigelse er pa sin plads.

I modsaetning til stiftsradet er stiftsgvrigheden en decentral statslig myndig-
hed, som efter delegation fra Ministeriet for Ligestilling og Kirke paser, at f.eks.
lokalplanforslag tager tilstraekkeligt hensyn til kirkerne og deres omgivelser.
Det var derfor vurderingen, at opgaver i henhold til planlovgivningen ikke bgr
flyttes til et folkevalgt organ.

Det blev endvidere anfgrt, at der derimod intet er til hinder for, at man i stifts-
radet kan foretage en mere generel drgftelse af de overordnede hensyn i plan-
sagerne. Dog er det vigtigt, at stiftsradet hele tiden holder sig for gje, at stifts-
radet ikke er forvaltningsmyndighed pa omradet og derfor ikke kan blande sig i
konkrete sager, ligesom stiftsradet ikke kan komme med paleeg til stiftsgvrig-
heden i forhold til dennes administrationspraksis.

Pa baggrund af ovenstdende er det fortsat ministeriets umiddelbare vurdering,
at stiftsradet kan foretage en mere generel drgftelse af de overordnede hensyn
i plansagerne og eventuelt veere med til at fastlaegge en slags retningslinjer for
administrationen af omradet, som stiftsadministrationen kan fglge i forhold til
sagsbehandling af konkrete plansager.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2.6.

| »Hvilken af stiftsrddets ‘opgaver’ bruger stiftsrddet mest tid pd?« |

Interviewene viser, at stiftsradene bruger mest tid pa prioriteringen af anven-
delsen af stiftsbidraget. Dette harmonerer godt med, at det er den opgave fler-
tallet af respondenterne mener, er stiftsradenes vasentligste opgave.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2.6.

Radgivning af biskoppen

| »Bliver stiftsrddet benyttet som rddgivende organ for biskoppen?« |

| »Hvordan fungerer stiftsrddets rddgivning af biskoppen?« |

»Hvad opfatter du/I som stiftsrddets vaesentligste radgivningsopgave?« |

»Kunne du / I forestille dig/ jer, at det blev pligtigt for stiftsrddet at varetage
rddgivningsopgaver i fremtiden?«

»Kunne du / I forestille dig / jer nye omrdder, hvor stiftsrddet ville kunne radgive
biskoppen og stiftspvrigheden?«

76 Betaenkning 1495/2008, afsnit 5.5.2, erfaringer og 5.5.3, vurdering, pp. 93-94.
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»Kunne du/I forestille dig/jer, at en eller flere af de opgaver, der i dag lgses af
biskoppen eller stiftsgvrigheden overgadr til stiftsrddets beslutningskompeten-
ce”7?2« ¥

Det fremgar af interviewresultatet, at 7 ud af 10 biskopper mener, at de benyt-
ter stiftsradet som radgiver for biskoppen. Derimod siger kun halvdelen af
stiftsradene, at de benyttes som radgiver for biskoppen. Dermed mener flere
biskopper end stiftsrad, at stiftsradet bliver benyttet som radgivende organ for
biskoppen. Dette kan eventuelt forklares med, at 2 af de 7 biskopper udtaler, at
radgivningen trods alt ikke benyttes i szerlig hgj grad.

I forhold til spgrgsmalet om nye radgivningsomrader svarer 7 ud af 10 biskop-
per, at det kunne de ikke forestille sig. Derimod siger 6 ud af 10 stiftsrad, at det
kunne de godt forestille sig.

Det fremgar af interviewene, at respondenterne generelt finder, at radgivning
om den lokale kirkelige struktur er stiftsradets veesentligste radgivningsopga-
ve. Dernzest kommer radgivning om pastoratsinddeling og normering af pree-
stestillinger.

I forhold til spgrgsmalet om, hvorvidt der i fremtiden skal veere en pligt til at
indhente radgivning fra stiftsradene, viser interviewene, at stiftsrddene gene-
relt er langt mere interesserede i denne ordning end biskopperne. Det fremgar
saledes, at 9 ud af 10 stiftsrad, men kun 4 ud af 10 biskopper svarer, at de kun-
ne forestille sig, at det i fremtiden bliver en pligt for stiftsradet at varetage rad-
givningsopgaver.

[ forleengelse heraf kan nzaevnes, at 9 ud af 10 biskopper, men kun 4 ud af 10
stiftsrad svarer, at de ikke kan forestille sig, at en eller flere af de opgaver, der i
dag lgses af biskoppen eller stiftsgvrigheden, overgar til stiftsradenes beslut-
ningskompetence.

Saledes synes der ikke blandt biskopperne at veere tilslutning til at give stifts-
radene mere beslutningskompetence. Derimod synes biskopperne mere velvil-
lige over for ideen om gget frivillig anvendelse af stiftsradet til radgivning af
biskoppen. Dette fremgar blandt andet af udtalelser som: at det ikke giver au-
toritet ikke at radfgre sig, og at det er vigtigt at have en dialog med repraesen-
tanterne for menighederne. Derimod synes der ikke blandt biskopperne at vae-
re tilslutning til, at der skal indfgres en pligt for biskoppen til at hgre stiftsra-
det.

Pa den anden side kan det anfgres, at stiftsradene dog meget gerne ser, at det
bliver en pligt for dem at radgive biskoppen.

Samtidig taler nogle biskopper ogsa her om, at stiftsrad i forhold til visse
spgrgsmal, som f.eks. den lokale kirkelige struktur m.v. bgr have en hgringsret.
Med hgringsret forstas, at stiftsradet har ret til at blive hgrt i nsermere define-
rede spgrgsmal fgrend biskoppen treeffer sin endelige beslutning.

77 Det fremgar af artiklen: »Biskopper abner for at afgive magt« i Kristeligt Dagblad den
31.juli 2012, i et citat af biskop Niels Henrik Arendst, at: »»Det kunne veere, at man p4 sigt
afleverer kompetence til stiftsradene, blandt andet omkring pastoratsstrukturen, de felles
saerpraestestillinger og stiftets samlede bevilling fra feellesfonden« siger Arendt.«
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Dette er i trad med overvejelser i betaenkning 1527/2011 om provstestillingen Side 95

og provstiets funktion?8, hvoraf det blandt andet fremgar, at biskoppen fgr sin Dokument nr. 115326/12
endelige afggrelse om placeringen af provstestillingen skal drgfte den fremtidi-

ge placering af stillingen, og hermed hvilken model for anseaettelse og udtalel-

se/indstilling, der anvendes, med stiftsradet.

Det kan pa den baggrund overvejes, hvorvidt tiden er moden til, at stiftsradet

tilleegges en egentlig hgringsret i neermere angivne spgrgsmal.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2.7.

Arbejdsform (sagsforberedelse, mgdeaktivitet, forretningsfagrelse herun-
der opfolgning, synligggrelse)

Arbejdsformen siger noget om, hvor ofte stiftsrddet mgdes, hvem der foretager
sagsforberedelsen til mgder, hvem der er ansvarlig for at fglge op pa stiftsra-
dets beslutninger, samt hvordan stiftsradet synligggr sit arbejde.

Arbejdsformen er derfor afggrende for, om det er overkommeligt for medlem-
merne at sidde i stiftsradet, og om der er en tilfredsstillende sagsforberedelse
og opfglgning pd mg@derne. [ forhold til synligggrelsen af stiftsrddenes arbejde
handler det ogsa om stiftsradenes legitimitet pa stiftsniveau i forhold til de
lokale menighedsrad?s.

Sagsforberedelse - stiftsadministrationens bistand til stiftsradet

»Hvordan fungerer det, at stiftsadministrationen bistdr stiftsrddet?« ¥ |

Det kan konstateres, at der blandt biskopper og stiftsrad er udbredt tilfredshed
med, at det er stiftsadministrationen, der bistar stiftsradet. Dog er nogle stifts-
kontorchefer og en enkelt biskop mere forbeholdende, idet det anfgres, at
stiftsradsarbejde tager ressourcer fra administrationen, og biskoppen fremfg-
rer, at stiftsadministrationerne fgrst og fremmest er ngdsaget til at opfylde mal
i de resultatkontrakter, de har med ministeriet.

Pa den anden side vurderes der ikke umiddelbart at veere grundlag for at een-
dre den eksisterende ordning, idet ogsa 60 procent af stiftskontorcheferne har
svaret, at ordningen fungerer »Meget godt« eller »Godt«.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.3.1.

Mgdeaktivitet herunder antal sager pa dagsorden til et stiftsradsmgde, med-
lemmernes tidsforbrug

»Mener du/l, at stiftsrddets mgdeaktivitet er passende?« ¥ |

Der synes at vaere grundleggende tilfredshed med stiftsradets mgdeaktivitet.

78 Betaenkning 1527/2011, afsnit 3.3.8, placering af provstestillingen, pp. 36-37.
79 Beteenkning 1495/2008, afsnit 7, p. 115.
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Der er ikke fastlagt retningslinjer for, hvor ofte stiftsradet skal mgdes. I be- Side 96

teenkning 1495/2008 vurderes det, at det er op til det enkelte stift at vurdere, Dokument nr. 115326/12
hvor meget der er behov for, at stiftsradet m@des, men at det forekommer hen-

sigtsmaessigt, at rddet mg@des 4 gange arligt.

Det kan hertil bemaerkes, at det ved en gennemgang af de indsendte forret-
ningsordner for stiftsradene kan konstateres, at stiftsradene pa forhand har
fastlagt en mgdeaktivitet pa 4-5 arlige mgder.

Det kan pa den baggrund anfgres, at den eksisterende ordning er fleksibel, og
at der ikke synes at veere grundlag for at eendre den.

Som det ogsa fremgar af den tidligere betaenkning om forsgg med stiftsrad, er
det vigtigt, at mgdeaktiviteten i stiftsradet ikke bliver stgrre, end at medlem-
merne af stiftsradet kan overkomme det. Selvom de personer, der gar ind i
stiftsradsarbejdet, er der frivilligt og har en interesse heri, ma det alligevel pa-
regnes, at stiftsrddsarbejdet skal kunne varetages ved siden af et 37 timers job.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.3.2.

»Mener du/I, at antal sager pd dagsorden til et stiftsrdsmgde er passende?« |

Resultatet af undersggelsen giver ikke anledning til overvejelser af eendringer i
den eksisterende ordning, da stiftsradet og stiftsadministrationen sammen ma
finde et passende niveau for antallet af sager pa stiftsradsmgder.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.3.2.

»Hvor mange timer om mdneden bruger du stiftsrddsarbejde (herunder forbere-
delse)?« ¥

Ministeriet noterer sig tidsforbruget for henholdsvis biskopper, stiftsrad og
stiftskontorchefer, samt at der er relativ stor variation i de enkelte stifter.

Pa baggrund af resultatet kan det anfgres, at tidsforbruget ikke i sig selv er saer-
lig interessant ud over, at det viser, hvor stor en arbejdsbyrde stiftsradsarbej-
det udggr for biskopper, stiftsrad og stiftsadministrationerne. Derimod er re-
sultatet mere relevant at sammenholde med spgrgsmalet om, hvorvidt respon-
denterne mener, at stiftsradets tidsforbrug star mal med resultaterne af stifts-
radets arbejde.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.3.2.

Forretningsfgrelse herunder opfglgning pa beslutninger

»Hvordan fungerer forretningsfgrelsen i stiftsrddet (bliver radets beslutning fort
ud i livet, som det kunne gnskes)?« ¥

Resultatet af undersggelsen giver ikke anledning til @endringer.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.3.3.

»Hvordan fungerer opfalgningen pd stiftsrddets beslutninger (har radet til-
straekkelige ressourcer til at folge op pd, om beslutninger er tilfredsstillende im-
plementeret)?« ¥
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godt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.3.3.

Synligggrelse af stiftsradet

»Hvordan vurderer du/I, at stiftsrddets synligggrelse af sin funktion og resulta-
ter fungerer over for menighederne (borgerne) i stiftet?«

»Hvordan vurderer du/I, at stiftsrddets synligggrelse af sin funktion og resulta-
ter fungerer over for menighedsrddene i stiftet?«

Det generelle billede er, at hverken biskopper, stiftsrad eller distriktsfor-
eningsmedlemmer finder stiftsradene seerligt synlige. Derimod er stiftskontor-
cheferne (stiftsadministrationerne) mere positive, og det generelle billede her
er saledes, at stiftsradet formar at synligggre sig nogenlunde.

Pa den anden side skal det anfgres, at den foretagne undersggelse alene bygger
pa respondenternes fornemmelser for stiftsradets synligggrelse. Der er saledes
ikke indhentet egentlig statistisk materiale pa f.eks. antal artikler i aviser, om-
tale i lokale nyheder og lignende.

Det kan desuden diskuteres, hvorvidt det bgr veere et succeskriterium, at stifts-
radet er bredt kendt pa borgerniveau. Derimod synes det formalstjenstligt, at
menighedsradene har en relativt god fgling med stiftsradene og disses aktivite-
ter, da de ma forventes at bidrage til sognemenighedernes liv og vaekst. Derud-
over kan et kendskab til stiftsradenes virksomhed hos menighedsradene bi-
drage til disses forstaelse og accept af udskrivningen af det bindende stiftsbi-
drag.

Undersggelsens resultater giver ikke anledning til at overveje fastszettelse af
nermere regler pa omradet.

Dog viser undersggelsen blandt distriktsforeningsmedlemmerne, at der synes
at veere et behov for mere og bedre kommunikation mellem stiftsrad og menig-
hedsrad. Det fremgar ogsa af undersggelsen, at kommunikationen fra stiftsra-
det til menighedsradet ngdvendigvis ma vaere mere direkte og inddragende
end blot at omfatte offentligggrelse af referater fra stiftsrddsmgderne pa stif-
tets hjemmeside.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.3.4.

Resultater (kirkelig liv og vaekst)

Som det er fremgaet af afsnit 1.2 om evalueringens formal og afsnit 1.3 om eva-
lueringens fokus, herunder om maling af folkekirkelige gnsker og behov samt
maling af sognemenighedernes liv og vaekst, er succeskriteriet vedrgrende liv
og vaekst i folkekirken, at der er et vist og endda stigende niveau for kirkelige
aktiviteter i stiftet.
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haeng i stifterne, idet stiftsrddet som demokratisk valgt organ med loven om Dokument nr. 115326/12
permanente stiftsrad er tiltzenkt en rolle, der skal fgre menighedsradene teette-

re pa stiftet.

Stiftsbidragets anvendelse

»Hvad er stiftsbidraget anvendt til?«

»Er kommunikationen mellem stiftet, menighedsrdd og praester forbedret siden
1. november 20097«

»Er formidlingen af kristendom i stiftet forbedret?«

»Er der kommet flere udviklingsprojekter i stiftet?«

»Hvilken type aktivitet bruger stiftsrddet mest tid pd?«

»Hvilken aktivitet vurderer du/I mest frugtbar i forhold til at bidrage til sogne-
menighedernes liv og vaekst?«

»Har stiftsrddet - siden oprettelsen ved lov i 2009 - opndet resultater, som man
ellers ikke ville have opndet i stiftet?«

[ forhold til hvad stiftsdraget er anvendst til, kan det kun konkluderes, at det er
meget varierende tiltag og man kan formode, at det er udtryk for differentiere-
de lokale behov i folkekirken.

Vedrgrende spgrgsmalet om, hvorvidt kommunikationen mellem stiftet, me-
nighedsrad og praester er forbedret siden etableringen af de permanente stifts-
rad, er det et blandet resultat, idet alene halvdelen af biskopperne og stiftsra-
dene har tilkendegivet, at de mener, at kommunikationen er forbedret. Den
anden halvdel er mere tvivlende og mener ikke, at der er tale om nogen bed-
ring. Pa den anden side kan det ogsa konstateres, at over halvdelen af de ad-
spurgte distriktsforeningsmedlemmer tilkendegiver, at de ikke mener, at
kommunikationen er forbedret.

Vedrgrende formidling af kristendom mener biskopperne og stiftsradene over-
ordnet, at den er forbedret siden etableringen af de permanente stiftsrad. Lidt
under halvdelen af de adspurgte distriktsforeningsmedlemmer svarer, at for-
midlingen af kristendom ikke er forbedret. Hertil kommer dog, at lige under en
tredjedel trods alt mener, at formidlingen af kristendom i stiftet er forbedret.
Den resterende gruppe ved ikke, hvorvidt der er sket forbedringer.
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ringen af de permanente stiftsrad i 2009.

Svarene pa spgrgsmalet om, hvilken aktivitet der er mest frugtbar i forhold til
at bidrage til sognemenighedernes liv og vaekst giver ikke noget entydigt bille-
de, men varierer fra stiftsbgger til skolekirkesamarbejde, inspiration fra andre
kirker og preaester samt formidling ved journalisterne.

Endvidere fremgar det, at 80 procent af biskopperne og stiftsrddene svarer, at
der siden oprettelsen af de permanente stiftsrad er opnéet resultater, som man
ellers ikke ville have opnaet i stiftet.

Til dette spgrgsmal svarer distriktsforeningsmedlemmerne dog for stgrstede-
lens vedkommende »Ved ikke«. Resultatet kan muligvis forklares med, at en
stor del af distriktsforeningsmedlemmerne savner, at stiftsrddet er mere syn-
ligt i stiftet.

Den samlede vurdering er, at stiftsradene er kommet godt i gang i langt de fle-
ste stifter, idet man kan iagttage, at der er kommet gang i mange udviklingspro-
jekter.

Udfordringen bestar maske i, resultaterne for kommunikationen mellem stiftet,
menighedsrad og praester samt resultatet for formidlingen af kristendom over
en bred kam er knap sa entydigt positive. Det vurderes, at opfattelsen af, hvor-
vidt disse tiltag er i fremgang eller ej, tillige vil veere pavirket af, hvorledes
kommunikationen i stiftet fungerer. Med andre ord kan det ogsa handle om,
hvor gode stiftsradene er til at reklamere for egne tiltag, herunder at ggre me-
nighedsrad m.fl. opmaerksomme p3, hvor initiativer hidrgrer fra. Dette er alt
sammen overvejelser, som beror pa lokal aktivitet og lokale behov, og ministe-
riet mener saledes ikke, at resultatet af undersggelsen giver grundlag for at
overveje en zendring af stiftsrddsordningen pa dette punkt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.4.1.

Forvaltning af stiftsmidlerne (kirkernes og praesteembedernes kapitaler)

»Hvordan fungerer stiftsrddets forvaltning af stiftsmidlerne i forhold til at opnd
resultater?« ¥

»Hvilke resultater er der opndet i forhold til stiftsrddets forvaltning af stiftsmid-
lerne?« §

Interviewundersggelsen viser, at bade biskopper og stiftsrad grundlaeggende
er tilfredse med stiftsradets forvaltning af stiftsmidlerne. Stiftskontorcheferne
(stiftsadministrationerne) giver ud fra et administrativt synspunkt udtryk for
samme holdning.

Imidlertid tilkendegiver flere stiftsrad, at de ikke har seerlig indflydelse i for-
hold til kapitalforvaltningen, hvorimod de er langt mere positive over for deres
rolle i forbindelse med fastleeggelsen af udlanspolitikken i stiftet. Her tilkende-
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gives det, at der er skabt struktur, rdderum, rammer og gennemsigtighed efter,
at stiftsradet har overtaget forvaltningen af stiftsmidlerne.

Distriktsforeningsmedlemmerne er ogsa grundlaeggende positive over for
stiftsradenes forvaltning af stiftsmidlerne.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.4.2.

Tidsforbrug pa stiftsradsarbejde - herunder star det mal med resultaterne

»Mener du/l, at stiftsrddets tidsforbrug stdr mdl med resultaterne af stiftsrddets
arbejde?« }

[ forhold til de enkelte respondenters tidsforbrug pa stiftsradsarbejde, og
hvorvidt det stdr mal med de resultater, som stiftsradet opnar, fremgar det, at
langt de fleste respondenter er tilfredse, og at der sdledes er en positiv sam-
menhang mellem det arbejde, der laegges i stiftsradsarbejde sammenholdt
med det tidsforbrug, som respondenterne har. Dette ma betegnes som et godt
resultat, eftersom flere respondenter har et ikke uvaesentligt tidsforbrug pa
stiftsradsarbejde.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.4.3.

Laege og gejstlige medlemmers bidrag til stiftsradsarbejdet

»Mener du/I, at lege og gejstlige medlemmer bidrager lige meget til stiftsrddets
arbejde?« }

Vedrgrende forholdet mellem de laege og de gejstlige medlemmer og disses
indbyrdes arbejdsindsats fremgar det af langt stgrsteparten af besvarelserne,

at leege og gejstlige medlemmer af stiftsradet bidrager lige meget til stiftsradets

arbejdet.

Dermed synes erfaringerne fra evalueringen af forsgg med stiftsrad (2008) at
gentage sig. Det blev i forbindelse med evalueringen blandt andet anfgrt, at:

»I fem af stifterne var holdningen i relation til forholdet mellem menighedsreprae-

sentanter og gejstlige medlemmer i radet, at ingen af grupperne dominerer stiftsra-

dets arbejde. Flere steder blev det dog bemaerket, at de gejstlige maske havde do-
mineret arbejdet i starten, fordi de i hgjere grad er vant til at tale i forsamlinger,
men at dette nu har udlignet sig.«80

Saledes synes stiftsradene nu - fire ar efter evaluering af forsgg med stiftsrad -

i endnu hgjere grad at udggre et sammentgmret organ, hvor medlemmernes

tilhgrsforhold til de forskellige grupper far stadig mindre betydning i takt med,

at stiftsradene bliver mere og mere etablerede i folkekirken.

Der henvises i gvrigt til afsnit til 4.4.4.

80 Betaenkning 1495/2008, afsnit 4.4.1, sammensaetning, p. 25.
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Bilag 3

Interviewguide til evaluering af stiftsrad til brug for personli-
ge/telefon/videokonferenceinterviews (biskopper, gruppein-
terview med: formand, laege, gejstlige)

[ forbindelse med etableringen af permanente stiftsrad ved lov nr. 506 af 12.
juni 2009 om andring af lov om folkekirkens gkonomi blev det besluttet, at der
efter en periode skulle foretages en evaluering og revision af loven, saledes at
stiftsradenes sammensatning og kompetence vedbliver med at vaere i overens-
stemmelse med folkekirkens gnsker, og saledes at det sikres, at stiftsradene
bidrager til sognemenighedernes liv og vaekst.

Ministeriet har pa denne baggrund pabegyndt en evaluering af de permanente
stiftsrad.

Det anbefales, at interviewpersonerne orienterer sig i interviewguiden pd for-
hdnd og overvejer svarmulighederne.

Navn: Alder:

Stift: Medlem af stiftsradet som:

Stiftsradets sammensztning
Valg af formand

”§ 23, stk. 8. Stiftsradet vaelger sin formand blandt menighedsrepraesentanterne.”

Spgrgsmal 1 Evt. begrund

Hvordan fungerer det, at stiftsradet veel-
ger sin formand blandt menighedsreprae-
sentanterne?

___Meget godt
__Godt
__Nogenlunde
__ Darligt

__ Meget darligt
___Ved ikke

Biskoppen som forretningsfgrer for stiftsradet

”§ 23, stk. 9. Biskoppen er forretningsfgrer for stiftsradet.”

Spergsmal 2 Evt. begrund
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Hvordan fungerer det, at biskoppen er Side 2
forretningsfgrer?

__Meget godt
___Godt
___Nogenlunde
___ Darligt

___ Meget darligt
___Ved ikke

Valgbarhed til stiftsradet

”§ 23, stk. 2. Valgbar til stiftsradet som menighedsreprasentant er enhver, der opfylder
betingelserne for at kunne vzlges til medlem af et menighedsrad i provstiet. Valgret
har de samme, som har valgret til provstiudvalg, med undtagelse af repraesentanter for
valgmenigheder.

Stk. 3. Valgbar til stiftsradet som repraesentant for provsterne er alle provster ansat i
stiftet bortset fra domprovsten. Valgret har alle provster ansat i stiftet.

Stk. 4. Valgbar til stiftsrddet som reprasentant for praesterne er alle preaester ansat i
stiftet. Valgret har alle preester ansat i stiftet.”

Menighedsreprasentanterne

Spergsmal 3 Evt. begrund

A: Hvordan fungerer det, at alle folkekir-
kemedlemmer (bortset fra praester) over
18 ar m.v. kan vaelges som menighedsre-
preesentanter i stiftsradet?

__Meget godt
__Godt
___Nogenlunde
__Darligt
___Meget darligt
__Vedikke

B: Hvordan fungerer det, at det er menig-
hedsradsmedlemmer, der veaelger menig-
hedsrepraesentanterne til stiftsradet?

__ Meget godt
__Godt
__Nogenlunde
___Darligt

__ Meget darligt
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__Ved ikke

C: Kunne du/I forestille dig/jer en anden
valgprocedure?

___Ja, hvilken (begrund)
__Nej
__Ved ikke

Provsterne

Spergsmal 4

Evt. begrund

A: Hvordan fungerer det, at alle provster
(undtagen domprovsten) kan veelges til
stiftsradet?

__Meget godt
__ Godt
___Nogenlunde
___ Darligt

__ Meget darligt
__Ved ikke

B: Hvordan fungerer det, at det er prov-
sterne, der vaelger en repraesentant for
provsterne til stiftsradet?

__Meget godt
__ Godt
___Nogenlunde
___ Darligt

__ Meget darligt
__Ved ikke

C: Kunne du/I forestille dig/jer en anden
valgprocedure?

___Ja, hvilken (begrund)
__Nej
__Ved ikke

D: Hvordan fungerer det, at domprovsten
er fgdt medlem af stiftsradet?

__Meget godt
__ Godt

___Nogenlunde

I
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___ Darligt
__ Meget darligt
___Ved ikke

Praesterne

Spergsmal 5

Evt. begrund

A: Hvordan fungerer det, at alle praester
kan veelges til stiftsradet?

__Meget godt
__Godt
___Nogenlunde
___ Darligt

___ Meget darligt
__Ved ikke

B: Hvordan fungerer det, at det er prae-
sterne, der vaelger en repreesentant for
preesterne til stiftsradet?

__ Meget godt
__Godt
___Nogenlunde
___ Darligt

___ Meget darligt
___Ved ikke

C: Kunne du/I forestille dig/jer en anden
valgprocedure?

__Ja, hvilken (begrund)
__Negj
___Ved ikke

Antal/type underudvalg (stiftets udvalgsstruktur)

"§ 23 a, stk. 6. Stiftsradet fastlaegger stiftets udvalgsstruktur og bestemmer herunder,
hvorvidt der skal nedsaettes et seerskilt udvalg til varetagelse af det mellemkirkelige

arbejde pa stiftsniveau.”

Spgrgsmal 6

Evt. begrund

A: Hvordan fungerer det, at det er stifts-
radet, der fastleegger stiftets udvalgs-
struktur?

I
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__ Godt
___Nogenlunde
___ Darligt

__ Meget darligt
__Ved ikke

Stiftsradets opgaver (kompetencer)
Beslutningsdygtighed

”§ 23, stk. 7. Stiftsradet er beslutningsdygtigt, ndr mindst halvdelen af medlemmerne er
til stede. Beslutninger treeffes ved stemmeflertal.”

"§ 31. Der veelges ikke stedfortraedere for medlemmerne.” (bekendtggrelsen)

Spergsmal 7 Evt. begrund

A: Hvordan fungerer det for stiftsradet,
nar der skal traffes beslutninger?

__ Meget godt
__Godt
___Nogenlunde
___ Darligt

___ Meget darligt
__Ved ikke

B: Kunne du/I forestille dig/jer en anden
beslutningsprocedure?

___Ja, hvilken (begrund)
__Negj
___Ved ikke

C: Hvordan fungerer det, at der ifglge
bekendtggrelsen om stiftsrad (§ 31) ikke
kan veelges stedfortreedere for medlem-
merne?

__ Meget godt
__Godt
__Nogenlunde
___Darligt

___ Meget darligt
___Ved ikke

D: Har stiftsradet brug for, at der kan
veelges en stedfortraeder ved et medlems
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afgang?
—Ja
__Nej
___Ved ikke

Udskrivning af det bindende stiftsbidrag

"§ 23 a, stk. 1. Stiftsradet kan af hensyn til det kirkelige liv treaeffe beslutning om at ud-
skrive et bindende bidrag fra kirkekasserne til finansiering af aktiviteter i stiftet. Bi-
draget kan ikke overstige 1 pct. af den lokale ligning i de enkelte ligningsomrader i

stiftet.”

Spgrgsmal 8

Evt. begrund

A: Hvordan fungerer det, at det er stifts-
radet, der kan traeffe beslutning om:

- hvorvidt der skal udskrives et
bindende stiftsbidrag?

__Meget godt
__Godt
___Nogenlunde
___ Darligt
__ Meget darligt
___Ved ikke

- stiftsbidragets stgrrelse?
__Meget godt
__Godt
___Nogenlunde
___ Darligt
___ Meget darligt
___Ved ikke

B: Hvordan fungerer det, at bade lege og
gejstlige medlemmer kan beslutte, hvor-
vidt der skal udskrives et bindende stifts-
bidrag, og hvad det skal bruges til?

__ Meget godt
__ Godt
___Nogenlunde
___Darligt

___ Meget darligt
__Ved ikke
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C: Hvad mener du om stiftsbidragets stgr-
relse. Der kan ifglge loven udskrives et
bidrag pa mellem 0-1 pct. af den lokale
ligning?

__Det burde vare meget stgrre (>1 pct.)
__Detburde veaere stgrre (>1 pct.)
___Detertilpas

__ Det burde vaere mindre (eks. max <
0,75)

___Det burde veere meget mindre (eks.
max. < 0,50)

__Ved ikke

Prioritering af stiftsbidragets anvendelse

"§ 23 a, stk. 2. Bidraget anvendes efter stiftsradets beslutning og kan bruges til fglgende

aktiviteter:

1) Kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og preester.

2) Formidling af kristendom.

3) Udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier, kirkemusik og lig-
nende, herunder analyser til forberedelse af sddanne projekter.”

Spergsmal 9

Evt. begrund

A: Hvordan fungerer det, at det er stifts-
radet, der traeffer beslutning om, hvad
stiftsbidraget skal anvendes til?

__ Meget godt
__Godt
___Nogenlunde
___Darligt

___ Meget darligt
___Ved ikke

B: Hvordan fungerer det, at stiftsbidraget
kan anvendes til:

- kommunikation mellem stiftet,
menighedsrad og praster?

__Meget godt
__ Godt
___Nogenlunde
__ Darligt

__ Meget darligt

I
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__Ved ikke
- formidling af kristendom?
__Meget godt
___Godt
___Nogenlunde
___ Darligt
___ Meget darligt
___Ved ikke

- udviklingsprojekter inden for
undervisning, diakoni, IT, medi-
er, kirkemusik og lignende, her-
under analyser til forberedelse af
sadanne projekter?

__Meget godt
__ Godt
___Nogenlunde
___ Darligt

__ Meget darligt
__Ved ikke

C: Har du/I teenkt pa andre aktiviteter,
som stiftsbidraget burde kunne anvendes
til?

___Ja, hvilke (begrund)
__Nej
__Vedikke

Forvaltning af stiftsmidlerne

"§ 23 a, stk. 4. Stiftsradet har til opgave pa menighedsradenes vegne at bestyre kirker-
nes og praesteembedernes kapitaler. Gravstedskapitaler udbetales til kirkekasserne

efter et serieprincip.”

Spergsmal 10

Evt. begrund

Hvordan fungerer det, at det er stiftsradet
der bestyrer kirkernes og praesteembe-
dernes kapitaler?

__Meget godt
__ Godt
___Nogenlunde
__ Darligt

__ Meget darligt

I
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I

Ved ikke

Nzrmere vedrgrende stiftsradets opgaver i forleengelse af ovenstaende

Spgrgsmal 11 Evt. begrund

A: Hvad opfatter du/I som stiftsradets
veaesentligste opgave:

Prioriter folgende
___udskrivning af bindende stiftsbidrag

___prioritering af stiftsbidragets anven-
delse

__forvaltning af stiftsmidlerne

__vedikke

B: Har du/I teenkt pa andre opgaver
(kompetencer), der burde tillegges stifts-
radet?

___Ja, hvilke (begrund)
__Negj
__Vedikke

C: Hvilken af stiftsradets 'opgaver’ bruger
stiftsradet mest tid pa?

___udskrivning af bindende stiftsbidrag

___prioritering af stiftsbidragets anven-
delse

__forvaltning af stiftsmidlerne
__radgivning af biskoppen
___andet

___Ved ikke

Radgivning af biskoppen

"Et klart flertal blandt hgringsparterne udtrykte sdledes gnske om, at biskoppen ikke
skal veere fgdt formand for stiftsradet, da stiftsradet bl.a. skal veere et rddgivende organ
for biskoppen, og denne derfor ikke bgr lede et organ, som skal tjene som radgiver af
biskoppen selv.” (L 58, afsnit 4.3, sidste afsnit).

"Evalueringen peger i retning af, at radgivning af biskoppen ma opfattes som stiftsra-
dets veesentligste opgave.

Det vil typisk vaere biskoppen, der gnsker at sgge radgivning om et givet spgrgsmal.
Men stiftsradet bgr ogsa pa eget initiativ kunne tage sager af betydning for stiftet op til
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diskussion i radet, dog ikke sager, der vedrgrer biskoppens tilsyn med praester (per-

sonsager).

Typiske emner til dregftelse i stiftsradet kan veere:

Sogne og provstiinddelingen.

Stgrre @endringer af pastoratsinddelingen.” (Beteenkning 1495/2008, om evaluering af

forsgg med stiftsrad, p. 12).

Spergsmal 12

Evt. begrund

A: Bliver stiftsradet benyttet som radgi-
vende organ for biskoppen?

___Ja[besvar spm. B-F]
___Nej [begrund og besvar spm. D-F]
__ Ved ikke

B: Hvordan fungerer stiftsradets radgiv-
ning af biskoppen?

__Meget godt
__ Godt
___Nogenlunde
___ Darligt

__ Meget darligt
__Ved ikke

C: Hvad opfatter du/I som stiftsradets
vaesentligste radgivningsopgave:

Prioriter falgende

___den lokale kirkelige struktur (sogne og
provstiinddelingen)

___pastoratsinddelingen og normering af
preestestillinger

___kirkebygningsaendringer

___andet (begrund)

D: Kunne du / I forestille dig/ jer, at det
blev pligtigt for stiftsradet at varetage
radgivningsopgaver i fremtiden?

__Ja, hvilke (begrund)
__Nej
___Ved ikke

E: Kunne du / I forestille dig / jer nye
omrader, hvor stiftsradet ville kunne
radgive biskoppen og stiftsgvrigheden?

__Ja, hvilke (begrund)

&
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__Nej
__Ved ikke

F: Kunne du/I forestille dig/jer, at en eller
flere af de opgaver, der i dag lgses af bi-
skoppen eller stiftsgvrigheden overgar til
stiftsradets beslutningskompetence!?

__Ja, hvilke:

___den lokale kirkelige struktur (sogne og
provstiinddelingen)

___pastoratsinddelingen og normering af
preestestillinger

__kirkebygningsaendringer
___andet (begrund)

__Nej

__Ved ikke

Arbejdsform (sagsforberedelse, mgdeaktivitet, forretningsfgrelse
herunder opfelgning, synliggerelse)

Sagsforberedelse - stiftsadministrationens bistaelse af stiftsradet

”§ 23, stk. 10. Stiftsadministrationen bistar stiftsradet med varetagelsen af radets op-
gaver.”

Spergsmal 13 Evt. begrund

Hvordan fungerer det, at stiftsadministra-
tionen bistar stiftsradet?

__Meget godt
__Godt
___Nogenlunde
__ Darligt

___ Meget darligt
___Ved ikke

Mgdeaktivitet herunder antal sager pa dagsorden til et stiftsradsmgde, med-
lemmernes tidsforbrug

Spergsmal 14 Evt. begrund

A: Mener du/I, at stiftsradets mgdeaktivi-

1 Det fremgar af artiklen: Biskopper dbner for at afgive magt” i Kristeligt Dagblad den
31.juli 2012, i et citat af biskop Niels Henrik Arendt, at: "Det kunne veere, at man pa sigt
afleverer kompetence til stiftsradene, blandt andet omkring pastoratsstrukturen, de felles
saerpraestestillinger og stiftets samlede bevilling fra feellesfonden,” siger Arendt.”
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tet er passende?
—Ja

__Nej

___Ved ikke

B: Mener du/I, at antal sager pa dagsor-
den til et stiftsradsmgde er passende?

__Ja
__Nej
___Ved ikke

C: Hvor mange timer om méneden bruger
du pa stiftsradsarbejde (herunder forbe-
redelse)?

Antal ___
___Ved ikke

Forretningsforelse herunder opfglgning pa beslutninger

Spergsmal 15

Evt. begrund

A: Hvordan fungerer forretningsfgrelsen i
stiftsradet (bliver radets beslutning fart
ud i livet, som det kunne gnskes)?

__ Meget godt
__ Godt
___Nogenlunde
___ Darligt

__ Meget darligt
__Ved ikke

B: Hvordan fungerer opfglgningen pa
stiftsradets beslutninger (har radet til-
straekkelige ressourcer til at fglge op pa
om beslutninger er tilfredsstillende im-
plementeret)?

__Meget godt
__Godt
__Nogenlunde
__ Darligt

___ Meget darligt
___Ved ikke
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Synligggrelse af stiftsradet

Spergsmal 16

Evt. begrund

A: Hvordan vurderer du/], at stiftsradets
synligggrelse af sin funktion og resultater
fungerer over for menighederne (borger-
ne) i stiftet?

__Meget godt
__ Godt
___Nogenlunde
___ Darligt

__ Meget darligt
__Ved ikke

B: Hvordan vurderer du/], at stiftsradets
synligggrelse af sin funktion og resultater
fungerer over for menighedsradene i
stiftet?

__Meget godt
__Godt
___Nogenlunde
___ Darligt

___ Meget darligt
__Ved ikke

Resultater (kirkelig liv og vakst)

Stiftsbidragets anvendelse

"§ 23 a, stk. 2. Bidraget anvendes efter stiftsradets beslutning og kan bruges til fglgende

aktiviteter:

1) Kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og preester.

2) Formidling af kristendom.

3) Udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier, kirkemusik og lig-
nende, herunder analyser til forberedelse af sddanne projekter.”

Spergsmal 17

Evt. begrund

A: Hvad er stiftsbidraget anvendt til?

__Kommunikation mellem stiftet, me-
nighedsrad og praester

Hvilke tiltag:

__ Formidling af kristendom

Hvilke tiltag:

I
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___Udviklingsprojekter
Hvilke tiltag:
___Ved ikke

B: Er kommunikationen mellem stiftet,
menighedsrad og praster forbedret siden
1. november 2009?

_Ja
__Negj
___Ved ikke

C: Er formidlingen af kristendom i stiftet
forbedret?

__Ja
__Nej
___Ved ikke

D: Er der kommet flere udviklingsprojek-
ter i stiftet?

_Ja
Naevn de tre du/I finder bedst

1.
2.
3.

__Nej
__Ved ikke

E: Hvilken type aktivitet bruger stiftsra-
det mest tid pa?

__Kommunikation mellem stiftet, me-
nighedsrad og preaester

Hvilket tiltag:
__ Formidling af kristendom

Hvilket tiltag:

___Udviklingsprojekter
Hvilket tiltag:
__Ved ikke

F: Hvilken aktivitet vurderer du/I mest
frugtbar i forhold til at bidrage til sogne-
menighedernes liv og vaekst?

Abent svar:

G: Har stiftsradet - siden oprettelsen ved
lovi 2009 - opndet resultater, som man

I
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ellers ikke ville have opnaet i stiftet?
—Ja

__Nej

___Ved ikke

Forvaltning af stiftsmidlerne (kirkernes og praesteembedernes kapitaler)

"§ 23 a, stk. 4. Stiftsradet har til opgave pa menighedsradenes vegne at bestyre kirker-
nes og preesteembedernes kapitaler. Gravstedskapitaler udbetales til kirkekasserne

efter et serieprincip.”

Spgrgsmal 18

Evt. begrund

A: Hvordan fungerer stiftsradets forvalt-
ning af stiftsmidlerne i forhold til at opna
resultater?

__Meget godt
__ Godt
___Nogenlunde
___ Darligt

__ Meget darligt
__Ved ikke

B: Hvilke resultater er der opnaet i for-
hold til stiftsradets forvaltning af stifts-
midlerne?

Abent svar: (begrund)

Tidsforbrug pa stiftsrads arbejde - herunder star det mal med resultaterne

Spogrgsmal 19

Evt. begrund

Mener du/], at stiftsradets tidsforbrug
star mal med resultaterne af stiftsradets
arbejde?

__Ja
__Nej
___Ved ikke

Laege og gejstlige bidrag til stiftsradsarbejdet - herunder bidrager medlemmer

lige

Spergsmal 20

Evt. begrund

Mener du/I, at leege og gejstlige med-
lemmer bidrager lige meget til stiftsra-
dets arbejde?
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—Ja
__Nej (begrund)
___Ved ikke

Slut - tak for hjeelpen ©
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Sporgeskema til evaluering af stiftsrdd - medlemmer af distriktsforeninger (ikke medlemmer af stiftsrad).

I forbindelse med etableringen af permanente stiftsrdd ved lov nr. 506 af 12. juni 2009 om andring af lov
om folkekirkens gkonomi blev det besluttet, at der efter en periode skulle foretages en evaluering og
revision af loven, sdledes at stiftsrddenes sammensaetning og kompetence vedbliver med at veere i
overensstemmelse med folkekirkens gnsker, og sdledes at det sikres, at stiftsrddene bidrager til
sognemenighedernes liv og vaekst.

Ministeriet har pa denne baggrund pabegyndt en evaluering af de permanente stiftsrdd. Som led i
evalueringen skal ministeriet venligst anmode de udvalgte medlemmer af distriktsforeningerne fra hvert
stift om at udfylde nedenstdende spgrgeskema.

Markér venligt dit svar med 'musen’, samt udfyld med tekst, hvor der bedes om det. FRIST for besvarelse
er tirsdag den 18. september 2012.

Der skal pdregnes cirka 10-15 minutter til besvarelsen af spgrgeskemaet.

Kgbenhavn
Helsingar
Roskilde
Lolland-Falster
Fyen

Aalborg

Viborg

Arhus

Ribe
Haderslev

000000000 ¢

Kvinde
Mand

(OF©,
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Alder:

Q 18 - 40 &r
@) 41 - 60 &r
@) 61 - 80 &r
@) 81 - 100 &r

Valgbarhed til stiftsrddet:

Hvordan mener du, at det fungerer, at menighedsrddsmedlemmerne valger menighedsreprasentanterne
til stiftsradet?

Meget godt
Godt
Nogenlunde
Dérligt
Meget dérligt
Ved ikke

CO0000

Valgbarhed til stiftsradet:

Kunne du forestille dig en anden valgprocedure, hvilken?

Udskrivning af det bindende stiftsbidrag:

Hvordan mener du, at det fungerer, at stiftsrddet kan traeffe beslutning om, hvorvidt der skal udskrives et
bindende stiftsbidrag?

Q Meget godt
Q Godt
Q Nogenlunde



Bilag 4

Dérligt
Meget darligt
Ved ikke

(ONOXG;

Udskrivning af det bindende stiftsbidrag:

Hvordan mener du, at det fungerer, at stiftsrddet kan traeffe beslutning om stiftsbidragets storrelse?

Meget godt
Godt
Nogenlunde
Darligt
Meget dérligt
Ved ikke

CO000O0

Udskrivning af det bindende stiftsbidrag:
Der kan ifglge loven udskrives et bidrag pa mellem 0-1 pct. af den lokale ligning.

Hvad mener du om stiftsbidragets stgrrelse?

Det burde vaere meget stgrre (altsd meget stgrre end 1 pct.)
Det burde veere stgrre (altsd starre end 1 pct.)

Det er tilpas

Det burde vaere mindre (eksempelvis pd max 0,75 pct.)

Det burde vaere meget mindre (eksempelvis p&d max 0,50 pct.)
Ved ikke

CO000O0

Udskrivning af det bindende stiftsbidrag:

Hvilken ramme for udskrivning af stiftsbidraget mener du vil vaere passende? Angiv interval, eksempelvis:
x til y pct.
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Anvendelse af stiftsbidraget:

Stiftsbidraget kan ifglge loven anvendes til 1) kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og przester,
2) formidling af kristendom og 3) udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier,
kirkemusik og lignende, herunder analyser til forberedelse af sddanne projekter.

Ved du, hvad stiftsbidraget anvendes til i jeres stift?

@) Ja
Q Nej
Q Ved ikke

Anvendelse af stiftsbidraget:

Angiv eksempler p3 stiftsbidragets anvendelse:

Stiftsradets opgaver:

Hvad opfatter du som stiftsrddets vaesentligste opgave?
Prioriter folgende, hvor 1 er mest vigtig og 4 er mindst vigtig. Saet kun ét kryds pr. linje:

1 2 3 4 Ved ikke
Udskrivning af det
bindende Q Q Q Q Q
stiftsbidrag
Prioritering af
stiftsbidragets O Q Q Q Q
anvendelse

Forvaltning af
stiftsmidlerne

O
@,
@,
O
O

Radgivning af
biskoppen

O
@,
@,
O
O
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Stiftsradets opgaver:

Har du taenkt pa andre opgaver (kompetencer), der burde tillzegges stiftsradet?

@) Ja

Q Nej

Q Ved ikke
Stiftsradets opgaver:

Angiv eksempler pd andre opgaver, som du mener burde tillaegges stiftsradet:

Synligggrelse af stiftsradet:
Hvordan vurderer du, at stiftsradet formar at synligggre sig?

Meget godt
Godt
Nogenlunde
Dérligt
Meget darligt
Ved ikke

CO0000

Synliggorelse af stiftsrddet:

Kan du naevne i, hvilken sammenhaeng du sidst har hgrt om stiftsradet?

QO Ja
Q Nej
@) Ved ikke
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Synliggorelse af stiftsradet:

Angiv eksempler p3 i, hvilken sammenhaeng du sidst har hgrt om stiftsrddet:

Resultater (kirkelig liv og vaekst):

Er det din opfattelse, at kommunikationen mellem stiftet, menighedsrdd og praester er forbedret siden 1.
november 2009, hvor stiftsrddet tiltrddte?

QO Ja
O Nej
Q Ved ikke

Resultater (kirkelig liv og vaekst):

Er det din opfattelse, at formidlingen af kristendom i stiftet er forbedret siden 1. november 2009, hvor
stiftsradet tiltrddte?

Q Ja
Q Nej
Q Ved ikke

Resultater (kirkelig liv og vaekst):

Er det din opfattelse, at der er kommet flere udviklingsprojekter i stiftet siden 1. november 2009, hvor
stiftsradet tiltradte?

@) Ja
Q Nej
Q Ved ikke

Resultater (kirkelig liv og vaekst):

Angiv det/de udviklingsprojekter som du finder bedst:
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Resultater (kirkelig liv og vaekst):

Er det din opfattelse, at stiftsrddet siden oprettelsen ved lov i 2009 har opndet resultater, som man ellers
ikke ville have opndet i stiftet?

@) Ja
Q Nej
Q Ved ikke

Forvaltning af stiftsmidlerne (kirkernes og praesteembedernes kapitaler):

Stiftsradet har til opgave pa menighedsrddenes vegne at bestyre kirkernes og praesteembedernes
kapitaler.

Hvordan mener du, at stiftsradets forvaltning af stiftsmidlerne fungerer?

Meget godt
Godt
Nogenlunde
Dérligt
Meget darligt
Ved ikke

CO0000

Tak for din bevarelse!

Safremt du har flere bemaerkninger, eller noget som du gerne vil uddybe, er du meget velkommen til at
skrive det nedenfor:
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Sporgeskema til evaluering af stiftsrad - stiftskontorchefer

I forbindelse med etableringen af permanente stiftsrdd ved lov nr. 506 af 12. juni 2009 om andring af lov
om folkekirkens gkonomi blev det besluttet, at der efter en periode skulle foretages en evaluering og
revision af loven, sdledes at stiftsrddenes sammensaetning og kompetence vedbliver med at veere i
overensstemmelse med folkekirkens gnsker, og sdledes at det sikres, at stiftsrddene bidrager til
sognemenighedernes liv og veekst. Ministeriet har pd denne baggrund pdbegyndt en evaluering af de
permanente stiftsrdd. Som led i evalueringen skal ministeriets venligst anmode stiftskontorcheferne fra
samtlige stifter om at udfylde nedenstdende spgrgeskema.

Markér venligt dit svar med 'musen’, samt udfyld med tekst, hvor der bedes om det. FRIST for besvarelse
er tirsdag den 18. september 2012.

Det skal paregnes cirka 10-15 minutter til besvarelse af spgrgeskemaet.

Kgbenhavn
Helsingar
Roskilde
Lolland-Falster
Fyen

Aalborg

Viborg

Arhus

Ribe
Haderslev

000000000 2

Kvinde
Mand

(OF©,

Navn:
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Alder:

Q 18 - 40 &r
@) 41 - 60 &r
@) 61 - 80 &r
Q 81 - 100 &r

I lov om folkekirkens gkonomi fglger det, at stiftsadministrationen bistdr stiftsrddet med varetagelsen af
radets opgaver (§ 23, stk. 10). Spgrgeskemaet vedrgrer derfor primzert stiftsadministrationens
administrative understgttelse af stiftsrddet.

Sagsforberedelse - stiftsadministrationens bistdelse af stiftsradet:

Hvordan fungerer stiftsadministrationens understgttelse af stiftsradet?

Meget godt
Godt
Nogenlunde
Dérligt
Meget darligt
Ved ikke

CO0000

Mgdeaktivitet herunder antal sager pd dagsorden til et stiftsrddsmgde og tidsforbrug:

Er antallet af sager pa dagsorden til stiftsrddsmgde passende?

Q Ja
Q Nej
@) Ved ikke

Mgdeaktivitet herunder antal sager pa dagsordenen til et stiftsrddsmgde og tidsforbrug:

Hvor mange timer om méneden bruger du (stiftsadministrationen) pa stiftsradsarbejde (herunder
forberedelse) i gennemsnit?



=)
=
)
]
v

0 - 5 timer

6 - 10 timer

11 - 15 timer

16 - 20 timer

21 - 25 timer

26 - 30 timer
Mere end 30 timer
Ved ikke

CO00000O0

Forretningsforelse herunder opfglgning pd beslutninger:

Hvordan fungerer forretningsfarelsen i stiftsrddet (bliver radets beslutning fort ud i livet)?

Meget godt
Godt
Nogenlunde
Dérligt
Meget dérligt
Ved ikke

CO0000

Forretningsforelse herunder opfglgning pa beslutninger:

Hvordan fungerer opfglgningen pa stiftsrddets beslutninger (har radet ressourcer til at fglge op pd, om
beslutninger er tilfredsstillende implementeret)?

Meget godt
Godt
Nogenlunde
Dérligt
Meget darligt
Ved ikke

CO0000

Synligggrelse af stiftsradet:

Hvordan vurderer du (stiftsadministrationen), at stiftsradets synligggrelse af sin funktion og resultater
fungerer i forhold til menighederne (borgerne) i stiftet?

@) Meget godt
@) Godt
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Nogenlunde
Darligt
Meget darligt
Ved ikke

000

Synliggorelse af stiftsradet:

Hvordan vurderer du (stiftsadministrationen), at stiftsrddets synligggrelse af sin funktion og resultater
fungerer i forhold til menighedsrddene i stiftet?

Meget godt
Godt
Nogenlunde
Darligt
Meget dérligt
Ved ikke

CO000O0

Det folger af lov om folkekirkens gkonomi § 23 a, stk. 2, at bidraget anvendes efter stiftsradets beslutning
og kan bruges til fglgende aktiviteter: 1) Kommunikation mellem stiftet, menighedsrdd og przester. 2)
Formidling af kristendom. 3) Udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier, kirkemusik
og lignende, herunder analyser til forberedelse af sddanne projekter.

De nzeste spgrgsmal vedrgrer stiftsbidragets anvendelse.

Resultater (kirkelig liv og vaekst):

Er kommunikationen mellem stiftet, menighedsrdd og praester forbedret siden 1. november 2009?

@) Ja
Q Nej
Q Ved ikke

Resultater (kirkelig liv og vaekst):

Er formidlingen af kristendom i stiftet forbedret?

@) Ja
Q Nej
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Q Ved ikke

Resultater (kirkelig liv og vaekst):

Er der kommet flere udviklingsprojekter i stiftet?

@) Ja
Q Nej
Q Ved ikke

Resultater (kirkelig liv og vaekst):

Angiv det/de udviklingsprojekter som du finder bedst:

Resultater (kirkelig liv og vaekst):

Hvilken type aktivitet bruger stiftsradet mest tid pa?
Prioriter folgende, hvor 1 er mest tid og 3 er mindst tid. Seet kun ét kryds pr. linje:

1 2 3 Ved ikke
Kommunikation
mellem stiftet,
menighedsrdd og Q Q O O
praester
Formidling af
kristendom Q Q O O
Udviklingsprojekter Q Q Q Q

Resultater (kirkelig liv og vaekst):

I forlaengelse af spgrgsmal 19 (forrige sporgsmal) bedes du venligst beskrive tiltag inden for den kategori
('Kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og praester', 'Formidling af kristendom' og
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'Udviklingsprojekter'), som stiftsrddet bruger mest tid pa:

Resultater (kirkelig liv og vaekst):

Hvilken aktivitet vurderer du (stiftsadministrationen) mest frugtbar i forhold til, at stiftsradet bidrager til
sognemenighedernes liv og vaekst?

Resultater (kirkelig liv og vaekst):

Har stiftsrddet siden oprettelsen ved lov i 2009 opndet resultater, som man ellers ikke ville have opndet i
stiftet?

QO Ja
O Nej
Q Ved ikke

Det falger af lov om folkekirkens gkonomi § 23 a, stk. 4, at stiftsradet har til opgave pa menighedsradenes
vegne at bestyre kirkernes og praesteembedernes kapitaler.

De nzeste spgrgsmal vedrgrer forvaltning af stiftsmidlerne (kirkernes og preesteembedernes kapitaler).

Forvaltning af stiftsmidlerne (kirkernes og praesteembedernes kapitaler):
Hvordan fungerer stiftsrddets forvaltning af stiftsmidlerne?

Q Meget godt
Q Godt
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Nogenlunde
Darligt
Meget darligt
Ved ikke

000

Forvaltning af stiftsmidlerne (kirkernes og preesteembedernes kapitaler):

Er det dit (stiftsadministrationens) indtryk, at der opnas gode resultater i forhold til stiftsrddets
forvaltning af stiftsmidlerne?

@) Ja
Q Nej
Q Ved ikke

Forvaltning af stiftsmidlerne (kirkernes og praestembedernes kapitaler):

Angiv hvilke gode resultater som du mener, stiftsradet har opndet ved forvaltning af stiftsmidlerne:

Stiftsradets tidsforbrug pa stiftsrddsarbejde - herunder star det mal med resultaterne:

Star stiftsradets tidsforbrug mal med resultaterne af stiftsradets arbejde?

@) Ja
Q Nej
Q Ved ikke

Tak for din besvarelse!

Sdfremt du har flere bemaerkninger, eller noget som du gerne vil uddybe, er du meget velkommen til at
skrive det nedenfor:
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