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Hgringsnotat vedr. udkast til bekendtggrelse om anvendelse af administrative bgdefore-
leeg ved overtraedelse af lov om fremme af energibesparelser i bygninger eller regler ud-
stedt i medfgr heraf.

Ovenngvnte bekendtgarelsesudkast har veeret udsendt i hgring fra den 8. februar til den 4.
marts 2013. Energistyrelsen har modtaget 14 hgringssvar til bekendtgarelsen, hvoraf to ikke
havde bemaerkninger. Bekendtgerelsen er opfglgning pa den &ndring af lov om fremme af ener-
gibesparelser i bygninger, som Folketinget vedtog i april 2012 (lov nr. 389 af 2. maj 2012).

Generelt er bekendtggrelsesudkastet blevet godt modtaget. Danske Ejendomsmaglerforening,
Dansk Byggeri, CO-industri, Brancheforeningen for Bygningssagkyndige og Energikonsulen-
ter (BfBE) og Vedvarende Energi udtaler sig direkte positivt om muligheden for administrati-
ve bgdeforelaeg. Et mindretal pa tre (Dansk Industri, Ejendomsforeningen Danmark og Dan-
ske Udlejere) tager afstand herfra og er betenkelige ud fra retssikkerhedsmaessige synspunk-
ter.

Bortset fra nogle fa lovtekniske andringer har de modtagne hgringssvar ikke givet anledning
til endringer af det forslag, som blev sendt i hgring.

I det fglgende gennemgas de vasentligste emner hgringssvarene har bergrt. Kommentarer
hertil er anfart i kursiv. For yderligere detaljer henvises til de vedlagte hgringssvar fra hg-
ringsparterne.

Dansk Ejendomsmeeglerforening (DE), Danmarks Lejerforeninger, Dansk Byggeri, CO-
industri, Brancheforeningen for Bygningssagkyndige og Energikonsulenter (BfBE) og Vedva-
rende Energi stgtter bekendtgarelsen og muligheden for, at Energistyrelsen kan udstede admi-
nistrative bgdeforelzeg.

DE anfarer, at det leenge har vaeret foreningens gnske, at der iseer overfor ejer- og andelsbolig-
foreninger indfares sanktionsmuligheder, safremt foreningerne ikke udleverer energimerk-
ning til seelgeren inden for rimelig tid. Manglende udlevering af energimerkning medfgrer, at
ejendommen ikke kan annonceres til salg, hvilket er yderst skadeligt for seelgeren.

CO-industri finder der ogsa skal veere mulighed for administrative badeforeleeg ved mere

komplicerede sager og i flergangstilfelde, idet administrative bader er en lettelse for alle par-
ter, ikke mindst domstolene, hvorfor der bgr veere mulighed for at benytte dem mest mulig.
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BfBE papeger, at det for bygningsejere tidligere har vaeret uden konsekvenser at se bort fra
forpligtelsen til at energimaerke sine bygninger, hvorfor indfgrelsen af administrativ bgdemu-
lighed gger presset pa bygningsejerne for at fa udfart de lovpligtige energimarker. BfBE op-
fordrer Energistyrelsen til at veere opsggende i forhold til at identificere bygningsejere, som
ikke overholder deres forpligtelser og dermed kan idemmes en administrativ bgde. Med kend-
skab til gyldige energimarker og til bygningsmassen i Danmark ma det vaere muligt med no-
gen sikkerhed at identificere ejendomme, hvor lovkravet ikke overholdes. Ejerne af disse
ejendomme bgr modtage en henvendelse om styrelsens mistanke om manglende overholdelse
af reglerne.

Dansk Industri (DI) og Ejendomsforeningen Danmark (ED) og Danske Udlejere tager afstand
fra muligheden for administrative badeforelaeg. Deres betaenkeligheder gar primeert pa, at
bygningsejernes retssikkerhed svaekkes, nar en administrativ myndighed som Energistyrelsen
og ikke anklagemyndigheden eller domstolene giver administrative bgdeforelseg. Selvom der
kun er tale om administrative bgdeforeleeg ved klare og ukomplicerede overtraedelser, der er
nemme at dokumentere, mener ED, at der altid vil indga et skan, som anklagemyndigheden
eller domstolene bar tage stilling til. Hvis Energistyrelsen alligevel vil give administrative
badeforelaeg foreslar ED, at der dels foretages en forudgaende haring af den pageeldende, dels
gives pabud om lovliggerelse af forholdet, inden der gives bgde. Dansk Industri (DI) og Dan-
ske Udlejere foreslar, at fokus bar vaere pa information om reglerne i stedet for sanktionering,
samt at der i hvert fald orienteres om reglerne inden ikrafttraeedelsen.

Danske Udlejere anfarer, at energimarkningsreglerne er forholdsvis nye, og at Energistyrel-
sen med bekendtggrelsen blander sig i en privat aftale mellem lejer og udlejer, hvorfor et for-
udgaende pabud til udlejere ma vare en betingelse, inden bade kan palegges.

Energiforum Danmark statter pa den ene side muligheden for administrative bgdeforelaeg i
simple sager, da en konsekvent handhavelse vil styrke energimarkningsordningen. Pa den
anden side findes det problematisk med for mange bgder grundet utilfredshed med ordningen
og kvaliteten af meerkerne.

KL har ikke bemearkninger til selve forslaget om administrative bgdeforelaeg, men finder ik-
ke, at kvaliteten af markerne er god nok. KL finder ikke, at energimarkerne er et godt grund-
lag for at gennemfare energibesparende foranstaltninger i bygningerne. Udgiften til ordningen
star ikke mal med effekten af ordningen og KL efterlyser en fleksibel ordning, hvor merkerne
bliver et mere dynamisk veaerktgj for kommunernes energibesparelser. Der gnskes mulighed
for at ajourfere energimerkningerne ved at slette forslag, som ikke kan realiseres og tilfgje de
energibesparende projekter, som realiseres.

Byagherreforeningen er af den opfattelse, at det er uhensigtsmaessigt at anvende bader som
sanktion pa omradet. Det vil veere administrativt tungt og uhensigtsmaessigt samt

sende nogle forkerte signaler. Foreningen opfordrer til, at der fokuseres pa andre og

mere markedsbaserede sanktionsmuligheder, fx mulighed for nedslag i pris eller

leje ved utilstraekkelig energimaerkning ved hhv. salg eller udlejning. Dette vil forsterke den
gode udvikling som allerede er i gang pa flere omrader, hvor det er efterspargslen, som driver
udviklingen mod mere energieffektivt byggeri.
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Endelig har Datatilsynet standardmaessigt - uden at forholde sig konkret til bekendtgarelses-
udkastet- understreget, at behandling af personoplysninger under alle omstendigheder skal
ske under behgrig iagttagelse af persondatalovens og sikkerhedsbekendtgarelsens regler.

Energistyrelsen skal indledningsvist henvise til lovforslagets bemarkninger til hjemmelsbe-
stemmelsen for de administrative badeforeleeg. Det fremgar bl.a. heraf, at EU’s bygningsdi-
rektiv stiller krav om effektivt handhavede sanktioner for overtradelse af de nationale be-
stemmelser, der vedtages i medfer af dette direktiv. De danske energimeerkningsregler er sa-
ledes vedtaget i medfer af direktivet.Det er Energistyrelsens vurdering, at den revision af
energimarkningsordningen, der har varet undervejs de seneste ar har og vil medfare en star-
re interesse blandt bygningsejere m.fl. i at overholde de lovpligtige krav, saledes at sanktio-
ner kun undtagelsesvist vil komme pa tale.

Muligheden for at udstede administrative bgdeforelaeg vil kun blive anvendt ved klare og
ukomplicerede lovovertreedelser. Som reglerne er i dag, er der mulighed for at politianmelde
overtradelse af strafbelagte regler, hvorefter politiet forestar den strafferetlige behandling af
sagen. Ved overtradelser, hvor der ikke er bevistvivl, og hvor der er tale om ukomplicerede
sager, er der risiko for, at denne sagsgang vil kunne fare til ungdig lang sagsbehandlingstid,
der for overtraederen skaber ungdig usikkerhed vedrarende sin retsstilling. Henset til den for-
ventede stigning i den arlige sagsmengde, dels som fglge af, at der fremover skal kunne fast-
seettes bader i flere situationer, dels som faglge af gget stikpravekontrol, bgr sagsbehandlings-
tiden afkortes mest muligt ved de enkle og ukomplicerede sager af hensyn til overtreederen.
Det er Energistyrelsens vurdering, at muligheden for administrative bgdeforelaeg vil veere et
vigtigt redskab til at sikre, at de lovpligtige energimerkninger bliver udfgrt, at sagsbehand-
lingstiden i badesager afkortes mest muligt for overtraederne, og at der sikres en tilfredsstil-
lende implementering af bygningsdirektivet.

Hertil kommer, at der alene vil veere tale om at udstede administrative bgdeforelaeg i farste-
gangstilfelde efter principperne i retsplejelovens § 832 om anklagemyndighedens badefore-
leeg. Bekendtgerelsen er fastsat efter forhandling med justitsministeren og dermed er det sik-
ret, at betingelserne om, at der skal vere tale om sager, der er enkle, ukomplicerede og uden
bevistvivl eller tvivl om sanktionsniveau, er opfyldt. Med loven af 2. maj 2012 har Folketinget
vedtaget, at sanktionen ved overtradelse af reglerne skal veere bgde og til det niveau, som er
fastsat i lovforslagets bemarkninger, samt at der gives et pabud samtidig med bgdeforeleeg-
get. Dette vil derfor veere udgangspunktet ved administrationen af reglerne.

Energistyrelsen er dog enig i, det kan veere hensigtsmassigt at foretage en haring inden afgi-
velse af badeforelaeg, og vil som foreslaet af Danske Udlejere og ED sa vidt muligt foretage
en sadan.

Energistyrelsen finder ikke, at det er for tidligt at indfgre bgder pa omradet. Energimeerkning
ved salg har saledes veret lovpligtigt siden 1997, og siden den fremrykkede annoncerings-
pligt med energimarket ved salg kom ind i loven i 2010, er kendskabet til ordningen generelt
blevet mere udbredt.

Energistyrelsen har noteret sig KLs forslag om at arbejde med markets kvalitet og vil arbej-
de videre med hgjnelsen heraf. | den forbindelse vil Energistyrelsen invitere til dialog med KL
om, hvordan energimerkningen bliver et mere dynamisk verktgj for kommunernes energibe-
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sparelser. Energistyrelsen vil derfor snarest tage kontakt til KL med henblik pa afholdelse af
et mgde herom.

Energistyrelsen har ved udformningen af bekendtgarelsen iagttaget forholdet til persondata-
loven og sikkerhedsbekendtgarelsen, som papeget af Datatilsynet og vil ogsa ved administra-
tionen heraf koordinere med Datatilsynet.

Liste over hgrte virksomheder, organisationer m.v.
De kursiverede har afgivet hgringssvar

3F Fagligt Feelles Forbund

ABF Andelsboligforeningernes Feellessekretariat

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen
Advokatsamfundet

Altinex Oil Denmark

Arbejderbevaegelsens erhvervsrad

Autoriserede kglefirmaers brancheforening

BAT-kartellet

BIPS — Byggeri, Informationsteknologi, Produktivitet og Samarbejde
Boligselskabernes Landsforening

BOSAM - Boligforeningernes Sammenslutning i Danmark
Brancheforeningen for bygningssagkyndige og energikonsulenter
Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme
Brancheforeningen for Storkgkkenudstyr

Byggecentrum

Byggefagenes Kooperative Landssammenslutning
Byggeriets Evaluerings Center

Byggeskadefonden vedr. Bygningsfornyelse
Bygherreforeningen i Danmark

CO-industri

Concito

DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond)
Danmarks Lejerforeninger

Danmarks Statistik

Danmarks Tekniske Universitet

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Byggeri

Dansk Ejendomsmaglerforening

Dansk Energi

Dansk Energi Brancheforening

Dansk Erhverv

Dansk Fjernvarmeforening

Dansk Forening for Automatforplejning

Dansk Gasteknisk Center

Dansk Industri

Dansk Metal

Dansk Solvarmeforening
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Dansk Standard

Dansk Varme Service

Dansk Ventilation

Dansk Vindmglleforening

Danske Advokater

Danske ARK

Danske Regioner

Danske udlejere

DANVA - Dansk Vand- og Spildevandsforening
Datatilsynet

De Grgnne

Den Danske Landinspektarforening
Det gkologiske rad

DFF-edb

DI Byggematerialer

DI Handel

Dong Energy

DS Handvaerk og Industri

E. On Denmark A/S
Ejendomsforeningen Danmark
Energi E2

Energi- og Olieforum

Energiforum Danmark
Energiklagenavnet

Energiservice A/S

Energitilsynet

Energitjenesten

Erhvervslejernes Landsorganisation
ETA-Danmark A/S

Eurofins Danmark A/S
Forbrugerradet

Force Technology

Foreningen af danske kraftvarmeverker
Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI)
Foreningen af Slutbrugere af Energi
Forsikring og Pension

Frederiksberg Kommune

Frie Elforbrugere

Feellessekretariatet for Hovedstadens Naturgas 1/S og Naturgas Midt-Nord
GasTech

Geoforum Danmark

Greenpeace

Grundfos

HMN

Handveerksradet

Ingenigrforeningen i Danmark (IDA)
Jydske Grundejerforening

KL - @konomisk Sekretariat
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KMD

Kommunalteknisk Chefforening
Kommunernes Landsforening
Konstruktgrforeningen

KSO-Ordning.dk

Kgbenhavns Energi

Kgbenhavns Kommune

Kgbenhavns Kommune - Teknik og Miljgforvaltningen
Kgbenhavns Kommune — @konomiforvaltningen
Kgbenhavns Erhvervs Akademi

Landbrug og Fedevarer

Landsbyggefonden

Lejernes Landsorganisation (LLO)

LO

Naturgas Fyn

NOAH

Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi
OK a.m.b.a.

Olie og Gasbrander Service sammenslutningen, OSS
Organisationen for Vedvarende Energi
OR-ordningen

Parcelhusejernes Landsforening
Praktiserende Landinspektarers forening
Realkreditforeningen

Samvirkende Energi- og Miljgforeninger
SKAT

Skorstensfejerlauget

Spar Nord

Statens Byggeforsknings Institut (SBi)
Statoil

Statoil Gazelle A/S

TUN - Treelasthandlerunionen

Tekniq

Teknologisk Institut
Varmepumpeordningen
Varmepumpefabrikantforeningen

VELTEK - VVS og El-tekniske leverandarers brancheforening

Vindmaglleindustrien
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