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4. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om
midlertidig undtagelse fra direktiv 2003/87/EF af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv om en ordning for handel med kvoter inden for Faellesskabet (kvo-
tedirektivet).

KOM(2012) 697

1. Resumé

Kommissionen har d. 20. november fremsat et forslag til midlertidig afvigelse fra kvotedirektivet,
hvorefter direktivets regler om rapportering af CO2-udledninger og returnering af kvoter ikke vil
blive handhavet for sa vidt angar CO2-udledninger til og med 2012 fra flyvninger mellem EU og
tredjelande. Kommissionen forventer, at forslaget kan bidrage positivt til forhandlingerne i FN’s
organisation for civil luftfart, ICAO.

Forslaget er en reaktion pa en rakke tredjelandes kraftige modstand mod EU’s kvoteregulering af
luftfart, og skal understatte de fremskridt der er gjort i FN’s luftfartsorganisation ICAQ for at fast-
legge rammerne for global regulering af luftfartens CO2-udledninger.

Forslaget vil formentlig have begranset miljeeffekt, da undtagelsen kun gaelder i 2012.

Forslaget var pa dagsordenen til miljgradsmadet d. 17. december 2012 som et evt. punkt, hvor
Kommissionen prasenterede forslaget.

Regeringen noterer sig Kommissionens forslag, og undersgger konsekvenser af forslaget naermere.

2. Baggrund

En raekke tredjelande har gennem langere tid ytret kraftig modstand mod EU’s kvoteregulering af
luftfart. Blandt andet har 23 lande, heriblandt USA, Kina, Rusland og Indien i Moskva vedtaget en
feelles erklaering, der opfordrer til, at samtlige underskrivende lande overvejer en eller flere af de fo-
reslaede modforanstaltninger mod ETS, herunder at indfgre forbud mod at det pageldende lands
luftfartsselskaber deltager i ETS, genabne bilaterale luftfartsaftaler mellem EU-lande og tredjelan-
de, revurdere implementering af og forhandlinger om sakaldte *horisontale luftfartsaftaler’ mellem
EU og tredjelande, indfare seerlige skatter eller afgifter for EU's luftfartsselskaber samt en raekke
andre tiltag.

Kina og Indien har konkret forbudt deres luftfartsselskaber at rapportere CO2-udledninger til EU,
mens praesident Obama den 27. november 2012 har underskrevet en lov, der bemyndiger USA's
transportminister til at forbyde amerikanske luftfartsselskaber at deltage i ETS, safremt et sadant
forbud vurderes at veere i offentlighedens interesse.

Som baggrund for det fremsatte beslutningsforslag anfarer Kommissionen, at der pa et mgde i FN’s
luftfartsorganisation ICAQ den 9. november 2012 blev gjort signifikante fremskridt i retning af at
fastleegge rammerne for global regulering af luftfartens CO2-udledninger.

Kommissionen anfgrer endvidere, at en midlertidig fritagelse fra kvotedirektivets regler om rappor-
tering af CO2-udledninger og returnering af kvoter for sa vidt angar CO2-udledninger til og med
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2012 fra flyvninger mellem EU og tredjelande, vil kunne give positive fremskridt i de videre for-
handlinger i ICAO om markedsbaseret regulering af CO2-emissionerne fra international luftfart.

Safremt der opnas klar og tilstraekkelig fremgang pa ICAQ’s generalforsamling i september 2013,
agter Kommissionen at fremlaegge yderligere lovforslag. Kvotedirektivets artikel 25a muligger &n-
dringer til direktivet, i tilfelde af at tredjelande patager sig klimaforpligtelser.

Safremt der ikke opnas klar og tilstreekkelig fremgang pa ICAQ’s generalforsamling i september
2013, vil luftfartsoperatgrerne skulle leve op til kvotedirektivets bestemmelser om CO2-udledninger
fra og med 2013.

Kommissionen opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til at vedtage forslaget hurtigt, ideelt set i
marts 2013.

3. Formal og indhold

Kommissionen foreslar en midlertidig afvigelse fra kvotedirektivet, hvorefter direktivets regler om
rapportering af CO2-udledninger og returnering af kvoter ikke vil blive handhavet for sa vidt angar
CO2-udledninger til og med 2012 fra flyvninger mellem EU og tredjelande.

Konkret foreslas det, at der ikke vil blive effektueret sanktioner imod luftfartsoperatgrer, som ikke
opfylder kvotedirektivets forpligtelser til rapportering af CO2-udledning samt returnering af kvoter
i relation til flyvninger mellem EU og tredjelande som opstar fgr 1. januar 2014. Undtagelsen betin-
ges af, at luftfartsoperatarerne ikke i 2012 har modtaget gratis kvoter, eller har returneret gratis til-
delte kvoter, relateret til flyvninger mellem EU og tredjelande.

Luftfartsoperatgrerne har fortsat mulighed for at rapportere CO2-emissioner relateret til flyvninger
til tredjelande og dermed beholde retten til de gratis kvoter.

Undtagelsen gaelder ikke flyvninger mellem EU-lufthavne eller flyvninger til og fra omrader, som
deler EU's engagement ift. at modga klimazndringer. Undtagelsen gelder ikke flyvninger til og fra
EFTA-stater, lande som har undertegnet en tiltreedelsestraktat med EU og territorier knyttet til EQS-
medlemsstater, herunder ifalge Kommissionens oplysninger eksempelvis Grgnland og Fergerne.
Operatgrerne skal derfor fortsat leve op til direktivets forpligtelser for sa vidt angar disse flyvnin-
ger.

Bergrte kvoter, som enten ikke er udstedt, eller som er returneret fra luftfartsoperatererne, skal an-
nulleres af medlemsstaterne.

Kommissionen forventer, at vedtagelsen af forslaget kan bidrage positivt til forhandlingerne i FN’s
organisation for civil luftfart, ICAQ.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Forslaget er fremsat i medfar af artikel 192(1) i Lissabon-Traktaten, hvorefter Europa-Parlamentet

inddrages efter den almindelige lovgivningsprocedure. Forslaget vedtages dermed i feelles beslut-
ningsprocedure mellem Radet (hvor der kraeves kvalificeret flertal) og Europa-Parlamentet.
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5. Neerhedsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet derved, at en midlertidig udtagelse for
CO2-udledninger relateret til luftfart mellem EU og tredjelande fra EU's feelles harmoniserede kvo-
tehandelssystem bar treeffes pa EU-niveau og galde ens i hele EU.

6. Geeldende dansk ret

Direktiv 2003/87/EF (kvotedirektivet) og direktiv 2008/101/EF (luftfartskvotedirektivet)

er gennemfert i dansk lovgivning ved lov om CO2-kvoter. En vedtagelse af forslaget vil umiddel-
bart ngdvendiggare en endring af denne lovgivning.

7. Konsekvenser
Lovmaessige konsekvenser
Vedtagelse af forslaget vil umiddelbart ngdvendiggare &ndring af kvoteloven.

Administrative konsekvenser for staten.

Forslaget vil medfare ekstra administrative opgaver (forbundet med) ud fra en forventning om at
&ndre kvoteloven samt ekstra opgaver ift. administrationen af de luftfartsoperaterer som admini-
streres af Danmark. Omvendt vil man potentielt kunne undga ekstra administrative opgaver forbun-
det med handhzvelse af eventuelle sanktioner, safremt der matte vaere luftfartsoperatarer, som ikke
lever op til deres forpligtelser i medfer af kvotedirektivet til og med 1. januar 2014 for sa vidt angar
flyvninger mellem EU og tredjelande. Evt. administrative omkostninger vil jf. geeldende budgetvej-
ledning skulle afholdes indenfor det relevante ressortministeriums eksisterede ramme.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vil medfare, at luftfartsoperatarerne ikke vil opleve sanktioner, safremt de undlader at
rapportere deres CO2-udledning frem til og med 2012 relateret til flyvninger mellem EU og tredje-
lande. Dette kraever dog, at luftfartsoperatarerne returnerer gratis modtagne kvoter til disse aktivite-
ter til medlemsstaterne. De hertil knyttede administrative konsekvenser for luftfartsoperatgrerne
vurderes at veere beskedne.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Der vil veere statsfinansielle konsekvenser ved forslaget derved, at der vil blive auktioneret feerre
luftfartskvoter i 2012 med et lavere provenu til statskassen til fglge.

Det er usikkert, hvor mange kvoter der vil skulle annulleres, fordi Kommissionens laegger op til, at
det er frivilligt for luftfartsoperatarerne, om de vil benytte sig af muligheden for midlertidig undta-
gelse. Ifalge Kommissionens forelgbige skgn kan den samlede mangde af luftfartskvoter til auktio-
nering pa EU-niveau blive reduceret fra ca. 32 mio. til ca. 7,4 mio. i 2012, hvis alle luftfartsoperatg-
rer vaelger at benytte sig af undtagelsen. Kommissionen har givet luftfartsoperatgrerne frist d. 15.
februar til at meddele, om de gnsker at benytte sig af den midlertidige undtagelse.

Danmarks andel af de kvoter, der skal auktioneres pa EU-niveau, er iflg. Kommissionens seneste
oplysninger estimeret til ca. 1,6 pct. af de samlede kvoter til auktionering relateret til bade intra-EU
flyvninger (blandt 30 EEA lande) samt flyvninger til og fra tredjelande. Dette er lidt lavere sat end
et tidligere sken fra Kommissionen. Samtidig oplyser Kommissionen, at Danmarks andel af luft-
fartskvoter til auktionering, som relaterer sig til alene intra-europaiske EEA flyvninger, er ca. 2,1
%.
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Hvis samtlige flyvninger til tredjelande undtages, kan den danske stats forventede provenu fra kvo-
tesalget blive reduceret med ca. 8-54 mio. kr. i 2012 ved kvotepriser pa 3-20 euro. Ved den aktuelle
kvotepris pa ca. 5 euro vil statens provenu mindskes med ca. 14. mio. kr. Tabet i provenu kan blive
mindre, hvis ikke alle flyvninger til tredjelande undtages.

Beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget vil medfare, at CO2-emissioner fra luftfart til og fra tredjelande undtages
fra kvotehandelssystemet i 2012. | praksis forventes forslagets betydning for beskyttelsesniveauet at
vaere meget beskeden.

8. Hering
Energistyrelsen har d. 19. november 2012 informeret luftfartsoperatgrer administreret af Danmark
om Kommissionens forslag.

Energistyrelsen har d. 29. november 2012 sendt forslaget i teknisk hgring hos luftfartsoperatarer
administreret af Danmark med hgringsfrist d. 2. januar 2013.

Ved hgringsfristen udlgb, var der modtaget et haringssvar fra Erhvervsflyvningens Sammenslut-
ning, som rejser tvivl om, at Kommissionens forslag ikke medfarer tilladelse til at undtage ruter
mellem EU og hhv. Grgnland og Fergerne.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Kommissionen annoncerede forslaget d. 12. november 2012.

Der har forud for forslagets offentliggerelse d. 20. november 2012, veret en indledende droftelse af
forslagets forventede indhold pa et mgde i Klimakomitéen d. 15. november 2012. P4 mgdet oplyste
Kommissionen, at samtlige EU landes ressortansvarlige ministre pa forhand var blevet adviseret om
forslaget af Klimakommisszren, og at forslaget var blevet modtaget i en positiv and.

Siden har forslaget vearet draftet i Radets miljgarbejdsgruppe. En gruppe lande har stillet spgrgsmal
relateret til den juridiske ramme og tidshorisonten for forventet vedtagelse og ikrafttreedelse af for-
slaget grundet eventuelle behov for at endre den nationale lovgivning, som implementerer kvotedi-
rektivet. Ingen lande har rejst spgrgsmalstegn ved det hensigtsmaessige i at gennemfgre Kommissi-
onens forslag om midlertidig suspension, og flertallet af medlemslande udtrykker generel stgatte til
forslaget. Et enkelt medlemsland har udtrykt sig imod forslaget, idet ogsa flyvninger mellem EU’s
medlemslande gnskes undtaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen noterer sig Kommissionens forslag, og undersgger konsekvenser af forslaget neermere.

Regeringen ser gerne, at der kommer skred i forhandlingerne om et internationalt markedsbaseret
virkemiddel til reduktion af CO2-udledningen fra international luftfart.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grund- og nerhedsnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg d. 17. december 2012. Sagen
har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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5a. Kommissionens a&ndringsforslag til forordning 510/2011 for at fastseettelse
betingelserne for opnaelse af 2020 reduktionsmalet for CO2-emissioner fra nye
lette erhvervskaretajer

COM(2012) 394, 11. juli 2012

1. Resumé

Andringsforslaget bekrafter, at det gennemsnitlige emissionsmal for nye lette erhvervskeretgjer pa
147 g CO2/km i 2020 er gennemfarligt, og det paleegges EU-Kommissionen at vurdere mulige tiltag
og reduktionsmal for perioden efter 2020.

2. Baggrund
EU-Kommissionen har den 11. juli 2012 fremlagt endringsforslaget til forordning 510/2011. For-
slaget er oversendt til Radet den 11. juli 2012,

Det cypriotiske formandskab fremlagde en fremskridtsrapport pa Radsmgdet (miljg) den 17. de-
cember 2012. Det nuvaerende irske formandskab prioriterer sagen, men der er ikke fremsat dato for
vedtagelse.

3. Formal og indhold

Med forordning 510/2011 blev der fastsat et bindende gennemsnitligt emissionsloft for samtlige ny-
registrerede lette erhvervskaretgjer pa 175 g CO2/km fra 2017 og en tentativ malsatning om 147 g
CO2/km fra 2020.

Emissionsloftet for det enkelte karetgj fastseattes pa baggrund af dets egenvagt saledes, at tunge ke-
retajer ma udlede mere end 175 g CO2/km, mens lettere karetgjer ma udlede mindre. Sammenhol-
des emissionerne ud fra denne fordeling mellem tunge og lette karetgjer, fas en gennemsnitlig ud-
ledning pa 175 g CO2/km i 2017. Safremt emissionsloftet overskrides af den enkelte fabrikant, skal
denne betale en bgde af pgnal karakter, som fra 2019 udger 95 euro/gram gange antallet af kerete-
jer, der szlges i EU.

Med narvaerende forslag bekrafter, at malet pa 147 g CO2/km fra 2020 er opnaeligt og fastleegger
de tiltag og midler, der skal sikre malet. Herudover paleegges EU-Kommissionen at vurdere tiltag
og nye emissionslofter for perioden efter 2020 inden udgangen af 2014.

Forslaget laegger til grund, at der fortsat tages afsat i bilens egenveaegt ved fastsattelsen af emissi-
onsloftet, og at bgden forbliver pa 95 euro/gram gange antallet af karetgjer, der salges i EU.

Forslaget undtager samtidig fabrikanter, der producerer op til 500 karetgjer om aret, for forslagets
bestemmelser om emissionsloft, rapportering m.v.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Ikke relevant, da der er tale om et endringsforslag til en eksisterende retsakt, som er i overens-
stemmelse med naerhedsprincippet.
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6. Geeldende dansk ret
Omradet er reguleret ved tidligere EU-forordning 510/2011, som er umiddelbar gaeldende i dansk
lovgivning.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget har ikke nogen umiddelbare lovgivningsmassige konsekvenser, da der er tale om en rets-
akt, som er umiddelbart geeldende.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

EU-Kommissionen anfarer, at malet pa 147 g CO2/km i 2020 vil medfare en braendstofbesparelse
pa 16 pct. i forhold til malet i 2017 pa 175 g CO2/km. For et gennemsnitligt keretej betyder det en
besparelse pa ca. 3.000 kr. det fgrste ar og op til 34.000 kr. i hele karetgijets levetid (13 ar). Frem-

stillingsomkostninger ved produktion af et karetgj forventes at stige med ca. 3.400 kr.

Sammenfattende vurderer EU-Kommissionen saledes en akkumuleret besparelse hos forbrugeren.

Ved fremsattelse af den oprindelige forordning blev der foretaget danske beregninger af forordnin-
gens statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser, som bl.a. pegede pa, at der under en
reekke forudsaetninger, ville veere betydelige statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser.
Idet forudsatningerne, der I3 til grund for den tidligere analyse, har &ndret sig, er der igangsat en
analyse, som skal vurdere konsekvenserne af nervaerende forslag for Danmark.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Da Danmark ikke har nogen produktion af lette erhvervskaretgjer, vil der ikke veaere administrative
konsekvenser som fglge af forslaget.

Beskyttelsesniveauet

EU-Kommissionen anfarer i materialet, der ledsager forslaget, at et bindende mal pa 147 g CO2/km
for lette erhvervskaretgjer og 95 g CO2/km for personbiler frem til 2030 vil give en samlet bespa-
relse pa 420 mio. tons CO2. | opgearelsen sondres der ikke mellem personbiler og lette erhvervskg-
retgjer.

8. Hering
Forslaget har vaeret i hgring blandt danske interessenter og ved fristens udlgb var der modtaget
kommentarer fra 8 interessenter:

Forbrugerradet, WWF, Det gkologiske Rad, Danmarks Naturfredningsforening og Greenpeace
Overordnet ses forslaget som et skridt i den rigtige retning, men der savnes et hgjere ambitionsni-
veau til gavn for klimaet, forsyningssikkerheden og samfundsgkonomien. Safremt ambitionsni-
veauet skulle svare til EU reguleringen for personbiler skulle det langsigtede mal vere pa 118 g
CO2/km og interessenterne vurderer at et mal pa 110 g CO2/km fra 2020 er inden for reekkevidde.

Endvidere ser interessenterne gerne, at der med forslaget sattes et emissionsmal for lette erhvervs-
karetgjer for 2025 og samtidig en frist for opstilling af et mal for 2030.
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CO-industri

Forslaget anses som et skridt i den rigtige retning, men malet pa 147 g CO2/km er ikke tilstreekke-
ligt ambitigst. Endvidere gnskes en forhgijelse af badestarrelsen, og at der sattes emissionsmal for
2025 og 2030.

Dansk Transport og Logistik

Bestraebelserne og maltalene for at reducere klimabelastningen fra transportsektoren anerkendes.
Der legges vaegt pa at tiltagene holder fokus pa omkostningseffektivitet og minimering af omkost-
ninger for bilproducenterne.

Dansk Elbil Alliance (DEA)

DEA ser gerne, at der settes strammere mal for CO2-udledningen fra 2020 og, at forslaget indehol-
der fremtidige langsigtede mal. Endvidere sa gerne at baden ved overskridelse af emissionsloftet
gges fra de nuvaerende 95 EURO pr. g/CO2 og endelig at der stilles krav til bilfabrikanter om at
producere nul-emissions karetgjer.

Kgbenhavns Kommune

Kommunen efterlyser reduktionskrav, der svarer til reduktionskravene for personbiler. Endvidere
foreslas, at reguleringen indeholder andre reduktionstiltag som fx et pointsystem, der belgnner yder-
ligere CO2-reduktioner og, at der stilles CO2 krav til brugte biler.

w

F
Malet pa 147 g CO2/km stattes.

Sagen blev behandlet pa Klima- Energi- og Bygningspolitisk Specialudvalg den 28. oktober 2012.
Falgende bemarkninger blev fremfart:

Det @kologiske Rad opfordrede til at Danmark skulle modsta pres fra at udhule forslaget ved flek-
sible mekanismer og vurderede at superkreditter kunne risikere at seenke ambitionsniveauet.

DI kunne tilslutte sig den danske holdning og sa gerne, at man ogsa &ndrede den danske registre-
ringsafgift.

Organisation for Vedvarende Energi kunne tilslutte sig principperne i de hgringssvar som var blevet
udarbejdet af WWF, Det @kologiske Rad, Greenpeace, Forbrugerradet og Danmarks Naturfred-
ningsforening

Sagen blev behandlet i Klima-, Energi- og Bygningspolitisk Specialudvalg den 22. november 2012,
hvor fglgende blev fremfart:

Det @kologiske Rad udtrykte tilfredshed med forslaget og anbefalede, at der bliver foretaget en
uafhangig analyse, der ser pa muligheden for at promovere alternative superkreditter, idet der er
brug for yderligere substans.

Greenpeace stgttede den danske holdning.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er op til Radsmadet afholdt 4 mgder i Radets arbejdsgruppe under det cypriotiske formandskab.
Forhandlingerne fokuserer fortrinsvis pa ambitionsniveauet, og lande med betydelige interesser i
produktionen af varebiler anser EU-Kommissionens forslag for at veere ambitigst, mens andre op-
fordrer til hgjere ambitioner.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen anser transportsektoren som en af de store udfordringer for at na klima- og energimale-
ne. Samtidig konstaterer regeringen, at fabrikanterne med vedtagelsen af EU-emissionsnormer for
karetgjer — seerligt personbiler — har formaet at reducere udledningen betragteligt. Dette viser, at sy-
stemet, hvor bilfabrikanterne skal betale bagder, hvis bilerne udleder for meget CO2, virker efter
hensigten. Bilfabrikanterne har udviklet biler, der overholder EU’s CO2-malsatninger i stedet for at
betale bader.

Med vedtagelsen af forslaget vil EU samtidig have de skrappeste krav til CO2-udledningen fra lette
erhvervskgretgjer og herigennem understatte forskning og udvikling inden for grgnne teknologier,
hvilket anses som en investering i en grgn gkonomi, samt nedbringe de sundhedsskadelige effekter
fra transportsektoren.

Regeringen noterer sig, at EU-Kommissionen parallelt med narveerende forslag har fremsat et for-
slag om et emissionsloft for personbiler i 2020, svarende til en reduktion pa 27 pct. i forhold i 2015.
For lette erhvervskaretgijer sattes et mal, der svarer til en reduktion pa 16 pct. i forhold til 2017.
Regeringen ser gerne, at man gger ambitionerne for reduktionsniveauet med afszt i ambitionsni-
veauet for personbiler. Saledes kunne reduktionsmalet fra 2020 sattes til eksempelvis hgjst 135 g
CO2/km svarende til EU-Kommissionens oprindelige forslag til den oprindelige forordning.

Fra dansk side ses ambitigse malsatninger for de langsigtede CO2-emissioner, som f.eks. 2025
malsztninger som vigtige for at fastholde den positive udvikling, og man vil vere positiv for tiltag,
der bidrager til at fremme langsigtede malsatninger. Man ser ogsa gerne, at EU-Kommissionens
vurdering af fremtidige tiltag og emissionslofter fremrykkes fra den nuvaerende frist den 31. decem-
ber 2014. Det leegges til grund at bindende langsigtede malsatninger underlaegges en naermere ana-
lyse med henblik pa at vurdere de statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget om et emissionsloft for personbiler, som er fremlagt parallelt med dette forslag, indehol-
der en sakaldt superkreditmekanisme, der i en trearig periode tilgodeser karetajer, der udleder op til
35 g CO2/km, ved, at de ma indregnes med starre vaegt i opgarelsen af bilfabrikantens gennemsnit-
lige CO2-udledning.

Den stgrre vaegtning i bilfabrikanternes gennemsnitlige CO2-udledning betyder, at disse superkre-
ditter pa den ene side anses for indirekte at begunstige producenter af karetgjer med en hgjere ud-
ledning end gennemsnittet, mens de pa den anden side giver et incitament til at producere karetajer
med lave emissioner.

Det er regeringens vurdering, at et gennembrud i udbredelsen af lavemissionskeretgjer som elbiler,
plug-in hybridbiler, brintbiler m.fl., forudsaetter storskala drift. Med personbilsforslaget gives der et
incitament til storskala, safremt superkreditterne udnyttes. Herigennem bidrages til en gran omstil-
ling af transportsektoren.
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Danmark vil i de kommende forhandlinger af forslaget for lette erhvervskeretgjer veere positiv over
for tiltag som superkreditter, der kan fremme grenne keretgjers markedsandele, safremt disse indgar
som element i fastleeggelsen af et gget reduktionsmal i 2020.

Kommissionens &ndringsforslag kan potentielt have statsfinansielle og samfundsgkonomiske kon-
sekvenser, hvorfor der er igangsat en analyse af disse. Regeringen vil tage endeligt stilling til for-
slaget, nar en sadan analyse foreligger.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget til forordningen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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5b. Kommissionens a&ndringsforslag til forordning 443/2009 for at fastsaette be-
tingelserne for opnaelse af 2020 reduktionsmalet for CO2-emissioner fra nye
personbiler

COM(2012) 393, 11. juli 2012

1. Resumé

Andringsforslaget fastseatter de ngdvendige tiltag, der skal sikre et gennemsnitligt emissionsloft pa
95 g CO2/km i 2020 for nye personbiler, og det paleegges EU-Kommissionen, inden udgangen af
2014, at vurdere mulige tiltag og reduktionsmal for perioden efter 2020.

2. Baggrund
EU-Kommissionen har den 11. juli 2012 fremlagt endringsforslaget til forordning 443/2009. For-
slaget er oversendt til Radet den 11. juli 2012

Det cypriotiske formandskab fremlagde en fremskridtsrapport pa Radsmgdet (miljg) den 17. de-
cember 2012. Det nuvaerende irske formandskab prioriterer sagen, men der er ikke fremsat dato for
vedtagelse.

3. Formal og indhold

Med forordning 443/2009 blev der fastsat et bindende gennemsnitligt emissionsloft for samtlige ny-
registrerede personbiler pa 130 g CO2/km fra 2015 og en bindende malsatning om 95 g CO2/km
fra 2020.

Emissionsloftet for det enkelte karetgj fastseattes pa baggrund af dets egenvagt saledes, at tunge ke-
retajer ma udlede mere end 130 g CO2/km, mens lettere karetgjer ma udlede mindre. Sammenhol-
des emissionerne ud fra denne fordeling mellem tunge og lette karetgjer, fas en gennemsnitlig ud-
ledning pa 130 g CO2/km. Safremt emissionsloftet overskrides af den enkelte fabrikant, skal denne
betale en bgde af pgnal karakter, som fra 2019 udger 95 euro/gram gange antallet af karetgjer, der
szlges i EU.

Med neaervaerende forslag fastsattes de ngdvendige tiltag og midler, der skal sikre et gennemsnitligt
emissionsloft pa 95 g CO2/km fra 2020, og EU-Kommissionen palaegges at vurdere tiltag og emis-
sionslofter for perioden efter 2020 inden udgangen af 2014.

Forslaget laegger til grund, at der fortsat tages afsat i bilens egenveaegt ved fastsattelsen af emissi-
onsloftet.

Herudover undtages fabrikanter, der producerer op til 500 karetgjer om aret, for forslagets bestem-
melser om emissionsloft, rapportering m.v.

Som fglge af Lissabon-traktaten ajourfgres komitologiprocedurerne i den oprindelige forordning.
Som noget nyt foreslar EU-Kommissionen superkreditter for personbiler, der udleder mindre end 35

g CO2/km i perioden 2020-23. Superkreditten betyder, at disse karetgjer vaegtes med faktor 1,3, nar
de skal indregnes i den enkelte bilfabrikants gennemsnitlige udledning. Udover at der er tale om en
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tidshegraenset foranstaltning, er der ligeledes et loft pa 20.000 kgretgjer over perioden, der ma om-
fattes af superkreditter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant, da der er tale om et endringsforslag til en eksisterende retsakt, som er i overens-
stemmelse med naerhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret
Omradet er reguleret ved tidligere EU-forordning 5443/2009, som er umiddelbar geldende i dansk
lovgivning.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget har ikke nogen umiddelbare lovgivningsmassige konsekvenser, da der er tale om en rets-
akt, som er umiddelbart geeldende.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

EU-Kommissionen anfarer, at malet pa 95 g CO2/km i 2020 vil medfare en breendstofbesparelse pa
27 pct. i forhold til malet for 2015. For et gennemsnitligt keretgj betyder det en besparelse pa ca.
2.500 kr. det farste ar og op til ca. 29.000 kr. i hele karetgjets levetid (13 ar). Fremstillingsomkost-
ninger ved produktion af et karetgj forventes at stige med ca. 8.300 kr.

Sammenfattende vurderer EU-Kommissionen saledes en akkumuleret besparelse hos forbrugeren
over bilens samlede levetid.

Ved fremseattelse af den oprindelige forordning blev der foretaget danske beregninger af forordnin-
gens statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser, som bl.a. pegede pa, at der under en
reekke forudsatninger, ville veere betydelige samfundsgkonomiske konsekvenser. Idet forudsetnin-
gerne, der la til grund for den tidligere analyse, har a&ndret sig, er der igangsat en analyse, som skal
vurdere konsekvenserne af nervaerende forslag for Danmark

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Da Danmark ikke har nogen produktion af personbiler, vil der ikke vaere administrative konsekven-
ser som fglge af forslaget.

Beskyttelsesniveauet

EU-Kommissionen anfgrer i materialet, der ledsager forslaget, at et bindende mal pa 147 g CO2/km
for lette erhvervskaretgjer og 95 g CO2/km for personbiler frem til 2030 vil give en samlet bespa-
relse pa 420 mio. tons CO2. | opgarelsen sondres der ikke mellem personbiler og lette erhvervske-
retgjer.

8. Hering
Forslaget har vaeret i hgring blandt danske interessenter og ved hgringsfristens udlgb var der modta-
get 8 hgringssvar:
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Forbrugerradet, WWF, Danmarks Naturfredningsforening, @kologisk Rad og Greenpeace
Interessenterne gnsker en skaerpelse af reduktionsmalet til 80 g CO2/km. Samtidig anbefales et re-
duktionsmal pa 60 g CO2/km i 2025 og at indeveerende forslag indeholder et en frist for fastleeggel-
se af et mal for 2030.

Endvidere bar der arbejdes for, at graeensevardikurven — som fastseetter emissionsloftet ud fra kare-
t@jets vaegt — bar @ndres saledes at tunge biler paleegges et hgjere reduktionskrav.

Der efterlyses mulighed for at anvende fodaftryk (akselafstand x sporevidde) ved fastsattelsen af
CO2-loftet for det enkelte karetgj.

Der udtrykkes generelt modstand mod brugen af superkreditter af bekymring for at disse udvander
reduktionsindsatsen. | det omfang superkreditterne skal fremme introduktion af elbiler, opridses
konkrete krav som er indeholdt i forslaget. Der redegares for at ECO-innovations (gregnne teknolo-
gier som jf. moderforordningen kan godskrives med 7 g CO2/km i det omfang de ikke afspejles i
testcyklus) bar begraenses til 3 g CO2/km og endelig at badestarrelsen af overskridelse af emissi-
onsloftet gges til 150 euro/ g CO2.

| forbindelse med hgring i specialudvalget har Greenpeace og Det @kologiske Rad fremsendt alter-
native forslag til de af EU-Kommissionen foreslaede superkreditter og anbefaler regeringen at mod-
saette sig forsgg pa at udvande malet pa 95 g CO2/km.

CO-Industri
Forslaget ses som et skridt i den rigtige retning, men anfgrer at bgdeniveauet bgr haeves og samtidig
bar der sattes emissionsmal for 2025 og 2030.

Dansk Elbil Alliance (DEA)

DEA ser gerne, at der settes strammere mal for CO2-udledningen fra 2020 og, at forslaget indehol-
der fremtidig langsigtede mal. Endvidere sa gerne at baden ved overskridelse af emissionsloftet
gges fra de nuveaerende 95 EURO pr. g/CO2 og endelig at der stille krav til bilfabrikanter om at pro-
ducere zero-emissions vehicles. Endelig anses superkreditter som et incitament til udvikling af
grgnne teknologier, og ser bl.a. gerne, at kreditterne indfares far 2020.

3F
Forbundet stetter EU-Kommissionens forslag.

VedvarendeEnerqgi

Der gnskes en skerpelse af reduktionsmalet til 80 g CO2/km og, at der stilles strammere redukti-
onskrav til tungere karetgjer.

Endvidere efterlyses et reduktionsmal pa 60 g CO2/km fra 2025 og en gget badestarrelse, der skal
sikre overholdelse af emissionsloftene.

Dansk Erhverv

Der bakkes op om CO2 reduktionsindsats i det omfang den er realistisk og ikke medfarer ufor-
holdsmaessig fordyrelse af karetgjer. Dansk Erhverv kan ikke vurdere hvorvidt reduktionsmalet er
teknisk muligt.
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Sagen blev behandlet pa Klima- Energi- og Bygningspolitisk Specialudvalg den 28. oktober 2012.
Falgende bemarkninger blev fremfart:

Det @kologiske Rad opfordrede til, at Danmark skulle modsta pres fra at udhule forslaget ved flek-
sible mekanismer og vurderede, at superkreditter kunne risikere at seenke ambitionsniveauet.

DI kunne tilslutte sig den danske holdning og sa gerne, at man ogsa &ndrede den danske registre-
ringsafgift

VedvarendeEnergi kunne tilslutte sig principperne i de hgringssvar som var blevet udarbejdet af
WWEF, Det @kologiske Rad, Greenpeace, Forbrugerradet og Danmarks Naturfredningsforening

Sagen blev behandlet i Klima-, Energi- og Bygningspolitisk Specialudvalg den 22. november 2012,
hvor falgende blev fremfart:

Det @kologiske Rad udtrykte tilfredshed med forslaget og anbefalede, at der bliver foretaget en
uafhangig analyse, der ser pa muligheden for at promovere alternative superkreditter, idet der er
brug for yderligere substans.

Greenpeace stgttede den danske holdning.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er op til radsmgdet afholdt 4 mader i radets arbejdsgruppe under det cypriotiske formandskab.
Forhandlingerne fokuserer fortrinsvis pa ambitionsniveauet, og lande med betydelige interesser i
produktionen af personbiler anser EU-Kommissionens forslag for at vaere ambitigst, mens andre op-
fordrer til hgjere ambitioner.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen anser transportsektoren som en af de store udfordringer for at na Danmarks klima- og
energimal. Samtidig konstaterer regeringen, at fabrikanterne af personbiler med vedtagelsen af EU-
emissionsnormer i 2009 har formaet at reducere udledningen betragteligt. Til eksempel vurderes
EU-reguleringen at have bidraget til, at den gennemsnitlige udledning i Danmark allerede nu nede
pa 125 g CO2/km. Dette viser, at systemet, hvor bilfabrikanterne skal betale bader, hvis bilerne ud-
leder for meget CO2, virker efter hensigten. Bilfabrikanterne har udviklet biler, der overholder EU’s
CO2-malsatninger, i stedet for at betale bader.

Med vedtagelsen af forslaget vil EU samtidig have de skrappeste krav til CO2-udledningen fra per-
sonbiler og herigennem understgtte forskning og udvikling inden for granne teknologier, hvilket an-
ses som en investering i en grgn gkonomi, samt nedbringe de sundhedsskadelige effekter fra trans-
portsektoren.

Fra dansk side ses ambitigse malsatninger for de langsigtede CO2-emissioner, som f.eks. 2025
malsatninger som vigtige for at fastholde den positive udvikling, og man vil vere positiv for tiltag,
der bidrager til at fremme langsigtede malsatninger. Men ogsa gerne, at EU-Kommissionens vurde-
ring af fremtidige tiltag og emissionslofter fremrykkes fra den nuveerende frist den 31. december
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2014. Det legges til grund at bindende langsigtede malsatninger underleegges en nermere analyse
med henblik pa at vurdere de statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser.

Regeringen noterer sig endvidere, at brugen af superkreditter, med deres stgrre veegtning i bilfabri-
kanternes gennemsnitlige CO2-udledning, pa den ene side indirekte begunstiger producenter af kg-
retajer med en hgjere udledning end gennemsnittet, mens de pa den anden side giver et incitament
til at producere keretgjer med lave emissioner.

Det er regeringens vurdering, at et gennembrud i udbredelsen af lavemissionskeretgjer som elbiler,

plug-in hybridbiler, brintbiler m.fl., forudseetter storskaladrift. Med forslaget gives der et incitament
til storskala, safremt superkreditterne udnyttes. Herigennem bidrages til en gran omstilling af trans-
portsektoren.

Danmark vil i de forventede dreftelser af superkreditter veere positiv over for tiltag, der kan fremme
grgnne keretgjers markedsandele.

Kommissionens &ndringsforslag kan potentielt have statsfinansielle og samfundsgkonomiske kon-
sekvenser, hvorfor der er igangsat en analyse af disse. Regeringen vil tage endeligt stilling til for-
slaget, nar en sadan analyse foreligger.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget til forordningen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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