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Abstract

Political and economic developments in the Arctic pose larger demands on the Danish armed
forces. Simultaneously, these developments depict a new future for the Greenlandic society.
This report asks how Greenlandic civil society, on a voluntary basis, can support the armed
forces in its tasks, and thus secure the continued development of Greenlandic society. Taking
departure in the experiences of the Danish Home Guard, and in a general discussion of how
to organise voluntary contributions, the report makes a series of concrete recommendations
for how voluntary contributions can support the armed forces in Greenland. The report
concludes that opportunities are ripe for involving Greenlandic civil society as a way to
strengthen the capacity of the armed forces, as well as increase integration between society
and the armed forces. Many of the tasks the armed forces conduct in Arctic are related to
general emergencies and contingencies. These tasks are also largely where the civil society
can contribute. The armed forces conduct these tasks in a complicated yet close relationship
with many other actors. Therefore, the recommendations of the report are based upon a
continued close cooperation and dialogue between the authorities of the Kingdom of
Denmark and the Greenlandic Self Rule Government. That is a precondition for creating a
locally anchored and meaningful framework for voluntary contributions. Instead of
recommending a Home Guard model, the report gives a number of specific suggestions for
incorporating volunteers in the general emergency management structures in Greenland. The
recommendations of the report can, therefore, function as a source of inspiration for how the
resources of the Greenlandic society can be involved in developing the capacity to secure its

own future development.



Dansk resumé

Udviklingen i Arktis vil betyde starre krav til forsvaret. Samtidig tegner udviklingen en ny
fremtid for det grenlandske samfund. Denne rapport spgrger, hvordan civilsamfundet i
Grgnland pa frivillig basis kan stette forsvarets opgavelgsning i Grgnland og dermed sikre
samfundets udvikling. Med udgangspunkt i det danske hjemmeveerns erfaringer med
frivillighed og en generel diskussion af hvordan frivillighed kan organiseres, giver rapporten
en reekke konkrete ideer og anbefalinger til, hvordan frivillige kan stgtte forsvaret i Grgnland.
Rapporten konkluderer, at der er gode muligheder for at inddrage det grgnlandske
civilsamfund. Det vil styrke opgavelgsningen og gge integrationen mellem samfundet og
forsvaret i Grgnland. De fleste opgaver, hvor civilsamfundet kan bidrage, er knyttet til
samfundets almindelige beredskab, hvor forsvaret lgser sine opgaver i et kompliceret og teet
samspil med mange andre aktgrer. Derfor er grundlaget for rapportens anbefalinger et fortsat
teet samarbejde og en teet dialog mellem bade rigsfellesskabs- og selvstyremyndigheder. Det
er en forudsaetning for at skabe en lokalt forankret meningsfuld ramme for organiseringen af
frivillighed. I stedet for en egentlig hjemmevarnsmodel, peger rapporten pa en raekke
specifikke forslag, der kan inddrage frivillige i det samlede beredskab i Grgnland. Derved
kan anbefalingerne bredt inspirere til, hvordan det grgnlandske samfunds ressourcer kan
inddrages i at udvikle det selvsamme samfunds kapacitet til at tage hand om udviklingen - il

samfundshandhavelse.



Sammenfatning

Den arktiske region er under forandring. Den stigende arktiske aktivitet stiller nye krav til
forsvaret. I forlengelse af "’Kongerigets strategi for Arktis 2011-2020° underseger denne
rapport derfor, "hvorledes den grenlandske befolkning i1 hgjere grad kan inddrages i
varetagelsen af Kongerigets opgaver i Arktis’. Det fremgar af Kongerigets strategi for Arktis,
at en gget inddragelse af det grgnlandske civilsamfund i forsvarets opgavelgsning er et klart
dansk-grgnlandsk gnske — bade for at styrke forsvarets synlighed og for at styrke forsvarets

opgavelgsning i Grgnland.

I sine ideer til, hvordan det spgrgsmal kan besvares, lader rapporten sig for det farste
inspirere af det danske hjemmevaerns erfaringer med at organisere frivillige til statte for
forsvarets opgaver. For det andet har rapportens forfattere afholdt to ideudviklingsworkshops
— i Kgbenhavn og Nuuk — med praktikere og ressourcepersoner, der beskaftiger sig med
beredskab og sikkerhed i Grgnland. De to elementer danner grundlaget for rapportens

analyse, konklusioner og anbefalinger.

En afggrende pointe, som ogsa blev reflekteret i diskussionerne pa de to workshops, er, at
situationen i Arktis ma betegnes som fredelig. Derfor kan forsvarets ressourcer udnyttes til
opgavelgsning, der, i et ofte kompliceret samarbejde med andre akterer, bidrager til

samfundets sikre udvikling bredt forstaet. De opgaver er bl.a. overvagning og kontrol med
territoriet, sikker feerdsel savel som forsynings-, ressource- og miljgsikkerhed kombineret

med generel stgtte til det almindelige beredskab.

For at understrege det skift i fokus udvikler og benytter rapporten begrebet
samfundshandhzavelse som en samlet betegnelse for de opgaver og aktiviteter, den beskriver.
| stedet for at fokusere pa traditionel suverzanitet er rapportens udgangspunkt, at en bred
forstaelse af sikkerhed og beredskab som samfundshandhavelse daekker bade udfordringer og
aktiviteter. Pa spil er med andre ord ikke suveranitetshandhzavelse men

samfundshandhavelse.

Baseret pa erfaringerne fra hjemmevarnet og diskussionerne pa de to workshops fremdrager
rapporten nogle generelle betragtninger om organisering af frivillighed. Dernaest undersgger
rapporten konkrete muligheder for det grgnlandske civilsamfunds statte til forsvarets

opgavelgsning.



En raekke forudsaetninger er ngdvendige for succesfuld organisering af frivillige. For det
farste skal det frivillige personel, materiel og uddannelsen af de frivillige forankres i en
organisation, der kan sikre opstillingen og driften af en frivillig indsats. For det andet kan
man skelne mellem tre typer af frivillig indsats — information, beredskab og drift. De
opgavetyper stiller forskellige krav til den frivillige og til den frivillige organisations
kapacitet. Egentlig drift kraever fx omfattende engagement hos den frivillige. Pa grund af de
forskelligartede krav er en tredje betragtning, at frivillige og fastansatte ikke skal ses som
modsatninger, men som to yderpunkter i et kontinuum, hvor hybride ordninger kan
indeholde forskellige former for kompensation. Ofte vil en hybridordning — afhangigt af

opgavetype, ressourcer og forudsaetninger — vere en fornuftig lasning.

Med udgangspunkt i disse betragtninger og diskussionerne fra de to workshops peger
rapporten pa en reekke ideer, der kan inspirere det videre arbejde hos de relevante
myndigheder.

e Suveranitetshaevdelse: Det bagr overvejes, om grgnlandske borgere kan statte
Siriuspatruljens aktiviteter. Hvis patruljeaktiviteten pa land teenkes udvidet, kan

grgnlandske borgere ogsa inddrages.

o Frivillige maritime fartgjer: En ordning parallel med marinehjemmevarnets kuttere,
der pa frivillig basis kan stgtte redningsberedskabet og fungere som maritim platform
for en reekke myndigheder, bar overvejes som forsggsordning der, hvor
befolkningsgrundlaget er starst.

e Information: Inspireret af Sgvernets miljgvogterordning kan ansvarlige myndigheder
strukturere og systematisere informationsindhentningen og informationsindsatsen i

forhold til miljgsikkerhed og maritim sikkerhed.

e Uddannelse: Det bar undersgges, om sgveernets konstabeluddannelse kan udbydes i
Grgnland. Et sadant udbud ber ses i en beredskabsmaessig sammenhang og udvikle
synergi mellem politiuddannelsen i Grgnland og beredskabsorienteret kursus- og
uddannelsesvirksomhed. Et egentligt beredskabsuddannelses- og videnscenter bar i

den forbindelse overvejes.



¢ Integration af virksomheder: Med inspiration fra det danske virksomhedshjemmevarn
bgr man overveje, hvordan beredskabskultur og -struktur hos ikke mindst nye og
udenlandske operatarer af kritisk infrastruktur og potentielt miljgpavirkende
virksomheder kan styrkes og integreres i samfundets almindelige beredskab.

Afggrende for disse ideer er en gensidighed, hvor forsvaret gnsker en hgjere grad af
inddragelse af det granlandske civilsamfund, som pa den anden side gnsker starre medansvar.
Derfor giver rapportens ideer kun mening, hvis de aktiviteter og lasningsmuligheder, der
beskrives, finder klangbund i og anses som vigtige af den grgnlandske befolkning. Endvidere
skal nye initiativer koordineres med eksisterende frivillige ordninger i Grgnland. Et videre
arbejde ma derfor forankres i et teet samarbejde og en aben dialog mellem rigsfaellesskabets
myndigheder, Selvstyret og civilsamfundet i Grgnland.

Relevans for policymakers: Forsvarets fremtidige rolle i Arktis er et centralt tema i dansk
forsvars- og sikkerhedspolitisk debat. Forsvarsforliget 2013-17 laegger op til en
gennemgribende analyse af forsvarets opgavelgsning i Arktis, herunder af civilrelaterede
opgaver og en yderligere inddragelse af granlandske borgere. Denne rapport giver en reekke
konkrete ideer til hvordan det analysearbejde kan fokuseres og peger endvidere pa mader og
initiativer, der kan videreudvikle forsvarets opgavelgsning i Granland i feellesskab med det

grgnlandske civilsamfund.
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Indledning

Den arktiske region er under forandring. Klimaforandringerne og isens afsmeltning betyder,
at store omrader — pa havet savel som pa land — i dag er langt mere tilgaengelige end tidligere.
For Grgnland betyder gget tilgaengelighed stigende aktivitet og stigende international
interesse. Nye sejlruter til Asien, krydstogtsturisme og i seerdeleshed forventningen om store
forekomster af naturressourcer, der snart vil veere rentable at udvinde, tegner en radikalt
anderledes gkonomisk, social og politisk fremtid for det grenlandske samfund. De
fremtidsmuligheder betyder ogsa nye udfordringer, som rigsfallesskabet skal handtere under
nye geopolitiske vilkdr. Helt overordnet peger *’Kongeriget Danmarks Strategi for Arktis
2011-2020’ pa, at:

"Aget okonomisk aktivitet og en fornyet geopolitisk interesse for Arktis, medfarer en
reekke centrale udfordringer i forhold til sikring af en stabil, fredelig og sikker region

praeget af dialog, forhandling og samarbejde.”*

Den nye klimaskabte geopolitiske situation har faet nogle kommentatorer til at forudse en
fremtid praeget af et konfliktfyldt stormagtskapleb om Arktis’ ressourcer.” Meget tyder
imidlertid pa en fremtid preeget af samarbejde. Da en fredelig udvikling er en forudsztning
for at realisere regionens gkonomiske potentiale, er der konsensus blandt sikkerhedspolitiske
eksperter om, at de fleste aktarer har interesse i stabilitet og samarbejde.* Det er ogsa
konklusionen i Center for Militaere Studiers (CMS) scenariebaserede rapport *Forsvaret 1
Arktis: Suveranitet, samarbejde og sikkerhed’ fra januar 2012. Af rapportens tre scenarier ses

det mest fredelige, det sakaldte kystvagtsscenarie, som det mest sandsynlige.*

Isens afsmeltning og en fredelig udvikling betyder stadig stigende og anderledes aktivitet
med nye aktarer og indenfor et stgrre geografisk omrade. Det stiller nye, anderledes og starre
krav til mange af rigsfeellesskabets myndigheder — herunder til forsvaret — og til samfundets
generelle beredskab i Grgnland. Arktis spiller af den grund en stor rolle i forsvarsforliget
2013-17.° For at sikre fredelige relationer de arktiske stater imellem og for at styrke
losningen af de opgaver, den egede aktivitet medferer, ser ’Kongerigets strategi’
internationalt og regionalt samarbejde som afggrende.® Samtidig med et fokus pa
internationalt samarbejde betones imidlertid ogsa muligheden for at hente stgtte hos
civilsamfundet, og strategien naevner direkte, at grenlandske borgere ber *inddrages 1
forsvarets opgavelosning’.” Det fremgér, at dette er et klart dansk-grenlandsk gnske, bade for

at styrke forsvarets synlighed i det grgnlandske samfund og for at styrke forsvarets
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opgavelgsning i det arktiske omrade.® De gnsker blev med oprettelsen af Arktisk Kommando
1. november 2012 i Nuuk nemmere at opfylde.? Malsatningen om gget sammenhang mellem
forsvar og samfund i Grgnland afspejles samtidig i en grgnlandsk diskussion om, hvilken
rolle granlandske borgere og det grenlandske samfund kan, vil og bar spille i at statte
forsvarets opgavelgsning i Grenland.'® @get inddragelse af frivillige, med inspiration fra det
danske marinehjemmevaern, nevnes ogsd i CMS’ rapport om Arktis som en made at styrke

den fremtidige opgavelgsning pa."*

| forlengelse heraf, og i trad med forsvarsforliget 2013-17 som laeegger op til et omfattende
analysearbejde af forsvarets opgaver i Arktis, er dette arbejdes opdrag fra
forsvarsforligskredsen at undersoge, "hvorledes den grenlandske befolkning i1 hgjere grad kan
inddrages i varetagelsen af Kongerigets opgaver i Arktis’."> Med udgangspunkt i de
erfaringer, der findes i det danske hjemmevarn med organisering af frivillige, og pa
baggrund af to ideudviklingsworkshops — i Kgbenhavn og Nuuk med deltagelse af
interessenter og ressourcepersoner — bidrager rapporten med to ting. For det farste en generel
diskussion af frivillighed og for det andet en raekke konkrete ideer til, hvordan det
grenlandske civilsamfund kan understatte forsvarets opgavelgsning savel som det generelle
beredskab i Grenland. Arbejdet leegger sig dermed i forlaengelse af *Kongerigets strategi for
Arktis’ og kan séledes bidrage til yderligere droftelser i rigsfaellesskabet om, hvordan den

ggede aktivitet i Arktis kan og bar handteres.

Derudover kan rapportens ideer medvirke til at danne grundlaget for en fortsat granlandsk
dialog om, hvordan relationerne mellem stat og samfund i Grgnland skal udvikle sig — i
samspil og samarbejde med rigsfeellesskabets myndigheder — for at sikre et baeredygtigt og

robust samfund.

I den fredelige situation, der er i gjeblikket i Arktis, handler de vigtigste opgaver, forsvaret
Igser eller bidrager til at lgse i Grgnland, bredt set om at sikre fundamentet for, at samfundet
kan udvikle sig. Forsvaret bidrager, i feellesskab med mange andre aktarer, til samfundets
sikkerhed bredt forstaet. De opgaver er bl.a. overvagning og kontrol med territoriet, sikker
feerdsel savel som forsynings-, ressource- og miljgsikkerhed kombineret med generel stotte til
det almindelige beredskab. Alle disse opgaver er pa den ene side vigtige og ligger pa den
anden side udenfor, hvad der traditionelt betegnes som en militeer kerneopgave.

For at understrege det skift i fokus for forsvarets opgavelgsning i Grgnland udvikler og

benytter rapporten begrebet samfundshandhavelse som en samlet betegnelse for de opgaver
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og aktiviteter, den beskriver. | stedet for at fokusere pa traditionel suverenitet er
udgangspunktet for det falgende, at en bred forstaelse af sikkerhed og beredskab — inklusive
forsvarets rolle — som samfundshandhzavelse bedre daekker bade udfordringer og aktiviteter.
De udfordringer, udviklingen i Arktis stiller Gragnland og rigsfellesskabet overfor, er ikke
rettet mod rigets suverenitet. Der er ingen traditionel trussel. Udfordringerne drejer sig om,
hvilket samfund man kan og vil udvikle. Det falgende giver derfor bud pa, hvordan forsvaret,
med bidrag og stette fra det granlandske civilsamfund, kan styrke og handhzve visionen om
det samfund, man vil udvikle. Pa spil er med andre ord ikke suveranitetshandhavelse men

samfundshandhavelse.

Rapporten falder i to dele. Farste del seetter rammerne, anden del indeholder rapportens
analyse, anbefalinger og konklusion. Efter denne indledning starter farste del med en
diskussion af rapportens fremgangsmader, preemisser og forudsetninger. Herefter fglger en
redegerelse for de opgaver, forsvaret varetager i Grgnland, og hvordan forsvarets samarbejde
med andre myndigheder — Selvstyrets savel som rigsfellesskabets — er organiseret. | sit tredje
afsnit diskuterer rapporten de kilder til inspiration for frivillighed, der kan findes i det danske
hjemmevarn. Pa den basis opstiller rapportens fjerde afsnit nogle generelle betragtninger om
frivillighed. Med de byggesten pa plads falger rapportens anden del. Her diskuterer
hovedafsnittet — med udgangspunkt i de to workshops — temaer, emner, omrader, mekanismer
og udfordringer for, hvordan civilsamfundet kan inddrages i varetagelsen af forsvarets
opgaver og de opgaver, forsvaret bidrager til at lgse, og herigennem styrke
samfundshandhzavelsen i Grgnland. Herefter falger en raekke konkrete anbefalinger og

endelig rapportens konklusioner.

Overordnet konkluderer rapporten, at der er gode muligheder for at inddrage det grgnlandske
civilsamfund i forsvarets opgavelgsning. Det vil styrke opgavelgsningen, gge integrationen
mellem samfundet og forsvaret i Grgnland og sikre bade kendskab til og erfaringer med de
opgaver, forsvaret varetager — ofte i feellesskab med andre myndigheder. Samtidig ger
rapporten det klart, at frivillighed skal forankres i en myndighed, der er til stede i Grgnland,
og som kan afsatte de ressourcer, som ogsa en frivillig organisering kreever. Frivillighed er
altsa ikke uden omkostninger. Det er en klar lektie fra det danske hjemmevaern. Pa baggrund
af sine generelle betragtninger om frivillighed konkluderer rapporten endvidere, at forskellige
fleksible hybridordninger ogsa bar overvejes i forhold til, hvilke prioriteringer man leegger til
grund for opgavevaretagelsen. Det er derfor ogsa rapportens konklusion, at selv om mange af
det danske hjemmevarns erfaringer med organisering af frivillige kan appliceres i Grgnland,
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er en egentlig hjemmevernsmodel ikke hensigtsmaessig. Langt de fleste opgaver, hvor
civilsamfundet kan bidrage, er knyttet til samfundets almindelige beredskab, hvor der ofte
eksisterer former for frivillighed. I stedet for en én-til-én-overfarsel af hjemmevarnet,
forankret under forsvaret, fremkommer rapporten derfor med en reekke specifikke forslag til
generelt at styrke brugen af frivillige i samarbejde med andre myndigheder — herunder, men
ikke kun, pa de omrader, hvor forsvaret deltager i opgavelgsningen. Derved fungerer
rapportens anbefalinger bredt som en inspirationskilde til, hvordan rigsfaellesskabet savel som
Selvstyret kan inddrage det grgnlandske samfunds ressourcer i at udvikle det selvsamme
samfunds kapacitet til samfundshandhavelse — nemlig det at handtere de brede
samfundsmaessige udfordringer, der falger af den ggede aktivitet i Arktis.

Som denne indlednings sidste punkt er det vigtigt at takke farst og fremmest deltagerne pa de
to workshops, Center for Militeere Studier afholdt som inspiration for det falgende. Den
samme tak skal lyde til en raekke af ressourcepersoner — i Danmark og Grgnland — der har
bidraget med deres store personlige viden og deres netverk. Tilsvarende har hjemmevarnet
pa afgerende vis bistaet forfatterne med hjalp og ekspertise, og Grgnlands Universitet har
bidraget i kraft af deres geestfri vaertskab for workshoppen i Nuuk. Endelig skal
fagfeellebedgmmeren takkes for vigtige og brugbare kommentarer. Rapportens argumenter og

konklusioner er udelukkende forfatternes ansvar.



Del 1: Rammer

Metode og fremgangsmade
De folgende afsnit ger fire ting for at kridte banen op for rapporten og dens analyse og

anbefalinger. Farst opridses praeemisserne for rapporten — at den primeert fokuserer pa
ideudvikling og pa at fungere som inspirationskilde til videre arbejde. Dernast uddybes de to
workshops’ afgerende rolle for rapportens resultat. Som tredje punkt diskuteres rapportens
afgrensninger og analytiske valg. Endelig folger en gennemgang af CMS’ procedurer for

kvalitetssikring.

Preemisser for arbejdet
Denne rapports malsatning er at afsgge og udvikle ideer til bredt at understatte den politiske

debat om, hvordan man handterer udfordringerne i forbindelse med at handhave samfundet i
Arktis. Den er dermed et udgangspunkt frem for et endemal. Rapportens afgerende funktion
er at skabe inspiration til videre arbejde, og derfor falger fire grundpraemisser for det

falgende arbejde.

Den farste praemis er, at rapporten ikke arbejder indenfor en fast gkonomisk ramme. En
eventuel fordeling af ressourcer til at realisere rapportens anbefalinger er en politisk

beslutning og prioritering, som ma falge af en politisk diskussion af rapportens anbefalinger.

Det leder til rapportens anden preemis. Preemissen gelder, at langt de fleste af de opgaver,
forsvaret deltager i lgsningen af i Grgnland, sker i teet samarbejde med andre aktarer.
Ansvars- og opgavefordelingen mellem rigsfallesskab og Selvstyre, savel som mellem
forsvaret og andre myndigheder, er ofte bade uklar og kompliceret. Forsvaret kan derfor have
udfgrende, koordinerende, stettende eller egentligt ressortansvar fordelt pa en lang reekke
omrader. | praksis er det imidlertid indtrykket, at disse komplicerede uklarheder lgses
pragmatisk blandt aktarerne. Derfor ser rapporten ud over forsvarets ressort snavert
defineret. Det er en grundpraemis for Igsningen af opgaverne i Arktis, at mange aktarer
inddrages. En undersggelse af, hvordan det grgnlandske civilsamfund meningsfuldt kan statte
forsvarets opgavelgsning, ma derfor bredt undersgge, hvor og hvordan frivillighed
meningsfuldt kan styrke opgavevaretagelsen — uafhangigt af ressortfordeling. En eventuel
realisering af rapportens anbefalinger er derfor ikke kun forsvarets ansvar og bar forankres i
en bred politisk dialog mellem de mange aktarer. Endelig er det vigtigt at notere sig, at
rapporten beskeftiger sig med temaer, der har betydning ikke kun for forsvaret og andre
myndigheder, men ogsa for stat-samfund-relationerne i Grgnland. Derfor skal rapporten og
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dens anbefalinger om forsvar og frivillighed knyttes teet til en generel dialog i Grgnland om

samfundets udvikling og om lokalsamfundets interesser og ressourcer.

Endelig ser det falgende ikke inddragelse af det grenlandske civilsamfund som en metode til
at overdrage yderligere ansvar til grgnlandske myndigheder eller til almindelig
effektivisering. Rapporten handler om at styrke den eksisterende opgavelgsning og komme
med forslag til, hvordan en praksis, der samtidig styrker ssmmenhangen mellem forsvaret og
Grenland, kan videreudvikles.

Workshops — erfaringsdeling og ideudvikling
Rapportens grundleggende malsatning er altsa at afsgge, hvordan civilsamfundet i Grgnland

I hgjere grad kan inddrages i varetagelsen af de opgaver, forsvaret lgser i Arktis. Den opgave
kraever viden om faktiske og specifikke grenlandske forhold savel som viden om, hvordan
civilsamfund pa frivillig basis kan understatte lgsningen af samfundsopgaver. En
forudsaetning for at realisere rapportens malsatning om ideudvikling, der er bade nytenkende
og realistisk, er, at viden om forsvarets opgavelgsning i Grgnland og viden om organisering

af frivillighed medes, da det er i mgdet mellem de to, at ny viden produceres.

Rapportens afggrende redskab til at sikre et frugtbart mgde mellem de to former for viden og
til at inddrage de aktarer og enkeltpersoner, der dagligt beskaftiger sig med omradet, er
gennemfarelsen af to ekspertworkshops — i Kgbenhavn og Nuuk. Her inviterede rapportens
forfattere interessenter og ressourcepersoner til at diskutere muligheder for gget inddragelse
af det granlandske civilsamfund. For at sikre en fri og aben debat gennemfartes begge
workshops efter den sakaldte Chatham House Rule, der sikrer deltagernes anonymitet i denne
afrapportering.’® Begge workshops fulgte samme skabelon og indeholdt to faser. Den farste
fases formal var at skabe videns- og erfaringsudveksling og bestod derfor af to briefinger, der
samtidig gav deltagerne et feelles udgangspunkt. Farst briefedes om de opgaver, forsvaret
deltager i lgsningen af i det arktiske. Derefter fulgte en briefing om det danske hjemmevaerns
praksis og erfaringer med organisering af frivillige. Med det feelles udgangspunkt bestod
anden fase af en brainstorm og diskussion blandt deltagerne for at identificere og diskutere
mader, hvorpa inddragelsen af civilsamfundet meningsfuldt kan styrke lgsningen af de
opgaver, forsvaret bidrager til i Grgnland. Ideudviklingen var struktureret i tre led. Farst
identifikation af relevante opgaver, dernest diskussion af, hvordan frivillige kan statte

lgsningen af opgaverne, og til sidst spargsmalet om, hvordan stgtten kan organiseres.



Erfaringsudvekslingen mellem aktagrer med ekspertviden om frivillighed og akterer med
ekspertviden om Arktis beted, at begge workshops kunne medvirke til at udfordre
eksisterende praksis med ny eller anderledes viden. De to workshops medfarte begge
frugtbare diskussioner savel som konkrete ideer og medvirkede i sig selv til at styrke og
udvikle eksisterende netvaerksrelationer blandt praktikere pa omradet. Samtidig fungerede de
som en arena, hvor rapportens forfattere kunne trykprgve egne ideer om, hvordan frivillighed
yderligere kan understgtte forsvaret i Grgnland. Komplementeret af et litteraturstudie og en
reekke interviews skaber de to workshops den basis af viden, ud fra hvilken rapportens
analyse, konklusion og anbefalinger konstrueres. Det betyder, at det fglgende er mere end
blot en afrapportering fra de to workshops og ikke udtrykker nogen konsensus blandt
deltagerne. De to workshops fungerede derimod som inspirationskilder til at videreudvikle
forfatternes egne tanker og analyser. Det betyder samtidig, at ingen workshopdeltagere —
individuelt eller som helhed — kan tages til indteegt for den fglgende analyse og de ideer og
anbefalinger, der fglger deraf.

Afgreensninger og analytiske valg
Pa de to workshops og til udarbejdelsen af denne rapport er hjemmevernet blevet benyttet

som inspirationskilde til, hvordan frivillighed kan stgtte myndighedernes opgavelgsning.
Denne rapport benytter hjemmevaernet, idet forligskredsens opdrag peger pa hjemmevarnet
som en inspirationskilde. Tilsvarende fastslar Kongerigets strategi for Arktis, at i lyset af
den teette sammenhang mellem den stigende maritime aktivitet og den gkonomiske udvikling
I Arktis vil indsatsen blive styrket for at inddrage grgnlandske borgere i opgavelgsningen
omkring den maritime sikkerhed ... evt. ved etablering af en frivillig kystredningstjeneste”.14
I kraft af marinehjemmevaernets og hjemmevearnets mangeartede opgavelgsning, lange
tradition for organisering af frivillighed samt succesfulde maritime kapaciteter er
hjemmevarnet saledes et oplagt dansk eksempel pa frivillig hjeelp til myndigheder forankret i

forsvaret og derfor en logisk inspirationskilde for rapporten.

Der findes i Danmark andre ordninger, der inddrager frivillige i lgsning af statslige opgaver,
bl.a. Beredskabsforbundet. Disse erfaringer — og Beredskabsstyrelsens vigtige arbejde i
almindelighed — bgr ogsa inddrages i den videre debat om frivillighed og beredskab, men
ligger uden for denne rapports opdrag. En anden mulighed ville have veeret at styrke
inspirationskildernes bredde ved at undersgge andre arktiske staters erfaringer med frivillig
statte til forsvarets opgaver savel som civile beredskabsopgaver. Undersggelsens tids- og

ressourcemassige begraensninger har ikke tilladt starre komparative undersggelser. Hvis



vidensgrundlaget gnskes styrket yderligere, vil en komparativ undersggelse af frivillige

bidrag til de andre arktiske landes civile og militeere beredskab veere oplagt.

Kvalitetssikring
Rapporten og dens argumenter og anbefalinger fglger Center for Militere Studiers generelle

principper for kvalitetssikring, som er beskrevet i CMS’ projekthindbog.'® Det indebzrer, at
rapporten undergar interne reviews blandt centerets ansatte samt ekstern fagfaellevurdering
(peer-review). Herudover har et udkast af rapporten veeret rundsendt til en reekke
ressourcepersoner, herunder workshopdeltagerne, med henblik pa kommentarer og faktatjek
inden publicering. Endelig udger brugen af workshops i sig selv et kvalitetssikrende element.
Herved sikres en mangfoldighed af faglige erfaringsbaserede input som basis for rapportens
ideudvikling. Den tveerfaglighed, der sikres, nar forskellige fagligheder samles i en
ideudviklingsproces, er grundstenen i den analyse, der udger grundlaget for rapportens
konklusioner og anbefalinger. En afggrende lektie fra de to workshops er, at forsvaret
bidrager til lgsningen af omfattende og komplekse opgaver i Gregnland, ofte i meget tet
samarbejde med andre aktgrer og myndigheder. Derfor redeger det naste afsnit for, hvordan
forsvaret lgser sine opgaver i Grgnland, og hvordan opgavekomplekset kan forventes at

udvikle sig i fremtiden.

Forsvaret og Grgnland
Forsvarets aktiviteter i Grgnland varetages af Arktisk Kommando, der er underlagt

Forsvarskommandoen, har hovedsade i Nuuk og disponerer over en reekke militere
kapaciteter, kommandoen tildeles til at lgse sine opgaver. | fredstid kan forsvarets aktiviteter i
Grenland helt overordnet deles op i tre. Den traditionelt vigtigste opgave er opretholdelsen af
rigsfeellesskabets suveraenitet. Herudover varetager forsvaret mange af de opgaver, der
knytter sig til kystvagtfunktion. Endelig, og for det tredje, statter forsvaret det grenlandske

samfund pa forskellig vis i relation til en reekke beredskabsopgaver.

| fredstid er suveranitetshaevdelse den eneste opgave, forsvaret lgser alene. Den opgave
varetages, ved at forsvaret opretholder sin tilstedeveerelse og pa den made viser evnen til at
besvare brud pa rigsfellesskabets suvereanitet, samtidig med at man overvager territoriet og
dermed skaber overblik over de aktiviteter, der foregar. Opgaven lgses med forsvarets skibe
og fly samt Siriuspatruljen og ved vagtordning pa bl.a. Station Nord og Forsvarets Vagt

Mestersvig. Den opgavelegsning danner ’tillige grundlag for lesningen af evrige opgaver’.16



Det betyder i praksis, at forsvaret i videst muligt omfang driver stordrift og sgger at lase flere
opgaver pa samme tid og med de samme kapaciteter. Det geelder ikke mindst for de
kystvagtfunktioner, forsvaret varetager i samarbejde med Grgnlands Selvstyre og politiet.
Ansvaret for ledelsen af eftersggnings- og redningstjenesten (Search and Rescue, SAR)
indenfor grgnlandsk omrade, Search and Rescue Region Greenland (SSR Greenland), er delt
mellem Grgnlands Politi, Arktisk Kommando, NAVIAIR og Trafikstyrelsen. Forsvaret er
alene ansvarligt for ledelsen og koordineringen af sgredningstjenesten i form af Maritime
Rescue Coordination Centre (MRCC) ved Arktisk Kommando. Grgnlands Politi varetager
ledelsen af eftersggnings- og redningstjenesten i land og i lokale farvandsomrader.
Luftredning varetages af NAVIAIR ved Rescue Coordination Centre i Kangerlussuaqg.’
Herudover varetager forsvaret ogsa maritim miljgovervagning og forureningsbekaempelse i
omradet mellem 3 og 200 sgmil fra kysten — reelt Grgnlands eksklusive gkonomiske zone.
Dog med den undtagelse, at i forbindelse med rastofaktiviteter varetages de
myndighedsopgaver, der knytter sig til havmiljg, af Grgnlands Selvstyre.*® I rollen som
kystvagt paleegges forsvaret ogsa fiskeriinspektion igennem kontrolbesgg pa skibe etc. | den
rolle samarbejder man ogsa med politiet og Grgnlands jagtbetjente, saledes at de kan na
fjerntliggende og sveerttilgaengelige omréader.'® Endelig medfarer kystvagtopgaven generel
*stotte til sikker afvikling af skibstrafik’.?’ Den opgave lgses i praksis igennem elektronisk
overvagning af og kontrol med skibe, der befinder sig i grenlandsk farvand. Udover at
varetage suveranitetshavdelse udgver Siriuspatruljen ogsa politimyndighed i den

nordgstgrenlandske naturpark efter bemyndigelse fra politimesteren i Grgnland.

I tilleg til kystvagtopgaverne statter forsvaret Grgnlands Politi bl.a. med sine operative
enheder. Ligeledes stgtter man told- og skattemyndigheder og yder bistand til lokalsamfund,
hvor det er muligt, bl.a. i forbindelse med isbrydning eller (syge)transport.?* | forhold til det
almindelige beredskab i Grgnland star forsvaret ogsa centralt. Det civile beredskab i
Grgnland er som i Danmark organiseret efter sektoransvarlighedsprincippet,? og derfor har
forsvaret naturligt en rolle i relation til maritim eftersggning og redning, hvor forsvaret
varetager opgaven pa vegne af Sgfartsstyrelsen og det maritime miljgberedskab, hvor
forsvaret har sektoransvar. Endvidere har Arktisk Kommando et medlem i den overordnede
grgnlandske beredskabskommission, hvor det overordnede og koordinerende ansvar, igen
som i Danmark, ligger hos politiet.?® Ikke desto mindre spiller forsvaret en vigtig rolle i
beredskabet, idet man uden for almindelig arbejdstid varetager vagtfunktionen, og efter

anmodning fra Grgnlands Politi bidrager med personel og materiel og sikrer etableringen af



kontakt mellem civile, lokale og militeere myndigheder.? Den starste civile
beredskabskapacitet i Grgnland er forankret dels i de lokale, og delvist frivillige, brandveern,

der teeller over 800 personer og er organiseret af de respektive kommuner, og dels i politiet.

Denne korte gennemgang af forsvarets opgaver i Grgnland viser, at forsvaret udover sine
kerneopgaver varetager, eller bistar i varetagelsen af, en lang reekke opgaver af stor betydning
for det grenlandske samfund og dets beredskab. Samarbejde og koordination med civile
grgnlandske myndigheder og politiet er derfor afgarende, og etableringen af Arktisk
Kommando i Nuuk vil styrke betingelserne for begge.

Endvidere gar gennemgangen det klart, at den ggede aktivitet i Arktis ogsa vil have
konsekvenser for de opgaver, forsvaret bidrager til at lgse — selvsteendigt savel som i
samarbejde med andre myndigheder. Alene isens afsmeltning betyder, at det farvand, der skal
overvages, og hvor der skal gennemfgres suveranitetshaevdelse, opretholdes rednings- og
miljgberedskab og gennemfares fiskerikontrol, vokser. Pa havet er trafikmangden samtidig
stat stigende.?® Krydstogtsturisme udger en speciel udfordring, idet jagten p& unikke
naturoplevelser bringer ofte store skibe med mange passagerer ind i farefyldt og ofte
ukortlagt farvand, gerne langt fra bebyggede omrader. Men den stigende maritime aktivitet
udgares ogsa af trafik, der knytter sig til rastofudvinding, og efterhanden som flere konkrete
projekter igangsettes, vil den type trafik @ges yderligere. Tilsvarende vil eventuel etablering
af egentlig offshore-industri ogsa betyde gget trafik. Endelig vil en eventuel fremtidig og
kommercielt rentabel dbning af Nordgstpassagen fare til en gget transittrafik igennem
grgnlandsk farvand. Det kreaever, at forsvaret — i samarbejde med andre myndigheder og stater
— genteenker, hvordan man vil forholde sig til de risici, den udvikling vil indebere, og

hvordan den ggede aktivitet reguleres.?®

Tilsvarende udfordringer findes pa land og i kystneare omrader. Selv om beredskabsansvaret
pa land ikke falder under forsvarets ressort, viser det ovenstaende, at gget aktivitet pa dette
omrade ogsa vil have betydning for forsvarets opgaver. Endvidere vil udviklingen af ny
industri med forventet tilflytning af mandskab, som ikke ngdvendigvis har et forudgaende
kendskab til det arktiske miljg, betyde et stigende pres pa beredskabets ressourcer. Samtidig
er en lgbende og potentielt negativ miljgpavirkning lige sa vel som en forhgijet risiko for
egentlige miljgkatastrofer en fglge af den ggede industrielle aktivitet.

De fremtidige udfordringer forsteerkes af de almindelige forhold, der ger sig geeldende for

forsvarets — savel som andre myndigheders — virke i Grgnland. Opgaverne varetages indenfor
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meget store geografiske afstande, i et ofte meget barskt miljg og med ganske lidt
infrastruktur. | forbindelse med en eventuel ngdsituation til havs — fx et krydstogtsskib i en
situation sammenlignelig med Costa Concordias — vil det vere usandsynligt, at forsvarets
enheder vil vere til stede i omradet, og derfor vil den umiddelbare indsats veere begranset til
at koordinere de civile kapaciteter eller andre nationers militeere enheder, der tilfeldigt matte
befinde sig i nerheden. Det teenkte eksempel viser samtidig, at megen redning — pa land savel
som pa hav — i praksis gennemfares af eller i teet samarbejde med civile aktgrer. Det er

tilfeldet ved en starre katastrofe savel som ved mindre begivenheder.?’

De geografiske udfordringer og den hgje grad af samarbejde om mange af forsvarets opgaver
savel som det faktum, at meget i praksis lgses i feellesskab med andre — ofte civile aktgrer —
taler for det hensigtsmeessige i at se pa, hvordan forsvarets samspil med civilsamfundet kan
styrkes, og hvordan civilsamfundet i Grenland yderligere kan medvirke til at understatte
forsvarets opgavelgsning. De naste to afsnit skaber basis for at svare pa det spargsmal. Farst
ved at se pa, hvordan det danske hjemmeveern organiserer frivillig hjeelp til forsvaret.
Dernzst, og pa den baggrund, opstiller rapporten nogle generelle betragtninger om
frivillighed.

Hjemmeveernet: En inspirationskilde til frivillighed
Hjemmevaernets militeere opgaver er bestemt ved lov og definerer dermed de frivillige

enheders kernekompetencer. Efterspgrgslen fra det civile samfund skyldes ikke alene
hjemmevarnets militeere materiel, men ogsa medlemmernes uddannelse og militere
organisering, der giver hjemmeveernet tilpasningsevne til nye opgaver og betyder, at
enhederne er velegnede til koordinerede indsatser til stotte for de sektoransvarlige
myndigheder i det danske beredskab. Desuden er den store geografiske spredning og
personelmaessige redundans med lokalkendskab medvirkende til, at hjemmevaernet ofte kan

levere en hurtig indsats.

Vearnet har siden oprettelsen som frivillig militeer organisation i 1949 veeret en del af det
danske forsvar, organisatorisk og administrativt placeret direkte under Forsvarsministeriet.
Hjemmevaernet bestar i dag af mere end 48.000 frivillige medlemmer?® og er reguleret ved
lov med en &rlig driftsbevilling pd 482 millioner kroner (2011).% Hovedopgaven er deltagelse
i det militeere forsvar af Danmark gennem statte til forsvaret med frivilligt personel.*® Udover
det militeere forsvar bidrager hjemmeveernet til en lang reekke civilorienterede indsatser. De
indsatser er enten en fast bestanddel af opgaveportefgljen eller sker efter anmodning om
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statte i de tilfeelde, hvor det civile beredskabs egne kapaciteter ikke er tilstraekkelige, eller
hvor forsvarets materiel findes mere egnet til lgsning af en specifik opgave.®

Hjemmevernets indsattelse sker under ledelse af forsvarets operative kommandoer.

Efter den kolde krigs afslutning har hjemmevarnets militeere stgtte &endret karakter fra en
traditionel, nationalt orienteret forsvarsopgave til et stgrre fokus pa statte til det civile
samfund og Danmarks internationale militeere engagement.*” Hjemmevaernet hjalper
segveernet med at lgse en reekke opgaver i de hjemlige farvande og stetter haeren i
uddannelses- og gvelsesvirksomhed samt pa det seneste ogsa med udsendelse af
bevogtningsenheder til Afghanistan (2008-2011) og Kosovo (2011-).%

Herudover bidrager hjemmevarnet med “militaer hjelp til civile myndigheder’, som
overordnet kan opdeles i to typer: seerlig hjeelp og almindelig hjelp. Sondringen mellem de to
typer er relevant, idet almindelig hjeelp kan ydes efter direkte aftale mellem den civile og
militeere myndighed, hvorimod seerlig hjeelp er betinget af en godkendelse fra
forsvarsministeren. Derfor kan almindelig hjeelp fleksibelt indsattes til fordel for en civil
myndighed. Seerlig hjeelp er statte til politiets myndighedsudgvelse, hvor opgaven kan
medfgre magtanvendelse over for civile borgere eller konfrontationer, hvor der er risiko for,
at det militzre personel bringes i fare.** Starste civile aftager af hjemmevarnets kapaciteter
er politiet, der modtog majoriteten af de mere end 230.000 mandtimer almindelig hjelp,

hjemmevarnet leverede i 2011.%°

Som forsvaret er hjemmevarnet organiseret med en central kommando,
hjemmevaernskommandoen, og tre underlagte veern — marinehjemmevearnet,
flyverhjemmevaernet og heerhjemmeveernet, hvor sidstnavnte ogsa indeholder
virksomhedshjemmevarnet. *® Hvert vaern er opdelt i en reekke geografiske distrikter, som
administrativt refererer til Hiemmevarnskommandoen og operativt til forsvarets respektive

operative kommandoer.*’
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Figur 1: Hjemmevaernets opgaveportefglje og ansvarsfordeling
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Pa distriktsniveauet bemandes kadren ved alle vern af personel ansat under

Hjemmevarnskommandoen, der ved udgangen af 2011 rddede over 625 arsvark,* fordelt p&

bade militeere og civile ansatte. Enheder med udelukkende frivillig ledelse findes saledes i

underafdelinger pa niveauet under distrikterne. Det er dermed fra distrikterne — via

underafdelingsniveauets ledelse — at det frivillige personel aktiveres til stgtte for forsvaret

savel som til militer hjeelp til civile myndigheder. Der er imidlertid stor forskel pa de

opgaver, hjemmevarnet lgser, og de tre varn er ganske specialiserede indenfor deres omrade.

Marinehjemmeveernet

Marinehjemmeveernet indgar i teet samarbejde med sgveaernet om det maritime beredskab i

Danmark, og de frivillige enheder deltager i opgaver inden for bevogtning,

farvandsovervagning, miljgberedskab, eftersggning og redning samt som maritim platform

for blandt andet politiet og SKAT. Til lgsning af disse opgaver rader marinehjemmevarnet

over 30 fartgjer, fordelt over hele Danmark. Fartgjerne og besaetningerne er kontinuerligt i

beredskab med en indsettelsestid p& en time.* Indsattelsestiden er vaesentlig i forbindelse
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med eftersggning og redning, hvor hjemmevarnets enheder ofte bliver udpeget af Sgveernets
Operative Kommando til at lede SAR-operationen som ”on scene coordinator” for de skibe,
fly og helikoptere, der deltager.* 1 2011 deltog marinehjemmevarnet i 122 SAR-operationer
med et samlet forbrug af mandtimer p& 2.672.** SAR er imidlertid kun en del af den samlede
frivillige maritime indsats, hvor der hver weekend er minimum to fartgjer indsat til
farvandsovervégning — der i 2011 udgjorde 152.430 mandtimer*? — i danske farvande.*® |
forhold til miljgberedskab er vaernets nyeste fartgjer endvidere udrustet til mindre
miljgopgaver og dermed i stand til at foretage en farste olieinddeemning med flydesperringer
—eller at tage praver af drivende olieforurening med henblik pa efterfalgende efterforskning
af miljgsynderen. For sa vidt angar den mere militere del af opgavespektret, er veernets
Maritime Force Protection-enheder i stand til at stette bevogtningen af fladestationer eller
udenlandske orlogsfartajers anlgb i civile havne, blandt andet i kraft af mindre og

hurtiggaende gummibade.

Flyverhjemmeveernet
I lighed med Maritime Force Protection-enhederne opstiller flyverhjemmevearnet Security

Force- og Bevogtningsteams, der er specialiseret i bevogtningsopgaver pa flyvestationer.
Evnen til at operere i luftrummet genereres i kraft af veernets otte enmotors Cessna-fly, men
grundet flyets reekkevidde og hastighed har kapaciteten begranset evne til at statte
flyvevabnet ved blandt andet havmiljgovervégning.** Desuagtet de flyvende enheders
begraensninger har veernet ydet 40.306 mandtimer relateret til flyvende indsats i 2011 —
fordelt p& 108 aktiviteter.*

Heerhjemmeveaernet
Den starste del af hjemmevaernet er heerhjemmeveernet, der varetager de fleste landbaserede

indsatser. Opgavespektret spaender fra hjeelp til det kommunale beredskab til de facto
militere indsatser for haren i krigszoner. De internationale opgaver i Afghanistan og Kosovo
daekker haeerhjemmeveernets traditionelle kerneopgave — bevogtning af militeere installationer
under forhgjet beredskab.*® Varnet opstiller endvidere forskellige militeere specialer og
enheder.*’ Disse enheder kan udover deres militzre opgaver, som alle gvrige af varnets
frivillige militeere enheder, anvendes i forbindelse med militeer hjelp til civile myndigheder.
Den hjeelp drejer sig bl.a. om hjeelp ved naturkatastrofer, oversvammelser, afspaerring af
gerningssteder, trafikregulering og sneberedskab.*® Starste bruger af harhjemmeveernet er
politiet, hvor veernets politikompagnier blev indsat alene til trafikregulering i 1.152 tilfeelde i

2011.%° | beredskabsmassig sammenhang opstiller varnet, under Harens Operative
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Kommando, det nationale militeere sneberedskab i perioden 1. november til 31. marts, hvor
der leveres stotte til ambulancekarsel og gvrige transportopgaver for civilsamfundet. Ved fx
naturkatastrofer og oversvemmelser kan transportkapaciteten bidrage til evakuering og
information og personlig kontakt til de bergrte i et haendelsesomrade. En anden gren af
haerhjemmeveernet er virksomhedshjemmeveernet, som beskaftiger sig med
beredskabsmassig koordination, uddannelse og samarbejde pa virksomheder, der driver vital
infrastruktur, for at sikre en viderefarelse af virksomhedens funktion i forbindelse med
ekstraordinare haendelser. Pa den made integreres virksomheden i det samlede beredskab,

hvorved samfundets robusthed gges.

Opstilling og uddannelse
Forudsatningen for at kunne bidrage til lgsningen af de opgaver, hjemmeveernet er palagt, er

opstilling og uddannelse. Forud for statten til forsvaret eller civilsamfundet gennemgar den
enkelte frivillige funktions- og enhedsrelevante uddannelser — foranstaltet af hjemmeveernet.
Hjemmevarnstjenesten indledes med et uddannelsesforlgb pa hgjst tre ar, hvor den
grundlzeggende og lovpligtige uddannelse pé ca. 250 timer skal gennemfares.™ Efter
grunduddannelsen indgar den frivillige i veernets aktive struktur, hvor der arligt skal forrettes
minimum 24 timers tjeneste. Personel, der ikke forretter den pakraevede tjeneste, overfares til
veernets reserve og modtager ikke tiloud om yderligere uddannelse. Personel i den aktive

struktur kan derimod, alt efter gnske og evner, gennemfare relevante kurser.”*

Det danske hjemmevarn — opsummering
Samlet set spiller hjemmevaernet en stor rolle — som statte til forsvaret og i kraft af funktionen

militeer hjelp til civile myndigheder, hvor bade beredskab og politi ofte benytter den
kapacitet, hjemmeveernet hurtigt kan levere. Samtidig er en afggrende pointe, at
hjemmevarnet er resultatet af specifikke danske forhold — og vernet har sin helt egen
identitet og historie som en vigtig del af den samfundsmaessige forankring af forsvaret og
forsvarsviljen. Det viser sig i veernets lovgrundlag, der udstikker rammerne for veernets
militeere opgaver savel som selve den militeere organisering. Efter den kolde krig har vaernet
imidlertid udviklet sine funktioner til i hgj grad at stette det civile samfund, der kan traekke pa
bade det materiel og det frivillige, men organiserede og uddannede, mandskab, vaernet leverer
til stotte for sektoransvarlige myndigheder i det danske beredskab. Derudover er
hjemmeveernets geografiske spredning og personalemassige reserve — ofte med
lokalkendskab — et godt udgangspunkt for hurtigt at kunne levere en ofte mandskabstung

indsats.
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Endvidere er en vigtig pointe, at organiseret og uddannet mandskab — selv pa frivillig basis —
ikke er omkostningsfrit. Den frivillige hjemmevarnsmand (m/k) kan, alt efter
omstendighederne, modtage forskellige former for kompensation under bade indszttelse og
uddannelse, og den indsats, der leveres — ofte med kort varsel — kraever ogsa forstaelse og
fleksibilitet hos bade familie og arbejdsgiver. Endvidere kraever organiseringen af en sa stor
og ofte specifikt uddannet kapacitet en veluddannet og fastansat lennet medarbejderstab savel
som bygninger og treningsarealer. Endelig er der ogsa udgifter forbundet med anskaffelse,
drift og vedligeholdelse af det materiel, der anvendes i lgsningen af opgaverne — civile savel

som militeere.

Det ovenstaende viser flere omrader, hvor hjemmevernet kan inspirere til en styrkelse af det
frivillige beredskab i Grgnland og forsvarets opgavelgsning. Hjemmevarnets funktion,
opgavekompleks og organisering anvendes derfor som udgangspunkt for diskussionen pa de
to workshops. Forholdene, opgaverne og historien i Grgnland er imidlertid afgerende
anderledes. Derfor er en vigtig malsatning at diskutere, hvordan man kan lade sig inspirere af
eksisterende praksis, og hvilke afgarende forskelle der eksisterer. Den diskussion farte pa de
to workshops til en bredere diskussion af, hvordan frivillighed kan organiseres. Pa den

baggrund diskuterer det fglgende derfor generelle betingelser for frivillighed.

Generelle observationer om frivillighed
Med udgangspunkt i det danske hjemmevaern og diskussionerne pa de to workshops

beskeeftiger det falgende sig med en raekke generelle elementer med betydning for
organiseringen af frivillige. Flere internationale undersggelser har undersggt gevinsterne ved
at inddrage frivillige organisationer i beredskabsplanlaegning, fx i forbindelse med
katastrofeberedskab og redningsarbejde. Disse undersggelser viser, at inddragelse af frivillige
og af frivillige organisationer hgjner statslige institutioners parathed og robusthed. Herudover
skabes en samarbejdskultur imellem statslige og frivillige institutioner. Dette bidrager til at
opretholde et effektivt beredskab.>

Det fglgende afsnit redegar farst for forudsatningerne — hvad kraever organisering af
frivillighed? Dernast diskuterer afsnittet typer af opgaver, og hvad de betyder for de
frivilliges deltagelse. Endelig beskriver afsnittet et kontinuum, med hensyn til hvordan
opgavelgsningen kan organiseres fra helt frivillige til almindeligt fastansat personel, og

hvilke fordele og ulemper der er pa spil i det kontinuum.
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Forudseetninger
Frivillig opgavevaretagelse afhaenger af fire ting — personel, materiel og uddannelse samt

organisation. Fgrst — og afgarende — er tilstedeveaerelsen af et tilstreekkeligt antal personer, der
er indstillede pa aktivt at anvende deres fritid til fordel for samfundet. Den tilstedeveerelse er
igen betinget af blandt andet tradition, motivation og befolkningsgrundlag. Ikke mindst
traditionen og befolkningsgrundlaget udger to afgarende forskelle mellem det danske
hjemmevaern og betingelserne for organisering af frivillighed i Grgnland. Netop det store
antal medlemmer i hjemmevarnet — nasten lige sa mange som befolkningen i Grgnland — er
forudseetningen for, at hjemmeveernets konstant hgje beredskab kan opretholdes. Med en
spredt og lille befolkning er der en abenbar risiko forbundet med at udvikle eller opretholde
en baeredygtig frivillig organisation — iser, hvis opgaverne kraever serlige kompetencer, er
tidskraevende, tidskritiske eller pa anden vis har store omkostninger for de frivillige. Samtidig
viser undersggelser af det danske hjemmeveern, at mange frivillige melder sig pa opfordring
fra andre allerede engagerede, og eksistensen af en ordning har dermed en selvforstaerkende
effekt.® Endelig papegede flere workshopdeltagere, at en sarlig dansk foreningskultur ogsa
spiller en rolle for rekrutteringen. Omvendt blev det ligeledes bemerket, at den gregnlandske
befolkning aktivt og med interesse statter beredskabet ved begivenheder, der kreever hjelp fra
civilsamfundet. De mange frivillige brandmand i Grgnland understgtter denne betragtning.
Det stotter samtidig en generel antagelse om, at tilslutningen til en frivillig organisation
afhaenger af den relevans, organisationens opgaver har for den enkelte person, og den mening

og eventuelle status, indsatsen giver lokalt.

For det andet afhanger etableringen af en frivillig organisation bade af, at det materiel, som
lasningen af opgaven kreever, er til stede, og af, at de frivillige har den ngdvendige
uddannelse til at betjene materiellet. Begge dele fungerer begraensende for, hvilke opgaver
der kan lgses baseret pa frivillighed. Udover den gkonomiske investering i materiellet satter
frivillighed ogsa begraensninger for, hvilket uddannelsesniveau der kan opnas i forhold til at
betjene hgjt specialiseret materiel til hgjt specialiserede opgaver. Der er begraensninger for,
hvor meget tid man kan forvente, frivilligt personale vil stille til radighed for traening og
uddannelse. Det samme gar sig gaeldende i forhold til vedligeholdelse af materiellet, safremt
den del af arbejdet ogsa udfares pa frivillig basis — det kraever ogsa uddannelse at

vedligeholde, ligesom selve vedligeholdelsesarbejdet kraever tid.

Endvidere skal disse ting sattes i forhold til, at selve uddannelsen af de frivillige, ud over

deres egen tid, ogsa kraever investering i det personale, der skal foresta
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uddannelsesaktiviteterne. Omvendt kan — og bgr — organiseringen af de frivillige sa vidt
muligt trekke pa og udnytte eksisterende kompetencer — ikke mindst lokalkendskab. Materiel

og uddannelse er altsa afgarende faktorer for, hvilke opgaver der kan lgses pa frivillig basis.

Endelig kreaever frivillighed, som eksemplet med det danske hjemmeveern viser,
organisatorisk forankring — og den organisering kraever ogsa ressourcer. Afgarende er det
derfor ogsa, om den effekt, man forventer at kunne opna, er forenelig med den investering i
struktur, der er ngdvendig. For det danske hjemmeveern geelder fx, at der er ca. en fastansat
for hver 100 frivillige. Men hjemmevaernet kan pa den ene side alene i kraft af sin starrelse
udnytte betydelige stordriftsfordele og pa den anden side statte sig til sin forankring i
forsvaret. Tilsvarende vil det for organiseringen af nye frivillige tiltag i Grgnland veere
hensigtsmaessigt at overveje indlejring i eksisterende organisationer, der er til stede i
Grgnland, sa deres kompetencer og ressourcer kan udnyttes.

Opgavetyper
Med hensyn til de opgaver, der overdrages til en frivillig organisation, er det for det farste

centralt, at de i deres natur ma give mening og vare af interesse for den enkelte og keere sig
om omrader, der anses som vigtige. Derudover, og mere specifikt, kan man skelne mellem tre
forskellige typer af opgaver — information, beredskab og drift. Hver udger de forskellige
ambitionsniveauer for inddragelse af frivillige i opgavelgsningen og for kravene til, hvad og

hvor konsistent den frivillige organisation skal levere.

Der er mange eksempler pa, at civilsamfundet pa forskellig vis kan stgtte myndigheder ved at
overdrage information — og at myndigheder med fordel kan arbejde pa at organisere,
systematisere eller opkvalificere indhentningen af den information, som samfundets borgere
opnar igennem deres almindelige aktiviteter. Sgvaernets kampagne blandt danske lystsejlere
for at gge opmarksomheden omkring og systematisere indsamlingen af meldinger om
maritime miljgovertraedelser er et godt eksempel pa, hvordan frivillighed organiseres til at
stotte en myndighed 1 losningen af dens opgaver. Ordningen kaldes ”’Stop Olien” og gar
konkret ud pa, at erhvervssejlere har pligt til at indberette, hvis de observerer olie eller
kemikalier i danske farvande. Til det formal er oprettet en direkte dagnlinje til SOK, hvortil
olieobservationer kan meldes. Endvidere kan lystsejlere melde sig som havmiljgvogtere.
Dette indbefatter, at lystsejleren arligt fér tilsendt en vimpel med SOK’s telefonnummer, der
kan veje over fartejet og signalere, at der bliver holdt gje med oliesyndere”, og dermed har

et preeventivt sigte. Ideen er endvidere, at lystsejleren anvender telefonnummeret til at
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alarmere SOK ved eventuel mistanke om oliespild fra et fartgj i farvandene omkring

Danmark.>

Et tilsvarende — og selvorganiserende — eksempel er Dansk Ornitologisk Forenings rolle i at
overvage danske fuglebestande, som skaber vigtig viden til brug for Skov- og Naturstyrelsens
kortlegning af danske fuglebestande.> S&danne eksempler pa systematiseret
informationsindhentning er forholdsvis ukomplicerede og kreaever forholdsvis fa ressourcer at
organisere — de baserer sig i hgj grad pa aktiviteter, civile allerede foretager sig, og de skaber
et bedre vidensgrundlag for Igsningen af vigtige samfundsmaessige opgaver.

Mere kraevende bliver det frivillige arbejde, hvis det indgar i det egentlige beredskab, og
derved — ved uforudsete eller alvorlige begivenheder — deltager i selve opgavelgsningen, som
fx en frivillig grenlandsk brandmand eller det danske hjemmevarn. Det stiller andre og starre
krav til den frivillige om at tilsidesatte fritids- eller arbejdsaktiviteter og kreever samtidig
investering i trenings- og uddannelsesaktivitet, for at den frivillige er i besiddelse af evnerne
til meningsfuldt at kunne varetage opgaven. Dermed stiger kravene til organiseringen ogsa.
Det geelder specielt, hvis den frivillige indsats indgar i det almindelige beredskab, og den
myndighed, der modtager statten, derfor planleegger ud fra en forventning om, at den
frivillige kapacitet er til radighed. Det er fx tilfeeldet for hjemmeveernet, hvis resultatkontrakt
med Forsvarsministeriet udstikker klare mal for, hvor meget, til hvad og hvor hurtigt
hjemmevarnet skal kunne levere. Et eksempel pa dette er marinehjemmeveernet, der, i trad
med resultatkontrakten, konstant har to fartgjer pa en times beredskab. Deltagelse i et
beredskab kraever altsa hgj grad af fleksibilitet fra de frivilliges side, og en form for
kompensation i forhold til fx tabt arbejdsfortjeneste er almindelig til gengeaeld for den

tidskritiske og fleksible indsats, der leveres.

Det mest kreevende for den frivillige organisation er, hvis man i sin stette til andre
myndigheder patager sig egentlige driftsopgaver. Det stiller store krav til de frivillige, og det
gar delvist imod den and, der ofte er drivkraften for — afhaengigt af opgavens tyngde —
kontinuerligt at varetage ofte rutinepraegede opgaver. Deltagelse i ekstraordinaere
begivenheder, hvor stgtte til myndigheder har umiddelbar effekt og veerdi, er mere attraktiv
end at bidrage til almindelige opgaver. Derfor er det ofte en udfordring at rekruttere frivilligt
personale til at bidrage til lgsning af driftsopgaver, selv med gkonomisk kompensation.
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Frivillig-fastansat-kontinuummet
De to foregaende afsnit udfolder en raeekke tanker om, hvordan frivillighed kan organiseres og

statte myndighedsudgvelse. For det farste med udgangspunkt i, hvordan det danske
hjemmeveern er organiseret. For det andet ved, pa baggrund af diskussionerne pa de to
workshops, at fremdrage nogle generelle betragtninger om frivillighed. For det forste skal en
reekke forudsaetninger veere til stede — frivillige, uddannelse, materiel og organisering. For det
andet skal man overveje, hvilke opgavetyper der egner sig til at blive lgst frivilligt.
Information, beredskab og drift forudseetter hver iseer forskellige ambitionsniveauer for det

frivillige arbejde.

En sidste generel pointe er, at det er centralt ikke at se frivillige og fastansatte som to binare
modpoler, men som to endepunkter i et kontinuum, med hensyn til hvordan en opgave kan
lgses og organiseres. Det ovenstaende viser, at hjemmevarnet i visse tilfeelde kan udbetale
kompensation til sine frivillige. Det samme ger sig geeldende, nar civile deltager i redning og
eftersggning i Grgnland. Derfor giver det ikke mening kun at overveje inddragelsen af enten
frivillige eller fastansatte. | stedet bgr man mere bredt se pa forskellige hybride mader at
organisere tilknytningen af det personale, man benytter — afhangigt af opgave og ressourcer.
Den nedenstaende figur viser, hvordan et kontinuum mellem frivillighed og fastanszttelse
giver mulighed for at overveje og afveje fordele og ulemper ved forskellige
organiseringsformer overfor hinanden og dermed valge den lgsning, der passer til de

forudsetninger, der er til stede, de forhandenverende ressourcer og opgavens karakter.
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Figur 2: Frivillig-fastansat-kontinuummet
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Figuren viser, hvordan man bade kan og skal afveje forskellige hensyn i organiseringen og
lasningen af en given opgave. Der er fordele og ulemper ved alle ordninger. En rent frivillig
ordning som Stop Olien er pa den ene side billig og baserer sig pa et relativt lille tidsforbrug
hos den enkelte, og i kraft af en stor volumen er ordningen ikke sarbar. Pa den anden side er
kvaliteten og leveringssikkerheden ngdvendigvis mindre, end hvis opgaven lgses med
fastansat personale, som omvendt vil udgeres af fa men veluddannede personer og gare det
muligt at lase mere komplicerede opgaver. De fordele og ulemper ved, hvordan en indsats
organiseres — i relation til opgavens karakter — skal afvejes i relation til de ressourcer, der er
til stede. Ofte vil en form for hybridordning give den bedste fordeling af fordele og ulemper.
De forskellige dimensioner i figuren kan bruges som generel inspiration i forhold til en

eventuel videre dimensionering af frivillig organisering.
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Del 2: Frivillighed og forsvar i Grgnland

Med en beskrivelse af forsvarets opgaver i Grgnland og de udfordringer, den ggede aktivitet
forventes at medfare, en beskrivelse af det danske hjemmevaern samt en diskussion af de
generelle betingelser og overvejelser, man skal tage i betragtning ved organisering af frivilligt
arbejde, falger herefter en redegarelse for de specifikke diskussioner og tanker, der blev
dreftet pa de to workshops. Pa den baggrund afsluttes med en reekke af konkrete ideer.

Analyse af indsamlet empiri: Workshops og konkrete ideer
Helt overordnet gav de to workshops og diskussionerne pa dem klart og positivt udtryk for

behovet for videre at undersege mulighederne for nye mader at teenke forsvarets
opgavelgsning i Gragnland pa, ikke mindst ved en gget involvering af det grenlandske
samfund. Der var samtidig et generelt gnske om en teettere tilknytning mellem forsvaret og
samfundet i Grgnland, og ofte udtryktes gnske om, at former for frivillighed samtidig kunne
understgtte dette gnske. Paradoksalt udtryktes der samtidig en vis skepsis over for en veebnet
organisation, som det blev papeget, for mange ville fales fremmed og ikke sarlig
meningsfuld. Maske netop det paradoks udger et argument for, at et gget kendskab il
forsvarets rolle og funktion vil veere en gavnlig sideeffekt af ordninger — fx frivillige — hvor
civilsamfundet bidrager til forsvarets opgavelgsning. En tredje generel observation fra de to
workshops, som er vigtig for det nedenstaende, er, at der i Grgnland allerede eksisterer et
antal ordninger, der i hgjere eller mindre grad baserer sig pa frivillighed som organiserende
princip for statte til det civile beredskab. Det er vigtigt, at disse teenkes ind i eventuelle nye
initiativer, og at de gode betingelser for samarbejde og synergi mellem de forskellige

myndigheder fastholdes og udvides.

Den indledende undersggelse af opgavekomplekset i Grgnland og resultaterne fra de to
workshops, i henholdsvis Kgbenhavn og Nuuk, har afdsekket, at mulighederne for en starre
integration af befolkningen i opgavelgsningen generelt er betinget af fire parametre. De fire
parametre er: opgavens karakter, organisation, uddannelse og eventuelle implikationer. Den
felgende analyse behandler derfor de identificerede muligheder ud fra disse parametre. Det
generelle resultat af de to workshops viste en tendens til, at en starre integration af det
grenlandske samfund ikke bgr begraenses snavert til stgtte af forsvarets opgaver, men at der i
videst muligt omfang bgr afsgges muligheder for at skabe robusthed inden for hele
opgavespektret i det samlede gragnlandske beredskab. De konkrete muligheder, der fremkom

pa de to workshops, behandles hver for sig i det nedenstaende.
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SAR (maritim)
Arktisk Kommando leder i gjeblikket maritim SAR ud fra en prioritering af fartgjer, der er til

radighed, gvrige opgaver og risici i et keempe ansvarsomrade under arktiske forhold. Denne
myndighedsudgvelse star dog ikke alene, idet Granlands Politi i stort omfang gennemfarer
SAR i lokale farvande med assistance fra lokale ad hoc-chartrede fartgjer. Endvidere
eksisterer der tilsyneladende en grad af selvhjelp, hvor fangere, fiskere mv. medvirker i
forskellige former for SAR for hinanden — uden at involvere eller orientere sektoransvarlige
myndigheder. Med andre ord er SAR i Grgnland en opgave, der allerede lgses pa flere
niveauer og rutinemaessigt statter sig til inddragelse af samfundets ressourcer. Samtidig var et
gennemgaende indtryk fra de to workshops, at SAR og sikkerhed til sgs er et omrade, der har
stor betydning og bevagenhed lokalt, og et omrade, der kan styrkes. Dermed ma et muligt
udviklingspotentiale findes i en styrkelse af det eksisterende system med henblik pa at skabe
en hgjere grad af robusthed, kapacitet og informationsdeling i SAR-beredskabet. Styrkelsen
kan saledes enten ske som en forggelse af dedikerede SAR-kapaciteter eller en hgjere grad af

organisering eller strukturering af civilsamfundets bidrag — eller en kombination heraf.

Pa baggrund af diskussionerne pa workshopperne synes den organisering, der vil give den
hgjeste grad af sikkerhed for SAR-beredskabet, at kunne findes i en normering og opstilling
af fartgjer, der er dedikeret til formalet, og som i et vist omfang kan bemandes og indsettes
pa frivillig basis som eksempelvis marinehjemmevaernet i Danmark, og som kan stgtte den
eksisterende ad hoc-inddragelse af civile fartgjer og saledes styrke det samlede beredskab.
Eksistensen af et sadant fartgj ville ogsa kunne veere til nytte i andre sammenhange — fx som
platform for politiet, som det kendes i Danmark. Imidlertid kraever denne lgsningsmodel et
hgjt niveau af frivilligt engagement, idet opgaverne ikke alene begranser sig til selve den
operative indsattelse, men ogsa fordrer et anseeligt omfang af vedligeholdelse og anden
logistik — samt et omfangsrigt uddannelsesregime til at understette disse opgaver. Dermed er
Igsningen betinget af, at der oprettes og forankres en organisation ved en sektoransvarlig
myndighed med den ngdvendige faglige ekspertise inden for feltet. Samtidig skal denne
organisation have forudsatningen for at hverve personer, der kan afse den ngdvendige tid til
den omfangsrige frivillige indsats. Tilsammen peger disse elementer pa, at en sadan model
sandsynligvis kun kan implementeres og opretholdes i Nuuk eller byer med stort
hvervegrundlag (fx Sisimiut og llulissat), medmindre lgsningsmodellen udvides til en delvis
professionel struktur, hvor personellet i et vist omfang honoreres®® for bade den operative og

den forudsatningsskabende indsats. Fordelen ved denne lgsningsmodel er, at den ansvarlige
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myndighed kan indregne den ekstra kapacitet i prioriteringen af opgaver, og disse kapaciteter
vil — afhaengigt af uddannelsesniveau og kvaliteten af materiellet — endvidere i hgjere grad
kunne anvendes uden for litorale farvande end mindre, ad hoc-chartrede lokale fartgjer. En
anden udfordring ved denne model er, som diskuteret i afsnittet om det danske hjemmevarn,
identificeret i risikoen for, at en frivillig indsats, der far karakter af rutineopgaver for en

sektoransvarlig myndighed, kan betyde vigende tilslutning fra det frivillige niveau.

En mindre markant andring af den eksisterende praksis inden for SAR kan udmgntes i en
form af en generel borgeruddannelse for sejlere, hvorunder der informeres om principperne i
koordinerede SAR-operationer. Samtidig kan denne borgeruddannelse indeholde en raekke
informationer om, hvorledes man kan forbedre sine overlevelsesmuligheder ved havari eller
lignende, for derigennem at lette selve SAR-operationernes gennemfarelse®. Selve modellen
med borgeruddannelse kan endvidere udvides og styrkes, safremt der gennemfares lokale
pvelser, saledes at praksis for koordinerede SAR-operationer er afprgvet og evalueret. Dette
skal ses i sasmmenhang med, at Arktisk Kommando har et ganske begranset antal fartgjer i
forhold til ansvarsomradets udstraekning, hvorfor muligheden for at agere “on scene
coordinator” ved en SAR-operation ofte vil vaere betinget af en, ofte tilfeeldig, fysisk
placering teet pa stedet for havariet. Endelig — og generelt — vil gget inddragelse af
civilsamfundet bidrage med ofte afggrende lokalkendskab og endvidere kunne medvirke til at
reducere de sproglige udfordringer, der kan risikere at komplicere kommunikationen mellem
de forskellige deltagere i en konkret redningsaktion. Foruden mulighederne i forbindelse med
informations-, uddannelses- og gvelsesregimet findes yderligere en model til styrkelse af det
eksisterende system, idet der som en overbygning pa det kan implementeres en fast struktur,
hvorunder der pa forhand laves samarbejdsaftaler med lokale fartgjer og fartgjsfarere — der
bade forpligter sig til at deltage i gvelsesregimet og samtidig forpligter sig til at deltage i
reelle SAR-operationer efter anmodning fra sektoransvarlig myndighed. Derved styrkes bade
indseettelseshastigheden i det frivillige beredskab og kvaliteten i selve indsatsen. Da de fleste
fartgjstarere imidlertid er selvstendige erhvervsdrivende, vil sidstnaevnte model med stor
sandsynlighed skulle implementeres med gkonomisk kompensation ved aktivering — og ikke

kun med betaling for breendstofforbrug mv., men ogsé en form for tabt arbejdsfortjeneste™.
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SAR (land)
Den allerede eksisterende praksis for redning pa land er forankret hos politiet, hvor der i vid

udstreekning anvendes assistance fra det frivilligt organiserede brandveesen i Grgnland. Evnen
til at udfere landbaseret SAR er yderligere forsterket i kraft af en fjeldredderuddannelse for
de deltidsansatte brandmeend. Pa de to workshops var der ingen indikationer pa, at denne
praksis ikke fungerede optimalt, givet de tilstedeveaerende ressourcer. Udviklingspotentialet
ma derfor ligge i en understattelse af den nuveerende struktur — eventuelt med udvidelse af
tilbud om fjeldredderuddannelsen til en bredere del af befolkningen, der saledes kan indga i
en frivillig stettestruktur.

Suvereenitetsheevdelse
Pa begge workshops diskuteredes endvidere gregnlandsk deltagelse i suveranitetshaevdelse

ved Siriuspatruljen i Nordgstgrgnland. Det er klart, at der i store dele af den grgnlandske
befolkning eksisterer en ekspertise inden for, hvordan man feerdes og overlever i arktiske
egne. De to workshops viste dog ogsa, at denne disciplin ikke er den eneste forudsatning for
under de galdende vilkar at gennemfare suveranitetshaevdelse som en del af Siriuspatruljen.
Opgavespektret indbefatter ogsa, at Siriuspatruljen foretager myndighedsudavelse pa vegne
af politimesterembedet, hvorfor frivillig deltagelse i denne del af arbejdet vil kraeeve
yderligere uddannelse. Endvidere blev det papeget, at kun ansatte i forsvaret umiddelbart kan
foresta veebnet myndighedsudgvelse. Derfor vil inddragelse af frivillige i denne opgave
kraeve lovaendringer. Omvendt er tjenesten ved Siriuspatruljen ikke kun baseret pa selve
patruljeopgaverne, men i lige sa hgj grad forberedelserne til patruljerne, vedligeholdelses- og
logistikopgaver. Her kan frivillige statte uden at udgve veebnet myndighedsudgvelse. Om
statte til Siriuspatruljen igennem frivillige granlandske sleedepatruljer vil fare til en
signifikant optimering af den eksisterende opgavelgsning, er et abent spgrgsmal. Det vil
under alle omsteendigheder kraeve ny lovgivning. Men der findes, udover
suveranitetshaevdelse, omrader, hvor frivillig stgtte kunne inddrages. Hvad der derimod er
abenbart, er, at inddragelse af grgnlandske borgere kan medvirke til en hgjere grad af
integration mellem forsvaret og civilbefolkningen. Under alle omsteendigheder er
mulighederne betinget af et regelsat og en organisatorisk ramme, der ogsa kan indebare, at
grenlendere, der ikke er fuldtidsansat i forsvaret, i perioder kan varetage
suveranitetshaevdelse. En anden mulighed, hvis det prioriteres politisk, er at udvide
suveranitetshaevdelsen pa land til andre dele af det grenlandske landterritorium end
Nationalparken i Nord- og @stgrenland — her kan man igen overveje former for frivillighed

eller andre hybridordninger. For en sadan rent militeer opgave — i tilknytning til, som
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udvidelse af eller som komplement til Siriuspatruljen — vil ’Canadian Rangers’ vare en
oplagt ordning at lade sig inspirere af. Deres hovedopgaver er netop at bidrage til
suveranitetshaevdelses- og overvagningsopgaver samt stgtte det canadiske forsvars
operationer med lokal viden og ekspertise savel som at statte civilsamfundet i tilfeelde af
kriser og ulykker.>®

Miljg

Et vigtigt og hgjt profileret emne pa begge workshopper var risikoen for, at et hgjere
aktivitetsniveau i de grenlandske farvande og pa grgnlandsk landterritorium vil kunne
medfare nye og starre udfordringer for miljgberedskabet. En — potentielt katastrofal —
pavirkning af det skrgbelige arktiske miljg bliver starre med starre aktivitet i omradet.
Problematikken er overordnet opdelt i henholdsvis detektering og bekaempelse af forurening.
| farstnaevnte tilfeelde gennemfares overvagning i stort omfang af forsvarets maritime og
flyvende enheder. Men henset til de enorme geografiske afstande i farvandene omkring
Grenland synes denne opgavelgsning at kunne optimeres yderligere. Her blev der blandt
andet foreslaet en meldeordning for bade erhvervs- og fritidssejlere — analog med
havmiljgvogterordningen, som Sgvaernets Operative Kommando har implementeret i
Danmark. Endvidere blev der pa workshoppen i Grgnland argumenteret for, at en sadan
meldeordning ligeledes kunne anvendes fra land, hvor eksempelvis fritidsornitologer kunne
melde om eventuelle observerede olieudslip langs kysten. Disse forslag havde bred
opbakning i hele deltagerkredsen pa workshopperne, idet det samtidig blev papeget, at der
var en generelt positiv holdning til at beskytte miljget i den grgnlandske befolkning, og
mange udtrykker bekymring over miljgkonsekvenserne af fx gget minedrift. Forudsatningen
for succes er saledes primeert, at de rette informationer om en sadan meldetjeneste tilflyder
det gnskede segment. Generelt var der konsensus om, at en form for organiseret men frivillig
informationsordning burde veaere praktisk gennemferlig med et relativt begraenset

ressourceforbrug.

For sa vidt angar det andet element i miljgindsatsen, er selve bekeempelsen af en forurening
til havs baseret pa, at miljgskibe sejles fra Danmark til det arktiske omrade — eller at
forureneren selv er i besiddelse af de kapaciteter, der er ngdvendige for at kunne bekeempe
egen forurening. | sagens natur er disse forhold risikofyldte og giver en lang responstid,
hvorunder den eventuelle forurening kan udvikle sig til et starre problem. Det peger saledes
pa, at indsatsen til imgdegaelse af en forurening kan optimeres ved at have adgang til

materiel, der anvendes til en initial inddeemning mv. Safremt dette materiel skal kunne
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anvendes af et frivilligt beredskab, fordrer det bade et fartgj, der kan medbringe materiellet
(eksempelvis flydesparringer), og uddannelse og traening i anvendelse af materiellet.
Akilleshaelen ved et sadant fartgj er analog med den tidligere neevnte problematik for fartgjer
til maritim SAR. Ses der derimod pa beredskabet i land, blev der pa workshoppen i Grgnland
givet udtryk for, at det allerede eksisterende “fugleberedskab” i forbindelse med et eventuelt
olieudslip nok var til stede, men manglede de ngdvendige redskaber. Dermed er det indikeret,
at selvom der er gjort tanker om et sadant beredskab, vil det neppe kunne indsattes hurtigt,
medmindre der eksisterer en beredskabsplan for relativt hurtig tilvejebringelse af det

ngdvendige materiel.

Frivillig platform
En generel observation pa baggrund af blandt andet workshopperne var det danske

marinehjemmevarns evne til at virke som en maritim platform for en reekke sektoransvarlige
myndigheder. Her anvendes marinehjemmeveernet blandt andet af SKAT ved aktiviteter, der
er rettet mod skibe. Safremt man i Grgnland har fartgjer med frivillig besaetning eller
formaliserede samarbejdsaftaler med lokale fartgjer, kan dette tale for en analog anvendelse i
grgnlandske farvande. Herved kan fx Grgnlands Politis kuttere frigares til andre opgaver,
eller lgsningen af eksisterende opgaver kan styrkes. Det bar dog understreges, at
myndighedsudgvelsen i denne model ligger ved den sektoransvarlige myndighed. Normalt
foretages den egentlige inspektion — hvis det er det, der er tale om — af en embedsmand.
Denne lgsning kan bidrage til toldinspektion, fiskeriinspektion og andre former for inspektion
og kontrol. Endvidere medvirker en frivillig platform ogsa til at gge myndighedernes

generelle tilstedeveerelse.

Uddannelse generelt
Uddannelse var et vigtigt tema pa begge workshops — af frivillige savel som med henblik pa

at styrke mulighederne for, at granlendere kan opna en professionel karriere i forsvaret. |
forhold til at rekruttere granlandske borgere blev det pointeret, at, udover manglende
sproglige kompetencer, udger afstand til uddannelsesstedet ofte en vigtig begransning. For at
imgdega denne begransning, eller i det mindste reducere dens betydning, peger rapporten —
og diskussionerne pa de to workshops — pa, at man i styrkelsen af uddannelsesindsatsen bgr
anvende en decentral uddannelsesstruktur, hvor uddannelse gennemfares sa teet pa borgerens
bopael som muligt. En mulighed for at lette betingelserne for hvervning, der med fordel kan
overvejes, er en decentralisering af sgvarnets konstabeluddannelse — fra Danmark til

Grgnland og til sgvernets sejlende enheder. Omvendt peger specialiseret uddannelse med
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forventelig lav uddannelsesfrekvens pa en mere centraliseret uddannelse — da det ud fra en
generel betragtning ikke er effektivt at gennemfgre uddannelse med et steerkt begraenset
deltagerantal. Dette perspektiv understgttes endvidere af de to workshops, hvor der var en
reekke fortalere for, at der kunne opnas en synergieffekt og sammenhangskraft ved at etablere
en samlet uddannelsesfacilitet for de uddannelser, der i givet fald skulle udbydes som et led i
en stattestruktur til det grenlandske samfund — men ogsa sammen med uddannelsen af
henholdsvis grenlandske politibetjente®® og alt efter omstaendighederne sgveernets
grgnlandske konstabler. En samling af de uddannelser, der knytter sig til samfundets
beredskab, vil dels styrke de enkelte uddannelser og dels kunne fungere som et videnscenter,
der ud over fortsat at uddanne fastansat og professionelt personale vil kunne udbyde en raekke
kortere og specifikke kurser rettet mod at opkvalificere de forskellige frivillige bidrag til
samfundets beredskab. Endvidere vil et sadant uddannelsescenter kunne medvirke til generelt
at styrke integration mellem sektoransvarlige myndigheder og befolkningen i Grgnland. Dette
indikerer, at safremt rekrutteringspotentialet i den granlandske befolkning skal realiseres i
fuldt omfang, ma det samtidig betyde, at faerrest mulige uddannelsesaktiviteter placeres i

Danmark.

Tilsammen har de ovenstaende afsnit vist, at der er mange forskellige elementer, man kan
overveje i udbygningen af det frivillige beredskab og af den frivillige stgtte til forsvaret.
Samlet set taler forholdene i Grgnland ikke for en direkte applikation af den danske
hjemmevarnsmodel. Derimod er det blevet gjort tydeligt klart, at der i vid udstraeekning er
mulighed for at forsteerke og udbygge allerede eksisterende strukturer ved at overveje — eller
lade sig inspirere af — forskellige modeller for inddragelse af frivillige. Dermed er der ikke
tale om en egentlig veebnet organisation, men om, at man i det videre arbejde med fordel kan
overveje en slags beredskabskorps, der er bundet sammen af mere eller mindre formaliserede
strukturer, med henblik pa at styrke robustheden i det samlede beredskab — samt at medvirke
til en starre sammenhangskraft mellem befolkningen og de sektoransvarlige myndigheder i
Grenland — herunder forsvaret. De forhold udelukker dog ikke, at dele af dette beredskab kan
veaere organiseret — eller bevaebnede i forbindelse med specifikke opgaver — og veere forankret
i en myndighed, fx forsvaret. Dette kan udmgntes med bade frivillig indsats og indsats, der
kompenseres gkonomisk. Den iboende risiko ved en stgrre og mere robust stattestruktur til
det eksisterende sektoransvar er, at denne kan vaere medvirkende til, at der skeres ned i det
faste beredskab ud fra forudseetningen om, at en frivillig stattestruktur vil kunne bibringe de

ngdvendige ressourcer. | pageeldende tilfelde vil der sdledes vere tale om en svaekkelse af
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det samlede beredskab, idet en frivillig indsats alene bar ses som et supplement, der kan
medvirke til at styrke den eksisterende opgavelgsning. Med udgangspunkt i de foregaende
betragtninger og analyser oplister det falgende afsnit en reekke konkrete muligheder for at
styrke sammenhangen mellem forsvar og civilsamfund, styrke samfundets beredskab og

understgtte forsvarets opgavelgsning.

Konkrete muligheder

Suvereenitetsheevdelse

Grenlandske borgere med erfaring og ekspertise i at bevage sig i ekstreme arktiske forhold
kan statte Siriuspatruljen i suverenitetshaevdelse i Grgnland i form af slaeedepatruljer i
vinterperioden. Denne stgtte vil kunne fungere som en udvidelse af den eksisterende
kapacitet i Nordgstgrgnland. Alternativt eller komplementert kan en ny ordning
implementeres i andre dele af det grenlandske territorium. Udbyttet kan, udover
kapacitetsforggelsen, realiseres i form af en hgjere grad af integration mellem forsvaret og
den grgnlandske befolkning. Om der er behov for en sadan kapacitetsforagelse eller en
udvidelse af den geografiske suvergnitetshaevdelse i Grgnland, er udelukkende et politisk
spargsmal. Endvidere vil modellen formodentlig fordre en midlertidig ansattelse af
pagaldende personel eller en &ndring af eksisterende regelszt for myndighedsudgvelse,
saledes at grenlandske borgere pa frivillig basis eller pa deltid kan bidrage til veebnet
suveranitetshaevdelse. En geografisk udvidelse af sleedepatruljeaktiviteten vil endvidere
medvirke til opbygningen af et mere detaljeret normalbillede af aktiviteten pa det
grenlandske territorium og saledes styrke den generelle overvagning og kontrol med

aktiviteter i land.

Maritime fartgjer
En implementering af en ordning med et maritimt fartgj, med frivillig besaetning, vil efter

omstaendighederne kunne supplere og styrke sektoransvarlige myndigheders eksisterende
opgavelgsning og redundans inden for SAR, miljg og farvandsovervagning som maritim
platform. Et udgangspunkt for udviklingen af en kapacitet kunne vare en reduceret model af
marinehjemmeveernet, som indledningsvis kunne etableres som forsggsmodel i Nuuk eller i
byer med et vist befolkningsgrundlag. Denne kapacitet skal ses som en forggelse af den
kapacitet, der allerede eksisterer i kraft af politiets fire kuttere. Ideen fordrer ikke inddragelse
af militeere aspekter sdsom bevabning og suveranitetshaevdelse, men det frivillige personel
kan derimod betragtes som ambassaderer for en maritim “sikkerhedskultur” og ber i nogen

grad kunne identificeres i lokalsamfundet for at skabe opmarksomhed om deres arbejde. For
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sa vidt angar en eventuel implementering og typen af maritime fartgjer, bar det iseer
overvejes, om vedligeholdelsesmaessige og logistiske krav i leengden kan understgttes af en
frivillig organisation. Og endvidere, om opgaveportefagljen generelt er af motiverende
karakter — med andre ord, om man kan rekruttere og fastholde tilstraekkeligt med frivillige.
Perspektivet ved en sadan ordning er pa laengere sigt en hgjere grad af frivillighed i
befolkningen til gavn for robustheden af beredskabet.

Miljgvogter
Sgvaernets Operative Kommandos ordning med havmiljgvogtere vil relativt uproblematisk

kunne implementeres med effekt for niveauet af miljgindberetninger savel som med
signalveerdi over for fartgjer i farvandet omkring Grgnland. | forleengelse af indsatsen for
havmiljevogtere kan kampagnen endvidere udvides til at omfatte kredsen af mennesker, der
feerdes i naturen pa land og i kystnaere omrader. Perspektivet for tiltaget er bade en styrkelse
af den allerede eksisterende kultur om baeredygtighed og en praventiv foranstaltning i
forhold til at signalere over for eksterne aktarer etc., at manglende miljghensyn kan have
konsekvenser, og at bevarelse af et baeredygtigt miljg er et emne, der anses som vigtigt af en

bred del af befolkningen savel som myndighederne.

Beredskabsuddannelse
En uddannelsesfacilitet i Grgnland, der samler beredskabsrelaterede uddannelser, ma antages

at veere en forudsatning for bade starre forstaelse og integration mellem den grgnlandske
befolkning og sektoransvarlige myndigheder med beredskabsopgaver. Dermed synes det
relevant at se pa muligheden for at samplacere eventuelle frivillige uddannelser til statte for
beredskabet med uddannelse til brandmand, fjeldredder, politibetjent m.v. — samt muligheden
for at gennemfare sgveernets konstabeluddannelse i Grgnland. Selve uddannelsesstrukturen
for eventuelle frivillige grenlendere kan opbygges efter forbillede og med statte fra
hjemmeveernet i Danmark — der tidligere succesrigt har understattet opbygningen af frivillige
strukturer i Baltikum, Georgien og Djibouti pa bl.a. SAR-omradet. Det bar derfor overvejes,

om hjemmevarnet kan spille en rolle i opbygningen af en sddan uddannelsesstruktur.

Integration
Pa trods af et pa mange mader velfungerende samarbejde kan relationerne mellem dem, der

deltager i det samlede beredskab i Grgnland, styrkes — ikke mindst i forventningen om ggede
udfordringer som falge af den ggede gkonomiske aktivitet. En styrkelse af relationerne er
vigtig bade for at optimere og samordne planlaegningen og indsatsen for sektoransvarlige

myndigheder og isaer for at sikre, at civile virksomheder har den forngdne parathed i
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ekstraordinzre situationer. | seerdeleshed ma det forudses, at en gget mange af internationale
virksomheder, der opererer pa grenlandsk territorium, vil medfare et gget behov for
vejledning i beredskabsplanlagning — men ogsa tilfare ggede private kapaciteter, det samlede
beredskab ber kunne udnytte og treekke pa i forbindelse med en handelse. Dette kunne
forankres i en form for ’videnscenter” med speciale 1 planleegning og gvelse af
beredskabsmaessig karakter. Et sddan videnscenter” eksisterer i Danmark i form af
virksomhedshjemmevarnet, hvis primare opgave er stgtte og uddannelse af virksomheder,
der har indgaet en samarbejdsaftale med hjemmevarnet, og som driver eller pa anden made
beskeeftiger sig med samfundets kritiske infrastruktur. P4 samme made kan der med fordel
fremmes en forankret ekspertise i Grenland og en ekspertise i de virksomheder, der vil
etablere sig i Grgnland. Dette vil naturligt kunne lede til en hgjere grad af fokus pa
forebyggende sikkerhed og miljg, samtidig med at det reaktive beredskab vil have bedre
muligheder for succes i tilfeelde af en alvorlig heendelse. Ogsa her kan man stgtte sig
yderligere til det danske virksomhedshjemmeveerns erfaringer.

De ovenstaende konkrete forslag vil alle kunne medvirke til at styrke beredskabet i Grgnland
og leegge grunden til yderligere sammenhang mellem forsvaret og det granlandske
civilsamfund. Det er samtidig kun en liste til inspiration, som pa ingen made er udtemmende.
Ideerne kan imidlertid fungere som farste skridt og som inspirationskilde for videre og
konkret dialog mellem de mange relevante myndigheder, der har en rolle at spille i den

generelle samfundshandhavelse i Grgnland.
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Konklusion: Frivillig samfundshandhaevelse

Pa baggrund af undersggelsen af forholdene omkring forsvaret og civilsamfundet i Grgnland
synes det abenbart, at der kan genereres en hgjere grad af inddragelse af den granlandske
befolkning i forsvarets virke og i generelle beredskabsrelaterede aktiviteter. Herigennem kan
samfundshandhavelsen styrkes. Den hgjere grad af inddragelse gealder derfor ikke kun i
forbindelse med konkrete opgavelgsninger, men indbefatter en mere almen stillingtagen og et
yderligere kendskab til forsvaret og beredskabet pa baggrund af en hgjere grad af oplysning
og debat om formalet med de mange opgaver, forsvaret lgser eller bidrager til at lgse i
Grgnland. Udbyttet af en yderligere indsats pa disse omrader udmgntes i form af en hgjere
grad af robusthed i det grgnlandske samfund og vil derfor medvirke til at gere
rigsfaellesskabet og Grenland bedre i stand til at handtere de udfordringer og krav, som den

ggede aktivitet og ggede internationale fokus pa Arktis stiller begge parter overfor.

Fundamentet for en yderligere integration mellem forsvaret og civilsamfundet ligger i en
gensidighed, hvor forsvaret pa den ene side gnsker en hgjere grad af medinddragelse af det
grgnlandske civilsamfund og civilsamfundet pa den anden side har et gnske om starre
medansvar. Dette fundament styrkes yderligere af tilstedevaerelsen af mange vasentlige og
relevante kompetencer i civilsamfundet — der samtidig er efterspurgt af forsvaret og
beredskabet. Dermed er spgrgsmalet om en yderligere inddragelse af det grenlandske
civilsamfund et spgrgsmal om, hvordan den medinddragelse mest hensigtsmaessigt kan

organiseres.

Hvorvidt en hgjere grad af integration af civilsamfundet bgr implementeres igennem
oprettelsen af en egentlig organisation eller igennem mere eller mindre lgse strukturer, bar
underkastes yderligere undersggelser og naturligvis en dialog mellem de ansvarlige
myndigheder og det politiske niveau. Det kan dog konkluderes, at en egentlig vaebnet
organisation efter forbillede fra det danske hjemmeveern ikke er det mest hensigtsmaessige.
Der er ikke — udover suverznitetshaevdelse — mange traditionelle militeere opgaver, der skal
lgses i Gregnland. Omvendt er der visse opgaver, hvor frivillige kunne stgtte forsvarets
bevaebnede myndighedsudgvelse. Det vil dog kraeve et nyt lovgrundlag. Under alle
omstaendigheder er det vaesentligt, at der lovmaessigt klarleegges snitflader mellem
sektoransvarlige myndigheder og eventuelle bidrag fra civilbefolkningen forud for en

eventuel implementering.
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Hvad enten man i givet fald anvender en lgsning med en fast organisation eller mere lgse og
opgaverelaterede strukturer, bemandet med ren frivillighed, forskellige former for
begreensede ansattelsesforhold eller andre hybridordninger, vil en hgjere grad af inddragelse
af civilsamfundet i Grgnland veere medvirkende til at modsvare de fremtidige udfordringer i
det arktiske omrade. For s vidt angar en model for bemanding, er dette i vid udstraekning et
spgrgsmal om, hvor hgj en grad af leveringssikkerhed og robusthed der er gkonomisk
rentabel og acceptabel i forhold til en konkret risikovurdering. Analysen har peget pa en
reekke konkrete tiltag, der indeholder bade umiddelbare lgsningsmuligheder og muligheder,
der kan danne grundlag for en endnu mere ambitigs inddragelse af civilbefolkningen pa
leengere sigt. Hvor farstnaevnte er de lavthengende frugter, kraever de sidstnavnte yderligere
undersggelse forud for eventuelle pilotprojekter eller direkte implementering. Her kan man
med fordel undersgge andre arktiske landes erfaringer med inddragelsen af frivillige i lgsning
af bade civile beredskabsopgaver og egentlig militeere opgaver i arktiske egne og under de
specielle og udfordrende vilkar, der gelder her. Endvidere bgr man integrere
Beredskabsstyrelsens erfaringer med frivillige organiseret i Beredskabsforbundet i

forbindelse med rent civile opgaver.

Havmiljevogterordningen og andre former for “borgeruddannelse” gennem oplysning og
informationskampagner om forsvar og beredskab synes alle at vaere forslag, der umiddelbart
kan have en effekt med en relativt begraenset ressourcemaessig indsats. Hermed sikres en
starre forstaelse af de mange sektoransvarlige myndigheders formal og virke, samtidig med at
civilsamfundet i Grgnland kan inddrages yderligere i at beskytte granlandsk omrade og natur.
En anden mulighed, der dog kreever yderligere undersggelse, er en samplacering af forsvarets
og de beredskabsrelaterede uddannelser i Nuuk. Herved skabes et grundlag for styrkede
relationer mellem sektoransvarlige myndigheder og mellem forsvaret og civilbefolkningen. 1
den forbindelse bgr man undersgge, hvorvidt konstabeluddannelsen i sgvernet kan udbydes i
Grenland — i lighed med den uddannelse, som politiet udbyder lokalt i Nuuk. Placeringen af
Arktisk Kommando i Nuuk vil i sig selv skabe bedre betingelser for samarbejde mellem

relevante myndigheder — ogsa om uddannelse.

Gar man skridtet videre, synes der at vaere mulighed for, at der i lighed med
marinehjemmevernet i Danmark kan oprettes egentlige fartgjer, bemandet med beseatninger
fra civilsamfundet, til stette for den maritime opgavelgsning i farvandene omkring Grgnland.
Der vil dog sandsynligvis kun veere befolkningsgrundlag i de starre byer til en realisering af
en sadan model. Samtidig ma det konkluderes, at der er en risiko for, at opbakningen til et
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sadant tiltag kan svinde over tid. Der ber derfor foretages yderligere undersagelser af
grundlaget forud for et eventuelt pilotprojekt.

Det er endvidere Klart, at der i det granlandske samfund er en stor kompetence i forhold til at
operere i et arktisk miljg. Dette potentiale kan udnyttes i form af stgttevirksomhed til
Siriuspatruljens aktiviteter. Hvorvidt en sadan stettevirksomhed bgr implementeres, beror i
hgj grad pa, om det findes relevant at udvide kapaciteten for patruljetjenesten eller
operationsomradet. Reel operativ stattevirksomhed til Siriuspatruljen vil under alle
omsteendigheder medvirke til tettere relationer mellem forsvaret og civilsamfundet i

Grgnland.

Et andet omrade, som rapporten har papeget som centralt, er yderligere samarbejde og
integration i forhold til beredskabsrelateret planleegning og indsats. | takt med en gget
udvinding af rastoffer i omradet omkring Grgnland vil der i hgjere grad veare behov for, at
iseer udenlandske operatgrer indferes i den grenlandske beredskabsstruktur. Efter forbillede
fra det danske virksomhedshjemmeveern vil en form for videns- og uddannelseselement pa
beredskabsomradet kunne styrke kvaliteten af operatgrernes beredskabsplanlegning. Endelig
vil det stigende fokus pa beredskabet, som gget inddragelse af civilsamfundet vil medfare,
sende et politisk signal til de virksomheder, der opererer i omradet, om, at beredskab er et

emne, der har bevagenhed, og som tages serigst.

Pa et mere overordnet plan viser rapporten, at der er gode udviklingsperspektiver i forhold til
at styrke det grenlandske civilsamfunds rolle i beredskabet. Det geelder, bade hvor forsvaret
spiller en vaesentlig rolle, og hvor forsvaret spiller en mindre vasentlig rolle. Derudover viser
rapporten, at den juridiske regulering savel som ressort- og opgavefordelingen mellem de
aktarer, der deltager i beredskabsopgaver i Grgnland, er kompliceret. Det stiller store krav til
myndighedernes evne til samarbejde og kraever klart politisk lederskab — i Kgbenhavn og i
Nuuk.

Endvidere viser rapporten ogsa, at umiddelbart ligefremme spargsmal om forskellige
ordninger for gget inddragelse af civile i forsvarets opgavelgsning automatisk farer til
spgrgsmal af mere abstrakt karakter. Selve spgrgsmalet — og det politiske gnske — om en gget
integration mellem forsvaret og det grenlandske civilsamfund er uundgaeligt en del af en
starre diskussion om relationerne mellem grenlandske borgere, Selvstyret og rigsfellesskabet
og visionerne for fremtidens grgnlandske samfund. Det betyder, at en eventuel igangsettelse

af de initiativer, rapporten peger pa, nadvendigvis skal forankres i en grgnlandsk dialog om
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relationen mellem stat og samfund. | sidste ende kan rapportens initiativer kun opna et
succesfuldt resultat, hvis de aktiviteter og lgsningsmuligheder, der beskrives, finder
klangbund i og anses som vigtige og centrale af den grenlandske befolkning. Samtidig viser
rapporten og de udfordringer, den beskriver, at udfordringerne i Grgnland — for Grgnland og
for forsvaret — ikke primeert handler om suveraenitet men primart knytter sig til samfundets
almindelige sikkerhed, beredskab og udviklingsmuligheder. Derfor har rapporten forsggt at
betone vigtigheden af at forsta fremtidens opgaver som spgrgsmal, der drejer sig om
samfundshandhzavelse. Forsvaret har, i meget teet samarbejde med de mange andre aktgrer, et
ansvar for at sikre, at det greanlandske samfund kan udvikle sig, og sikre, at det samfund kan
handhaeve sig selv og pavirke sin egen udvikling. Det styrkes ved en gget integration mellem
forsvar og civilsamfund i Grgnland, og det styrkes ved en aben dialog i rigsfellesskabet om

fremtidens udfordringer og lgsninger.
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Noter

! Kongeriget Danmarks Strategi for Arktis 2011-2020 p. 9, http://um.dk/da/~/media/UM/Danish-
site/Documents/Politik-og-diplomati/Nyheder_udenrigspolitik/2011/Arktis_Rapport_210x270_Final_web.ashx

? Huebert, Rob. (2010). The Newly Emerging Arctic Security Environment. Canadian Defence & Foreign Affairs
Institute; Borgerson, S.G. ‘Arctic Meltdown: The Economic and Security Implications of Global Warming’,
Foreign Affairs 87 (2008) pp. 63-77.

3 Stokke, Olav Schram & Hgnneland, Geir. (2007). International Cooperation and Arctic Governance: Regime
effectiveness and northern region building. New York: Routledge; Kraska, James. (2011). Arctic Security in an
Age of Climate Security. Cambridge: Cambridge University Press; Hart, Andrew; Jones, Bruce & Stern David
(2012), "Chill Out — Why Cooperation is Balancing Conflict Among Major Powers in the New Arctic”. Manging
Global Order, (May): 1-22, Henrik Jedig Jgrgensen og Jon Rahbek-Clemmensen (2009), 'Hold hovedet koldt: en
scenariebaseret undersggelse af forsvarets opgaver i Grgnland frem mod 2030’, DIMS-rapport,
http://cms.polsci.ku.dk/pdf/hold_hovedet_koldt.pdf/

* Rahbek-Clemmensen et al. p. 29.

> Aftale pa forsvarsomradet, pp 14-15,
http://www.fmn.dk/nyheder/Documents/Aftale_p%C3%A5_forsvarsomraadet_2013-2017.PDF

® Rahbek-Clemmensen et al. 35 ff. og Kongeriget Danmarks strategi for Arktis 2011-2020, p. 49-57. Danmark
var i efterdret 2012 ved GLK vaert for SAREX, en multinational gvelse om sgredning. Lokaliseret 9. september
2012: http://forsvaret.dk/GLK/Nyt%200g%20Presse/Pages/sarex.aspx

7 Kongerigets strategi p. 18.
8 Kongerigets strategi 18, 21.

° Og var en vasentlig grund til oprettelsen af den Arktiske Kommando og dens placering i Nuuk, se
Arbejdsgruppe Vearnsfaelles Arktisk Kommando, Dokument Vedrgrende Placering af Vaernfzlles Arktisk
Kommando, p. 101.

19 5e fx forespgrgselsdebat EM 2011/137 p&
http://www.demokraatit.gl/Portals/0/Forslag%200g%20foresp%C3%B8rgselsdebatter/2012%20FM/pkt137_E
M2011_36_V%C3%A6rnepligt_Foresp%C3%B8rgselsdebat_JUHA_DK.pdf og
http://www.inatsisartut.gl/dvd/FM2012/pdf/media/547294/17_modedag_1605_23.pdf sdvel som
Selvstyrekommissionen af 2003,
http://dk.nanoq.gl/Emner/Landsstyre/Selvstyre/Selvstyrekommissionen/Betaenkning_afgivet_af_Selvstyreko
mmissionen/43_Groenland_og_sikkerhedspolitiske.aspx

http://www.demokraatit.gl/Portals/0/Forslag%200g%20foresp%C3%B8rgselsdebatter/2011%20EM/pkt137_
EM2011_36_V%C3%A6rnepligt_Foresp%C3%B8rgselsdebat_NITO_DK.pdf

! Rahbek-Clemmensen et al. 35. Inddragelse af frivillige i forhold til maritim sikkerhed i Grgnland naevnes ogsa
i beredskabsforliget for 2012-13 som en mulighed, der bgr undersgges, Aftale om redningsberedskabet 2013-
14, http://www.fmn.dk/nyheder/Documents/Aftaletekst_redningsberedskabet_2012.pdf

2 produkter til forligspartierne, CMS-papir, jan. 2012.

3 For Chatham House Rule, se: http://www.chathamhouse.org/about-us/chathamhouserule
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" Kongerigets strategi p. 18.
1> Center for Militaere Studier. CMS’ Projekthéndbog. http://cms.polsci.ku.dk/projekthaandbog/.

16 Arbejdsgruppe Vaernsfaelles Arktisk Kommando, Dokument Vedrgrende Placering af Vaernfaelles Arktisk
Kommando, 14.

7 se fx Transportkommissionens Betaenkning, p. 331, Transportkommissionen, Udgivet af Grgnlands Selvstyre,
Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik, 2011,
http://www.transportkommissionen.gl/LinkClick.aspx?fileticket=PzozbdwmsNQ%3d&tabid=85&language=da-
DK. Det skal bemaerkes, at Forsvarsministeriet udelukkende har ansvar for koordinering af maritim SAR i
Grgnland. Det egentlige overordnede ansvar fordeles mellem Justitsministeriet, Trafikministeriet samt
Erhvervs- og Veekstministeriet, se fx besvarelse af spgrgsmal nr. 56 (alm. del) fra justitsministeren til
Folketingets Grgnlandsudvalg stillet efter gnske fra Sara Olsvig. http://f9044f872b204c6bb5d7-
48c4fcf08944d29dd1fe655f58532e06.r94.cf1.rackcdn.com/myfiles/1351503159_endeligbesvarelseafgru56dok
5152462.pdf

18 Arbejdsgruppe Vaernsfaelles Arktisk Kommando, Dokument Vedrgrende Placering af Vaernfaelles Arktisk
Kommando, 19.

9 Redeggrelse om Grgnlands jagt- og fiskeribetjentordning. Lokaliseret 13/09/2012:
http://dk.nanoq.gl/Emner/Erhverv/Erhvervsomraader/Fiskeri/Fiskerilicenskontrollen/Kontrol/~/media/910983
C455294A8187A3A19E41182481.ashx

%% Arbejdsgruppe Vaernsfeelles Arktisk Kommando, Dokument Vedrgrende Placering af Veaernfeelles Arktisk
Kommando, 19.

?! Arbejdsgruppe Veernsfalles Arktisk Kommando, Dokument Vedrgrende Placering af Veernfaelles Arktisk
Kommando, 23.

2 Arbejdsgruppe Vaernsfaelles Arktisk Kommando, Dokument Vedrgrende Placering af Vaernfaelles Arktisk
Kommando.

** Inatsisartutlov nr. 14 af 26. maj 2010 om redningsberedskabet i Grgnland og om brand- og
eksplosionsforebyggende foranstaltninger. Den overordnede grgnlandske beredskabskommission nedszettes
af Grgnlands Selvstyre og bestar af syv medlemmer og to tilforordnede. Selvstyret udpeger to medlemmer, og
de grgnlandske kommuners landsforening (KANUKOKA), landslaegen, Politimesteren i Grgnland, Grgnlands
Kommando (Arktisk Kommando) og Rigsombudsmanden i Grgnland udpeger hver et medlem. Departementet
for Indenrigsanliggender, Natur og Miljp og Departementet for Sundhed udpeger hver en tilforordnet.

% Arbejdsgruppe Veernsfzlles Arktisk Kommando, Dokument Vedrgrende Placering af Varnfaelles Arktisk
Kommando, 24.

» Dimensioneringen af SAR-beredskabet og den maritime sikkerhed i Nordatlanten og Arktis, Notat fra Forum
for Samfundets Beredskab, 11. juni 2011, pa
http://sermitsiaq.ag/sites/default/files/fsb_maritime_sikkerhed_i_nordatlanten_rapport_final.pdf

2% Rahbek-Clemmensen et al. 13.

%’ Der arbejdes i IMO pé& et ’Polarkodeks’, der palagger krydstogtsskibe koordineret sejlads, s& der altid vil
vaere mere end et skib i omradet.
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28 Hjemmeveaernet, fakta (7. august 2012) pa http://www.hjv.dk/Om%20HJV/Sider/Fakta.aspx

*° Forsvarsministeriet, “Hjemmevaernets Arsrapport 2011”7 (2012): side 2.
http://www.fmn.dk/videnom/Documents/aarligredegoerelse/HJV_aarsrapport_2011.pdf

30 Bekendtggrelse af lov om hjemmevarnet (hjemmevarnsloven), Forsvarsministeriet 9. februar 2007.
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=6487

*! Beredskabsstyrelsen, Beredskab i Danmark, Forsvarets opgaver og beredskab (14. august 2012) pa
http://brs.dk/beredskab/idk/sektorernesberedskab/ansvaret/Documents/FORSVARET.pdf

32 Hjemmevaernet og Statens Forsvarshistoriske Museum, “Idé — engagement — mennesker Hiemmeveernet
1949-2009” (2009): 43-48. http://www3.hjv.dk/webkoord/60aar_ny/pdf/HIV_60aar_net_NY.pdf

3 Hjemmeveernet i international tjeneste (7. august 2012) pa
http://www.hjv.dk/internationaltjeneste/Sider/Generelleoplysningerkopi.aspx

3 Beredskabsstyrelsen, Beredskab i Danmark, Forsvarets opgaver og beredskab (14. august 2012) pa
http://brs.dk/beredskab/idk/sektorernesberedskab/ansvaret/Documents/FORSVARET.pdf

%> Forsvarsministeriet, “Hjemmevaernets Arsrapport 2011”7 (2012): bilag 2.
http://www.fmn.dk/videnom/Documents/aarligredegoerelse/HJV_aarsrapport_2011.pdf, som udggr
approksimativt halvdelen af hjemmevaernets samlede arlige bidrag til veernets 5.321 indsaettelser fordelt pa
479.329 frivillige mandtimer (2011) — eksklusive deltagelse i forsvarets internationale operationer.

*® Hjemmevaernet, fakta, organisation (8. august 2012) pa http://www.hjv.dk/Om%20HJV/Hjemmevaerns-
staben/Sider/Hjemmevaernetsstruktur.aspx

>’ Men hvor distrikterne fra marinehjemmevarnet (to distrikter) og flyverhjemmevaernet (et distrikt) refererer
direkte til foresat myndighed, er den landmiliteere del — harhjemmevaernet (tolv distrikter og
virksomhedshjemmevaernet) — operativt underlagt tre geografisk betingede regioner.

*® Forsvarsministeriet, “Hjemmevaernets Arsrapport 2011”7 (2012): bilag 1.
http://www.fmn.dk/videnom/Documents/aarligredegoerelse/HJV_aarsrapport_2011.pdf

*® Hjemmevaernet, marinehjemmevaernet (8. august 2012) p3
http://www.hjv.dk/MARINEHJEMMEVZARNET/Sider/forside.aspx

*© Hjemmevzernet, eftersggning og spredning — SAR (8. august 2012) p&
http://www.hjv.dk/MARINEHJEMMEVZARNET/Om%20MARINEHJEMMEVZARNET/Sider/Eftersogning-
soredning.aspx

* Forsvarsministeriet, “Hjemmevaernets Arsrapport 2011” (2012): bilag 2.
http://www.fmn.dk/videnom/Documents/aarligredegoerelse/HJV_aarsrapport_2011.pdf

2 Ibid.

** Hjemmevaernet, marinehjemmevarnet (9. august 2012) p3
http://www.hjv.dk/MARINEHJEMMEVZARNET/Om%20MARINEHJEMMEVZARNET/Sider/Farvandsovervagning.as
px
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* Brgndum, Christian, “Hjemmeveernet vil have eget flyselskab” (6. august 2012), Berlingske.
http://www.b.dk/nationalt/hjemmevaernet-vil-have-eget-flyselskab

** Forsvarsministeriet, “Hjemmevaernets Arsrapport 2011” (2012): bilag 2.
http://www.fmn.dk/videnom/Documents/aarligredegoerelse/HJV_aarsrapport_2011.pdf

i Hjemmevaernet, haerhjemmevaernet, bevogtning (10. august 2012) pa
http://www.hjv.dk/HARHJEMMEVZARNET/omhaerhjemmevaernet/Sider/Bevogtningsenheder.aspx

* s§som motoriseret overvagning, patrulje, infanteri, stab, ammunitionsrydning, saerligt stgtte- og
rekognosceringskompagni og politikompagnier.

*® Hijemmevaernet, haerhjemmevarnet (10. august 2012) pa
http://www.hjv.dk/HARHIEMMEVZARNET/omhaerhjemmevaernet/Sider/Generelt.aspx

* Forsvarsministeriet, ”Hjemmevaernets Arsrapport 2011” (2012): bilag 2.
http://www.fmn.dk/videnom/Documents/aarligredegoerelse/HJV_aarsrapport_2011.pdf

*% Hjemmevaernet, hjemmevaernsskolen, lovpligtig uddannelse (10. august 2012) p&
http://www.hjv.dk/Hjemmevaernsskolen/lpu/Sider/LovpligtigUddannelse.aspx

>! Hjemmevaernet, flyverhjemmevaernet (10. august 2012) — bortset fra pilotuddannelsen i
flyverhjemmevaernet, hvor den frivillige for egne midler skal erhverve sig Private Pilot Licens for at blive
designeret, pa http://www.hjv.dk/FLYVERRHIEMMEVARNET/Sider/Hvemervi.aspx

> Brudney, L. Jeffrey & Gazley, Beth. (2009). Planning to be Prepared: An Empirical Examination of the Role of
Voluntary Organizations in County Government Emergency Planning. Public performance & Management
Review, Vol. 32, No. 3, March 2009, pp. 372-399. Brudney, J.L. (1999). The Effective Use of Volunteers. Best
Practices for the Public Sector. Law and Contemporary Problems. 62(4), 219-255. Gazley, B. (2008). Beyond the
Contract: The Scope and Nature of Informal Government-Nonprofit Partnerships. Public Administration
Review. 68(1), 141-154. Kapucu, N. & Van Mart, M. (2006). The Evolving Role of the Public Sector in Managing
Catastrophic Disasters: Lessons Learned. Administration and Society. 38(3), 279-308.

> Fridberg, Torben og Damgaard, Malene (2012): “FRIVILLIGE | HIEMMEVARNET 2011”. Kgbenhavn, Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd (SFI).
http://www.sfi.dk/Default.aspx?ID=2364&PID=15921&M=NewsV2&Action=1&News|d=3364

>* Lokaliseret 10. september 2012 pa:
http://forsvaret.dk/SOK/Nationalt/Havmiljoe/Stopolien/Pages/default.aspx

> Se http://www.dof.dk/sider/index.php?option=com_content&task=view&id=204&Itemid=234

*® Der eksisterer allerede en reservebetjentordning til assistance af politiet i Grgnland. Disse er fuldt Isnnede
men deltidsansatte og indgar efter omstaendighederne i vagtholdene. Reservebetjentene udfgrer pa trods af
en begraenset uddannelse myndighedsudgvelse pa vegne af politimesterembedet. Endvidere findes en
ordning, hvor der under Grgnlands Politi er ansat ca. 50 bygdefogeder spredt i de mange grgnlandske bygder.
Disse fogeder har tillagt politimyndighed begraenset til bygdens omrade. En udvidelse af et eventuelt lokalt
SAR-beredskab skal koordineres med og indarbejdes i det eksisterende lokale beredskab forankret i politiet.
Det vil vaere naturligt at bygge videre pa de hybridordninger, der allerede eksisterer i beredskabet og i politiet i
Grgnland. Ser man pa den danske hjemmevarnsmodel, kan der ogsa her efter saerlige bestemmelser
udbetales en gkonomisk godtggrelse for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.
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> Workshoppen i Grgnland gav indikationer pa, at der eksisterer en holdning blandt nogle fangere og sejlere
om, at det ikke kan svare sig at anvende fx redningsvest, idet denne blot medvirker til ungdvendigt at forlaenge
pinen, inden man omkommer af forfrysninger i de arktiske farvande. Det blev samtidig pointeret, at under
anvendelse af det rette redningsudstyr kunne der i mange tilfaelde vaere mulighed for at overleve flere timer i
koldt vand, hvilket ofte ville give redningsberedskabet tid til at reagere.

*% politiet i Grgnland udbetaler allerede en kompensation til de lokalt chartrede fartgjer, som politiet anvender
ved SAR-operationer i litorale farvande. Dette koordineres af den lokale repraesentant for politiet i
lokalsamfundet. For fangere i de mindre samfund kan denne begraeensede pkonomiske kompensation ofte
udggre et ganske stort tilskud til en families indkomst.

>% Se fx Whitney Lackenbauer, The Canadian Rangers: A Living History. Vancouver: UBC Press, forthcoming
2013, og http://www.army.forces.gc.ca/land-terre/cr-rc/index-eng.asp.

% politiet gennemfgrer en komplet politiuddannelse pa politiskolen i Grgnland. Indholdet er, med meget fa
undtagelser, betinget i et delvist forskelligt opgavekompleks, tilsvarende til den politiuddannelse, der
gennemfgres i Danmark.
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