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DET TALTE ORD GALDER

Samradsspgrgsmal W

Vil ministeren i forleengelse af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens rap-
port ”Status for offentlig konkurrence 2012”, der var omtalt Barsens artikel
”Manglende udbud koster milliardbelgb” den 19. december 2012, redeggare
for udviklingen i kommunernes udbud af opgaver samt i det effektivise-
ringspotentiale? Vurderer ministeren i forleengelse heraf, at der kan tages
initiativer, der vil kunne lette den bureaukratiske proces i forbindelse med
kommunale udbud?

Indledning

Tak for invitationen til dette samrad.

Nar det offentlige og det private arbejder sammen pa en god og
hensigtsmassig made, kan det give store fordele for begge sek-
torer. Samarbejdet kan give en mere effektiv offentlig sektor,
fordi der sattes fokus pa, om vi kan lgse opgaverne smartere.
Det er vigtigt, at den offentlige sektor er effektiv, sa vi far mest

muligt ud af skatteborgernes penge.

Nar viden og kompetencer fra de to sektorer mades, kan sy-
nergien ogsa bidrage til nyteenkning. Det skaber mervardi og

en bedre offentlig sektor.
Samtidig kan de nye lgsninger, som udspringer af samarbejdet
maske eksporteres. Pa den made kan offentlig-privat samarbej-

de ogsa skabe grundlag for ny vaekst og nye arbejdspladser.

Udvikling i kommunernes udbud af opgaver



| rapporten Status for offentlig konkurrence har Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen set neermere pa, hvordan det ser ud med

konkurrencen om de offentlige opgaver i Danmark.

Den danske offentlige sektor kaber hvert ar ind hos det private
for ca. 290 mia. kr. Det daekker over alle indkgb og udbud af

opgaver pa tvers af stat, regioner og kommuner.

Rapporten viser, at der i kommunerne blev skabt konkurrence
om opgaver for ca. 54 mia. kr. i 2011. Det deekker over de op-
gaver, hvor kommunerne har sendt den samlede opgavelasning
I udbud. Hertil kommer alle de vareindkeb, som kommunerne
foretager hos private virksomheder. Samlet set kgber kommu-

nerne arligt ind for ca. 80 mia. kr. hos det private.

Kommunerne har over en arreekke sendt et stigende antal op-
gaver i udbud. Siden 2007 er omfanget af udbudte kommunale
opgaver steget med 2,4 pct. Der er tale om en gradvis stigning
over arene. Udviklingen indikerer altsa, at kommunerne lgben-

de overvejer, om nye opgaver med fordel kan sendes i udbud.

Effektiviseringspotentiale ved yderligere udbud
Fordelen ved at kommunerne skaber konkurrence om de of-
fentlige opgaver er, at de far undersggt, om opgaverne kan ud-

fares bedre og mere effektivt.

Det afgarende er ikke, om opgaverne ender med at blive lgst af

private eller det offentlige. Det afgerende er, at selve konkur-
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rencen bidrager til at udvikle og effektivisere opgavelgsningen,

sa vi far mest muligt ud af det offentliges ressourcer.

Den seneste statusredegarelse viser, at det offentlige udbyder
ca. en fjerdedel af de opgaver, der kan udbydes. Der er altsa et

potentiale for mere konkurrence om de offentlige opgaver.

Det vil dog i praksis ikke vere muligt at skabe konkurrence
om samtlige udbudsegnede opgaver. Nogle opgaver vil for-
mentlig veere vanskelige eller mindre egnede at udbyde. Og pa
nogle omrader - eksempelvis inden for det specialiserede soci-
alomrade - er der ikke umiddelbart et marked, der vil kunne le-
vere ydelsen. Der kan ogsa vere opgaver, som det offentlige

simpelthen lgser mere effektivt, end det private vil kunne.

Det er kommunerne selv, som udvealger de opgaver, hvor der
er noget at hente. Det kan fx vaere pa omrader, hvor der er
virksomheder, der har kompetencer og viden, som kommunen

ikke selv besidder — og som kan gavne opgavelgsningen.

Nar man ser nermere pa kommunerne, kan man ogsa se stor
forskel pa, hvor meget den enkelte kommune samarbejder med
det private. Det indikerer, at der i mange kommuner er et po-

tentiale for at lade sig inspirere af andres gode erfaringer.

Effekten af udbud varierer fra omrade til omrade. Udbudsra-
dets effektanalyser af konkrete kommunale cases viser fx be-

sparelser pa mellem 9 og 40 pct. inden for drift af hjeelpemid-
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delomrader. Pa vejservice er besparelserne mellem 3 og 28

pct., og pa renggringsomradet mellem 13 og 54 pct.

Det effektiviseringspotentiale skal vi have fokus pa. Men det er
ikke tvang, der er vejen frem. For det er ikke sadan, at alle
kommuner kan og skal udbyde lige mange opgaver. Kommu-
nerne er forskellige, og de tilretteleegger deres indkeb og ind-
dragelse af private efter, hvad der giver bedst mening i den

konkrete kommune. S&dan skal det blive ved med at vere.

Effektiviseringspotentialet skal nas ved, at de enkelte myndig-
heder gar intelligent til det offentlig-private samarbejde. Bade i
forhold til, hvilke opgaver der skal udbydes, og i forhold til,

hvordan opgaverne udbydes pa en smart made.

Konkurrence om de offentlige opgaver kan udferes pa mange
mader. Det er vigtigt, at vi gar klogt til samarbejdet med det
private, hvis vi skal have mest muligt ud af det. Det handler
bl.a. om at fokusere pa de opgaver, hvor der er mest at hente
gennem et offentlig-privat samarbejde. Og der skal settes fo-
kus pa, at konkurrencen om opgaverne er effektiv. Kommunen
skal kende til det marked, der handles pa, og ga strategisk til

udbuddet, s& kommunen far sa god en aftale som muligt.

Vi skal ogsa have mest muligt ud af de offentlige indkab ved at
bruge dem intelligent. Det indebarer, at vi skal malrette det
enkelte indkeb, sa det giver mest muligt gevinst. Alt afhengig

af hvad det er, vi skal kabe, kan det fx veere ved at sikre fokus
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pa totalomkostninger eller give plads til nytenkning, eller blot
at holde en skarp priskonkurrence. Der er mange muligheder —
bl.a. udbud med funktionskrav, offentlig-private partnerskaber

0g innovationspartnerskaber. Dem skal vi bruge.

Initiativer rettet mod at gare det lettere at gennemfgre udbud

Regeringen er ogsa i fuld gang med en raekke initiativer, som
vil kunne lette udbudsprocessen. Vi har lanceret et konkurren-
cepolitisk udspil, der ogsa har fokus pa det offentlige omrade
og som rummer initiativer, der har til formal at skabe bedre

rammer for offentlig-privat samarbejde.

For det farste igangsetter vi et arbejde med at udarbejde en
dansk udbudslov, der skal sikre mere effektive og fleksible ud-
budsregler. Udbudsloven skal udarbejdes pa baggrund af det
reviderede udbudsdirektiv, som er pa vej fra EU. Det forven-
tes, at EU’s udbudsdirektiver bliver forhandlet feerdigt til
sommer, og arbejdet med en dansk udbudslov vil blive igang-
sat sidelgbende med den sidste fase af forhandlingerne. Som
aftalt med KL og Danske Regioner vil vi nedsette en arbejds-
gruppe til det lovforberedende arbejde med bl.a. KL, Danske
Regioner, erhvervsorganisationer og eksperter med praktisk
udbudserfaring. Det forventes, at arbejdsgruppen vil afrappor-
tere til regeringen medio 2014, sa der ogsa kan blive fremsat et

lovforslag naste ar.

Samtidig igangsetter vi en malrettet vejledningsindsats, som

skal sikre klarhed om de geeldende udbudsregler. | dag er der
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mange misforstaelser. Det kan medfare, at indkgberne bliver
overforsigtige og ikke udnytter de muligheder, de har. Derfor

vil vi gare det helt klart, hvad man ma inden for reglerne.

For det tredje vil regeringen nedsatte et rad for offentlig-privat
samarbejde. Radet vil tage over efter Udbudsradet og fortsette
med at udarbejde analyser og vejledninger, der bidrager til
godt samarbejde mellem det offentlige og private. Som noget
nyt vil radet have sarligt fokus pa at undersgge mulighederne
for at nedbringe myndigheders og virksomheders transaktions-
omkostninger, nar offentlige opgaver konkurrenceudszttes.
Desuden vil der vare starre fokus pa formidling af radets ar-
bejde.

For det fjerde vil vi revidere det danske klagesystem pa ud-
budsomradet. Klagesager om udbud giver vasentlige omkost-
ninger for det offentlige og medfarer ofte store forsinkelser i
projekterne. Derfor er der stor bekymring for klagesager blandt
kommunernes indkabere. Det medfarer ungdigt ekstraarbejde
med udbuddet. Vi vil derfor i morgen fremseette lovforslag om
revisionen af klagesystemet, der bl.a. forkorter klagefristerne
og giver klagenavnet bedre muligheder for at afvise klager.
Det skal nedbringe antallet af udsigtslgse klager, sa der frigg-
res ressourcer til at gere sagsbehandlingstiden kortere. Samti-
dig giver det hurtigere klarhed over, om der kommer en even-
tuel klagesag. Det er til fordel for bade kommunerne og de pri-
vate virksomheder og vil bidrage til, at projekterne kan blive

feerdige til tiden.
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Endelig vil jeg for det femte navne, at regeringen er i gang
med at udarbejde en strategi for intelligent offentligt indkab.
Strategien skal vaere med til at sikre, at indkeb bliver bedre og
mere effektive, og bidrage til at samarbejdet med det private i
hgjere grad anvendes til at fremme innovation og understgtte

udvikling af fx ny velfeerdsteknologi og gran omstilling.

Der er altsa en reekke omfattende initiativer pa vej til at lette
udbudsprocesserne. Samtidig er det vigtigt, at kommunerne
griber chancen og udnytter de nye muligheder, som initiativer-
ne giver. Malet er ikke at skabe sa meget offentlig-privat sam-
arbejde som muligt — men at skabe det rigtige og gode samar-

bejde. Og med de igangvarende initiativer er vi godt pa ve;.
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