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Samrad i ERU den 31. januar 2013 — spgrgsmal U stillet ef-
ter gnske fra Kim Andersen (V)

Samradsspgrgsmal U
Ministeren bedes give en tilbundsgaende orientering om Finanstilsynet. |
den forbindelse gnskes bl.a. redegjort for:
o Tilsynets ekspertiser, kompetencer og arbejdsform.
o Tilsynets lovmassige forankring og befgjelser.
¢ Ministerens og andre myndigheders muligheder for tilsyn med Fi-
nanstilsynet og omggrelse af dets afgarelser.
o Klagemuligheder over tilsynets arbejde, afgarelser og beslutnin-
ger.

Indledning

e Tak for invitationen til at komme i udvalget i dag for at

tale om Finanstilsynet.

e Far jul stillede udvalget mig et skriftligt spgrgsmal om,
hvem der farer kontrol med Finanstilsynet. Jeg svarede
pa spgrgsmalet inden jul, og jeg vil gerne indlede med at
henvise til det svar.

e Jeg vil i dag supplere det svar ved at besvare det stillede
samradsspegrgsmal om Finanstilsynets kompetencer,
ekspertiser, befgjelser, mulighederne for tilsyn med Fi-
nanstilsynet samt adgangen til at klage over afgarelser

truffet af Finanstilsynet.



Kompetencer

Ser vi farst pa de kompetencer, som Finanstilsynet rader
over, sa er der tale om et bredt udsnit af kompetencer og
ekspertiser til at lase opgaven med at fare tilsyn med de
finansielle virksomheder samt medvirke til lovgivnings-

arbejdet.

Finanstilsynet beskeeftiger ca. 250 medarbejdere, hvoraf
ca. 80 pct. er uddannet som gkonomer, jurister, aktuarer

og lignende akademiske uddannelser.

Finanstilsynets undersggelsesledere pa pengeinstitutom-
radet udgeres af en kombination af medarbejdere, der
har uddannelses- eller arbejdsmassig baggrund fra den
finansielle sektor, og af medarbejdere, der overvejende

har gjort karriere i Finanstilsynet.

Finanstilsynets medarbejdere har erfaringer og kompe-
tencer, der er attraktive i den finansielle sektor. Det kom
seerligt til udtryk i arene op til den finansielle krise, hvor
Finanstilsynet oplevede, at mere end hver fjerde medar-

bejder forlod tilsynet i lgbet af et ar.

Den udvikling forsgger vi at undga fremadrettet ved at
veere i dialog med Finanstilsynet om mulighederne for at
fremtidssikre tilsynet. | den forbindelse arbejdes pa mu-
lighederne for bedre at kunne fastholde kompetente

medarbejdere.
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Lovmaessig forankring og befajelser

Finanstilsynet er en styrelse under Erhvervs- og Vaekst-
ministeriet og dets befgjelser henholdsvis opgaver er

nermere fastsat i den finansielle lovgivning.

De opgaver som Finanstilsynet varetager, kan opdeles i
tre omrader:

- Tilsynsvirksomhed

- Lovgivningsarbejde

- Information

Finanstilsynets hovedopgave er tilsynet med finansielle
virksomheder — det vil sige pengeinstitutter, realkredit-
institutter, pensions- og forsikringsselskaber, investe-
ringsforeninger, investeringsselskaber og fondsmaeglere

m.fl.

Ud over at fokusere pa dets hovedopgave, sa skal Fi-
nanstilsynet ogsa medvirke til udformningen af den fi-
nansielle lovgivning og udstede bekendtgarelser pa det

finansielle omrade.

Endelig indsamler og formidler Finanstilsynet statistik
og nggletal for den finansielle sektor og har derfor ogsa
en rolle i forhold til offentliggerelse af information om

den finansielle sektor.
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Det er vigtigt at understrege, at der siden begyndelsen af
den finansielle krise er sket en styrkelse af Finanstilsy-
nets befgjelser og opgaver. Den brede forligskreds bag
finansiel stabilitet har saledes lgbende styrket Finanstil-

synet siden vedtagelsen af Bankpakke I tilbage i 2008.

Finanstilsynets klassiske tilsynsarbejde kan med bag-
grund i den lovgivning, som et bredt flertal i Folketinget

star bag, kort opsummeres i tre hovedtemaer:

For det farste skal Finanstilsynet modvirke at finansielle

virksomheder kommer i problemer.

For det andet skal Finanstilsynet vurdere holdbarheden

af de finansielle virksomheders forretningsmodeller.

Og for det tredje skal Finanstilsynet inddrage det syste-
miske perspektiv i tilsynsarbejdet.

Finanstilsynet skal tilretteleegge tilsynsvirksomheden
med henblik pa at fremme den finansielle stabilitet og

tilliden til de finansielle virksomheder og markeder.

Det falger desuden af den finansielle lovgivning, at til-
synet med de finansielle virksomheder skal vere risiko-
baseret. Det betyder ganske enkelt, at Finanstilsynet an-

vender flest ressourcer pa de virksomheder, der har
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starst betydning for den finansielle stabilitet, og pa de

virksomheder, der har den hgjeste risikoprofil.

Det fremgar saledes af den finansielle lovgivning, at Fi-
nanstilsynets direktion skal fastlegge tilsynsvirksomhe-
den ud fra et veesentlighedshensyn, hvor den tilsyns-
massige indsats star i forhold til de potentielle risici el-

ler skadevirkninger.

| praksis prioriterer Finanstilsynet sine inspektioner, sa
tilsynet oftest kommer i de pengeinstitutter, der enten er
meget store, og hvor konsekvenserne af et sammenbrud
derfor vil vaere meget alvorlige for samfundet, og i de
institutter, der har en profil, som gar, at de er i risiko for

at komme i problemer.

Har Finanstilsynet for eksempel et pengeinstitut under
skeerpet tilsyn, bliver det inspiceret af Finanstilsynet

hvert ar.

Er der derimod tale om et mindre eller mellemstort pen-
geinstitut, som har en risikoprofil pa linje med gennem-
snittet, indebeerer det risikobaserede tilsyn, at Finanstil-
synet typisk kommer pa inspektion hvert tredje eller
fjerde ar. Der kan ga laengere tid, nar der er tale om rela-
tivt sma pengeinstitutter, hvor nggletal og andre indbe-

retninger ikke peger pa serlige risici.
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Finanstilsynet lgser tilsynsopgaven ved lgbende at over-
vage og vurdere de indberetninger, som de finansielle
virksomheders ledelse og revisorer skal indsende samt

ved inspektioner i de enkelte virksomheder.

Tilsynet med den finansielle sektor baserer sig saledes
bl.a. pa, at ledelsen og de eksterne revisorer er deres op-
gave voksen og leverer korrekte og retvisende oplysnin-

ger til blandt andet Finanstilsynet.

En anden central del af Finanstilsynets arbejde bestar i at
forholde sig kritisk til virksomhedernes forretningsmo-

deller.

Opgaven gar videre end at overvage, at virksomhedernes
processer og kontroller lever op til lovens krav. Den in-
deholder ogsa en vurdering af, om virksomhederne har
kapital og likviditet nok til at handtere de risici, som de-
res forretningsmodeller indebeerer. Det kalder vi for et

solvenstilsyn.

Finanstilsynet har sarligt fokus pa de risikofaktorer, der
kan bringe den enkelte virksomhed i alvorlige proble-

mer.

For ogsa at fastholde bankernes fokus pa risikofaktorer,
har Finanstilsynet introduceret en tilsynsdiamant (en

slags ”pejlemarker”), som efter en implementeringsfase
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nu er tradt i kraft for pengeinstitutterne. Det har den
konsekvens, at der er fastsat en raekke grenseverdier,
som institutterne bgr ligge indenfor. Det handler bl.a.
om summen af store engagementer, udlansvakst, ejen-
domseksponering, stabil funding og likviditetsoverdaek-

ning.

Granseverdierne er fastsat, sa de pa den ene side skal
modvirke overdreven risikopatagning, og pa den anden
side skal gere det muligt for sunde pengeinstitutter at
drive profitabel bankvirksomhed og yde den ngdvendige

kredit til virksomheder og husholdninger.

| Finanstilsynets strategi 2015, som tilsynet har offent-
liggjort, fremgar det saledes, at Finanstilsynet arbejder
for at gge den finansielle sektors robusthed og for at

styrke tilliden til den finansielle sektor.

Ngagleordene for Finanstilsynets indsats pa tilsynsomra-
det er vasentlighed, proaktivitet og fokus pa holdbare

forretningsmodeller.

Ud over at fare tilsyn med gkonomien og forretnings-
modellerne farer Finanstilsynet ogsa et adfardstilsyn
med, om pengeinstitutterne overholder reglerne om for-

brugerbeskyttelse.
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e Det kan fx vaere god skik-bekendtgarelsen og lovgivnin-
gens informationskrav, herunder reglerne om prisinfor-

mation.

o Adfardstilsynet omfatter ogsa tilsyn med, at forsik-
ringsmeeglere og investeringsradgivere overholder reg-
lerne om god skik, og at de har forsikret deres aktiviteter

pa en betryggende made.

e Generelt er det min opfattelse, at vi har et velfungerende

risikobaseret tilsynssystem, som vi skal holde fast i.

Tilretteleeggelse af tilsynet
e | relation til spgrgsmalet om tilretteleeggelsen af tilsyns-
aktiviteten er det vigtigt at understrege, at det er Finans-
tilsynet, der 1 henhold til den finansielle lovgivning ferer

det generelle tilsyn med den finansielle sektor.

e Det er fastsat direkte i den finansielle lovgivning, at det
er Finanstilsynets direktion, der har ansvaret for tilsyns-

virksomhedens tilrettelzeggelse.

e Finanstilsynet er dermed uafhaengigt i dets tilsynsvirk-
somhed. Det betyder, at jeg ingen instruktionsbefgjelser
har over for Finanstilsynet i deres sager om tilsynsvirk-

somhed.



Dette er i fuld overensstemmelse med internationale til-
synsstandarder, der siger, at et effektivt finansielt tilsyn
skal vere operationelt uafhaengigt og have tilstreekkelige
ressourcer, som tilsynsmyndigheden selvstendigt dispo-
nerer over. Finanstilsynets tilsynsmaessige uafhangighed
er et forhold, som Den Internationale Valutafond ngje

overvager.

Det skal bemaerkes, at det er Det Finansielle Rad, som er
gverste beslutningstager i principielle sager og sager
med videregaende betydning. Det er fx sager om ngdli-

dende pengeinstitutter.

Det Finansielle Rad har 14 medlemmer, hvoraf
10 udpeges som eksperter efter indstilling fra interesse-
organisationer. Radet har tilknyttet op til 20 serligt sag-
kyndige personer, der efter behov kan indkaldes med

henblik pa at belyse de enkelte sager.

Det Finansielle Rad er en del af Finanstilsynet og funge-
rer som en overordnet instans for Finanstilsynet inden
for sit kompetenceomrade. Det Finansielle Rad har sale-
des instruktionshefgjelse over Finanstilsynet i forbindel-

se med tilsynsvirksomheden.

| andre sager end sager om tilsynsvirksomhed har jeg
som minister en instruktionsbefgjelse over for Finanstil-

synet. Instruktionsbefgjelserne falger de helt almindelige
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principper om over-/underordnelsesbefgjelser, som alle
ministre har i forhold til de myndigheder, som indgar i
det statslige administrative hierarki, og som ministrene

har det parlamentariske og retlige ansvar for.

Klagemuligheder

Hvis en finansiel virksomhed er uenig i Finanstilsynets
afgarelse pa tilsynsomradet, har virksomheden mulighe-

der for at klage over denne.

En virksomhed kan klage til Erhvervsankenavnet, der
fungerer som en uafhangig klageinstans for afgarelser,

der treeffes af Finanstilsynet.

Ankengvnets kompetencer fglger ikke af selve loven om
ankenavnet, men af de forskellige love, der regulerer de

enkelte sagsomrader.

Et pengeinstitut har saledes mulighed for at klage til an-
keneaevnet over Finanstilsynets afgarelser pa tilsynsom-
radet. Det geelder ogsa afgarelser om fastsattelse af sol-
vensbehov og afggrelser om nedskrivninger. Virksom-
hederne har saledes mulighed for at fa prgvet Finanstil-
synets afgarelser pa tilsynsomradet ved en hgjere klage-

instans.

Endelig kan institutterne efterfglgende indbringe Finans-

tilsynets afgarelser for domstolene.
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e Supplerende er der mulighed for at klage over Finanstil-
synet i konkrete sager til Folketingets Ombudsmand.
Ombudsmanden kan ogsa selv valge at tage sager op til

behandling.

e | den forbindelse skal jeg gere opmarksom pa, at de fi-
nansielle virksomheder ofte har adgang til at benytte
kvalificeret bistand gennem egne medarbejdere, deres
brancheorganisationer eller gennem eksterne advokater
m.v., hvis de er uenige i1 en afggrelse, som tilsynet har
truffet.

e Som det fremgar, er der altsa gode muligheder for virk-
somhederne til at fa prevet deres sag, hvis de er uenige i

Finanstilsynets afgarelse.

Parlamentarisk kontrol
e Ud over virksomheders kontrolmuligheder, som jeg net-
op har gennemgaet, er der en reekke andre kontrolmeka-

nismer i forhold til Finanstilsynets tilsynsvirksomhed.

e Finanstilsynet er ogsa underlagt parlamentarisk kontrol.
Det indebarer bl.a., at jeg som minister kan fa udleveret
alle oplysninger fra Finanstilsynet i en konkret sag eller
vedrgrende et bestemt omrade “som led i mit overordne-
de tilsyn”. Det kan f.eks. ske i forbindelse med en hen-

vendelse fra Folketinget. Det er dog vigtigt at understre-



ge, at hvis jeg far fortrolige oplysninger fra Finanstilsy-

net, sa falger tavshedspligten med.

Straks jeg modtager oplysningerne, bliver jeg derfor om-
fattet af en tavshedspligt svarende til den Finanstilsynet
er underlagt, og jeg vil derfor ikke kunne videregive op-

lysningerne.

Endvidere har Folketingets staende udvalg ogsa mulig-
hed for at fa oplysninger vedrgrende en finansiel virk-
somheds generelle gkonomiske forhold i de tilfaelde,
hvor der kraeves statslig involvering. Altsa tilfelde med
krisehandtering af finansielle virksomheder, hvor der
skal treeffes beslutning om, hvorvidt staten skal yde ga-

ranti eller stille midler til radighed.

Finanstilsynet har ligeledes mulighed for at videregive
fortrolige oplysninger i summarisk eller sammenfattende
form til Folketingets staende udvalg under den forud-
setning, at hverken den enkelte konkrete virksomhed el-

ler dens kunder kan identificeres i den sammenhang.

Statsrevisorerne har gennem Rigsrevisionen mulighed
for at undersgge Finanstilsynet. Rigsrevisionen har i for-
hold til Finanstilsynet mulighed for at gennemfare, savel
en arsrevision, hvor der blandt andet er fokus pa finan-
siel revision og juridisk-kritisk revision, som stgrre un-

dersggelser, hvor fokus er pa forvaltningsrevision og
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dermed f.eks. kan ga ud pa at undersgge Finanstilsynets
rolle i konkrete sager. Det er f.eks. sket i sagerne om
Roskilde Bank og Amagerbanken.

e Endelig er der mulighed for at iveerksaette uvildige ad-
vokatundersggelser af Finanstilsynets rolle i en konkret
sag. Inden for de senere ar, har der varet udarbejdet
uvildige advokatundersggelser i forbindelse med ngdli-
dende pengeinstitutter, herunder ogsa af Finanstilsynets
tilsyn med de konkursramte institutter. Senest er der ek-
sempelvis udarbejdet en advokatundersggelse om Fi-

nanstilsynets tilsyn med Roskilde Bank.

e Afslutningsvis kan jeg navne, at der gennem den sene-
ste tid er blevet gennemfart en raekke tiltag for at gge
abenheden omkring Finanstilsynet arbejde. Som eksem-
pel kan jeg navne, at Finanstilsynets afgarelser og rap-

porter leegges ud pa tilsynets hjemmeside.

Konklusion
e Det er saledes min opfattelse, at pengeinstitutterne har
gode muligheder for at fa efterprevet Finanstilsynets af-
gerelser, hvis institutterne ikke er enige med Finanstil-
synet. Det galder ogsa i forhold til afgerelser om fast-
seettelse af solvensbehov eller omfanget af nedskrivnin-

ger.
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Ligeledes er der en reekke muligheder for mig som er-
hvervs- og veekstminister og for andre myndigheder m.v.
at fa viden om og fare kontrol med Finanstilsynet, og

mulighederne bliver anvendt.

Samlet set kan det vel siges, at der er tilsyn med Finans-

tilsynet.

Tak for ordet.



