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(Regulering af de godkendte udbyderes virksomhed, s anktioner, forsggsvirksom-
hed m.v.)
81

I lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. lodmekggarelse nr. 381 af 26. marts 2010, som
gendret ved § 22 i lov nr. 639 af 14. juni 2010,i83¥ nr. 277 af 5. maj 2011 og § 2 i lov nr. 5513
7. juni 2011, foretages faglgende aendringer:

1.1 8 4, stk. 1, nr. 3Endres »5« til: »6«.

2.8 4, stk. 1, nr. dopheeves.
Nr. 5 bliver herefter nr. 4.

3.18 6, stk. 2, 2. pktindseettes efter »indberetningerne«: »og infolmnagystemet.

4.1 8§ 10 aindseettes efter stk. 3 som nyt stykke

»Stk. 4.Bagrne- og undervisningsministeren kan med henddibpfyldelse af internationale for-
pligtelser fastsaette regler om adgang for persaleerikke er omfattet af stk. 1, til arbejdsmarkeds
uddannelser og enkeltfag, der er optaget i en $kbbenpetencebeskrivelse, herunder om, at der kan
opkraeves fuld deltagerbetaling og ydes kost ogdogi indteegtsdaekket virksomhed.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

5.18 10, a, stk. 4der bliver stk. 5, indseaettes efter »stk. 3«: 409
6. 18 11, stk. 4indseettes efter »tilretteleeggelse«: »o0g undengems afholdelse«.

7. § 12 affattes saledes:

»8 12. Uddannelsesinstitutionerne udsteder bevis for delsz i arbejdsmarkedsuddannelse, for
prever aflagt som selvstuderende og for individkaehpetencevurdering. Bgrne- og under-
visningsministeren kan efter udtalelse fra Radewfoksen- og Efteruddannelse fastsaette neermere
regler om udformning og udstedelse af beviser gamvideregivelse af oplysninger om deltagelse
0g bevisudstedelse.

Stk. 2.Bgrne- og undervisningsministeren kan fastseetiereg institutionernes udstedelse af
certifikater for uddannelser med myndighedskrav.«

8. | overskriftentil § 14samt i§ 14, stk. og 3, § 16, stk. 20g 8§ 19, stk. Iendres»flygtninge og
indvandrere« til: »tosprogede«.
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9.1 8§ 14, stk. 3indseettes efter »herunder«: »om deltagerkreds og«

10. | 8 16indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5.Bgrne- og undervisningsministeren kan fastseetteneee regler om de godkendte institu-
tioners forvaltning af udbudsgodkendelsen efter Bk

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

11. § 17 affattes saledes:

»§ 17. Bgrne- og undervisningsministeren kan efter udtaléla Radet for Voksen- og Efterud-
dannelse péleegge institutioner godkendt efter ovrstitutioner for erhvervsrettet uddannelse at
udbyde bestemte arbejdsmarkedsuddannelser. Bagnexdervisningsministeren kan endvidere
efter udtalelse fra Radet for Voksen- og Efterudddse tilbagekalde en udbudsgodkendelse efter §
16, stk. 1, hvis der ikke lazengere er behov for widiet.

Stk. 2.Bgrne- og undervisningsministeren kan tilbagekaldeidbudsgodkendelse efter § 16, stk.
1, hvis en eventuel, fastsat minimumsaktivitet ikeetholdes.

Stk. 3.Bgrne- og undervisningsministeren kan tilbagekaldeidbudsgodkendelse efter § 16, stk.
1, hvis det skannes, at institutionen ikke forestéervisningen og aktiviteten i overensstemmelse
med godkendelsens indhold samt reglerne om godlisajeom uddannelserne og om aktiviteten.
Godkendelsen kan ligeledes tilbagekaldes, hvisklethnes, at der ikke er tilstreekkelig sikkerhed
for, at institutionen vil forestd undervisningen aktiviteten i overensstemmelse med godkendel-
sens indhold og reglerne.

Stk. 4 Bgrne- og undervisningsministeren kan fastsadit@nvior en udbyders forvaltning af en
udbudsgodkendelse, herunder fastseette vilkarraeigér regler fastsat i medfer § 16, stk. 2, hvis
det skannes, at udbyderen ikke har forestaet uisthémgen og aktiviteten i overensstemmelse med
godkendelsens indhold samt reglerne om godkendedsemndervisningen og om aktiviteten, eller
det skannes ngdvendigt for at sikre, at udbydesasfar undervisningen og aktiviteten i overens-
stemmelse med godkendelsens indhold og reglerne.

Stk. 5.Uddannelsesinstitutionen skal underrette bgrneuradervisningsministeren, hvis forud-
seaetningerne for en udbudsgodkendelse efter 8.6l ,9kke leengere er til stede.«

12. | overskriftertil kapitel 7 indsaettes efter »arbejdsmarkedsudelaen: »og forsgg«.

13. Efter § 27indseettes:
»§ 27 a. Bgrne- og undervisningsministeren kan i seerlifgekile ggre undtagelser fra loven, hvis
det sker for at fremme uddannelsesfors@g.«

§2

| lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksemutklae) m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 952 af
2. oktober 2009, som andret ved 8 2 i lov nr. 1&257. december 2009, § 13 i lov nr. 140 af 9.
februar 2010, 8 3ilov nr. 1570 af 21. december®20g § 5i lov nr. 418 af 12. maj 2012 foretages
falgende aendring:

1. 18 11, stk. 3indseettes som 3. pkt.:

»Bestemmelsen finder ikke anvendelse pa arbejdsdsrkidannelser og enkeltfag optaget i en
feelles kompetencebeskrivelse, der udbydes i medfor om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf.
8 6, stk. 2, nr. 1.«
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§3

Stk. 1.Loven traeder i kraft den 1. juli 2013.
Stk. 2.Loven finder anvendelse pa arbejdsmarkedsuddamndisepabegyndes den 1. juli 2013
eller senere.
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets hovedpunkter

Lovforslaget indeholder aendringer af lov om arbejaikedsuddannelser m.v., jf. lovbekendtgarelse nr.
381 af 26. marts 2010, som eendret ved 8§ 22 i 10839 af 14. juni 2010, § 2 i lov nr. 277 af 5. rA8jL1 og
§ 2 ilov nr. 573 af 7. juni 2011, og lov om abefdannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) rh.loyj
bekendtggrelse nr. 952 af 2. oktober 2009, someendd § 2 i lov nr. 1525 af 27. december 20093 § 1
lov nr. 140 af 9. februar 2010 og 8 3 i lov nr. @%# 21. december 2010.

Lovforslaget vil p& én gang gare reglerne om admftkedsuddannelserne bade klarere og mindre sarbar
over for misbrug og samtidig sikre forsyningssikieaten og @ge fleksibiliteten, sa det kan medviilkat t
ruste arbejdsmarkedsuddannelserne til ogsa i fdemtsmidigt at opfylde samfundets behov for eftey-
videreuddannelse af fagleerte og ufagleerte.

Med lovforslaget skabes der udtrykkelig hjemmegtilreekke generelle reguleringer af arbejdsmarkkedsu
dannelserne med henblik pa dels at tilvejebringerastsynlighed og klarhed omkring de betingelseoyin-
der arbejdsmarkedsuddannelser udbydes, dels atgudtkarene pa punkter, hvor dette vil kunne bagge
misbrug af arbejdsmarkedsuddannelser. De admitingtfastsatte regler vil i vidt omfang komme til -
gulere de omrader, der i dag er reguleret i godédsedvilkar.

Overtraedelser af de generelle bestemmelser ogeilkékan have konsekvenser for uddannelsesinstituti
nernes udbudsgodkendelser, og der er behov fdrestemmelserne om denne sanktion tydeliggares. Det
kommer herved til mere klart at fremga, at der aggound af forskellige typer af forhold treeffes afgjser
om enten hel eller delvis tilbagekaldelse af godiedsen eller opstilling af seerlige vilkar for dardwvelse,
og disse afgarelsers skansmaessige karakter frerah&®wem opfalgning pa lovforslaget laegges op til en
mere systematisk og intensiveret tilsynsindsats.

Der indfgres en hjemmel til forsggsvirksomhed vesinde arbejdsmarkedsuddannelser.

Terminologien vedrgrende den undervisning, derilhedter lovens ordlyd har veeret tiltaenkt »flygtgan
og indvandrere«, bringes i bedre overensstemmetskdan praktiske afgreensning af malgruppen, tospro-
gede, som bgrne- og undervisningsministeren sapfédihjemmel til at definere naermere.

Derudover indeholder lovforslaget forskellige preednger og administrative aendringer, blandt amdet
forhold til at opfylde internationale forpligtigels Der tilvejebringes mere tidssvarende regleteniser og
registreringer, ligesom sammenhaengen mellem arbejttedsuddannelseslovens godkendelsesregler og
tilskudsbestemmelserne i lov om aben uddannelssiggmbres.

1.2. Lovforslagets baggrund
1.2.1. Oversigt vedrgrende arbejdsmarkedsuddannelse

1.2.1.1.Formal, karakter, varighed og beviser

Arbejdsmarkedsuddannelser lgfter en vaesentlig uddses- og arbejdsmarkedspolitisk opgave med at
uddanne malgruppen af faglaerte og ufagleerte. Asbhekedsuddannelsessystemet skal ogsa fremadrettet
sikre en fleksibilitet og bedre mulighed for Igberat kunne tilpasse uddannelsesudviklingen tiljesnear-
kedets behov blandt andet ved at veere styret efspfirgslen pa arbejdsmarkedet, ved hurtigt atekuioh
vikle nye uddannelser og ved en let og smidigaddauag tilretteleegge, afvikle og afholde arbejdskeals-
uddannelser.

Arbejdsmarkedsuddannelser er korterevarende udti@mnesom giver landsdeekkende kompetence og
imgdekommer nye eller udeekkede behov for erhvettesneoksen- og efteruddannelse til og med erhvervs
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uddannelsesniveau. De beskrives - med en handtiegseret malbeskrivelse og en vejledende maksimal
varighed - i forhold til jobomrader, jf. § 10, stk.i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.

Uddannelserne varer fra %2 dag til 10 uger. Deraghist uddannelsesbeuvis til deltagere, som eftervinde
serens vurdering, i nogle tilfaelde efter en préhas, naet det fastsatte mal med uddannelsen. Foekke
»certifikatuddannelser«, som giver adgang entenegililerede erhverv eller til arbejdsopgaver, sqmaksis
kraever den pageeldende uddannelse, kan der opoéifikat. De certifikater, der udstedes i anlednaf
de to typer af certifikatuddannelser, betegnesakgis henholdsvis »myndighedscertifikater« og »tinan
certifikater«. Der redeggres nedenfor i afsnit218.— 2.8.1.2. naermere for uddannelsesbeviseertila-
ter.

1.2.1.2. Arbejdsmarkedsuddannelserne og de faallapdtencebeskrivelser

De ca. 3.000 arbejdsmarkedsuddannelser er, ji.I8v20m arbejdsmarkedsuddannelser m.v., orgartisere
et system af ca. 150 feelles kompetencebeskrivelsehver beskriver et jobomrade pa de fagleertasanmg;
leertes arbejdsmarked. Derudover er omkring 250 l¢agefra erhvervsuddannelserne tilkoblet de feelles
kompetencebeskrivelser.

Feelles kompetencebeskrivelser udarbejdes af ettarumtlsesudvalgene, jf. 8 2, stk. 1, i lov om atbej
markedsuddannelser m.v. De angiver de jobomradeiedghgrende arbejdsmarkedsrelevante kompetencer
samt de arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfaggaddridrage til udviklingen af disse kompetengfe§

2, stk. 1, i lov om arbejdsmarkedsuddannelser ragrde godkendes af ministeren for bgrn og undeings
efter udtalelse fra Radet for Voksen- og Efterudddse, jf. § 2, stk. 2, i lov om arbejdsmarkedsumadser
m.v. De tages op til vurdering hvert tredje ar§j2 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.

1.2.1.3. Udvikling og godkendelse af arbejdsmarnkddannelser

Arbejdsmarkedsuddannelser udvikles af efteruddaesativalgene inden for de feelles kompetencebeskri-
velsers rammer, jf. 8 10 stk. 1, i lov om arbejddmdsuddannelser m.v. De tilkobles med godkendedse
bgrne- og undervisningsministeren en eller fleiéetskompetencebeskrivelser, hvorefter de kan uebyd
uddannelsesinstitutioner, som er godkendt til dégegidende faelles kompetencebeskrivelse. Efter @dmin
strativ praksis nedlaegges arbejdsmarkedsuddanmgsarkeltfag som udgangspunkt, hvis de ikke haet/ee
anvendt i tre ar.

Uddannelser, som sigter mod generelle tveergdentle pétvaers af brancher — optages ifalge § 6 2stk.
bekendtggrelse nr. 802 af 22. september 2003 otesfdadmpetencebeskrivelser for erhvervsrettet vokse
og efteruddannelse og om arbejdsmarkedsuddanrfaelserbekendtgarelsen) med senere sendringer i over-
ensstemmelse med bemaerkningerne lovforslaget i godiRetingstidende 2002 — 03, tilleeg A sp. 1573 —
1574) i et seerligt katalog, det sakaldte »faellegkgt og tilkobles en eller flere faelles kompetdyesiri-
velser. En seerlig gruppe af disse uddannelserklatifor flygtninge og indvandrere. (Malgruppeoréslas
fremover betegnet »tosprogede, jf. lovforslagets . 8, og bemaerkningerne nedenfor i afsnit Rénne
gruppe af uddannelser omfatter supplerende unaémgis dansk som andetsprog, introducerende uddlanne
se til et brancheomrade og uddannelser, der inofeet specifikt fagligt omrade har et seerligt indhaler er
relevant for gruppen. Efteruddannelsesudvalgenktiik@ble uddannelserne i dansk som andetsprogjlél
feelles kompetencebeskrivelser.

1.2.1.4. Udbud af arbejdsmarkedsuddannelser

Der findes i dag knap 100 udbydere af arbejdsmatkgdannelser, hvoraf 14 er private uddannelsesinsti
tutioner. De godkendte offentlige uddannelsesunsbiher (selvejende institutioner) er institutiorfer er-
hvervsrettet uddannelse (tekniske skoler, handakssksocial- og sundhedsskoler, AMU-centre mdajnt
et mindre antal professionshgjskoler m.fl.

Bgrne- og undervisningsministeren godkender ingiiter til udbud efter udtalelse fra VEU-radet,§f16
i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. Institeiofér en eller flere udbudsgodkendelser, der buer
fatter en feelles kompetencebeskrivelse og de hHeasblede arbejdsmarkedsuddannelser.. En godkendelse
kan dog i medfar af § 16, stk. 1, 3. pkt., begransé en eller flere arbejdsmarkedsuddannelsegerdar
koblet den feelles kompetencebeskrivelse, undtagegddkendelsen. Landet er opdelt i geografiske-deek
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ningsomraderGodkendelse til udbud af arbejdsmarkedsuddanngkegrved runder. Efter gennemfarelse af
en udbudsrunde er den overordnede udbudsstruktatefeksisterende feelles kompetencebeskrivelser fas
lagt og fastfryses indtil en ny udbudsrunde genmees. Det er ministeriet, der vurderer, hvornar sie
gennemfgres en ny generel ny udbudsrunde. Der gddkedog Igbende til udbud inden for nye feelles-kom
petencebeskrivelser, efterhanden som disse kongedieskrivelser godkendes i perioden mellem to nunde

1.2.1.5. Forvaltning af udbudsgodkendelsen

Udbudsgodkendelsen vil blive genovervejet i Mimigtiefor Bgrn og Undervisning, hvis den godkendte
institution ikke realiserer en minimumsaktivitet flen enkelte feelles kompetencebeskrivelse, diastsat i
forbindelse med indkaldelse af ansggninger om gudidse. Der kreeves ikke en bestemt minimumsaktivi-
tet, hvis der kun er en udbyder i landet.

Alle godkendte udbydere skal deltage i et VEU-certielbud af arbejdsmarkedsuddannelser sker i gvrigt
jf. 8 20 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser, eétiglerne i lov om aben uddannelse (erhvervsrettiesen-
uddannelse) m.v. Uddannelsesinstitutionerne haigimedl for at tilrettelaeegge uddannelserne fleksiinelén
for rammerne af uddannelsernes handlingsorientareédieeskrivelse. De veelger selv materialer og r@dsk
ber etc. og afholder arbejdsmarkedsuddannelseitstiiende eller i forlab sammensat af flere arvefdts
kedsuddannelser. Undervisningen kan tilrettelaefmesold, i &bne vaerksteder, opsplittet over emlege, i
weekender, om aftenen eller natten, virksomhedsjbrisom fijernundervisning m.v., jf. 811 i lov om a
bejdsmarkedsuddannelser m.v.

De godkendte uddannelsesinstitutioner kan for egrabaset periode udleegge undervisning til en anden
godkendt institution eller til en institution forrevervsrettet uddannelse, der ikke er godkendittildbyde
arbejdsmarkedsuddannelser, ligesom de kan udiaitedervisning til en ikke-godkendt privat udbydaen
udbudsgodkendte uddannelsesinstitution har tilgypkftelse over for udlagt og udliciteret uddarseel
Undervisning i uddannelser i feelleskataloget ke idliciteres, og udliciteret undervisning kandlkkfhol-
des virksomhedsforlagt.

1.2.2. Den aktuelle situation, som lovforslagetesiga.

En raekke tilsynssager har i de senere ar afslp@nfattende misbrug af arbejdsmarkedsuddanneiger,
ministeren har i den anledning taget en reekkeainir, som er beskrevet i en rapport udarbejdebaui
grund af en kulegravning iveerksat i april 2011.ré@ket med kulegravningen var at sikre, at midlgvée
omradet anvendes bedst muligt pa at opkvalificdsejdsstyrken, hvilket kreever bade en stram styoiggt
effektivt tilsyn med passende sanktioner.

Tilsynssagerne pa arbejdsmarkedsuddannelsesoniraidafdaekket en lang reekke af forskellige typer af
misbrug, hvor de generelle regler og vilkarenedovaretage en godkendelse til udbyde arbejdsmswkied
dannelser er blevet udfordret. Der har veeret seg@mnarende f.eks. opretholdelse af produktion uifp@s
staet) kursusdeltagelse, ulovlig markedsfaringetitling af personer uden adgang til arbejdsmarkdztisu
nelser, ukorrekt afkortning af kurser, misbrug @ksomhedsinterne kurser osv. En raekke initiatermalle-
rede taget af ministeriet for at imgdegd misbrugrakjdsmarkedsuddannelser. Blandt andet har bgme-
undervisningsministeren etablesgfilsyns Taskforce AMU«, der ved opsggende virksamngennemfarer
tilsynsundersggelser pa institutioner for at sitrbedre og mere offensivt tilsyn.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Vilkar for godkendelse til at udbyde arbejdskedsuddannelser

2.1.1. Geeldende ret

Uddannelsesinstitutioner godkendes til udbud &f atildannelser tilknyttet en feelles kompetencebeskri
se, i visse tilfeelde dog bortset fra en eller fledérykkeligt undtagne uddannelser. Der henvisesnase til
beskrivelsen ovenfor i afsnit 1.2.1.2. og 1.2.Ed.reekke bestemmelser i lov om arbejdsmarkedsuétann
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ser m.v. giver bgrne- og undervisningsministeremimel til at udstede regler om de godkendte udlegder
aktiviteter pad omradet. Udbyderne vil blive direkidter indirekte bergrt af regler om adgang tilegdsmar-
kedsuddannelser, udstedt i medfgr af lovens § Hika2 og 3, og om uddannelsernes tilrettelseggglse
lovens § 11, stk. 4. Der udstedes ligeledes regtearbejdsmarkedsuddannelsesbeviser, jf. loveris Stk

2, om leererkvalifikationer, jf. lovens § 13, og @@erlige uddannelsesforlgb for flygtninge og indvarei

jf. lovens § 14, stk. 3.Administrativt udstedte lezgegulerer ligeledes vurdering af basale feertigh, jf.
lovens § 14 a, stk. 4, og individuel kompetencegtirdy, jf. lovens 8§ 15, stk. 6, 8 15 a, stk. 4,95 c.
Endelig indeholder loven hjemmel til regler om nedkfaring, jf. lovens 8§ 18, om digital tiimelding,
lovens § 18 a, om udbetaling af tilskud til kostlogi, jf. lovens § 23, stk. 3, om refusion af &gjtigt udbe-
talte tilskud til kost og logi, samt om kvalitetsukling og —kontrol, jf. lovens § 29, stk. 1.

Hermed er reguleringen af udbydernes udgvelse mafgdelkendte virksomhed imidlertid ikke udtgmt.
Ifalge § 16, stk. 1, godkender bgrne- og underagsministeren efter udtalelse fra VEU-radet, hvitite
fentlige og private uddannelsesinstitutioner der kdbyde de arbejdsmarkedsuddannelser og enketliéag,
er optaget i en feelles kompetencebeskrivelsegfnmere afsnit 1.2.1.4. | tilknytning til denne skmaessige
udbudsgodkendelse er det forudsat i praksis, atebgrg undervisningsministeren efter almindeligwd-
ningsretlige principper kan fastseette naermere nilkam skal opfyldes af uddannelsesinstitutionesom
forudseetning for godkendelse efter § 16, stk. HaBde vilkar fastsaettes i de udbudsbreve, som ddsén
forbindelse med indkaldelse af ansggninger til godlelse efter § 16, stk. 1, og ved den endelig dstmnd-
kendelse. Uddybende beskrivelser af disse vilkéramende forvaltningen af godkendelsen fremgariaf-m
steriets vejledning af 10. marts 2010 og senerechtibuddannelsesinstitutionerne.

Vilkarene er alle fundet ngdvendige for bedre ktesformalet med arbejdsmarkedsuddannelsesprogram-
met, herunder imgdega misbrug af arbejdsmarkedsnetiessystemet. Overholdelsen af vilkarene indgar
den samlede vurdering af tilsynssager.

2.1.2. Den foreslaede ordning

En af hensigterne med lovforslaget er at skabeestggannemsigtighed omkring de regler, som de gatiken
te udbydere skal rette sig efter ved forvaltningémleres udbudsgodkendelse. Det foreslas at sepgker
ovenfor neevnte eksisterende bemyndigelser for bargeundervisningsministeren til at regulere dieers
specifikke forhold omkring uddannelserne og undarivigen med en bemyndigelse til generelt at fastsaet
regler om forvaltningen af godkendelserne, dvsegtilere de godkendte udbyderes virksomhed vedigren
udbuddet og uddannelserne. Der foreslas som nybstlovens § 16 indsat en bestemmelse, som biger
ne- og undervisningsministeren en udtrykkelig hjeshtit i bekendtggrelsesform at fastseette generetie
ler for udnyttelsen af godkendelser efter § 16, stlkHjemmelen vil umiddelbart blive anvendt theékendt-
garelsesform at fastseette regler, der som udgangshovedsageligt svarer til de eksisterende vijlkate-
des at det her tydeligt fremgar for bade de godieendbydere og andre interessenter, hvilke reglerebu-
lerer godkendelser meddelt i medfer af 8 16, stloer vil blive tale om regler vedrgrende udlsegnindi-
citering, omfanget og kvaliteten af udbuddet, sdeme om udbud, udbudsforpligtigelser og rammer for
udbuddet, og reglerne vil lgbende kunne tilpassesakiuelle behov og erfaringerne fra praksis. ldiga
vilkar vedrgrende pligt til annoncering omkring udlolet vil blandt andet kunne suppleres med krav om
annoncering vedrgrende forhold, som deltagernevéwe bekendt med, fx vedrgrende institutionernas ev
og vilje til at opbevare og videregive oplysningen gennemfgrt uddannelse.

Der vil veere tale om krav, der stilles til samtligedkendte udbydere efter § 16, stk. 1, eller drmere
beskrevne grupper af udbydere. Udbudsgodkendelsediar af § 16, stk. 1, vil sdledes i fremtiderfatte
rettigheden til at kunne udbyde arbejdsmarkedsunlaer og enkeltfag, og den vil fortsat ogsa indebae
udbudsforpligtigelsen til at udbyde de godkendtemismarkedsuddannelser og enkeltfag. Hertil wihke
pligten til at overholde de regler, der er fastdarbindelse hermed. Der vil fortsat vaere muligtiedefter
almindelige forvaltningsretlige principper at fastse vilkar for de enkelte godkendelser, jf. atiderhold
til den enkelte godkendelse bliver truffet afgeeedsn geografisk deekningsomrade. Eventuelle villedir@-
rende minimumsaktivitet vil fortsat blive fastsatisvilkar i godkendelsen.

Vilkar opstillet i relation til eksisterende godidsiser bergres ikke af selve indfarelsen af deeneyhdi-
gelse i loven, men de nye regler vil til sin tidest de generelle vilkar, der i dag er fastsagéatkendelser-
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ne. | det omfang, der pa et tidspunkt vil ske sledsgg, vil der i fornadent omfang blive fastsatrgemgsbe-
stemmelser, saledes at de godkendte udbydere karimdrette sig pa eventuelle skaerpelser. Derskaede
bestemmelse i loven og bestemmelser udstedt i me@iaf vil ikke aendre vilkar om arbejdsmarkedsud-
dannelser, som er fastsat i henhold til andre lbe&s. lov om aben uddannelse. Disse vil salethdigs
geelde.

Der henvises til bemeerkningerne til lovforslagets 8r. 10.
2.2. Indgreb over for godkendelser

2.2.1. Geeldende ret

Ifglge lovens § 17, stk. 2, 1. pkt., kan bagrne-uadervisningsministeren efter udtalelse fra VEUetdt-
bagekalde en godkendelse efter § 16, stk. 1, levisklle laengere er behov for udbuddet, eller heggar om
uddannelserne, herunder kvalitetskrav, eller pamct gennemfgre konkrete foranstaltninger til thywlke
delse af forsvarlige uddannelses- og undervisniegssige forhold ikke overholdes. Bgrne- og under-
visningsministeren kan ifglge lovens § 17, stk2.kt., uden VEU-radets udtalelse tilbagekaldgautken-
delse efter § 16, stk. 1, hvis en fastsat minimitngget ikke opretholdes, eller udbudsgodkendelsgs-
ligholdes.

Godkendelse til at varetage arbejdsmarkedsuddaergiisges endvidere under forudseetning af, at aktivi
ten administreres og gennemfgres efter reglernartmejdsmarkedsuddannelser, jf. afsnit 1.2.1.5nfove
herunder bl.a. at kursisterne optages i overensstése med adgangsbetingelserne, at markedsfargkgen
i overensstemmelse med reglerne herom, og at kwaséndhold lever op til reglerne for uddannelseme
Under en senere tilsynssag vil Ministeriet for BeghUndervisning som udgangspunkt lsegge til grand,
udbydere, der har overholdt reglerne, ogsa haetssg dokumentation herfor og saledes vil kuneenfeeg-
ge denne dokumentation. Hvis en godkendt udbyderkadjdsmarkedsuddannelser eller en modtager af ud-
laegning eller udlicitering fra den godkendte udbyoleertreeder reglerne for uddannelserne, vil denkua
gkonomiske konsekvenser i form af dels bortfaldiskud til undervisningen, dels erstatningspligt §odt-
garelse og tilskud til befordring samt kost og ldderudover kan bgrne- og undervisningsministesamd-
tion afheengigt af overtreedelsen ga ud pa fratagdlisebegraensning af udbudsgodkendelsen for dgaeba
dende udbyder.

Tilbagekaldelse af en udbudsgodkendelse sker eft&onkret skan, hvori indgar misligholdelsens ind-
hold, omfang og andre relevante oplysninger, hesumginisteriets samlede erfaring med udbyder"”, iseer
relation til tilsynssager, men ogsa vedrgrende eimtfiormationer om udbyderens virksomhed. Minigteri
vil i overensstemmelse med forvaltningsloven sgigg at udbyderen er bekendt med, hvilke oplysniige
inddrages til ugunst for udbyderen..

Ved afgarelsen om fratagelse eller begreensninglaidsgodkendelsen lsegger ministeriet veegt pa forhol
dets grovhed. Fratagelse af udbudsretten kan biratit ske, hvis udbyderen har tilsidesat helt djeag-
gende regler for arbejdsmarkedsuddannelser, ekdempeglerne for kursisternes adgangsberettigditpe;
som hvis der er tale om en enkeltstdende, menlg\avertreedelse af lovgivning eller vilkar.

Endvidere vil der blive lagt veegt pa, om udbydeirélere tilfeelde har tilsidesat geeldende regler,ong
misligholdelserne samlet set viser udbyderens neggg evne eller vilje til at administrere i oversam-
melse med de geeldende regler.

| det samlede skan indgar ogsa en vurdering afivittoudbyderens lovovertraedelser har en bevidest el
systematisk karakter, omfanget af den pageeldentiddtekog om udbyderen — hvis udbyderen blev klar
over overtreedelsen— har truffet foranstaltningttibks at bringe forholdene i overensstemmelse lowgilv-
ningen.

Det kan i dag veere sveert at foretage — og ikke shindgrunde — den sondring, som findes i § 17,25tk.
mellem pa den ene side overtraedelse af regler mlend, hvor VEU-radet ifalge 1. pkt. skal haregpa
den anden side misligholdelse af godkendelser, taaet ifalge 2. pkt. ikke skal hgres. Hertil konmmat
afggrelsen vedrgrende sanktion i anledning af megitlse af regler ofte treeffes pa baggrund af rgdee-
varende sagsbehandling, der er detaljeret og —nahpencipielt skansmaessig — i hgj grad regelbursient
reguleret af uskrevne forvaltningsretlige grundéaggr som proportionalitetsgrundsaetningen, ligheds-
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grundseetningen etc. Pa grund af de involveredeyhetiisnavnlig kursisterne og de offentlige midheit
afgarelsen ofte veere hastende.

2.2.2. Den foreslaede ordning

Lovforslagets § 1, nr. 11, der foreslar en ny faering af § 17, ligger i forlaengelse af de gzelderedger
om sanktioner og den nuveerende tilsynspraksisestelnmelsens udformning tager iseer sigte pa aidgyde
gare tilsynets preeventive funktion og dermed mdavimisbrug eller misligholdelse af godkendelseatil
udbyde arbejdsmarkedsuddannelser. Sanktionen kesatfosere rettet mod udbuddet af enkelte arbejdsma
kedsuddannelser, af alle uddannelser under ensféslmpetencebeskrivelse, dvs. mod hele denne gedken
delse, eller mod hele udbuddet af arbejdsmarkedsumdser, dvs. mod alle institutionens godkendel3er
vil ogsa kunne blive tale om sanktioner rettet readdel af institutionens udbud, som omfatter arfaiées
kompetencebeskrivelser (godkendelser) end dererdeerart af overtreedelsen, men ikke alle de koempet
cebeskrivelser, hvortil institutionen har godkesdeDer henvises til beskrivelsen ovenfor i af$r##t1.3. og
1.2.1.4. af sammenhaengen mellem feelles kompetesiggleser og arbejdsmarkedsuddannelser.

Bestemmelsen vedrarer savel fuldsteendig fratagélee godkendelse som en egentlig begraensning, deraf
i tilfeelde hvor en uddannelse, som hidtil har veerafattet af godkendelsen, undtages fra den. Retdar
af bestemmelsen, at en institution kan miste erudstpodkendelse, hvis udbyderen samlet set udviser e
adfeerd, der sandsynligger, at udbudsgodkendel&envikblive varetaget i overensstemmelse med ragle

Denne adfaerd kan for det farste besta i overtradélsegler eller vilkar vedrgrende den pageeldeude
kendelse, det vil sige vedrgrende uddannelser walame feelles kompetencebeskrivelse, jf. at irtistitu
nerne som beskrevet under punkt 1.2.1.4. godkefoddser enkelt feelles kompetencebeskrivelse.

For det andet kan der blive tale om at tilbagekaldgodkendelse, selvom der ikke er sket lovoveelae
ser vedrgrende den, men vedrgrende andre godkendels

For det tredje kan tilbagekaldelsen i seerlige tiltsesskyldes forhold, der ikke i sig selv udger draedel-
ser af regler eller vilkar, men som alligevel samiiggar en konkret risiko for alvorlige overtraesied. Der
kan for eksempel veere tale om, at en fysisk eligdisk person, som tidligere har veeret involversgerligt
belastende tilsynssager, direkte eller indirekteefé afgarende indflydelse pa institutionen elfetiéder et
samarbejde med den. Iszer hvis de tidligere sagdptidil fratagelse af en godkendelse pa grundsioen
for misbrug af den fra den pagaeldendes side éllgrpnd af mistillid til den pageeldendes evnettfbaval-
te godkendelsen pa betryggende vis, vil formaled denne fratagelse kunne tale for at forebyggeowge-
treedelser ved at gribe ind over for den udbyden so bergres. Et andet eksempel vil veere situationwer
det kan laegges til grund, at institutionen planleegiyertreedelser eller forsgsmmer ngdvendige fosnets
ler for at imgdega misbrug eller misligholdelse.

Endvidere vil det komme til at fremga udtrykkelaftbestemmelsen, at ministeren har mulighed foge- |
ledes pa grund af forhold vedrgrende selve godksedeller andre forhold - at veelge at fastseettéigese
vilkar for benyttelsen af godkendelsen. Sadanréwikan for eksempel besta i begreensning af adgatiige
udlicitering, til at gennemfgre virksomhedsforlagidervisning, til at tilbyde kost og logi eller &t undervi-
se tosprogede eller i paleeg om forskellige fornagrkbntrol- og tilsynsforanstaltninger sasom palounal
seerligt indgaende revisortilsyn eller om Igbendkadpportering vedrgrende uddannelsernes gennesdgarel
Vilkarene kan begreenses i tid, og et vilkar kaudd4, at godkendelsen ikke benyttes i en perioalenlig
saledes at godkendelsen kan begreenses ved erenededVis suspension indtil et bestemt tidspurildre
indtil afslutningen af en eller flere naermere angitilsynssager, der verserer mod institutionerd ¥fgo-
relse om en sadan suspension — et vilkar om, &egaitisen ikke udnyttes i en periode - vil der skesam-
let vurdering af de foreliggende oplysninger. Diémavnlig blive lagt vaegt pa, om der aktuelt udsedler
vil blive padbegyndt en aktivitet af et betydelighfang, om hvis lovlighed der bestar alvorlig tviely pa, om
denne tvivl beror pd manglende eller forsinket nid@w til sagsoplysningen fra den godkendte udbyder
eller nogen, for hvem udbyderen er ansvarlig, tiysisk den, til hvem den godkendte udbyder har gtdla
eller udliciteret undervisningen.

Valget af sanktion vil skulle ske under iagttageddede almindelige forvaltningsretlige grundseeteing
herunder proportionalitetsprincippet, saledes atsdees, at indgrebet ikke er mere vidtgadende, evat
formalet med indgrebet tilsiger. Ved en fremhaevafsafgerelsernes skansmaessige karakter tydeligigatre
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der ma veere et tilstreekkeligt spillerum for vurdgen af de fremkomne oplysninger til, at der i Iistitfeel-

de kan laegges afgarende vaegt pa hensynet til belskyaf bade uddannelsernes brugere og statskassen
misbrug. Dette indebaerer, at det som udgangspuaktaare op til de godkendte udbydere at sikre sig do
kumentation for overholdelse af lovgivningens ksamt de opstillede vilkar, idet det uden udbydemes-
virken ofte vil vaere vanskeligt at belyse, pa heilgrundlag deltagerne er optaget, hvordan undengsen

er gennemfgrt etc.

Hverken muligheden for paleeg om at udbyde uddaenelfer muligheden for fratagelse af godkendelse
pa grund af bortfald af behovet for uddannelseer gdf grund af manglende opfyldelse af krav om mini
mumsaktivitet, jf. afsnit 1.2.1.5. ovenfor, bergegsendringen. Der vil fortsat ikke veere nogentgdlg mi-
nisteren til at fastseette en minimumsaktivitet, reeder fastsat en sadan for den pageeldende feohgse-
tencebeskrivelse, finder bestemmelsen anvenddésjes at godkendelsen kan blive frataget, hvisekra
ikke opfyldes.

| forbindelse med den pateenkte aendring af en rdekkeld fra at veere reguleret som vilkar for godken
delse til at veere reguleret af administrativt faiesregler, jf. punkt 2.1., ma der tages stilltilgi hvilket
omfang VEU-radet fremover skal involveres i afgseelom fratagelse af godkendelse som sanktion. Der
henvises til beskrivelsen ovenfor under punkt 2.2fiden geeldende lovs sondring mellem pa denidee s
overtreedelse af regler eller pabud og pa den asidermisligholdelse af godkendelser.

Forslaget gar ud pa at gennemfare en klar sondsim, farer til, at VEU-radet vil skulle hares i eag
hvor arbejdsmarkedspolitiske og uddannelsespatitekervejelser er beerende, det vil sige fgr detedes
paleeg om at udbyde uddannelser, og fgr en godiemnftakages pa grund af, at behovet er bortfatden, i
gvrigt ikke skal hgres. De detaljerede og i entitfetlde hastende afgarelser om tilbagekaldelsgrpad af
overtreedelse af regler og pabud m.v. treeffes tdeeekke pa baggrund af en rent juridisk sagsbéingnd
og retstilstanden er allerede i dag, at tilfeeldmesligholdelse af udbudsgodkendelsen afggres tateteeg-
gelse for radet, hvilket ikke har givet anledniitgptoblemer.

Der henvises til bemeerkningerne til § 1, nr. 11.
2.3. Forsgg med arbejdsmarkedsuddannelser

2.3.1. Geeldende ret

Der kan i dag laves forsgg og udvikling af arbejdgmadsuddannelser, som overholder lov om arbejds-
markedsuddannelser m.v., men det er ikke muligisgtensere fra loven ved forsgg med arbejdsmarkiedsu
dannelser, sdledes som det var tilfaeldet indtirreén af omradet ved lov nr. 446 af 10. juni 2¢03erved
§ 14 i den tidligere geeldende lov om arbejdsmankediannelser, jf. lovbekendtgarelse nr. 309 af 1&. m
2002.

2.3.2. Den foreslaede ordning

Der foreslas i lovforslagets § 1, nr. 13, at deniny § 27 a i loven indseettes seerskilt hjemmeb#one-
og undervisningsministeren til i seerlige tilfeeldelspensere fra lov om arbejdsmarkedsuddannelserfon
at fremme uddannelsesforsgg. Hensigten er, at hipemni.eks. vil blive anvendt i de tilfeelde, hvegrse
nye uddannelsesinitiativer skal afprgves i en periter endelig beslutning om indfgrelse. Ved taksta
maerkning nr. 212 ad § 20.72.01 og § 20.72.03 @filoven for 2013 blev der dbnet mulighed for afabl
se af arbejdsmarkedsuddannelse i feengsler. Detnsidien, at forsgget skal Igbe frem til og med62@br
arene 2014 — 2016 vil de ngdvendige undtagelsdo¥ram arbejdsmarkedsuddannelser m.v. blive gernem
fort med hjemmel i den nye forsggsbestemmelse.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets 8r. 12 og 13.
2.4. /Endring af VEU-radets sammensaetning

2.4.1. Geeldende ret

Sammenszaetningen af VEU-radets medlemmer fremg&raflov om arbejdsmarkedsuddannelser. Indtil
den 1. juli 2012 eksisterede Sammenslutningen atihaugets Arbejdsgiverforeninger (SALA), som i hen-
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hold til § 4, stk. 1, nr. 4, skal indstille 1 medfigil VEU-rddet. SALA har endvidere udpeget en deapt,
jf.8 4, stk. 2, i lov om arbejdsmarkedsuddannetser. Efter 1. juli 2012, hvor SALA ophgrte medekisi-
stere, har de virksomheder, der hidtil har veeratlemme af SALA, veeret optaget i medlemsorganisation
under Dansk Arbejdsgiverforening.

2.4.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas ved lovforslagets § 1, nr. 1 og djeahe indstillingsretten for SALA og tilleegge Da&nAr-
bejdsgiverforening indstillingsret til yderligeremedlem, hvilket giver en samlet indstillingsret dned-
lemmer. Herved opretholdes pariteten i radet meléebejdsgiver- og arbejdstagerrepreesentationen. Der
eendres ikke ved bestemmelsen i § 4, stk. 2, i lovadbejdsmarkedsuddannelser m.v., hvorfor DA ik&e k
udpege flere suppleanter end i dag.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets 8r. 1 og 2.
2.5. Arbejdsmarkedsuddannelser og seerlige uddaesfeldab for tosprogede

2.5.1. Geeldende ret

8§ 14 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. besmkmed ordene »flygtninge og indvandrere« den del
af uddannelsernes malgruppe, som adskiller sigeften ved, at der til den kan udvikles og udbydedige
uddannelsesforlgb, jf. ovenfor i afsnit 1.2.1.8msblandt andet kan indeholde praktik, og hvisglaed kan
forleenges med op til 25 %. Af lovens forarbejdérFplketingstidende 2002 — 03, tilleeg A, spalt&3.5af
bekendtgarelse nr. 802 af 22. september 2003 olesféadmpetencebeskrivelser og om arbejdsmarkedsud-
dannelser med senere aendringer og af vejlednir@pia6 af 29. april 2004 til AMU’s program for flygn-
ge og indvandrere fremgar det imidlertid, at dezlleeafgreensning af malgruppen for flygtninge- ndvian-
drerkurser i praksis sker efter sproglige kritefiem for ud fra statsborgerskab og/eller baggrarfoe del-
tagerens tilknytning i Danmark. Det bemeerkes, aadigangskrav vedrgrende tilknytning til Danmarknso
alle deltagere skal opfylde, ogsa geelder for flymya og indvandrere, jf. nsermere lovens § 10, ktlag
bemaerkningerne nedenfor under 2.7.1. om lovforgagé, nr. 4.

Det antages i praksis, at forlgbene er forbehodtsgner inden for malgruppen, men pa grund af den
upreecise afgreensning af malgruppen kan dette ertdfgelde veere sveert at konstatere, om deltagaltae
har opfyldt dette krav.

2.5.2. Den foreslaede ordning

| lovforslagets § 1, nr. 8, foreslas lovens terrntogo bragt i bedre overensstemmelse med den pkaktis
anvendelse af bestemmelsen. Udtrykket »tosprogedealgt som en kort made at beskrive den del af pe
sonkredsen, der ikke har dansk som modersmal, spat kunne fa tilstreekkeligt udbytte af underviggn
og for at kunne bega sig pa arbejdsmarkedet hantfen undervisning, der tager hgjde for seerligogl-
ge eller faglige forudsaetninger. Deltagelse i atb@jarkedsuddannelser, der udbydes pa dansk, fdtadsse
et vist dansksprogligt niveau, da grundlaeggendegsprdervisning ikke indgar i arbejdsmarkedsuddannel
serne. Bgrne- og undervisningsministeren vil enehd@ckfter lovforslagets § 1, nr. 9, i lovens § <k, 3, fa
hjemmel til i en bekendtgarelse at bestemme, hdedeuddannelsesforlgbenes malgruppe nsermere skal
afgreenses.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets 8r. 8 og 9.
2.6. Seerlige optagelsesregler af hensyn til intéomale aftaler

2.6.1. Geeldende ret

Ved lov nr. 1525 af 27. december 2009 om aendringvadm arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og lov om
aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelgejDigital tiimelding og framelding ved erhverestet
voksen- og efteruddannelse og adgang til arbejdssdauddannelser m.v.) blev optagelsesbetingelserne
vedrgrende tilknytning til Danmark, der hidtil frgik af amu-bekendtgarelsen, indsat i 8 10 a, stklay

om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. Kravet er, apégeeldende skal have fast bopeel eller beskaeétigels
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Danmark. Personer med tilsvarende tilknytning é&drgerne eller Grgnland kan deltage pa seerligeryjfka
lovens § 10 a, stk. 3 og 4. Bgrne- og undervisminigisteren kan ifalge lovens § 10 a, stk. 2, fakeseser-
mere betingelser for adgangen og saledes naernstiedageindholdet af betingelserne »fast bopaeldeg »
skeeftigelse«. Kravet om beskaeftigelse er nsermstiadh ved bekendtgarelse nr. 1545 af 27. december
2009 om aendring af bekendtggrelse om feelles kompehbeskrivelser for erhvervsrettet voksen- og efter
uddannelse og om arbejdsmarkedsuddannelser (anemditglarelsen). Adgangskravet vedrgrende tilknyt-
ning til Danmark er ifglge § 8, stk. 2, i amu-be#ttgwrelsen nu enten fast bopeel eller reel og takiéskaef-
tigelse i Danmark.

Der er derimod efter loven ingen mulighed for ategegentlig undtagelse fra disse betingelser, hiéke i
tilfeelde af internationale aftaler om adgang tile@gdsmarkedsuddannelser pa tveers af landegreenietge.
artikel 1 - 2 i Den nordiske overenskomst af 6.1314082 om samarbejde mellem myndigheder og itistitu
oner inden for erhvervsmaessig revalidering og ddmarkedsuddannelserne, jf. bekendtgarelse nff. @2 a
september 1983, kan personer med bopeel i de awigkske lande imidlertid under visse saerlige omstae
digheder tildeles pladser pa arbejdsmarkedsuddsemel. Til opfyldelse af denne aftale, som eftetedkst
ikke er udgiftskraevende, idet bopaelslandet skallb&n takst, som institutionen fastleegger, kreenes
hjemmel til at fravige optagelsesreglerne.

2.6.2. Den foreslaede ordning

Ved lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas der i lov8rk) a indsat en hjemmel for bgrne- og undervisrin-
nisteren til med henblik pa opfyldelse af interontile aftaler at fastseette regler, der fravigevedram, at
deltagere skal have fast bopeel eller reel og flaktieskaeftigelse i Danmark, og som samtidig naermesye-
lerer vikarene for deltagelse, herunder navnlig mredighed for at fravige regler om deltagerbetalowy
tilskud i lighed med, hvad der ifglge 8§ 10 a, &tkkan treeffes bestemmelse om for feergske og grdsita
deltagere.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets 8r. 4.
2.7. Krav til undervisningens afholdelse

2.7.1. Geeldende ret

Ifolge § 11, stk. 2, i lov om arbejdsmarkedsuddésamanm.v. kan arbejdsmarkedsuddannelser tilretpgaeg
som fjernundervisning og afholdes som undervispiégn virksomhed, jf. afsnit 1.2.1.5. ovenfor. Lo
11, stk. 4, giver bgrne- og undervisningsministérmmel til at fastseette naermere regler om unsieirv
gens tilretteleeggelse, men naevner ikke afholdeti&mpa baggrund af formuleringen af paragraffeks2s
kan opfattes som noget forskelligt fra tilrettelalggn. En neermere regulering af, hvor undervismiriga
foregd, hvilket blandt andet kan fa indflydelse Ipéorledes der kan fares tilsyn, fremgar ikke aklg, om-
end der i praksis er antaget at falge et ufrawigddiav om, at undervisningen foregar i Danmarkekte af
loven. Bgrne- og undervisningsministeren kan dedirikie fastseette regler, der tager hgjde for — og-m
virker — tendenser til at treeffe valg med henslyaftioldelsen ud fra tilskudsmeessige betragtningesindre
hensyn, der er mindre saglige set i forhold tilfdglige udbytte af undervisningen.

2.7.2. Den foreslaede ordning.

Den foresldede aendring af lovens § 11, stk. 4,fsemgar af lovforslagets § 1, nr. 6, vil blandt ahdive
udtrykkelig hjemmel tili bekendtgarelsesform atulege og begreense brugen af afholdelsesformer, hvis
udbredelse findes at vaere uheldig i forhold tilejdbmarkedsuddannelsernes formal og reguleringemaf
radet. Som eksempler, det i den aktuelle situdtamveere relevant at gribe ind over for, kan nzewfies!-
delsesformer, der vil spille ind i forhold til gegmfarelsen af et tilsyn, fx afholdelse i udlandeipr sadan
myndighedsudgvelse vil frembyde problemer, og afbisesformer, der uden saglig grund vinder frem som
udtryk for en tendens til at teenke i tilskudsmalesimy frem for psedagogisk udbytte og praktisk resss
udnyttelse. Der vil veere mulighed for, at bgrne-unglervisningsministeren i forhold til formentliguuske
sjeeldne situationer kan enten dispensere konKeatfaktsaette administrative regler om generellitagel-
ser, hvis der kan identificeres tilfeelde, hvor bggeandene bag reguleringen af den pageeldende efsetd
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form er eller kan blive afggrende svaekket, og fsaerlige omsteendigheder i gvrigt taler for at fravig-
vedreglen.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagefs 8r. 6.
2.8. Nye regler om beviser, certifikater, infornsagsystemer og inddeling af uddannelserne
2.8.1. Geeldende ret

2.8.1.1. Uddannelsesbeviser

§ 12 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. inldieina dag i farste raekke regler om udstedelsedaf u
dannelsesbeviser, jf. afsnit 1.2.1.1. ovenfor, hden en bemyndigelse til at fastseette regler onsbawes
udformning og udstedelse. Med henblik pa at bebeteovet for yderligere regulering redeggres het fkor
disse reglers anvendelse.

Beviser i henhold til lov om arbejdsmarkedsuddasgrein.v. udstedes efter gennemfgrelse af egemtlig a
bejdsmarkedsuddannelse, men derimod ikke for s@andar undervisning meddelt som indteegtsdaekket
virksomhed, idet der ikke fgres tilsyn med denndeumisning som med egentlige arbejdsmarkedsuddannel
ser. Undervisning finansieret af jobcentrene,g¥. dm betaling for visse uddannelsesaktiviteterbiindelse
med lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats m.mloybekendtggarelse nr. 606 af 14. juni 2007 measEn
gendringer, er egentlig arbejdsmarkedsuddannelsemied der fgres tilsyn, og det samme vil ggre s&dr g
dende for sa vidt angar den ovenfor under pkt.12.@mtalte undervisning af personer fra Faergemase, f
Grgnland og efter lovforslagets vedtagelse fraateld omfattet af en bekendtgarelse om internatosféd-
ler. Som led i projekter finansieret med stgtteden Europaeiske Socialfond kan deltagere efter danigst
praksis deltage i undervisning pa ordinzere arbeidseadsuddannelseshold, hvormed der fares tilsyn eé
almindelige regler.

Den geeldende hjemmel til at udstede regler om bevés indhold er for eksempel benyttet til at regl
angivelsen pa beviserne af den indplacering afadelte uddannelse i den nationale kvalifikationsre

for livslang leering, som bgrne- og undervisningsstéren har godkendt efter indstilling fra det pkfgsede
efteruddannelsesudvalg. Ifglge § 12 i amu-bekemdisen skal der ved udstedelse af uddannelsesbéwmise
arbejdsmarkedsuddannelser anvendes den til uddamngbdkendte bevistekst efter det centrale infiirma
onssystem for erhvervsrettet voksen- og efterudelaariwww.efteruddannelse.dk).

2.8.1.2. Certifikater

En raekke uddannelser adskiller sig fra flertalfetrbejdsmarkedsuddannelser ved at veere adgangdgive
til requlerede erhverv, dvs. erhverv, hvis udgsk@ opfylde bestemte faglige (og eventuelt ankivayifi-
kationer, jf. afsnit 1.2.1.1. ovenfor. Der er ffet@m arbejde med epoxy, gaffeltruck og kran. Udddses-
institutionerne udsteder i dag i medfar af loveri®8stk. 1, 2. pkt., dels arbejdsmarkedsuddansia¢seser,
dels seerlige certifikater for gennemfarelsen asalisddannelser, sdkaldte "myndighedscertifikat®isse
uddannelser bliver i praksis markeret pa saerliganiadet centrale informationssystem for erhvervstet
voksen- og efteruddannelse, jf. lovens § 6, stk. 2.

Hertil kommer en raekke andre tilfaelde, hvor deffte otilknytning til Dansk Standard — andetsteds k
udstedes et sakaldt "branchecertifikat”, nar mangemnemfert en uddannelse, og hvor det pagaeldehde
dannelsesudvalg har benyttet sig af en mulighecfonarkere dette i informationssystemet. Der wldste
ikke certifikater i medfer af lovens 8§ 12, stk21 pkt., ved gennemfgrelse af disse uddannelser.

2.8.1.3. Tekniske forhold omkring beviser og dkatiér

Der er i de geeldende regler i lov om arbejdsmankdgsnnelser m.v. ikke taget hgjde for den muliglaéd,
der i praksis udvikles nye metoder — iseer vedr@emyendelse af ny informationsteknologi - til gtel-
se af, at et bestemt kursus er fulgt.

Yderligere offentligggres de individuelle bevisskkimer, hvis anvendelse til de enkelte 3.000 udelann
ser, jf. pkt. 1.2.1., er obligatorisk, i dag i dentrale informationssystem for erhvervsrettet eokg efter-
uddannelse, som er helt generelt anvendt i deniggagtaksis. Saledes henviser § 12, stk. 3, i dtkemelse
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nr. 802 af 22. september 2009 om feelles kompetes&elvelser for erhvervsrettet voksen- og eftermdda
nelse og om arbejdsmarkedsuddannelser som affatiebekendtgarelse nr. 806 af 29. juni 2007 tilibev
tekster pad www.efteruddannelse.dk.

2.8.2. Den foreslaede ordning

2.8.2.1. Uddannelsesbeviser

Med den nye placering af hjemmelsbestemmelsen reuig udstedelse af regler om uddannelsesbeviser
og den sproglige justering af selve formuleringemudannelsesbeviser i forslaget til § 12, sti2.Jpkt., i
forhold til den geeldende § 12, stk. 2, tilsigtegein realitetsaendring i forhold til den hidtidigestesnmelse
om fastseettelse af regler om udstedelse af reglendformning og udstedelse af beviser. Formalet ated
flytte reglen til stk. 1 er alene at samle regleone arbejdsmarkedsuddannelsesbeviser i dette st
hidtidige praksis vil saledes blive opretholdet & vidt angar savel anvendelsen af uddannelsassigvi
herunder graensedragningen over for indteegtsdeeklksbmhed. Ogsa de emner, der efter bestemmelsen
kan fastseettes regler om, for eksempel om indptegekvalifikationsrammen, vil fortsat veere de sam

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets 8r. 7.

2.8.2.2. Certifikater

For myndighedscertifikaternes vedkommende tilverges ved lovforslagets 8 1, nr. 7, udtrykkelig
hjemmel i lovens § 12, stk. 2, til at regulere seldstedelsen, hvorom det vil blive fastsat, atike ma
pafgre uddannelsesinstitutionen vaesentlige meradgBarne- og undervisningsministeren far ikkevladr
en hjemmel til som vedrgrende uddannelsesbevisestizette bestemmelser om udformningen, idet dette
henhgrer under de myndigheder, der regulerer dgejaende erhverv. For at modvirke tvivl om reekkevid
den af de to hjemmelsbestemmelser er bestemmatsarddannelsesbeviserne samlet i stk. 1, mens be-
stemmelsen om certifikater fremover findes i stkB@stemmelsen i den nye 8§ 12, stk. 2, vil somiddtil
geeldende § 12, stk. 1, 2. pkt., ikke omhandle daste af branchecertifikater, jf. ovenfor i afshi.1.1.

Endvidere vil markeringen i informationssystemetigke uddannelser som uddannelser med henholdsvis
myndighedscertifikat og branchecertifikat efterftmglagets § 1, nr. 3, pa baggrund af en ny fornmgeaf
lovens 8 6, stk. 2, 2. pkt., kunne reguleres igegidstedt i medfar af en ny bemyndigelse til atdaette
regler om informationssystemet. For branchecedifiknes vedkommende vil det blive bestemt, hvornar
barne- og undervisningsministeren ved en konkkemsmaessig afgarelse fremover vil kunne imgdekomme
ansggninger om sadan markering af nye uddanné&senwil ved fastseettelse af reglerne blive lagt vatg
tilstreebe at begraense sddan markering til tilfadder det sandsynliggeres, at gennemfarelsen afjpden
geeldende uddannelse efter kutymer inden for erlverl/veere en forudsaetning for at udgve besteunate,
bredte jobfunktioner, sdledes som det fx er tiliefdr certifikatuddannelser inden for svejseomtade

Der henvises til bemeerkningerne til lovforslagets Br. 3 og 7.

2.8.2.3. Tekniske forhold omkring beviser og dkatiér

Der tilvejebringes hjemmel til at udstede regler aaeregivelse af oplysninger om deltagelse i atbej
markedsuddannelse og bevisudstedelse, sdledes mbaade kan tages hgjde for den praktiske og ikke
mindst teknologiske udvikling pa omradet. Lovgivgem om databeskyttelse vil selvsagt blive respekier
denne forbindelse.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets 8r. 7.
2.9. Tilskud til arbejdsmarkedsuddannelser pa oraratvor der i forvejen findes private uddannelser

2.9.1. Geeldende ret

Ifglge § 20, stk. 1, i lov om arbejdsmarkedsuddésaneng § 6, stk. 2, nr. 1, i lov om aben uddareéis-
hvervsrettet voksenuddannelse) m.v. skal statertilgi@d i henhold til lov om aben uddannelse tidan-
nelser efter lov om arbejdsmarkedsuddannelser $amtidig falger det af § 11, stk. 3, i lov om aleidan-
nelse, at institutionerne »ikke med tilskud eftende lov [ma] udbyde en uddannelsesaktivitet, désrer
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private initiativtagere ny konkurrence. Dette gaelti®or den private initiativtagers udbud af uddeleasak-
tiviteter hidtil har fundet sted uden konkurrenca Giddannelsesaktiviteter finansieret helt elldvidened
offentlige midler.«

Hvis den sidstnaevnte bestemmelse i lov om abennmedize finder anvendelse pa arbejdsmarkedsuddan-
nelser, kan nye arbejdsmarkedsuddannelser ikkauditdinansieres, hvis de kommer til at konkurreedm
private uddannelser, der hidtil har veeret fri fonkurrence fra tilskudsfinansierede uddannelseis IHye
arbejdsmarkedsuddannelser ikke kan tilskudsfinaesidgan de heller ikke godkendes, da tilskudstigedt
sen som anfart ovenfor fglger automatisk af godékbsaoh.

Imidlertid fglger det af lov om arbejdsmarkedsuduzeer m.v. § 10, stk. 3, 2. pkt., at efteruddasesid-
valgene »kan udvikle nye arbejdsmarkedsuddanngéemrader, hvor private initiativtagere alleredéy:
der uddannelsesaktiviteter, hvis veesentlige arbrggdsedspolitiske og uddannelsesmaessige hensyrfdaler
en statslig regulering af det pagaeldende uddarswis@de«. Af denne lovs § 10, stk. 4, 2. pkt., fréndet,
at det er denne betingelse vedrgrende forholdptitiite uddannelser, der skal veere opfyldt fomirtiste-
ren kan godkende en ny uddannelse.

§ 6, stk. 2, nr. 1, i lov om aben uddannelse o@ 8sik. 3, 2. pkt., i lov om arbejdsmarkedsuddaserel
m.v. blev indsat ved samtidigt vedtagne love i 2@88nr. 446 og 447 af 10. juni 2003, jf. L 73 ogrQ i
folketingsaret 2002/03 - dvs. senere end besteremel§ 11, stk. 3, i lov om aben uddannelse, mdkold
stammer fra lov nr. 508 af 30. juni 1993. Der bled lov nr. 446 af 10. juni 2003 samtidig genneinéar
lempelse af betingelserne for godkendelse af ashwitkedsuddannelser pd omrader, hvor der allerade v
private aktgrer i markedet. Pa denne baggrund k&n 2003 ikke have veeret hensigten, at den i 1083
farte tilskudsbetingelse i § 11, stk. 3, i lov obea uddannelse skulle finde anvendelse pa det myéade
for lov om aben uddannelse, altsa arbejdsmarkedsunddser. Dette fremgar af, at tilskudsbetingeisgn
11, stk. 3, 2. pkt., i lov om aben uddannelse mngere end godkendelsesbestemmelsen i § 10,, stkov3
om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., og at den Ismpélgodkendelsesbestemmelsen i lov om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v., som man samtidig gennemfgileehave mistet sin mening, hvis man samtidid lo
AMU blive omfattet af de endnu strengere tilskudstyelser i lov om dben uddannelse, idet godkeedels
af arbejdsmarkedsuddannelser reelt netop drejesrsichvorvidt uddannelsen kan udbydes med deutilsk
der er en automatisk fglge af godkendelsen. Devibes til Folketingstidende 2002 — 03, tilleeg Aakp
1585 — 1586.

Ministeriet har pa denne baggrund i sin sagsbehantigt til grund, at tilskudsberettigelsen af ejds-
markedsuddannelser, hvor private udbydere alleveddgder uddannelsesaktiviteter, er en automatilgie fo
af godkendelsen i henhold til § 10, stk. 3, 2. pkiov om arbejdsmarkedsuddannelser, og at bdsagee i
§ 11, stk. 3, i lov om &ben uddannelse saledesraedngt. Antog man ikke dette, ville der foreligee re-
gelkonflikt med samme lovs § 6, stk. 2, nr. 1§jfl0, stk. 3, i lov om arbejdsmarkedsuddannelser.

2.9.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas med henblik pa at modvirke usikkermezdnlig blandt uddannelsesinstitutionerne og andre
undervisningsverdenen, vedrgrende retstilstandenfdrslagets § 2, at der i § 11, stk. 3, i lov ében ud-
dannelse indsaettes et 3. pkt., som preecisereddannelser i henhold til lov om arbejdsmarkedsuddbser
m.v. ikke er omfattet af begreensningen i § 11, 3tK. og 2. pkt., i lov om dben uddannelse. Denykke-
lige undtagelse i lov om aben uddannelse vil geteriligt umiddelbart at se af denne lov, at nydkgnd-
te arbejdsmarkedsuddannelser, uanset om privatgeadballerede udbyder konkurrerende uddannelsesak-
tiviteter, vil kunne modtage tilskud efter lov orbel uddannelse. Vurderingen af forholdet til eksestde
private uddannelser, herunder af hvorvidt veesentigejdsmarkedspolitiske og uddannelsesmaessige hen
syn taler for denne statslige regulering, findéed@s sted ved godkendelsen af arbejdsmarkedsueldann
ne, jf. 8 10, stk. 3, i lov om arbejdsmarkedsud@dsar m.v.. At kriterierne i § 11, stk. 3, 1. ogoRt., i lov
om aben uddannelse derimod som hidtil antagetfikkier anvendelse i denne situation, vil hereftenfga
direkte af selve denne lov.

Arbejdsmarkedsuddannelser har en ganske ngje afgramdlgruppe, som er de fagleerte og ufagleerte, og
der kan netop i seerlig hgj grad kan veere veesertlygjdsmarkedspolitiske og uddannelsesmaessiggmens
som taler for statslig regulering af og stgttaitilannelsestilbud med lav deltagerbetaling til @egruppe.
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Der henvises til bemaerkningerne til lovforslageg Br. 1.

3. Bkonomiske og administrative konsekvenser &by iigioner og kommuner
Ingen.

4. @konomiske og administrative konsekvenser forezvslivet
Ingen.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Ingen.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Ingen.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer

9. sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Okonomiske og administrative | Ingen Ingen
konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Miljomzssige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1 (8 4, stk. 1, nr. 3)

Til§ 1

Dansk Arbejdsgiverforening kan fremover udpege ®ed hidtil 5 - medlemmer til VEU-radet, idet de
hidtidige medlemmer af den nu ophgrte organisdtamdbrugets Arbejdsgiverforening (SALA) er overgaet
til organisationer under Dansk Arbejdsgiverforeniog idet pariteten mellem arbejdsgiver- og arkiajgks-
siden herved opretholdes.

Der henvises til bemeerkningerne til 8 1, nr. 2tibde almindelige bemeerkninger, afsnit 2.4.2.

Tilnr. 2 (8 4, stk. 1, nr. 4)
Landbrugets Arbejdsgiverforening (SALA) er nedldutorfor omtalen af foreningen udgar af loven.
Der henvises til bemeerkningerne til 8 1, nr. 1tibde almindelige bemeerkninger, afsnit 2.4.2.
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Til nr. 3 (8 6, stk. 2, 2. pkt.)

Adgangen til et tidssvarende informations- og delta@mdlingssystem har faet stadig sterre betydming f
ressourceudnyttelsen inden for erhvervsrettet voksg efteruddannelse. Bemyndigelsen til nu yderégat
udstede regler om det centrale informationssystiétlandt andet blive benyttet til at regulere symanalet
om, hvilke uddannelser der markeres som certifikddumnelser. Ogsa andre former for markering oggkate
risering i systemet vil kunne reguleres.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, &&8i.

Til nr. 4 (810 a, stk. 4)

Formalet med bestemmelsen er at &bne mulighed épfgde internationale forpligtelser ved at frgeide
overordnede krav i 8 10 a, stk. 1, om tilknytninganmark i form af fast bopeel eller beskeeftigeSamti-
dig vil der kunne fastseettes regler om opkraevnirigld deltagerbetaling og om, at kost og logi kales
som indteegtsdaekket virksomhed, jf. i gvrigt bemaaderne til lovforslagets 8§ 1, nr. 5, vedrgrenddran
afvigelser fra det almindelige regelsaet. Begreblet deltagerbetaling er i § 8, stk. 4, 2. pktgv bm aben
uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) jinloybekendtggarelse nr. 952 af 2. oktober 2008 s
affattet ved 8 3, nr. 6, i lov nr. 1570 af 21. daber 2010 om eendring af lov om institutioner fanahgym-
nasiale uddannelser og almen voksenuddannelselav.wam private gymnasieskoler, studenterkurser og
kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kusgipv om aben uddannelse (erhvervsrettet vokseamidd
nelse) m.v. defineret som »en betaling, der surexxametertilskuddene og den almindelige deltbgt-
ling«. Udnyttelsen af den nye hjemmel vil skulle slbekendtgarelsesform.

Der vil for de pageeldende deltagere, der hverkeffidsa bopzel eller reel og faktisk beskeeftigelban-
mark, ikke blive abnet for godtggrelse og tilskilidhé¢fordring, jf. lov om godtgarelse og tilskudikiefor-
dring ved deltagelse i erhvervsrettet voksne- ¢grefidannelse, idet beskaeftigelse i Danmark ifglge

lov om godtggrelse og tilskud til befordring vedtdgelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddaengis
lovbekendtggrelse nr. 860 af 24. august 2012, &etingelse for opnaelse af disse ydelser..

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, &&6i.

Til nr. 5 (810 a, stk. 5)

Barne- og undervisningsministeren vil i medfgr@fdns 8§ 10 a, stk. 5 — svarende til det tidligeke 4
med en tilfgjet henvisning til det nye stk. 4 — f@rsoner, der optages pa arbejdsmarkedsuddanneiser
for af administrative regler vedrgrende opfyldelaémternationale aftaler, kunne fravige lovenglee om
tilskud, dels driftstilskud til institutionerne, lddilskud til kost og logi til deltagerne.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagefs 8r. 4, og til de almindelige bemaerkninger, #far6.

Til nr. 6 (8 11, stk. 4)

Tilfgjelsen gar udtrykkeligt undervisningens aftadike, herunder iseer valget af stedet, hvor derruinde
ses, til mulig genstand for administrativt fastsatigler. 8 11 har hidtil kunnet laeses saledealeaie den
nugeeldende saerregel om virksomhedsforlagt undémngisdovens § 11, stk. 2, omhandlede dette aspkkt
den praktiske afholdelse af undervisningen. Detfétenfare til, at bemyndigelsen i stk. 4 til attéastte
naermere regler om tilretteleeggelsen af uddannétkeromfattede dette praktiske aspekt. | sin nyenfde-
ring vil bestemmelsen blandt andet blive benyitehttveerne mod afholdelsesformer, som efter bgoge-
undervisningsministerens vurdering og pa baggrdnddyundne erfaringer i praksis ma forventes atria
leegge hindringer i vejen for tilsynet.

Det forventes navnlig, at fremtidige administrafastsatte regler vil komme til at omfatte den tegem i
ministeriets hidtidige praksis er antaget at kundiedes af loven og dens forarbejder, nemlig agjddmar-
kedsuddannelse skal gennemfgres i Danmark. Déevdfter veere mulighed for at fastsaette regler ndx u
tagelser eller undtagelsesvis at dispensere kofrierelette krav, hvis ganske seerlige grunde tadeiod og
hvis hensynet til tilsynets gennemfarelse i tilkkedig grad kan tilgodeses pa anden vis.

Samtidig vil bestemmelsen gge muligheden for ajaeapa uheldige tendenser i praksis til at paogit
det hgjere at afholde af undervisningen pa den ndategiver hgjere tilskud, end det at afholde p&rmlen
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sagligt mest forsvarlige made. Der vil fx kunnet$asttes seerlige betingelser for neermere bestender raé
afholde undervisningen p4, hvis disse viser slgia¢ udnyttet pA en made, som ikke har veeregtisi

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, &&ii.

Tilnr. 7 (8 12)

| den foresldede paragrafs stk. 1, 1. pkt., findan som hidtil reglen om institutionernes udstezlafsbe-
viser for deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelse.

| medfer af stk. 1, 2. pkt., kan det komme pa dlesgulere videregivelse af oplysninger med hérydi
udstedelse af andre attester eller lignende ellgotitgarelse elektronisk af de opnaede kompetebesr
teknologiske udvikling gar, at noget sadant i \odtfang vil kunne komme til at aflgse skriftlige sor i
den daglige praksis.

De seerlige regler om udstedelse af certifikatstk. 1, 2. pkt., vil blive benyttet til neermereragulere
praktiske forhold omkring udstedelsen og til attbesne, at denne ikke ma pafgre den godkendteditistit
veesentlige udgifter. Bgrne- og undervisningsmingstefar ikke hjemmel til at udstede administratfoe-
skrifter om certifikaternes indhold, idet dette sygmnal henhgrer under den myndighed, der er kompgle
at regulere det pagaeldende erhverv.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afa8i.

Tilnr. 8 og 9 (8 14, stk. 3)

Formuleringen »flygtninge og indvandrere« aendiestdisprogede«, og den nye formulering af bemyndi-
gelsen i lovens § 14, stk. 3, vil sikre ministeegnadgang til at praecisere afgreensningen af malgruet
er fortsat hensigten, at undervisningen skal makemod personer, som har dansk ikke som modersmal,
men som sakaldt »andetsprog«, og hvis faerdighe@letapsk er begreensede, men dog over et vist mini-
mumsniveau. Der gives ikke og vil fortsat ikke bligivet ren begynderundervisning i dansk som asbejd
markedsuddannelse, idet dette behov opfyldes eatele af uddannelsessystemet.

Bemyndigelsen giver blandt andet mulighed for |aleeat indrette eventuelle preecise kriterier efeer d
faktiske forhold, herunder de danskprgver og ligieerler til enhver tid benyttes i praksis. | dagitsaetter
deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelser, der udip@letansk, efter praksis et sprogligt niveau, den s
minimum svarer til Prgve i Dansk | i henhold tivlom danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, atasi.

Til nr. 10 (8 16, stk. 2)

Bestemmelsen vil medfgre en tydeliggarelse og Istdkge — i form af administrativt fastsatte regédrde
regler, som regulerer udgvelsen af de udbudsgod&enstitutioners virksomhed. Derved vil de kommend
administrativt fastsatte regler komme til at etstate vilkar, som pa nuvaerende tidspunkt fastsaeties
knytning til godkendelsen efter § 16, stk. 1, i mw arbejdsmarkedsuddannelser. Det vil hovedsagetge
regler af tilsvarende karakter som de nugeelderiéryider bliver fastsat med hjemmel i bestemmel8en
vilkar, der er fastsat i relation til de geeldenaelkgndelser, vedrarer krav til den faglige og adsiative
formaen, undersggelse af behovet for udbud, syedighf udbuddet, samarbejdet mellem godkendte ar-
bejdsmarkedsuddannelsesudbydere og greenser fongeagail udlicitering samt VEU-centersamarbejde.
Bestemmelsen supplerer lovens 8§ 11, som giver hgdrtihat fastseette regler om uddannelsernestglret
leeggelse og undervisningens afholdelse, jf. lolégets § 1, nr. 7.

De aktuelle vilkar vil vaere geeldende, indtil derykikeligt ophaeves. De administrativt fastsatte eegil
indeholde naermere bestemmelser om overgangen medlémsaet af styringsinstrumenter.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, atdi.

Tilnr. 11 (8 17)

Bestemmelsen omhandler i den nye affattelse sotit bétle pabud om at udbyde uddannelser og tilbage-
kaldelse af godkendelser af forskellige arsagedk@&ndelser kan blive tilbagekaldt pa grund af erttert-
fald af behovet for uddannelser inden for den pdgesle feelles kompetencebeskrivelse eller manglende
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opnaelse af en fastsat minimumsaktivitet, hvoriinkner de tilfelde, hvor tilbagekaldelse sker i dnieg

af konkrete forhold omkring institutionens virksoadh i praksis normalt som sanktion i forbindelsedme
tilsynssager. Lovforslaget indeholder endviderermel til i seerlige tilfeelde at tilbagekalde en ged#else,
nar der foreligger andre forhold, som medfgredeatikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at vilkadg regler
vil blive overholdt. Endelig bliver der indfart lesnmelser, som udtrykkeligt beskriver de tilsvaesmnau-
ligheder for som alternativ til en tilbagekaldeksefastsaette vilkar i anledning af overtraedelsker eisiko
for overtreedelser.

Ved lovforslaget klarggres systematikken i pardgrafsaledes at stk. 1 omhandler bgrne- og under-
visningsministerens reaktioner pa eendringer af bethior bestemte arbejdsmarkedsuddannelser. Miaiste
kan fortsat bade komme med palaeg om at udbyde ndbsan, jf. det hidtidige stk. 1, og tilbagekaldd u
budsgodkendelser, jf. det hidtidige stk. 2, 1. punk 1. led. | begge tilfeelde skal sagen (som hifitiinden
afgarelse forelaegges for Radet for Voksen- og &fidannelse.

Stk. 2 vil omhandle fratagelse af godkendelser p@&dyaf manglende opretholdelse af en vis minimums-
aktivitet, svarende til farste del af 2. punktudet nuveerende stk. 2.

Reglerne om egentlige sanktioner, der nu findesten af geeldende stk. 2, 1. pkt., og resten afeyagé
stk. 2, 2. pkt., udskilles til den foresladede nife 8 om fratagelse af godkendelse i anledninghafleynssag
eller anden saerlig grund til bortfald af den ngdiige tillid til udbyderen og den foreslaede nye glom
ministerens ret til i en tilsvarende situation pstille saerlige vilkar for udavelse af benytteléem godken-
delse.

Den foreslaede stk. 5 vil svarende til det hidediik. 3 omhandle uddannelsesinstitutionernes fligt
underrette bgrne- og undervisningsministeren omgheade opfyldelse af forudseetningerne for en godken
delse.

Det er saledes de foreslaede stk. 3 og 4, deribeskanktionssystemets funktion for sa vidt ardgkon-
sekvenser, der kan blive draget med hensyn til god&lserne. | disse tilfeelde skal Radet for Voksamy
Efteruddannelse ikke hares, hvilket hidtil har viatittzeldet, nar der var tale om en sanktion i dnlag af,
at regler og pabud ikke blev overholdt, men ikkésHitbagekaldelsen skyldtes, at udbudsgodkendeiaen
misligholdt.

Den foreslaede stk. 3 vedrarer tilbagekaldelsenajadlkendelse efter § 16, stk. 1, i lov om arbegism
kedsuddannelser m.v. pa grund af, at det skenheslbgderen ikke har varetaget en udbudsgodkenilelse
overensstemmelse med reglerne om uddannelseraeateter ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, dbyde-
ren vil varetage en udbudsgodkendelse i overensséése med reglerne om uddannelserne, altsa herholds
vis pa grund af overtraedelser vedrgrende den pagaEdgodkendelse eller andre forhold, som bl.a. kan
veere overtraedelser vedrgrende andre godkendel$igir,\der efter almindelige forvaltningsretligeimaip-
per er fastsat i forbindelse med godkendelsen, tvesfaf udtrykket "godkendelsens indhold” i § 1k, 8,
mens vilkar m.v., der senere er palagt udbyderaredfar af den foresldede § 17, stk. 4, betragtes®u-
fattet af udtrykket "reglerne om godkendelsen”. ®fmrhold, som ikke i sig selv udger en overtraaslels
lovgivningen om arbejdsmarkedsuddannelser elleilledir for godkendelser etc., kan i seerlige tilfeefdre
til, at bagrne- og undervisningsministeren skanaeder ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at ingtonen
vil overholde reglerne. Der skal sandsynliggagre&akret risiko for alvorlige overtreedelser.

Endvidere vil det fremga af stk. 4, at bagrne- ogamisningsministeren kan fastseette vilkar — hegund
begraensninger — for en udbyders godkendelse efté; §tk. 1, ligeledes pa grund af enten overtrsedel
vedrgrende samme godkendelse eller andre forhold.

Den konsekvens af manglende opfyldelse af loveas, kier bestar i bortfald af tilskud og i eventael
statningspligt for uberettiget udbetalt tilskud gadtgerelse, omhandles for sa vidt angar tilskukiost og
logi i lovens 8 23. @vrige regler herom - forudémiadelige erstatningsretlige grundsaetninger —dmdlov
om godtggarelse og tilskud til befordring ved dediag i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelsel@g
om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddapmelge § 16. Disse konsekvenser bergres ikke af a&n
dringen.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afai.
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Til nr. 12 og 13 (overskriften til kapitel 7 og & 2)

/Andringen skal abne mulighed for at lave forsgg mudxdjdsmarkedsuddannelser, som fraviger lovens
krav, hvor dette findes hensigtsmeessigt, f.eks.inedduktion af nye uddannelser eller nye afhadsfor-
mer.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, a3
Til§2

Til nr. 1 (8 11, stk. 3)

Pa omrader, hvor private initiativtagere alleredbyaler uddannelsesaktiviteter, ma arbejdsmarkedsudd
nelser ifglge 8§ 10, stk. 3, i lov om arbejdsmarkefdsmnnelser m.v. kun udvikles, hvis veesentligejdsbe
markedspolitiske og uddannelsesmaessige hensyridaken statslig regulering af det pageeldende udelan
sesomrade. Opfyldelsen af denne betingelse eeilgigns § 10, stk. 4, 2. pkt., en betingelse tatkgndel-
se og dermed for den tilskudsberettigelse, degéf@l 6, stk. 2, nr. 1, i lov om dben uddannelseneauto-
matisk falge af godkendelsen. Godkendte arbejdsedariddannelser vil sdledes inden godkendelsen vaere
blevet underkastet en seerlig pravelse vedrgrentelttet til allerede eksisterende private uddararels
Hensigten med tilfgjelsen af § 11, stk. 3, 3. pit.at praecisere, at det er godkendelsen af arbajéseds-
uddannelser, der er afgarende ogsa for disseadidtlerettigelse, saledes at der ikke ogsa eftér §th. 3, i
lov om &ben uddannelse skal tages stilling til,deminden for disse arbejdsmarkedsuddannelseiat@y
som allerede udbyder uddannelsesaktiviteter, diyilike konsekvenser dette i givet fald matte fatiie
skuddet. Vurderingen af forholdet til de privatedadnelser, herunder af hvorvidt der er veesentligejas-
markedspolitiske og uddannelsesmaessige hensyrmjaotaler for dette offentligt finansierede udddees-
initiativ, finder saledes sted én gang for alle yedkendelsen af arbejdsmarkedsuddannelserne.
Bestemmelsen aendrer ikke retstilstanden i forhibldvad Ministeriet for Barn og Undervisning i f@jen
har lagt til grund i praksis, men ger det ungdvgndi veere bekendt med bestemmelsernes forhistorie
umiddelbart at vaere sikker pa denne forstaelse.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, &&8i.

Til§3

Til stk. 1 —2;

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. jOli2 og finder anvendelse pa forlgb pa arbejdsmatlidathn-
nelser, der er pabegyndt den 1. juli 2013 elleesmr_ovens bemyndigelsesbestemmelser bergrer dige
selv lovligheden af den made, hvorpa godkendte nimielaesinstitutioner og deres samarbejdspartnese fo
star undervisningen og aktiviteten. | den nye &ffae af § 17 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser, der
gennemfgres ved lovforslagets § 1, nr. 11, skeedeydeligggrelse af de hidtil geeldende besteneneis,
hvordan der som sanktion i anledning af overtraedetlovgivning og vilkar kan gribes ind over fad-
budsgodkendelsen. Disse nye bestemmelser kan ik&egledning til en skeerpelse af sanktionernearedr
rende forhold begaet fer lovens ikrafttreeden. Vewlyttelsen af den nye bemyndigelse i § 16, stkldy,

om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., der indseettiederae lovs § 1, nr. 10, vil bgrne- og underviggin
ministeren i de administrativt fastsatte regleresiallerede godkendte uddannelsesinstitutionenssgs
samarbejdspartnere konkret fastsatte rimeligeefrigitat indrette sig pa reglerne.
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Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geldende formulering Lovforslaget
§ 4. Ministeren nedsaetter Radet for Voksen- jog §1
Efteruddannelse, udpeger formanden og beskik-

ker derudover radets medlemmer pa falgend
made:

1) 7 medlemmer efter indstilling fra Landsorg
nisationen i Danmark.

2) 1 medlem efter indstilling fra Funktionaerer
nes og Tjenestemaendenes Faellesrad.

3) 5 medlemmer efter indstilling fra Dansk Ar
bejdsgiverforening.

® | lovom arbejdsmarkedsuddannelser m.v.,
lovbekendtggarelse nr. 381 af 26. marts 2010,
asom eendret ved 8 22 i lov nr. 639 af 14. juni
2010, 8 2ilov nr. 277 af 5. maj 2011 0g 8§ 2 i

aendringer:

1 8§ 4, stk. 1, nr. 3endres »5« til: »6«.

| lov nr. 573 af 7. juni 2011, foretages falgends

4) 1 medlem efter indstilling fra Sammenslut-
ningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninge

2.8 4, stk. 1, nr. dopheeves.

r Nr. 5 bliver herefter nr. 4.

§6.(...)

Stk. 2. Efteruddannelsesudvalgene skal indbe
rette feelles kompetencebeskrivelser, jf. § 2, n
deri optagne arbejdsmarkedsuddannelser, |f.
10, og enkeltfag til et centralt informationssy-
stem for erhvervsrettet voksen- og efteruddar

nelse. Undervisningsministeren kan fastseette

naermere regler om indberetningerne.

3.18 6, stk. 2, 2. pktindseettes efter »indberet-

eningerne«: »0g informationssystemet«.
ned

8

N

D

»Stk. 4.Bgrne- og undervisningsministeren

soner, der ikke er omfattet af stk. 1, til arbejd

i en feelles kompetencebeskrivelse, herunder
om, at der kan opkraeves fuld deltagerbetalin
og ydes kost og logi som indteegtsdaekket vir
somhed.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

4.1 8 10 aindseettes efter stk. 3 som nyt stykk

kan med henblik pa opfyldelse af internations
forpligtelser fastseette regler om adgang for per-

markedsuddannelser og enkeltfag, der er opt

e
e

5_

aget

J
K

§10a.(...)

Stk. 4. Undervisningsministeren kan i regler,
fastsaettes i medfar af stk. 3, fravige 88 20 og
21.

5.18 10, a, stk. 4der bliver stk. 5, indseettes
defter »stk. 3«: »0g 4«.
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§11. (...)

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsaett
naermere regler om uddannelsernes tilrettelae
gelse.

6.1 8 11, stk. 4indseettes efter »tilretteleeggel-
Bse«: »0g undervisningens afholdelse«.
g_

§ 12. Uddannelsesinstitutionerne udsteder be

for deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelse, for
praver aflagt som selvstuderende og for indivi

duel kompetencevurdering. Institutionerne ud
steder certifikat for uddannelser med myndig;
hedskrav.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastseetter ef
udtalelse fra Radet for Voksen- og Efterudda
nelse naermere regler om udformning og udsi
delse af beviser.

s 12 affattes saledes:

. »8 12. Uddannelsesinstitutionerne udsteder
“bevis for deltagelse i arbejdsmarkedsuddann
se, for prgver aflagt som selvstuderende og f

individuel kompetencevurdering. Bgrne- og

(@)

lggadet for Voksen- og Efteruddannelse fastsa
neermere regler om udformning og udstedels
&eviser samt om videregivelse af oplysninger
om deltagelse og bevisudstedelse.
Stk. 2 Bgrne- og undervisningsministeren ki
fastseette regler om institutionernes udstedels
certifikater for uddannelser med myndigheds;
krav.«

undervisningsministeren kan efter udtalelse fr

Arbejdsmarkedsuddannelse tilrettelagt som g
lige uddannelsesforlgb for flygtninge og ind-
vandrere

8 14. Seerlige uddannelsesforlgb for flygtning
og indvandrere er sammenhangende forlgb,
kan sammenseettes af arbejdsmarkedsuddan
ser og enkeltfag fra en eller flere feelles komp
tencebeskrivelser og praktik.

(...)

Stk. 3. Undervisningsministeren fastseetter ef
udtalelse fra Radet for Voksen- og Efterudda
nelse naermere regler om saerlige uddannelse
forlgb for flygtninge og indvandrere, herunde
om varighed af praktik.

8 16. (...)
Stk. 2. Godkendelsen efter stk. 1 omfatter ud

af seerlige forlgb for flygtninge og indvandrere

efter 8 14 og vurdering af basale feerdighedel
leesning, skrivning, stavning, regning eller ma
tematik efter § 14 a, medmindre undervisning
ministeren bestemmer, at godkendelsen ikke
skal omfatte disse forlgb og vurderinger.

%81 overskriftentil § 14samt i§ 14, stk. Jog 3,
8 16, stk. 2pg § 19, stk. Iendres»flygtninge o

indvandrere« til: »tosprogede«.
e

der
nel-
e_

ter

2S-

bud

S-

(=]
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§19. (...)

Stk. 3. Staten kan yde tilskud til praktik pa ud
dannelsesforlgb for flygtninge og indvandrere
jf. § 14.

§14.(...)

Stk. 3. Undervisningsministeren fastseetter ef
udtalelse fra Radet for Voksen- og Efterudda
nelse naermere regler om saerlige uddannelse
forlgb for flygtninge og indvandrere, herunde
om varighed af praktik.

9.1 § 14, stk. 3indsaettes efter »herunder«: »q
lefeltagerkreds og«.

"]_

BS-

m

»Stk. 5.Bgrne- og undervisningsministeren
kan fastseette neermere regler om de godken

sen efter stk. 1.«
Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

10. | 8 16indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

institutioners forvaltning af udbudsgodkendelt

U

dte

8 17. Undervisningsministeren kan efter udta
se fra Radet for Voksen- og Efteruddannelse
paleegge institutioner godkendt efter lov om

institutioner for erhvervsrettet uddannelse at

udbyde bestemte arbejdsmarkedsuddannelser

Stk. 2. Undervisningsministeren kan efter udt
lelse fra Radet for Voksen- og Efteruddannels
tilbagekalde godkendelse efter § 16, stk. 1, h
der ikke laengere er behov for udbuddet, eller
hvis regler om uddannelserne, herunder kval
tetskrav, eller pabud om at gennemfare konk
foranstaltninger til opretholdelse af forsvarlige
uddannelses- og undervisningsmaessige forh
ikke overholdes. Undervisningsministeren ka
endvidere tilbagekalde godkendelse efter § 1
stk. 1, hvis en fastsat minimumsaktivitet ikke
opretholdes eller udbudsgodkendelsen mislig
holdes.

Stk. 3 Uddannelsesinstitutionen skal underre
undervisningsministeren, hvis forudsaetninge
for en godkendelse ikke leengere er til stede.

&1, § 17affattes séledes:
»8 17. Bgrne- og undervisningsministeren k

| uddannelse palaegge institutioner godkendt &
lov om institutioner for erhvervsrettet uddann
@se at udbyde bestemte arbejdsmarkedsudda
58er. Bgrne- og undervisningsministeren kan
Viéndvidere efter udtalelse fra Radet for Vokse
og Efteruddannelse tilbagekalde en udbudsg
-kendelse efter § 16, stk. 1, hvis der ikke laeng
reiebehov for udbuddet.

' Stk. 2.Bgrne- og undervisningsministeren K
'O{Hibagekalde en udbudsgodkendelse efter §

Biet ikke opretholdes.

_ Stk. 3.Bgrne- og undervisningsministeren K
tilbagekalde en udbudsgodkendelse efter §
stk. 1, hvis det skgnnes, at institutionen i
Ifbrestér undervisningen og aktiviteten i overe
Tf¥emmelse med godkendelsens indhold s
reglerne om godkendelsen, om uddannels
og om aktiviteten. Godkendelsen kan ligele
tilbagekaldes, hvis det sk@nnes, at der ikké
tilstreekkelig sikkerhed for, at institutionen

efter udtalelse fra Radet for Voksen- og Eftert

fter

p|-

nnel-

n_
pd-
ere

an
16,

Nstk. 1, hvis en eventuel, fastsat minimumsakiivi-

an
16,
ke
ns-
amt
erne
des
> er
il

forestd undervisningen og aktiviteten i overe

ns-
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stemmelse med godkendelsens indhold og
lerne.

Stk. 4.Bgrne- og undervisningsministeren k
fastseette vilkar for en udbyders forvaltning af
en udbudsgodkendelse, herunder fastseette
kar, der fraviger regler fastsat i medfar § 16,
2, hvis det skannes, at udbyderen ikke har fo
staet undervisningen og aktiviteten i overens;
stemmelse med godkendelsens indhold samtf

0g om aktiviteten, eller det skennes ngdvend
for at sikre, at udbyderen forestar undervisnir]
gen og aktiviteten i overensstemmelse med
godkendelsens indhold og reglerne.

Stk. 5.Uddannelsesinstitutionen skal undert
te bgrne- og undervisningsministeren, hvis

16, stk. 1, ikke leengere er til stede.«

Kapitel 7
Traeningsskolens arbejdsmarkedsuddannel

12. | overskriftertil kapitel 7 indsaettes efter
58arbejdsmarkedsuddannelser«: »og forsgg«.

13. Efter § 27indseettes:

»8 27 a. Bgrne- og undervisningsministeren
kan i seerlige tilfeelde ggre undtagelser fra lov
hvis det sker for at fremme uddannelsesforsg

§11. (...)

Stk. 3. Uddannelsesinstitutionerne ma ikke m
tilskud efter denne lov udbyde en uddannelse
aktivitet, der pafgrer private initiativtagere ny
konkurrence. Dette geelder, hvor den private
initiativtagers udbud af uddannelsesaktivitete
hidtil har fundet sted uden konkurrence fra ug
dannelsesaktiviteter finansieret helt eller delv
med offentlige midler.

82
ed

:s- | lov om aben uddannelse (erhvervsrettet v(
senuddannelse) m.v., jf. lovbekendtgarelse n
952 af 2. oktober 2009, som aendret ved § 2

rnr. 1525 af 27. december 2009, § 13 i lov nr.

-140 af 9. februar 2010, 8§ 3ilov nr. 1570 af 2

2012 foretages fglgende aendring:

1. 18 11, stk. 3indseettes som 3. pkt.:
»Bestemmelsen finder ikke anvendelse pa
bejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag optag
en feelles kompetencebeskrivelse, der udbyd
medfgr af lov om arbejdsmarkedsuddannelsg
m.v., jf. 8 6, stk. 2, nr. 1.«

25

islecember 2010 og § 5i lov nr. 418 af 12. maj

reg-

an

Stk
re-

reglerne om godkendelsen, om undervisningen
igt

et-
or-

udseetningerne for en udbudsgodkendelse efter §

en,
.«

jet |
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