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Bilag 1: Kommissorium

Kommissorium for udvalg om erhvervsuddannelser samt kompe-
tencegivende uddannelser pa fagleert niveau i voksen- og efterud-
dannelsessystemet

En ungdomsuddannelse er den bedste vej til videre uddannelse og et solidt fodfae-
ste pa arbejdsmarkedet. Det er derfor regeringens malsaxtning, at 95 pct. af en
ungdomsargang gennemforer mindst en ungdomsuddannelse i 2015, og at der
samtidig sker en styrkelse af ungdomsuddannelserne. Erhvervsuddannelserne er
tilteenkt en central rolle i forhold til at indfri 95-pct.-malsetningen.

Pa erhvervsuddannelsesomradet er der en staerk tradition for, at finansiering og
udvikling af uddannelserne er et falles ansvar for staten og arbejdsmarkedets par-
ter. Det tette samarbejde har sikret et unikt praktikbaseret erhvervsuddannelsessy-
stem, hvor eleverne skifter mellem at vare i praktik og pa skoleophold.

Der er imidlertid en rakke udfordringer pa erhvervsuddannelsesomradet, der skal
handteres:

*  VVigende sogning. Andelen af elever fra 9. og 10. klasse, som tilmelder sig en er-
hvervsuddannelse direkte efter grundskolen, er faldet fra ca. 32 pct. i 2001 til
ca. 20 pct. 1 2011. Samtidig er andelen, der tilmelder sig en gymnasial uddan-
nelse, i samme periode steget fra ca. 59 pct. til ca. 72 pct. Den vigende sogning
kan skyldes en rekke forhold, herunder fx en mangelfuld uddannelsesgaranti
og et darligt omdemme.

»  Sen pabegyndelses- og fardiggorelsesalder. Eleverne er i gennemsnit 21 ar, nar de pa-
begynder en erhvervsuddannelse, og over 27 ir, nar de afslutter den, selvom
de har direkte adgang efter afsluttet 9. klasse. Det betyder, at de kommer sene-
re ud pa arbejdsmarkedet og dermed opnar en lavere livsindkomst og bidrager
mindre til samfundsekonomien, end hvis de havde pabegyndt og afsluttet de-
res uddannelse tidligere end i dag.

*  Hojt frafald — iser i grundforlobet. Samlet set er det kun 54 pct. af dem, der pabe-
gynder et grundforleb i erhvervsuddannelserne, der ender med at fuldfore et
hovedforleb. Frafaldet er isxr stort i erthvervsuddannelsernes grundforleb med
28 pct., mens frafaldet er 19 pct. i hovedforlobet. Arsagerne til det store fra-
fald er mange og forskelligartede, og der har i de seneste ar varet iverksat en
markant indsats for at nedbringe frafaldet.

*  Fortsat mangel pa praktikpladser — trods flere ekstraordinere initiativer. Exrhvervsud-
dannelser veksler mellem skoleundervisning og praktikuddannelse, som gensi-
digt understotter hinanden, hvilket stiller krav om at tilvejebringe praktikplad-
ser — ogsa 1 perioder med lav beskaftigelse. Der er lobende taget en rackke eks-



traordinare initiativer for at sikre et tilstrakkeligt antal praktikpladser i en tid,
hvor dansk gkonomi er udfordret. I juni 2012 havde ca. 3.700 praktikpladsse-
gende elever hverken en ordinar praktikplads eller en skolepraktikplads. Prak-
tikplads situationen er — sammen med elevernes uddannelsesparathed og mo-
tivation for uddannelse — en af de primare drsager til erhvervsuddannelsernes
darlige omdemme og det store frafald pa erhvervsuddannelserne.

» Lt stort antal voksne over 25 ar pa EUD. 1 dag optager voksenelever omkring en
tredjedel af de ordinzre praktikpladser, ligesom knap en tredjedel af eleverne i
skolepraktik typisk er over 25 ar. Det skyldes ikke mindst, at de nuvarende til-
skudsordninger pa erhvervsuddannelsesomradet tilgodeser voksne, selvom en
stor del af de voksne elever md formodes at have tilstrekkelig relevant er-
hvervserfaring til at gennemfore en uddannelse pa erhvervsuddannelsesniveau
som efteruddannelse i VEU-systemet. De nuvarende tilskudsordninger udger
dermed en barriere for, at unge kan fa en praktikplads.

o Virksombeder inden for udvalgte brancher mangler elever. Flere virksomheder har pro-
blemer med at fi besat ledige praktikpladser. En undersogelse blandt 900 virk-
somheder viser, at fire ud af ti virksomheder har haft problemer med at skaffe
kvalificerede elever og lerlinge inden for de seneste ar.

* ok %

Regeringen vil gennemfore en finansieringsomlagning af AER, hvor arbejdsgiver-
ne overtager det fulde finansieringsansvar for VEU-godtgorelse fra 1. januar 2014
og skolepraktikydelse pa erhvervsuddannelserne fra 1. januar 2013. AER-bidraget
omlegges pa den baggrund til Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB), hvor-
ved det formalsbestemte bidrag til VEU-godtgerelse ophzves, mens AER-
ordningens elementer inden for erhvervsuddannelsesomridet viderefores som en
del af AUB. Derved sikres den mest fleksible udnyttelse af arbejdsgivernes bidrag
til uddannelse.

I forbindelse med arbejdsgivernes overtagelse af finansieringen af VEU-
godtgorelse og skolepraktikydelse nedlegges den nuverende pramie- og bonus-
ordningen til EUD og lentilskuddet til EGU bortfalder med udgangen af 2012.
Der etableres en midlertidig overgangsordning for praemie og bonus til nye ud-
dannelsesaftaler i erhvervsuddannelserne i 2013 med henblik pa at sikre en gradvis
aftrapning af den nuvarende ordning frem mod 2014.

X 3k >k

Regeringen nedsztter pa den baggrund et udvalg, der i efteriret 2012 skal se pa
folgende:

1. Mere grundleggende og langsigtede losninger pa praktikpladsomradet, herun-
der hvordan uddannelsesaftalerne i hojere grad malrettes unge uden forudga-
ende erfaring pa arbejdsmarkedet samt videreforelse af udvalgte initiativer i



praktikpladsaftalen for 2012. Som led i en malretning af EUD mod unge skal
der sikres attraktive tilbud til ufaglaerte voksne 1 VEU-systemet.

Oget kvalitet 1 erhvervsuddannelserne med henblik pa at gore dem til mere at-
traktive uddannelsestilbud, s flere uddannelsesparate unge gennemforer en

erthvervsuddannelse i en tidligere alder, og frafaldet reduceres.

1. Mere grundlzeggende og langsigtede lgsninger pA p  raktikpladsomradet

Udvalget skal se pd, hvordan der kan skabes mere grundlaeggende og langsigtede
losninger pa praktikpladsomradet, sa flere unge med de nedvendige forudsztnin-
ger kan afslutte en pabegyndt erhvervsuddannelse. Med henblik pa at sikre en reel

uddannelsesgaranti er malet, at flere unge under 25 ar skal have adgang til en prak-

tikplads.

Udvalget skal komme med konkrete forslag til:

Hvordan der sikres flere uddannelsesaftaler i virksomheder til understotning

af en reel uddannelsesgaranti, herunder:

)

b)

Hvordan der sikres flere praktikpladser til unge, bl.a. gennem muligheder
for mere fleksibel atholdelse af praktik, herunder hvordan en evt. videre-
forelse af praktikpladscentre 1 forlengelse af praktikpladsaftalen for 2012
kan bidrage hertil.

Hvordan det praktikpladsopsegende arbejde kan samles og styrkes gen-
nem mere malrettet anvendelse af de afsatte midler til formalet samt et
mere forpligtende samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter, erhvervs-
skolerne og andre aktorer for tilvejebringelse af praktikpladser med hen-
blik pa at sikre optimal udnyttelse af praktikpladskapaciteten, herunder
undga ikke-besatte praktikpladser.

Hvordan der sikres klare incitamenter for uddannelsesinstitutionerne til, at
eleverne i videst muligt omfang kommer i virksomhedspraktik.

Hvordan der sikres skolepraktikpladser bl.a. i perioder med svage okonomiske

konjunkturer, der understotter arbejdsmarkedets behov og regeringens mal
om, at unge skal hurtigere igennem uddannelsessystemet (ogsa unge, der ufor-
skyldt mister en uddannelsesaftale), herunder:

)

b)

Om styringen af skolepraktik kan gores mere fleksibel, hvor fx styring
med adgangsbegrensning til skolepraktik i hejere grad erstattes af ad-
gangsbegrensning for, hvor mange elever der kan optages pa de pageal-
dende uddannelser.

Hvordan muligheden for, at elever, der pabegynder trin 1 i skolepraktik,
far adgang til skolepraktik i uddannelsens ovrige trin, kan indga 1 styringen
fremadrettet.

Hvordan kvaliteten af skolepraktik kan styrkes ved, at der arbejdes med
reelle opgaver under hensyntagen til, at det ikke ma have en konkurrence-
forvridende effekter for virksomhederne.



d) Om kravene til den enkelte elev 1 forhold til faglig mobilitet, geografisk
mobilitet og egen indsats for at sege praktikpladser kan justeres, si de un-
derstotter bedre gennemforelse, og hvordan evrige regler for skolepraktik
tilsvarende kan justeres.

* Hvordan erhvervsuddannelserne og i sztlig grad praktikpladserne i hojere
grad malrettes de unge, samtidig med at der sikres bedre tilbud til voksne,
herunder:

e) Hvordan de nuvarende tilskudsordninger pa erhvervsuddannelsesomradet
1 hojere grad tilgodeser unge, sa det sikres, at bade unge og voksne far den
hurtigste vej til en erhvervsuddannelse.

f) Hvordan der kan ske en oget udvikling og anvendelse af kompetencegi-
vende uddannelser 1 VEU-systemet, der giver kompetencer pa faglert ni-
veau. Dette skal sikre et mere attraktivt alternativ til ungdomsuddannelses-
systemet for virksomheder, udbydere og deltagere. Udvalget skal derfor se
pa mulighederne for at sikre attraktive tilbud i VEU-systemet malrettet
ufaglerte voksne, herunder udvikling af de nuverende modeller i form af
GVU og AMU-forlgb. Herunder skal der ses pa, hvordan kompetencefor-
lobene fremadrettet kan forankres i de formelle organer, der eksisterer pa
feltet (rid og faglige udvalg/efteruddannelsesudvalg).

@) Hvordan merit og godskrivning i erhvervsuddannelserne og anerkendelse
af realkompetencer i voksen- og efteruddannelserne kan styrkes, sa ufag-
lerte voksne med erfaring pa arbejdsmarkedet sikres den hurtigste vej til
en faglert uddannelse. Det skal herunder undersoges, hvordan de faglige
udvalg kan inddrages 1 arbejdet med realkompetencevurderinger.

Derfor skal udvalget bl.a. undersoge:

» Karakteristika af eleverne i erhvervsuddannelserne, herunder sarligt elever i
sogekoen 1 forhold til alder, kvalifikationer og beskaftigelsesbaggrund.

* Karakteristika for og sammensaxtningen af personer over 25 ar i erhvervsud-
dannelserne med henblik pa at afdekke, i hvor hej grad voksne med relevant
erhvervserfaring optager pladser pa erhvervsuddannelserne til unge.

* Kortlegning af skolepraktikomradet, herunder:

a) Fordeling af aktivitet i erhvervsuddannelserne henholdsvis med og uden
skolepraktik samt skolepraktik med adgangsbegransning i forhold til ef-
tersporgslen pa arbejdsmarkedet.

b) Konsekvenser af nuvarende regler for elevernes faktiske og mulige adgang
til skolepraktik (karensperiode, EMMA-kriterier, negativliste, kvoter og
adgangsbegraensning til skolepraktik pa forskellige trin i forhold til prak-
tikpladssituationen i dag mv.).

*  Omfanget og brugen af merit pa skolerne, skolernes incitamenter i forhold til
praktikpladsopsegende arbejde, virkning af kampagne for flere praktikplad-
ser, vitkning af forseg med praktikpladscentre mv. samt kommunernes ind-
sats 1 forhold til ledige unge mv.



*  Praktikpladspotentialer blandt virksomhederne, herunder karakteristika for de
virksomheder, som ikke indgar uddannelsesaftaler.
*  Kortlegning af grupper med risiko for frafald.

Med henblik pé at folge udviklingen 1 anvendelsen af skolepraktikken kan den of-
fentlige praktikpladsstatistik omlaegges, sa den dels bedre belyser de elever, der er i
gang med uddannelse, dels giver et mere retvisende billede af uddannelsesgaranti-
en inden for erhvervsuddannelserne, herunder at den reelt afspejler elever, der op-
fylder kriterierne for at blive optaget i skolepraktik, men som ikke er i gang med
uddannelsen umiddelbart efter grundforlobet.

2. @get kvalitet i erhvervsuddannelserne

Som supplement til en mere grundleggende og langsigtet losning pa praktikplads-
omradet skal udvalget fremlaegge konkrete forslag til eget kvalitet 1 erhvervsud-
dannelserne med henblik pa at gore dem til mere attraktive uddannelsestilbud.
Udvalget skal komme med konkrete forslag til:

* Hvordan adgangskrav pa et dokumenteret, evidensbaseret og administrerbart
grundlag kan bidrage til at understotte, at flere unge med de nedvendige for-
udsatninger kan afslutte en pabegyndt erhvervsuddannelse.

* Hvordan en @ndring af indgange, grundforleb, speciale- og trindeling kan
fremme en i praksis mere effektiv vej gennem erhvervsuddannelsessystemet,
s unge 1 gennemsnit er yngre, nar de ferdiggor en erhvervsuddannelse.

* Hvordan uddannelsernes kvalitet styrkes gennem bedre muligheder for, at ele-
verne opnar hojere faglige niveauer, kompetencer inden for innovation og
iverksetteri samt studickompetencer med henblik pa eventuel videreuddan-
nelse i fx erhvervsakademiuddannelser eller professionsbacheloruddannelser.

For alle ovenstdende forslag gzlder:

* At de skal vare i overensstemmelse med regeringens malsatning om, at er-
hvervsuddannelserne er tiltenkt en neglerolle i forhold til at indfri regeringens
malsztning om, at 95 pct. af en ungdomsargang gennemforer mindst en ung-
domsuddannelse i 2015.

* At de skal vare i overensstemmelse med regeringens pejlemarker fra Mini-
sterudvalget for Ungdomsuddannelser.

* Atde skal vaere evidensbaserede og omkostningseffektive.

* At de skal basere sig pa den nuvaerende skolestruktur.

Regeringen vil fremlagge et udspil til en folkeskolereform, hvis overordnede mal-
setning er at forbedre alle elevers faglige niveau med saxrlig fokus pa dansk og ma-
tematik. For de unge, der /&ke har forudsatningerne for at gennemfore en almin-
delig ungdomsuddannelse, vil regeringen endvidere indfore en fleksuddannelse,
der skal tenkes sammen med og i videst muligt omfang integreres i de eksisteren-
de tilbud til denne gruppe.



En styrkelse af det faglige niveau i folkeskolen samt indferelsen af en fleksuddan-
nelse skal bidrage til, at eleverne har et sterkere grundlag for at klare sig videre 1
uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet, herunder bla. i erhvervsuddannel-
serne.

* ok %

@konomi

Initiativerne pa erhvervsuddannelsesomradet finansieres inden for de nuvarende
okonomiske rammer, saledes at der sikres den bedst mulige udnyttelse af de nuva-
rende ressourcer. Nye initiativer skal derfor holdes inden for den afsatte ramme
for staten og for AUB. Nye initiativer ma derfor ikke medfere stigninger i de sam-
lede udgifter.

Proces

Der etableres et embedsmandsudvalg med folgende deltagere: LO (1 represen-
tant), DA (1 representant), KL og Danske Regioner (1 reprasentant). Fra regerin-
gen deltager reprasentanter fra Ministeriet for Born og Undervisning og Finans-
ministeriet. vrige ministerier inddrages efter behov.

Udvalget afslutter sit arbejde om en mere langsigtet og grundleggende losning pa
praktikpladsomradet, udvalgte initiativer om oget kvalitet i erhvervsuddannelserne
samt en overgangsordning i 2013 for praemie- og bonusordningen i oktober 2012
med henblik pd at kunne indga som en del af finanslovsaftalen for 2013. De ovri-
ge elementer i udvalgsarbejdet afsluttes i foraret 2013.

Udvalgets sekretariat varetages af en tvarministeriel arbejdsgruppe bestdende af
repreesentanter fra Ministeriet for Born og Undervisning (formand) og Finansmi-
nisteriet. vrige ministerier inddrages efter behov.



Bilag 2: Udvalgets medlemmer

Udvalget er sammensat af representanter fra Landsorganisationen (LO), Dansk
Arbejdsgiverforening (DA), Kommunernes Landsforening (KL), Danske Regio-
ner (DR)Finansministeriet (FM) og Ministeriet for Bern og Undervisning (MBU).

Udvalgets medlemmer i fase 1 omfatter folgende reprasentanter:

MBU: Afdelingschef Lars Mortensen (formand)
FM:  Kontorchef Maria Schack Vindum

LO:  LO-sekreter Ejnar K. Holst

DA: Direktor Henrik Bach Mortensen

KL:  Centerchef Mikkel Haarder

DR: Kontorchef Janet Samuel



Bilag 3: Udvalgets forslagspapirer
12 forslagspapirer har dannet grundlag for udvalgets droftelser.

Dertil er der vedlagt et faktuel papir om adgangskrav, der har dannet grundlag for
udvalgets indledende droftelser 1 fase I om optagelseskrav og adgangsforudsaet-

ninger.

Seneste version af papirerne er vedlagt i vilkérlig rekkefolge.



Forslagspapir: Tilretteleggelse af det praktikpladsopsegende 4.oktober 2012
arbejde

Baggrund

Erhvervsskolerne skal i samarbejde med de faglige udvalg, de lokale uddannelses-
udvalg, kommuner, regionale beskeftigelsesrad og andre relevante samarbejds-
partnere foretage opsogende arbejde med henblik pa tilvejebringelse af praktik-
pladser. Det opsogende arbejde omfatter bade godkendte og ikke-godkendte virk-
somheder. Skolernes ansvar for at foretage praktikpladsopsegende virksomhed er
fastsat i loven.

Skolerne modtager et tilskud, der ydes pr. elev, der indgar uddannelsesaftaler. Der
ydes ikke tilskud til uddannelsesaftaler ved de grundlaeggende social- og sund-
hedsuddannelser, da der automatisk stilles uddannelsesaftaler til radighed under
uddannelsen som folge af dimensionering pa omradet.

Tilskuddet til den enkelte institution ydes pa grundlag af et fastsat maltal for antal
uddannelsesaftaler, som fastszttes af ministetiet.

For aftaler op til og med maltallet udger taksten 1 2012 4.600 kr. pr. aftale.

For aftaler over maltallet udger taksten 9.200 kr. pr. aftale. Pa Finanslov for 2012
er der afsat i alt 150 mio. kr. til formalet, hvoraf knap 40 mio. kr. er finansieret af
de midler, der var afsat til erhvervsuddannelserne 1 Globaliseringsaftalen. Der er
pa FFL13 afsat 152,4 mio. kr. i tilskud, hvilket er inklusiv de knap 40 mio. kr., der
hidtil har varet finansieret af globaliseringsmidlerne.

Der ydes herudover tilskud til indgaelse af ansattelseskontrakter efter PiU-
ordningen i udlandet. Pa Finanslov for 2012 er der afsat i alt 5,5 mio. kr. til forma-
let.

Tabel 1. Tilskud til uddannelsesaftaler FL konto 20.31.11.30

Mio kr. (2013- pl) 2009 2010 2011 2012 2013
Tilskud til uddan- 109,5 136,5 170,0 151,7 1521
nelsesaftaler
Kilde: FFL13 og FL12

De faglige udvalg og de lokale uddannelsesudvalg har tillige til opgave at foretage
opsogende virksomhed. De faglige udvalgs opsegende arbejde omfatter bade
godkendte og ikke-godkendte virksomheder inden for udvalgets omrade. Udvalget
vejleder virksomhederne om de forskellige muligheder for at indga uddannelsesat-
taler. De faglige udvalg skal kontakte de godkendte virksomheder med mellemrum
for at sikre den bedst mulige anvendelse af virksomhedens potentiale som prak-



tikpladsvirksomhed. De faglige udvalgs sekretariater finansieres af arbejdsmarke-
dets parter.

Faglige udvalg og lokale uddannelsesudvalg kan sege om tilskud fra AER til vej-
ledning om uddannelsesmuligheder, beskaftigelsesmuligheder og hjalp til aftale-
indgielse mv. for elever og praktikvirksomheder i overgangen fra grundforleb til
hovedforleb. I 2012 er den samlede ramme fastsat til 30 mio. kr.

De faglige udvalg skal en gang om dret indsende en redegorelse til ministeriet, der
skal indeholde en handlingsplan for udvalgets arbejde med at tilvejebringe prak-
tikpladser. Redegorelserne viser stor forskel pa, hvor aktive udvalgene er med
hensyn til den opsegende virksomhed, og at flere udvalg ikke har egentlige hand-
lingsplaner for arbejdet.

Erfaringer viser tilsvarende, at der er stor forskel pa, hvor aktive institutionerne og
de lokale udvalg er med hensyn til opsegende virksomhed. I flere regioner har re-
gionsradet eller det regionale vakstforum bidraget til at styrke det praktikpladsop-
sogende arbejde.

En skoles incitament til at lave praktikpladsopsegende arbejde kan variere af-
hangigt af den generelle praktikpladssituation, skolens uddannelsessammensat-
ning, skolepraktikudbud og skolens okonomi i skolepraktikudbuddet, samt om
skolen ligger taet pa eller langt fra maltallet for fordobling af praktikpladstilskud-
det.

Forslag

Det foreslas, at det praktikpladsopsegende arbejde styrkes og gores mere systema-
tisk gennem en rakke konkrete initiativer. Malsztningen er at oge antallet af god-
kendte virksomheder, herunder virksomheder der ikke nedvendigvis kan bidrage
med en fuld praktikplads, samt oge andelen af de godkendte virksomheder, der
har en eller flere elever ansat. Malsatningen er endvidere at sikre en bedre udnyt-
telse af praktikpladskapaciteten pa beskaftigelsesomrider, hvor der er eller opstar
ledige praktikpladser, fx som folge af anvendte sociale klausuler i forbindelse med
udbud eller af partnerskaber m.v. mellem den offentlige og den private sektor.

De foreslaede initiativer skal bidrage til en permanent styrkelse af det praktik-
pladsopsegende arbejde og skal sikre, at de enkelte erhvervsskoler, herunder prak-
tikcentre, og de faglige udvalg prioriterer omradet. Indsatsen 1 forhold til at styrke
det praktikpladsopsegende arbejde kan evt. understottes ved at priorite-
re/omfordele ydetligere okonomiske midler til erhvervsskolernes praktikpladsop-
sogende arbejde.

Til at bidrage til malopfyldelsen kan der fx udvikles metoder til at skabe en tydelig
organisatorisk og ledelsesmessig forankring og prioritering af opgaven pé skoler-



ne, herunder praktikcentrene, samt synliggore mal og resultater pa skolerne og i
offentligheden.

Ansvaret for det praktikpladsopsegende arbejde skal som i dag ligge pa erhvervs-
skolerne, herunder praktikcentrene, og det skal tydeliggores, hvordan samarbejdet
og arbejdsdelingen skal vaere mellem faglige udvalg og lokale uddannelsesudvalg
inden for de enkelte uddannelser, som alle har til opgave at gennemfore praktik-
pladsopsegende arbejde.

Det skal i den sammenhang sikres, at der sker et samarbejde med kommuner, re-
gioner, regionale og lokale beskeftigelsesrad og andre, som kan bidrage til indsat-
sen, med henblik pa at understotte, at der i hojere grad end i dag sker en samlet
koordinering af indsatsen, som kan bidrage til en systematiseret og vedholdende
indsats.

Det foreslas desuden, at der tages initiativ til, at www.praktikpladsen.dk opdateres
og eventuelt videreudvikles som et centralt varktoj til brug for det praktikplads-
opsogende arbejde.

Handlingsplaner

Det foreslas, at skolerne skal forpligtes til at udarbejde lokale handlingsplaner for
tilvejebringelse af praktikpladser med henblik pa at sikre optimal udnyttelse af
praktikpladskapaciteten i godkendte og ikke-godkendte virksomheder, herunder
nyetablerede virksomheder.

Handlingsplanerne skal:
* udformes, si de muliggor mal- og resultatstyring pa omradet, med méltal
for det praktikpladsopsegende arbejde for:
0 ikke-godkendte virksomheder
0 godkendte virksomheder uden aftaler
0 godkendte vitksomheder med aftaler med henblik pa opfolg-
ning/nye aftaler.

* beskrive de ressourcer, der prioriteres til opgaven, samt tilretteleggelsen
af selve den praktikpladsopsegende aktivitet, herunder strategi for at und-
ga ikke-besatte praktikpladser inden for det geografiske og branchemaessi-
ge omrade, skolens praktikpladsopsegende virksomhed dakker.

* beskrive, hvordan indsatsen er koordineret med andre erhvervsskoler,
faglige udvalg/lokale uddannelsesudvalg, regioner, kommuner og andre
aktorer pa omradet, herunder hvordan regionernes arbejdsmarkedsbalan-
cer mv. indgar i det praktikpladsopsegende arbejde. Hensigten er, at der
sikres en koordineret indsats, hvor det fremgar, hvordan aktererne hver
iseer kan bidrage til at understotte arbejdet.

* fremgd, hvordan praktikcentre, jf. seerskilt forslagspapir, indgar i det prak-
tikpladsopsegende arbejde, herunder i forhold til deletaler, restaftaler mv.



Den enkelte skoles handlingsplan skal indga 1 handlingsplanen for oget gennemfo-
relse, som godkendes af bestyrelsen. @Qvrige aktorer pa omradet, herunder lokale
uddannelsesudvalg, skal informeres og i fornedent omfang inddrages 1 forbindelse
hermed. Handlingsplanerne er omfattet af skolernes generelle kvalitetsarbejde og
dermed underlagt ministeriets tilsyn.

De regionale vakstforas viden fra overvagningen af den regionale erhvervsudvik-
ling og fremtidige kompetencebehov kan med fordel inddrages i den opsegende
indsats i forhold til vakstbrancher og -omrader.

De faglige udvalgs arbejde med handlingsplaner fortsattes og revitaliseres inden
for rammerne af det eksisterende krav om, at faglige udvalg skal udarbejde hand-
lingsplaner for deres praktikpladsopsegende virksomhed med anvendelse af nog-
letal som indikator for indsats og effekt. De faglige udvalg far hermed ikke nye
opgaver eller overtager opgaver, der 1 dag gennemfores af erhvervsskolerne. Det
revitaliserede arbejde omfatter ogsa handlinger, der kan holde praktikpladsen.dk
opdateret og ajourfort.

Nogletalsindikatorer og benchmarking

Det foreslas, at der udvikles nogletalsindikatorer, som belyser resultaterne af det
praktikpladsopsegende arbejde. Disse nogletalsindikatorer skal stilles til radighed
for skolernes interne malstyring, jf. ovenfor.

Der skal desuden udvikles en negletalsindikator, der viser forholdet mellem udvik-
lingen i antallet af indgaede uddannelsesaftaler og udviklingen i skolepraktikaktivi-
teten.

Nogletalsindikatorerne skal kunne anvendes som grundlag for opfelgning pa og
eventuelt benchmarking af skolernes indsats pa omréade for praktikpladsopsegen-
de virksomhed. I denne benchmarking kan regnskabsoplysningerne om skolernes
forbrug pa det praktikpladsopsegende arbejde endvidere indga.

En sadan opfoelgning eller benchmarking skal sikre, at der ikke sker utilsigtede for-
skydninger i skolers og virksomheders brug af skolepraktik pa enkelte sko-
ler/praktikcentre med henblik pa at identificere problemer tidligt og dermed dan-
ne grundlag for evt. reaktioner og indgreb.

Overdragelse af opgaver il praktikcentrene
Endvidere foreslas det, at den opsegende virksomhed mv., der vedrorer elever til-
knyttet et praktikcenter, 1 praksis varetages af disse.

Styrket incitament til praktikpladsopsogende virksombed

For at styrke skolernes incitament til at opsege virksomheder, der ikke er praktik-
pladsgodkendst, udleses et praktikpladstillegstaxameter for indgaede uddannelses-
aftaler i disse virksomheder, ligesom der via de nuvaerende praktikpladstilskud kan
ske en omlagning, der 1 hojere grad er incitamentstyrende for skoler.



I dag udmentes midlerne til skolerne pa baggrund af antallet af indgdede aftaler
bl.a. pa baggrund af et nermere fastsat maltal for hver enkelt skole. I forhold til at
styrke det praktikpladsopsegende arbejde kan det overvejes, at en storre andel af
de samlede midler til erhvervsuddannelserne prioriteres til omradet med henblik
pa dels at synliggore indsatsen dels at styrke skolernes incitamenter til det praktik-
pladsopsegende arbejde. Det foreslas derfor, at midlerne ikke alene knyttes op pa
antallet af indgidede uddannelsesaftaler, men ogsa knyttes op pa skolernes faktiske
gennemforte praktikpladsopsegende arbejde.

Der foreslas folgende model for udmentningen af midler til det praktikpladsopse-
gende arbejde:

1) Tilskuddet knyttes op pa antal indgaede aftaler og et maltal (den nuveren-
de model med en eventuel justering af satserne eller maltallet)plus en bo-
nus for at indga aftaler med nye virksomheder

Denne model sigter via praktikpladstaxameteret at give skolerne storre incitament
til at fa indgaet sa mange aftaler som muligt og styrker skolernes prioritering af det
praktikpladsopsegende arbejde. Samtidig og sikrer den et incitament til at fa nye
virksomheder til at indgé aftaler. Desuden galder det, at der skal folges op af mal-
og resultatstyring, opfolgning og evt. benchmarking mellem skoler.

Forslagene til justering skal ses i sammenhang med de andre foresliede andringer
pa skolepraktikomradet.

Konsekvenser af forslagene

For elever: Forslagene forventes at have en positiv effekt 1 forhold til antal prak-
tikpladser, der er til radighed for eleverne, hvilket gor arbejdet med at finde en
praktikplads lettere for eleverne.

For institutionerne: Forslagene medforer, at nogle skoler skal planlegge og tilret-
telegge deres praktikpladsopsegende arbejde mere, end det er tilfaeldet 1 dag, hvil-
ket for nogle skoler vil medfore en administrativ byrde, mens for andre vil ligge 1
forlengelse af skolens nuvarende arbejde. Organiseringen vil falde i trad med den
lobende omstilling til mal- og resultatstyring pa institutionsomradet.

For virksomhederne: Samspillet mellem skolerne og de faglige udvalgs handlings-
plan for flere praktikpladser forventes at medfere en mere sammenhangende ind-
sats over for virksomhederne, hvorfor eventuelle nuvarende ulemper for virk-
somhederne ved indsatsen vil blive mindre.

Okonomi

Forslaget finansieres som udgangspunkt af den ramme, der pt. er afsat pa FFL13,
hvilket vil sige 150 mio. kr. Alternativet vil vaere, at der inden for den samlede
ramme til erhvervsskolerne prioriteres yderligere midler malrettet til denne indsats.



Forslagspapir: Fleksibel atholdelse af praktik, praktikcentre
og skolepraktik

Baggrund

Uddannelsesaftale mellen elev og virksombed

En erhvervsuddannelse bestir som hovedregelen af et grundforleb, der bestar af
skoleundervisning, og et hovedforleb, der bestir af praktikuddannelse og skole-
undervisning, hvor der typisk er vekselvirkning mellem flere praktik- og skolepe-
rioder. (Hovedforlebene 1 uddannelserne til webintegrator, sundhedsserviceassi-
stent og byggemontagetekniker bestar alene af skoleundervisning).

Grundforlebet kan gennemfores med eller uden uddannelsesaftale med en virk-
somhed. Optagelse til hovedforlobet 1 vekseluddannelserne forudsatter, at eleven
har indgaet en uddannelsesaftale med en eller flere virksomheder eller er optaget
til skolepraktik. Virksomhedspraktik er lonnet med overenskomstmassig elevlon.
Til elever i skolepraktik udbetales skolepraktikydelse, som er hojere end SU-
stipendiesats.

En virksomhed kan vere godkendt til en eller flere uddannelser og til et bestemt
eller et ubestemt antal pladser 1 hver uddannelse. Den klassiske uddannelsesaftale,
herunder kombinationsaftaler som involverer flere vitksomheder, omfatter alle
skole- og praktikperioder i et hovedforleb eller den resterende uddannelse 1 tilfal-
de af konkurs eller andre afbrud.

Der er over tid opstaet en rakke varianter og kombinationsmuligheder. En ud-
dannelsesaftale kan i dag vaere begraenset til at omfatte én skoleperiode og én prak-
tikperiode af en uddannelses hovedforleb, og elever i skolepraktik kan tillige indga
delaftaler, som alene omfatter en praktikperiode eller en del af en praktikperiode.
Korte aftaler og delaftaler kan forbindes med skoleundervisning eller skolepraktik,
hvor eleven far skolepraktikydelse.

Erhvervsskolerne skal iht. erthvervsuddannelsesloven opsege og formidle praktik-
pladser og bista elever og virksomheder med det administrative arbejde 1 forbin-
delse med indgéelse af uddannelsesaftaler.

De faglige udvalg og de lokale uddannelsesudvalg skal ifelge loven ved kontakt
med virksomhederne virke for, at der tilvejebringes det antal praktikpladser, som
der er behov for ud fra en vurdering af elevernes uddannelsesonsker og de for-
ventede beskaftigelsesudsigter. De skal ogsa virke for, at udbuddet af praktikplad-
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ser bliver alsidigt med hensyn til virksomhedernes storrelse og teknologiske udvik-
ling. Det er siledes nodvendigt, at der kommunikeres og samarbejdes mellem sko-
ler, lokale uddannelsesudvalg og faglige udvalg om den opsegende virksomhed.

Udbud af skolepraktik

En skole, som udbyder en erhvervsuddannelses hovedforleb, har pligt til at udby-
de skolepraktik 1 uddannelsen, safremt uddannelsen ikke er pa negativlisten. Hvis
skolen ikke kan optage en elev pa grund af pladsmangel eller for fa tilmeldinger,
skal skolen sorge for, at eleven tilbydes optagelse pa en anden skole.

Grundforlgbsskolen har ansvar for at iverksztte optagelsesproceduren og for at
overfore eleven til samarbejdsskolen i de tilfzlde, hvor grundforlebsskolen ikke
selv kan udbyde skolepraktik, fx fordi skolen ikke udbyder det onskede hovedfor-
lob.

Indholdet i skolepraktik

Skolepraktik er praktikuddannelse pa skole og uddannelsen har samme mal som
praktikuddannelse i virksomheder. Det betyder, at eleverne skal arbejde med op-
fyldelse af de praktikmal, som er fastsat i uddannelsesbekendtgorelsen og i uddan-
nelsesordningen for den enkelte uddannelse. Skolen skal tilrettelaegge praktikud-
dannelsen i samrad med det lokale uddannelsesudvalg og kan bestemme, at prak-
tikuddannelsen udskydes indtil eleven har gennemfort skoleundervisningen eller
dele af den, bortset fra undervisning, som indeholder afsluttende prover.

Erhvervsskolerne, som er selvejende institutioner, skal 1 deres lokale undervis-
ningsplaner fastlegge det neermere indhold i skolepraktikken, praktikbedemmelse
af elever i skolepraktik, beskrivelse af skolens fremgangsmade ved vurdering af
elevers egnethed 1 forbindelse med optagelse 1 skolepraktik samt kriterier og frem-
gangsmade ved optagelse af elever 1 uddannelser til skolepraktik med adgangsbe-
graensning.

Den lokale undervisningsplan udarbejdes 1 et samarbejde med det lokale uddan-
nelsesudvalg ved skolen. Det lokale uddannelsesudvalg radgiver skolen vedr. de
uddannelser, der er omfattet af udvalgets virksomhedsomrade, 1 den forbindelse
ogsa for samarbejdet mellem skolen og det lokale arbejdsmarked.

Det skal efter de gzeldende regler af den lokale undervisningsplan fremga, hvordan
skolen tilrettelegger skolepraktikken, sa kvaliteten i praktikuddannelsen synliggo-
res. Det bor tillige fremga, hvordan skolen i samarbejde med de lokale virksom-
heder arbejder for at udfere reelle arbejdsopgaver, der ikke medforer konkurren-
ceforvridende effekter for virksomhederne (deklaration).

Da skolepraktik er praktikuddannelse, har de faglige udvalg i samarbejde med sko-
len og det lokale uddannelsesudvalg til opgave at foretage lobende kvalitetsudvik-
ling og kvalitetssikring af skolepraktikken.



Forsog med nye aftalenrodeller m.v. med henblik pa at kvalitetsudvikle skolepraktik

Der gennemfores i dag forseg med praktikcentre og nye aftalemodeller med hen-
blik pa at kvalitetsudvikle skolepraktik i samspil med virksomhedspraktik blandt
andet ved at skolerne organiserer elevernes samlede hovedforlob med anvendelse
af en kombination af korte uddannelsesaftaler, delaftaler, skolepraktik og restud-
dannelsesaftaler. Klynger af virksomheder medvirker i nogle tilfxlde efter aftale
med en skoles eller et skolesamarbejdes praktikcenter. Desuden gennemfores for-
sog med at kvalitetsudvikle skolepraktikken ved at tilvejebringe flere reelle opga-
ver til brug for skolepraktikken.

Kendte ubensigtsmassigheder, barrierer mv.
Der er en rekke barrierer som modvirker, at tilstreekkeligt mange elever far den
fornedne praktikuddannelse i virksomheder eller pa skole:

* /Endringer i markedsforhold, teknologi og organisation forringer virk-
somhedernes muligheder for at tilbyde traditionel praktikuddannelse.

* Kendskabet til de nye praktikmuligheder spredes for langsomt og nar al-
drig frem til beslutningstagerne fx HR-funktioner i internationaliserede
virksomheder eller medarbejdergrupper uddannet pa andre mader.

*  Praktikpladsmarkedet folger konjunkturbevaegelserne.

*  Mangel pa virksomhedspraktikpladser medvirker til darligt omdemme af
erhvervsuddannelserne og genererer frafald.

*  Skolepraktik har darligt omdemme som folge af mangel pa realitetsople-
velser 1 form af reelle opgaver, som udferes i mere virksomhedslignende
miljoer, og som folge af at skolepraktikydelsen er lavere en elevlennen.

*  Praktikpladskapaciteten udnyttes ikke fuldt ud, hverken i virksomhederne
eller pa skolerne.

* Manglende mach mellem ledige pladser og elevers uddannelsesonsker.

*  Praktikkapaciteten planlegges ikke eller dimensioneres kortsigtet.

Forslag

Udvalget foreslar, at der oprettes praktikcentre med det formal at fremme anven-
delsen af praktikpladskapaciteten og ege kvaliteten 1 skolepraktik gennem en sam-
let model for atholdelse af praktikuddannelse i et praktikcenter i samspil med del-
aftaler, korte uddannelsesaftaler og restuddannelsesaftaler.

Udgangspunktet for etableringen af praktikcentrene kan vare en indfasning af
praktikcentre, der bygger pa de igangvarende forseg og ovrige erfaringer med

skolernes gennemforelse af skolepraktik og anvendelse af mere fleksible aftale-
former.

Der lzegges op til, at centrene etableres i lobet af 2013, siledes at der kan tages
hojde for erfaringerne fra de igangvarende forseg, som foreligger i foraret 2013,
nar udvalgets forslag pa dette omrade skal implementeres.



Praktikcentrene skal bidrage til en fleksibel anvendelse af praktikpladskapaciteten 1
virksomhederne og pa skolerne gennem anvendelse af de forskellige uddannelses-
aftaleformer, skolepraktik (praktikuddannelse 1 et praktikcenter) og andre nyska-
belser, jf. udvalgets andre forslag. Det er en forudsztning for etableringen af prak-
tikcentrene, at skolernes tilskyndelse til at fa elever 1 virksomhedspraktik ikke
mindskes. Det skal saledes sikres, at praktikcentrene tilskyndes til i videst mulig
omfang at fd eleverne i virksomhedspraktik. Dette vil indgé 1 udvalgets droftelser 1
fase II.

I forbindelse med praktikcentrenes etablering er der behov for, at de geldende
regler om skolernes forklarende oplysninger om skolepraktikkens indhold og om
aktiv medvirken fra arbejdsmarkedets parter aktiveres gennem erfaringsudveksling
og forventningsafstemning i forbindelse med praktikcentrenes etablering.

Det samme gzlder bestemmelserne om, at der skal foreligge en lonnet uddannel-
sesaftale, hvis en elevs praktikuddannelse i virksomheden tilforer merveardi til
virksomheden, ogsa ved virksomhedsforlagt skolepraktik for at undga misbrug.
Det forudsattes, at dette vil nedsatte varigheden af virksomhedsforlagt undervis-
ning for den enkelte elev, idet overholdelsen forudszttes paset via de lokale ar-
bejdsmarkedsmekanismer.

Elementer i model for praktikcentre kunne omfatte:

*  Fra skolepraktik til praktikuddannelse i praktikcentre: Forslag om generel op-
rettelse af praktikcentre, som skal sikre, at elever, som ikke har en uddan-
nelsesaftale for en kompetencegivende uddannelse, hvortil eleven opfylder
de faglige adgangskrav, kan gennemfore hele uddannelsen. Praktikcentret
skal saledes tilrettelegge et samlet forleb for elever med anvendelse af:
Korte uddannelsesaftaler, delaftaler, kombinationsaftaler, praktik i udlan-
det og 1 begranset omfang virksomhedsforlagt undervisning typisk i kom-
bination med fremrykket skoleundervisning (jf. nedenfor) og elementer af
praktikuddannelse i praktikcentret. Som grundlag bruges erfaringerne fra
de evaluerede forsog med praktikcentre til omstilling af skolepraktikord-
ningen. Godkendelse af virksomheder til at bidrage med de enkelte prak-
tikdele sker efter de galdende regler, og der forudsaxttes ydet en sarlig in-
tensiv opsegende indsats i forhold til virksomheder, som ikke hidtil har
veret godkendt, ligesom skolerne og de faglige udvalg forudsattes at tage
deres godkendelsespraksis op til overvejelse 1 forbindelse med de nye mu-
ligheder. Centrene forventes pa baggrund af erfaringer fra forsegene ogsa
at kunne bidrage til en bedre udnyttelse af praktikpladskapaciteten pa de
beskaftigelsesomrader, hvor der er eller opstar ledige praktikpladser i for-
bindelse med anvendelse af sociale klausuler ved udbud eller af partner-
skaber mv. mellem den offentlige og den private sektor.



Skoleaftale mellem elev og center. Optagelse af en elev pa praktikcenter sker ved
indgdelse af en aftale mellem skole og elev om elevens fortsatte uddannel-
se, bade for elever uden uddannelsesaftale og for elever med aftaler, som
kun omfatter dele af en kompetencegivende uddannelse, jf. ovenfor. Ved
aftalen fir eleven og skolen nogle rettigheder og pligter i forbindelse med
uddannelsens gennemforelse. Skoleaftalen skal blandt andet indeholde en
detaljeret plan for elevens praktikuddannelse med tilhorende skoleunder-
visning, herunder aftaler om, hvordan EMMA-kravene opfyldes og om,
hvordan og hvornar eleven forventes at na uddannelsens mal, og om
hvordan der folges op pa planen. Skoleaftalen forudsettes indgéet i for-
bindelse med elevens optagelse til skolepraktik pa praktikcentret. Skoleaf-
talen skal ogsa bruges som redskab i forhold til dialogen mellem eleven og
skolen om perioden efter grundforlebets afslutning og for undervisnin-
gens begyndelse, jf. forslag om afskaffelsen af karensperioden, herunder
understotte elevens praktikpladssegning. Aftalen skal ikke vaere en ansat-
telsesaftale i arbejdsretlig forstand, og derfor skal geldende regler om ele-
vernes retsstilling 1 forbindelse med konstatering af mangelfuld uddannelse
eller tvistigheder i ovrigt analyseres med henblik pa at sikre og klargere
elevernes, virksomhedernes og skolernes retlige forhold. Aftalen reguleres
1 fornedent omfang i bekendtgorelse om erhvervsuddannelser.

ndring af praktikperioder generelt. Alle faglige udvalg skal i forbindelse med
deres udviklingsredegorelse vurdere behovet og mulighederne for at ind-
fore fleksible uddannelsestider (max. og min.) saledes, at praktikuddannel-
sens varighed, struktur og indhold kan tilpasses de konkrete uddannelses-
forhold, som de fremgir af uddannelsesaftalen med virksomheden og af
den eventuelle skoleaftale. Dette skal bl.a. sikre, at eleverne kan afslutte
deres uddannelse i praktikcentret, nar den afsluttende prove er aflagt. De
faglige udvalg skal ogsa analysere praktikmalene med henblik pa at skabe
oget klarhed om, hvad der skal opnis ved skolepraktik (praktikuddannelse
1 praktikcenter) henholdsvis praktikuddannelsen i virksomheder. Der kan
derved fx ske en afkortning af praktikuddannelse, som ligger efter den af-
sluttende prove (svendeprove mv.). Praktikreglerne, som fastszttes af de
faglige udvalg, jf. erhvervsuddannelsesloven, bor i relevant omfang tage
hojde for, at praktikuddannelsens mal kan nds pa en anden made 1 et prak-
tikcenter end 1 en virksomhed. Der skal tages hensyn til forudsat progres-
sion i uddannelsesforlobene, og den samlede uddannelses valor ma ikke
kunne bestrides.

Nir reglerne om fremrykket skoleundervisning anvendes, skal det fremga af
skoleaftalen. Aftalen kan revideres, hvis behov herfor opstar undervejs 1
elevens uddannelse.

Godkendelse af praktikcentre: Bt praktikcenter er en del af en godkendt insti-
tution for erhvervsrettet uddannelse (erhvervsskole) med evt. tilhorende
faciliteter til skolepraktikaktiviteter, som udferer de ovenstiende opgaver



inden for et eller flere hovedforleb eventuelt pa vegne af, eller med leve-
rancer fra, en eller flere andre erhvervsskoler. Centret skal vaere organise-
ret med en leder, som referer til skolens overste ledelse, og et paritetisk
sammensat praktikcenterudvalg for hvert af de lokale uddannelsesudvalg
for de relevante hovedforlob som centret udbyder med skolepraktik. Cen-
terudvalget referer til skolens bestyrelse. Alternativt til et praktikcenterud-
valg kan det fastlaegges, at centret refererer til skolens bestyrelse. Centrene
kan fx opsta saledes:

0 Hovedforlob med fa godkendte udbydere (der kan lovfastes et
maksimum): De godkendte udbydere (erhvervsskoler) er samtidig
godkendt som praktikcentre til vedkommende hovedforleb.

0 Hovedforleb med flere end det fastsatte maksimum for godkendte
udbydere: Ministeriet for Born og Undervisning udpeger efter an-
sogning fra godkendte udbydere (eventuelt konsortier af godkend-
te udbydere) et passende antal ansegere til at vaere praktikcentre
for uddannelsen. Praktikuddannelsen kan finde sted pa andre ho-
vedforlobsskoler, med centerskolen som ansvarlig for kvaliteten
overfor ministeriet og andre myndigheder. Ministeren godkender
praktikcentrene efter indstilling fra REU som forudszttes at radfe-
re sig med de faglige udvalg. Pa sigt kan godkendelsesproceduren
kombineres med den generelle udbudsgodkendelsesprocedure for
hovedforlebene.

*  Produktion: Praktikcentrenes muligheder for at producere til markedet, og
derved kvalitetsforbedre praktikuddannelsen pa centret, synliggores af mi-
nisteriet efter indstilling fra REU gennem en vejledning om indgielse af de
nodvendige lokale eller regionale aftaler med erhvervslivet om rammerne
for produktion og salg af varer og tjenesteydelser i kontrolleret og begran-
set omfang. Vejledningen skal ogsd adressere de retlige rammer, som fol-
ger af konkurrencelovgivningen og EU-retten.

Forelobige bemearkninger om aftaleretlige forhold

Der er bla. rejst sporgsmal om provetidsreglernes anvendelse i forbindelse med
delaftaler mv. som led i en skoleaftale. Erhvervsuddannelseslovens § 60, stk. 2 fo-
reskriver en provetid 1 enhver ny uddannelsesaftale, uanset aftalens varighed. Pro-
vetiden er begrundet i at uddannelsesaftalen er uopsigelig efter provetidens udlob.
Det er derfor en beskyttelsesregel for begge parter.

Nir en elevs praktikuddannelse 1 henhold til en skoleaftale bestar af en flerhed af
korte delaftaler mv., som veksler med skoleundervisning og praktikuddannelse pa
skole, vil eleven vare under provetid flere gange i lobet af sin praktikuddannelse.
Hyvis der er tale om en sammenstykning af mange kortvarige praktikforleb, vil ele-
ven principielt kunne vare under provetid i hele praktikuddannelsen.

Udvalget finder derfor, at det bor indga i implementeringen af forslaget, at regler-
ne om provetid overvejes andret saledes, at provetiden 1 hojere grad gores af-



hangig af uddannelsesaftalens varighed. Dette princip findes fx i erhvervsgrund-
uddannelsen, hvor det folger af loven at en praktikaftale skal indgés pa en formu-
lar, der er godkendt af ministeriet efter indstilling fra Radet for de Grundleggende
Erhvervsrettede Uddannelser, og at der 1 formularen fastsattes aftalevilkir om
provetid, opsigelse og ophavelse.

Om provetid er fastsat folgende: ”De forste tre maneder i virksomheden er prove-
tid, hvis praktikaftalen omfatter seks méaneder eller mere. Ved kortere praktikop-
hold kan prevetiden vare én eller to maneder efter aftale.” Det er ikke nermere
fastsat, hvornar provetiden kan aftales til én hhv. to maneder. Der er saledes afta-
lefrihed herom.

Udvalget finder, at det bor indga i overvejelserne om implementering af praktik-
centrene, at erhvervsuddannelseslovens § 60, stk. 2 kan @ndres saledes, at der bli-
ver mulighed for en kortere provetid ved uddannelsesaftaler af kortere varighed.
Herved vil alle nye uddannelsesaftaler, hvor praktikuddannelsen varer seks mane-
der eller mere, fa en provetid pa tre maneder som i dag, medens der i andre tilfal-
de kan aftales en provetid pa en eller to maneder efter aftaleparternes frie valg.
Ved skoleaftaler med et praktikcenter, vil sporgsmalet om provetid i korte delafta-
ler mellem elever og virksomheder, herefter kunne indga som et dynamisk ele-
ment i samspillet mellem eleven, skolen og virksomheden.

I den forbindelse vil udvalget endvidere drefte, om Erhvervsuddannelsesloven
kan andres, sa elever kan fa en anden retsstilling end i1 dag vedr. proveperioden
ved uddannelsesaftaler af kortere varighed, der indgir som led i en skoleaftale
med et praktikcenter.

Konsekvenser af forslaget:

For elever: Uddannelsesgarantien styrkes markant. Ferre falder fra. Der er dog en
fare for, at faerre fir en fuld uddannelsesaftale. Desuden er der risiko for, at nogle
elever fir en fragmenteret uddannelse uden virksomheden som det faste holde-
punkt. Praktikuddannelse pa skole far hojere status.

For institutioner: Uddannelserne bliver mere attraktive. Skolerne kan bedre plan-
lzegge deres aktiviteter og far aget selvforvaltning. Derudover oges kvaliteten i
ydelsen gennem ledelsesmassig fokusering og professionalisering af praktikud-
dannelsen. Skolens/praktikcentrets ansvar for elevens samlede uddannelse oges.

For virksomheder: Praktikpladskapaciteten udnyttes optimalt, og virksomheder-
nes arbejde med at ansztte elever 1 kortere forlob lettes. Dget samspil med institu-
tionen om uddannelse. Der er risiko for, at faerre virksomheder onsker at indga en
fuld uddannelsesaftale.

Okonomi

Forslaget om etablering af praktikcentre laegger ikke umiddelbart op til, skolerne
tilfores nye driftsopgaver 1 forhold til de eksisterende forpligtelser. Det fremgar



desuden af forslaget, at praktikcentre vil indgar i de eksisterende organisatoriske
rammer pa erhvervsskoler med hovedforlab.

Pa baggrund heraf vurderes det, at forslaget 1 begraenset omfang vil medfore stats-
lige merudgifter i form af etableringsudgifter til praktikcentre, mens det ikke for-
ventes at merfore merudgifter i form af kompensation af skolerne for tilforte op-
gaver. Eventuelle etableringsudgifter atholdes uden for rammen pa de 180 mio.
kr., og inden for MBU’s samlede ramme.

Det ma forventes, at en mere fleksibel atholdelse af praktik kan medfere merakti-
vitet i skolepraktik, men ogsa besparelser 1 form af en bedre udnyttelse af virk-
somhedernes praktikpladskapacitet. Det vurderes umiddelbart, at forslaget ikke
medforer, at skolepraktikkapaciteten skal udvides, men at der kan gives mulighed
for en mere fleksibel afvikling af praktikforlobet inden for den eksisterende kapa-
citet. Dermed vil forslaget som udgangspunkt vare udgiftsneutralt.

Der vil fremadrettet ske en opfelgning og overvagning af udviklingen i skoleprak-
tikaktiviteten, dels samlet set, dels pa den enkelte skole/praktikcenter. Der vil i
den sammenhzxng lobende ske en vurdering af aktivitetsniveauet, som sammen-
holdes med de samlede for forventninger til skolepraktikaktiviteten som forudsat
pa de arslige finanslove.

Udvalget finder dog, at der ma paregnes en mindre merudgift til stotte for udvik-
lingsarbejde ved oprettelse af de nye praktikcentre. Denne udgift forudsattes af-
holdt inden for rammerne af bevillinger til forsegs- og udviklingsarbejde pa MBUs
omrade.



Forslagspapir: Adgangsbegraensning til skolepraktik erstattes
med adgangsbegransning til grundforlebet

Baggrund

Der er som udgangspunkt fri adgang og frit optag til erhvervsuddannelserne. Der
er dog fastsat begrensninger i adgangen til enkelte uddannelser. Adgangsbegrans-
ningerne forekommer i tre varianter, som indebzrer forbud for skolerne mod at
optage flere end et vist antal elever til:
1. Skoleundervisning uden uddannelsesaftale inden for en given uddannelses
grundforleb.
2. Praktikuddannelse pa skole (skolepraktik) efter grundforlebet i en given
uddannelse.
3. Hovedforleb med praktikuddannelse i den offentlige sektor inden for so-
cial- og sundhedsuddannelsen og den padagogiske grunduddannelse.

Ad 1 - 3: Adgangsbegrensning skal i alle tilfaelde fastsxttes under hensyn til be-
skaftigelsesmulighederne. Fastszttelse af begranset adgang til skolepraktik kan
dog ogsa varetage hensynet til virksomhedernes ansvar for sikring af vekselud-
dannelsesprincippet. Begge hensyn er lovfastede. De nermere regler er fastsat
administrativt.

Ad 1 - 2:For begge disse antalsbegrensninger gzlder, at ministeren efter indstil-
ling fra REU fastseztter, hvilke uddannelser, der skal vere adgangsbegrensede og
dernast bestemmer adgangsbegraensningens omfang. De faglige udvalg radgiver
REU om begge dele. Den forste del fastszttes 1 reglerne om uddannelserne. Om-
fanget fastsettes arligt via breve til skolerne.

Ad 1: Hvis der er fastsat adgangsbegransning til skoleundervisningen i en uddan-
nelse, er der som udgangspunkt kun adgang til uddannelsens grundforleb for ele-
ver med uddannelsesaftale.

Ministeren kan dog fastsxtte, at der herudover kan optages elever 1 begrenset om-
fang. Dette sker i praksis én gang drligt efter en procedure, hvor REU pa bag-
grund af oplysninger, som dels er indhentet fra de faglige udvalg og dels modtaget
fra ministeriet, afgiver udtalelse om:

1. Uddannelsens samlede kvote, dvs. antallet af elever som kan optages til
uddannelsen uden uddannelsesaftale.
2. Det nogletal, hvormed den samlede kvote fordeles pa skoler.

Nogletallet fremkommer som den procentdel, som kvoten udger af de uddannel-
sesaftaler (dog med undtagelse af korte uddannelsesaftaler, restuddannelsesaftaler
og delaftaler), som er registreret for uddannelsen i det kalenderar, der ligger to ar
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forud for det ar, kvoten gxlder for. Den enkelte skoles kvote udregnes som den
fastsatte procentsats af den del af aftalerne, som er registreret ved skolen. Pa den
made bliver kvotens fordeling en funktion af den enkelte skoles evne til at optage
elever med uddannelsesaftale. For uddannelser uden praktikuddannelse, for nye
udbudsgodkendte skoler og nye uddannelser kan fordelingen ikke foretages pa
denne made. I disse tilfelde fastsattes kvoter i absolutte tal. Alle kvoter skal ud-
meldes 1 juni maned geldende for det folgende kalenderir. Hvis en skole ikke an-
vender sin kvote, forudsattes kvoten overdraget til en anden skole.

Ad 2: Fastsattelsen af kvoter ved adgangsbegransning til skolepraktik (praktikud-
dannelse uden uddannelsesaftale) sker pa tilsvarende made, som fastswttelsen af
kvoter ved adgangsbegransning til en uddannelses grundforleb.

Ad 3: Der er fri adgang til social- og sundhedsuddannelsen og den padagogiske
grunduddannelse for elever med uddannelsesaftale med private, som ikke indgar i
dimensioneringen. Adgangsbegransningen til den offentlige sektor udgeres af en
fastlagt dimensionering inden for hver region svarende til behovet for ferdigud-
dannede. Dimensioneringen beror for tiden indtil 2015 pa en aftale mellem staten,
Danske Regioner, Kommunernes Landsforening og LLandsorganisationen. Dimen-
sioneringen fordeles pa skoler af ministeriet efter indstilling fra REU. De faglige
udvalg radgiver REU herom. Indtil 50 pct. af de dimensionerede pladser til social-
og sundhedshjxlperuddannelsen og den padagogiske assistentuddannelse kan be-
sttes af arbejdsgiverne gennem fri anszttelse. vrige elever optages og henvises
af skolerne til ansattelse i kommuner og regioner i overensstemmelse med dimen-
sioneringen.

Nuverende omfang af adgangsbegransning til grundforlob
Der er fastsat adgangsbegransning til grundforleb i 12 af de nuvarende 109 er-

hvervsuddannelser, jf. tabel 1.

Tabel 1: Adgangsbegraensning til grundforlgb for 2012

Uddannelse Kvote Kvote Aftaler! Antal skoler der er
(pct.) (antal) 2010 godkendt til at ud-
byde uddannelsen
Bekladningshindvarker 245 pct. 127 52 3
Digital Media 241 pct. 65 27 5
Film- og Tv-produktionsuddannelsen | 225 pct. 113 50 2
Fitnessinstruktor 39 pct. 30 77 3
Fotograf 262 pct. 110 42 2
Frisor 50 pct. 250 501 10
Guld- og selvsmed 64 pct. 15 24 2
Kosmetiker 80 pct. 81 101
Mediegrafiker 180 pct. 238 132
Sundhedsservicesekretar - 500 - 15

! Eksklusive korte uddannelsesaftaler, restuddannelsesaftaler og delaftaler




Teater-, udstillings- og eventtekniker 263 pct. 100 38 3

Veterinzrsygeplejerske 10 pct. 9 85

I alt - 1.638 1.129

Nuverende omfang af adgangsbegransning til skolepraktik

Adgangen til skolepraktik er strukturelt reguleret pa folgende mader:
1. Frit optag
2. Uddannelser der ikke udbydes med skolepraktik (negativlisten)
3. Uddannelser med adgangsbegrensning til skolepraktik (kvoter)

Ad 1: Der er som udgangspunkt frit optag til skolepraktik, og skolerne har pligt til
at udbyde skolepraktik i alle uddannelser.

Ad 2: Ministeren fastsatter efter indstilling fra REU, hvilke uddannelser skolerne

ikke udbyder med skolepraktik. Dette er fastsat for 59 uddannelsers vedkommen-
de.

Ad 3: Hjemmel til at fastsaette adgangsbegransning til skolepraktik blev sammen
med en lang rekke andre andringer i lovgivningen om erhvervsuddannelserne
m.v. indfort ved lov nr. 1228 af 27. december 2003, som tradte i kraft den 1. janu-
ar 2004.

Lovandringen var en udmentning af dele af den politiske aftale mellem den dava-
rende regering (Venstre og Det konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti og Det

Radikale Venstre om finansieringsomlagning i forlaengelse af ndmontning af aftalen om bedre
uddannelser (Fase I1), 5. november 2003.

Folgende er anfort i lovforslaget som begrundelse for den nye hjemmel: “Som noget
nyt bliver der mulighed for at fastsewtte adgangsbegransning til konkrete uddannelser med skole-
praktik. Ordningen forventes udmontet pa samme midde som ved adgangsbegransning til nddan-
nelsen som helhed. Endringen skal forhindre skolepraktik i et ubensigtsmessigt omfang i fag
(modefag), der bliver sogt i et omfang, hvor det ma antages, at uddannelsen ikke realistisk kan
fore 11l beskaftigelse efter afsluttet uddannelse og i tilfewlde, hvor skolepraktikmuligheden er drsag
#il en utilfredsstillende adfeerd fra virksombederne med hensyn til at indga ordinere uddannelses-
aftaler.”

Der er ingen narmere begrundelse for, hvorfor man ikke nojedes med at anvende
de hidtidige regler om adgangsbegransning til uddannelserne som helhed, men det
indgik i aftalen, som er gengivet 1 bemarkningerne til lovforslaget, at der skulle
etableres adgangsbegrensning til flere erhvervsuddannelser end hidtil med henblik
pa at oge de uddannedes beskaftigelsesmuligheder. Dette krevede ikke ny lovgiv-
ning, men kunne ske ved en administrativ praksisendring. Herom hed det blandt
andet i bemearkningerne til lovforslaget:

> Adgangsbegransning vil som hidtil kun omfatte elever, der ikke har en uddannelsesaftale, der
omfatter overgangen mellem grund- og hovedforlob i den pageldende nddannelse. Der gennemfores




en intensiveret overvagning af uddannelsernes relevans pa arbejdsmarkedet. Ministeriet tilrette-
leegger overvagningen af uddannelserne i dialog med Radet for de grundleggende Erbvervsrettede
Uddannelser. Overvagningen tager afset i de nyeste tal for de ferdignddannedes beskaftigelses-
frekvenser inden for de enkelte erbvervsuddannelser suppleret med andre relevante oplysninger.
Ministeriet optager droftelser med de relevante faglige ndvalg om mulige arsager til en lav beskaf-
tigelsesfrekevens for de ferdignddannede og indgar aftaler med de faglige udvalg om initiativer som
kan muliggore, at beskaftigelsesfrekvensen for de ferdiguddannede stiger til et acceptabelt nivean.
Den intensiverede overvagning kan fa som konsekvens, at flere erbvervsuddannelser vil blive om-
fattet af adgangsbegransning.”

Det er forudsat 1 lovens forarbejder, at elever, der uforskyldt har mistet deres ud-
dannelsesaftale, fx pga. virksomhedens konkurs, eller som har afsluttet en kort
uddannelsesaftale, skal kunne optages til skolepraktik uden for adgangsbegrans-
ningen.

I begyndelsen fik 10 uddannelser adgangsbegrensning til skolepraktik. Kvoterne
blev i alle tilfxlde fastsat til 0. Fra sommeren 2009 har der varet fastsat kvoter
storre end 0 pd alle uddannelser med adgangsbegransning til skolepraktik, bortset
fra uddannelsen til dyrepasser. Kvoterne er siden finansieret og fastlagt politisk
for et ar ad gangen som en del af finanslovsaftalerne for arene 2010-2012.

Der er for 2012 fastsat adgangsbegrensning til skolepraktik 1 12 uddannelser, jf.
tabel 2.

Tabel 2: Adgangsbegransning til skolepraktik for 2012

Uddannelse Kvote Kvote | Aftaler? Antal skoler der er god-

(pct.) (antal) 2010 kendt til at udbyde ud-
dannelsen

Anlagsstruktor, bygningsstruktor

og brolagger 41,0 pct. 100 244 13

Data og kommunikation 50,3 pct. 195 388

Dyrepasser 0,0 pct. 0 0

Elektriker 48,7 pct. 388 797 18

Elektronik og svagstrom 32,9 pct. 28 85 6

Kontoruddannelse med speciale | 154 pct. 555 3.603 27

Mekaniker (to uddannelser) 47,5 pct. 555 1.168 23

Snedker 94,4 pct. 67 71 9

Teknisk designer 40,1 pct. 55 137 14

Trafagenes Byggeuddannelse 51,7 pct. 557 1.077 24

I alt - 2.500° 7.570

Fordelingen af kvotepladser skal som tidligere naevnt udmeldes til skolerne 1 juni
maned galdende for det folgende kalenderar. Det har dog ikke varet muligt at

2 Eks. korte uddannelsesaftaler, restuddannelsesaftaler og delaftaler
3 500 pladser reserveret til forsog med skolepraktik




overholde denne frist, fordi den samlede kvote er blevet fastlagt i forbindelse med
finanslovens tilblivelse. Udmeldingen fra ministeriet er derfor forst sket umiddel-
bart efter finanslovens vedtagelse.

Optagelse af elever ndr der er adgangsbegransning

Hyvis der er flere ansogere, end de der kan pabegynde grundforlebet uden uddan-
nelsesaftale henholdsvis skolepraktik inden for skolens optagelsestal, traeffer den
skole, hvor undervisningen skal gennemfores, afgorelse om, hvem der kan pabe-
gynde grundforlebet henholdsvis praktikuddannelse pa skolen.

Afgorelsen skal treffes ud fra en vurdering af den enkelte ansogers egnethed til
uddannelsen pa baggrund af hidtidige uddannelsesforlob og eventuel beskaftigel-
se, medmindre andet fremgir af reglerne om den enkelte uddannelse. Eleverne
skal senest 4 uger for pabegyndelsen af grundforlebet, henholdsvis skolepraktik-
ken, have besked, om de er optaget. For uddannelsesparate elever, som onsker
optagelse til et grundforleb umiddelbart efter grundskolen eller 10. klasse, traffer
uddannelsesinstitutionen dog afgorelsen senest den 15. april.

Elever, der ikke optages, skal vejledes om andre uddannelsesmuligheder og om
klagemulighederne. For elever, som soger optagelse til grundforlebet direkte fra
grundskolen eller 10. klasse, gaelder en serlig procedure.

Ministeriet har ikke fastsat regler om skolernes vurderinger af elevernes egnethed
for de enkelte uddannelser, men en skoles lokale undervisningsplaner skal inde-
holde en beskrivelse af skolens kriterier og fremgangsmade ved optagelse af elever
nar der er adgangsbegransning for derved at sikre forudberegnelighed og saglig-
hed 1 skolens sagsbehandling.

Der er ikke eksempler pa regler i de enkelte uddannelsesbekendtgorelser om krite-
rier for skolernes afgorelser pa dette omrade.

Fremgangsmaden varierer fra skole til skole og fra uddannelse til uddannelse, men
det grundlaeggende princip er, at skolerne skal foretage en individuel vurdering af
alle ansogere og at negative afgorelser skal vare begrundede.

Skolernes afgorelser i sager om optagelse til grundforlebet kan indbringes for mi-
nisteriet. I sager om optagelse til skolepraktik, kan afgerelserne indbringes for det
faglige udvalg. Ministeriet modtager meget fa klagesager, og har ikke kendskab til
omfanget og arten af klager til de faglige udvalg.

Forsog med adgangsbegransningen til skolepraktik

Under forsegsprogrammet “Kvalitet i skolepraktik”, som leber i 2011-2012, er der
blevet tildelt en forhojet kvote til nogle skoler med henblik pa at undersege mu-
lighederne for en alternativ regulering af adgangsbegrensningen til skolepraktik,
herunder konsekvenser af reelt frit optag til de pageldende uddannelser. Der er
reserveret 500 kvotepladser hertil. Resultatet af forsegene forventes at foreligge 1
1. kvartal 2013.



Serlig udfordring i forbold til adgangsbegrensning til skolepraktik

Den nuvarende model med etarig finansiering gennem praktikpladsaftaler skaber
usikkerhed for erhvervsskolerne og eleverne samt satter skolernes administration
under pres. Usikkerheden opstir ved, at skolerne og eleverne ikke er bekendt med
mulighederne for optagelse til skolepraktik (kvoterne) for meget taet pa arsskiftet,
hvorfor skolerne ikke kan indrette deres budget og drift pa, at de har skolepraktik-
elever i det efterfolgende ar. Samtidig kan eleverne ikke forudberegne, om de kan
optages til skolepraktik, hvorved de bliver udsat for en sxrlig risiko for at falde
fra.

Forslag

Som led i omlagningen af styringen af kapaciteten pa skolepraktikomradet fore-
slas det, at adgangsbegransning til skolepraktik pa de kvotebelagte uddannelser
ophaves bortset fra adgangsbegrensningen til skolepraktik i uddannelsen til dyre-
passer, og at der i stedet for indferes adgangsbegransning til de piagaxldende ud-
dannelsers grundforleb, efter geldende regler. Adgangsbegransningen flyttes sile-
des fra optag pa hovedforlobet til optaget pa grundforlebet. Udgangspunktet er,
at omlaegningen skal ske for de 11 uddannelser, der 1 dag er omfattet af adgangs-
begrensning til skolepraktik.

Ved denne omlegning treffer Ministeriet for Born og Undervisning efter de gxl-
dende regler for adgangsbegransning til uddannelserne den konkrete afgorelse
om, at uddannelsen omfattes af adgangsbegransning til grundforlebet, og at der
fastsattes en kvote. Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser
afgiver indstilling efter indhentning af radgivning fra de faglige udvalg.

Radets indstilling er baseret pa oplysninger om de faglige udvalgs forslag til kvoter
for dret samt kvoterne de foregaende tre ar inklusiv beregningsgrundlag, beskeafti-
gelsesfrekvenser og videreuddannelsesfrekvenser de fire seneste ar, antal faerdig-
uddannede det seneste ar, og de faglige udvalgs vurdering af det fremtidige behov
for faerdiguddannede.

De fastsatte kvoter skal have en storrelse, sd et passende antal elever kan optages 1
skolepraktik, hvis de ikke opnar en uddannelsesaftale senest ved grundforlebets
afslutning, og sa der tages hensyn til omvalg og frafald 1 grundforlebet, da en elev,
der falder fra eller vaelger om, har brugt en kvoteplads. Desuden skal de fastsatte
kvoter tage hensyn til, 1 hvor hej grad der er tradition 1 branchen for at indga ud-
dannelsesaftaler inden eleven begynder pa grundforlobet (Ny mesterlare og prak-
tikadgangsvej) eller om uddannelsesaftalen typisk indgas efter eleven er begyndt i
grundforlobet (skoleadgangsvej). Dette medforer, at kvoterne fra skolepraktik ikke
kan overfores direkte til en kvote for optag til uddannelsen.

Ministeriet vil gennemfore et analysearbejde af omvalg og frafald i grundforlebet i
de uddannelser, hvor der sker en omlagning af adgangsbegransningen fra ad-



gangsbegransning til skolepraktik til adgangsbegransning til optagelse 1 grundfor-
lob.

Forslaget medforer ikke, at de pagzldende uddannelser far permanent adgangsbe-
graensning, men at de pa linje med de ovrige erhvervsuddannelser indgar 1 en arlig
vurdering af behovet for eventuel adgangsbegrensning. Dog skal kvoten fastsat-
tes saledes, at aktiviteten pd skolepraktik kan atholdes inden for den afsatte oko-
nomiske ramme, jf. tabel 1.

Hjemmelen til at adgangsbegraense skolepraktik opretholdes, men anvendes fore-
lobig alene til uddannelsen til dyrepasser.

I samarbejde med de faglige udvalg for de pagzldende uddannelser kan der fast-
saettes kriterier for skolernes bedemmelse af ansogernes egnethed for uddannel-
serne. Det forudsattes droftet i fase 2, om der skal fastszttes centrale rammer for
sadanne kriterier.

Udvalget forudsetter, at en ansegers egnethed for optagelse til eux som hidtil kan
indga i skolens samlede vurdering af ansegerens egnethed for uddannelsen. Desu-
den finder udvalget, at det bor vurderes nermere, hvordan optaget af EUX-elever
skal forega pa uddannelser med adgangsbegrensning inden for centralt fastsatte
rammer, jf. ovenfor.

Der er grundleggende tale om en styringsmeassig omlegning, der sikrer, at elever-
ne ikke unedigt gennemforer et grundforleb uden videre mulighed for at komme i
praktik eller skolepraktik. Det er ikke hensigten med omlagningen at begranse an-
tallet af elever, der bliver uddannet inden for de omfattede uddannelser i forhold
til 1 dag. I modellen indgar en mekanisme, hvor antallet af skolepraktikpladser pa
den enkelte skole athenger af antallet af virksomhedspladser pa den samme skole,
svarende til de gzeldende regler, jf. ovenfor. Aktivitetskapaciteten, i form af det
samlede antal uddannelsesaftaler og skolepraktikpladser, vil derfor som udgangs-
punkt vare uendret.

Forslaget bidrager til at reducere frafald efter grundforlebet pa grund af mangel pa
praktikplads eller manglende mulighed for skolepraktikplads. Elever, der ikke kan
optages pa en uddannelse med adgangsbegrensning, tilbydes optag i en anden er-
hvervsuddannelse eller en anden ungdomsuddannelse.

Forslaget har primeart betydning for elevernes og skolernes mulighed for forudbe-
regning af uddannelsesmulighederne for den enkelte elev.

Forslaget skal ses i sammenhang med de andre foresliede @ndringer pa skole-
praktikomradet.

Behovet for adgangsbegransning til en given uddannelse vurderes arligt af de fag-
lige udvalg i de udviklingsredegorelser om de enkelte uddannelser, som behandles



af Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser og Ministeriet for
born og undervisning.

I fase 2 vil udvalget drofte, hvordan optagelsen de bedst egnede sikres til uddan-
nelser med adgangsbegransning.

I fase 2 vil udvalget endvidere drofte, om der er grundlag for at anbefale, at der
indferes adgangsbegrensning til de andre uddannelser, der i dag udbydes med
skolepraktik.

Okonomi

/Endringen forventes at medfore statslige merudgifter for ca. 117 mio. kr. 1 2016,
jf. tabel 1. Det er en forudsztning for forslaget, at de merudgifter til skolepraktik,

som knytter sig isoleret til forslaget, ikke overstiger den afsatte bevilling, jf. ogsa
tabel 1.

Tabel 1. Statslige merudgifter ved forslaget

Mio. kr. 2013 2014 2015 2016
2013-pl

Drift til skole- 58 101 114 118
praktik

- heraf udgifter 45 78 88 91

til videreforelse
af nuvarende

aktivitetsniveau
- heraf udgifter 13 23 26 27
til forventet ak-

tivitetsstigning
som folge af re-
duceret frafald

Anm.: Beregningen er foretaget pa baggrund af FFL13-prognose for skolepraktikaktivitet. Den
forventede tilgang i 2013 er fladt fremskrevet i perioden 2014-2016.

Kilde: MBU

Aktiviteten er baseret pa aktivitetsprognosen pa FFL13, hvori der indgar et bort-
fald af kvotepladserne til skolepraktik fra FL.12. Derfor medregnes merudgifter til
fastholdelse af det nuvaerende aktivitetsniveau.

For kvotepladserne pa FLL12 forventes kvoteudnyttelsen at vare pa 60 pct. sva-
rende til 1.800 pladser for hele aret i 2012, vurderet pa baggrund af aktiviteten i
forste halv at 2012. Der er saledes lagt merudgifter ind svarende til 1.800 skole-
praktikpladser. Dertil mé der forventes en stigning i tilgang til skolepraktik som
folge af lavere frafald i overgangen mellem grund- og hovedforlob. Der er antaget
en stigning pa 10 pct. 1 forhold til den forventede tilgang til skolepraktik i 2012.



Samtidig forventes der merudgifter for AER pa ca. 138 mio. kr. i skolepraktikydel-
se.

Tabel 2. Merudgifter for AER ved forslaget

Mio. k. 2013 2014 2015 2016
2013-pl

Skolepraktikydelse 64 114 132 138
- heraf udgifter til 49 88 102 106

videreforelse af nu-
varende aktivitets-
niveau

- heraf udgifter til 15 26 30 32
forventet aktivitets-

stigning som folge

af reduceret frafald
Kilde: MBU

Boks 1: Beregningsforudsaetninger ‘

Det forventes, at forslaget vil give en oget tilgang pa 2.334 elever i 2013 og frem 1
forhold til FFL13-prognosen for aktivitetsniveauet i skolepraktik.

Af de 2.334 elever skyldes de 1.800 ekstra elever en forventet videreforelse af det
nuverende aktivitetsniveau, som er forhojet som folge af de aftalte ekstra 3000
skolepraktikpladser. Kvoten har dog ikke varet udnyttet fuldt ud. De hidtidige
erfaringer med kvoteudvidelser viser, at 69 pct. af de 1500 kvotepladser blev be-
nyttet 1 2012, at 76 pct. af de 1.500 kvotepladser blev benyttet 1 2011, og i 2012
forventes en lavere kvoteudnyttelse pa ca. 60 pct., vurderet pa baggrund af aktivi-
teten det forste halvar af 2012. Der er regnet med et viderefort aktivitetsniveau i
2013 og frem svarende til 60 pct. af 3.000 pladser, dvs. 1.800 pladser ekstra..

Stigningen pa de 534 ekstra pladser skyldes en antagelse om, at forslaget vil med-
fore en stigning i tilgangen pa grund af reduceret frafald efter grundforleb. Der er
antaget en stigning pa 10 pct. i forhold til den forventede tilgang i 2012, som ud-
gor 5.344 elever.

Skolepraktikydelsen er beregnet pa baggrund af en gennemsnitlig skoleydelse pr.
arselev pa 73.433 kr.

Det er antaget, at forslaget samlet set ikke medferer andringer i aktiviteten pa
grundforlobet.




Forslagspapir: Karensperiode til skolepraktik

Baggrund

Egnede praktikpladssegende elever, som to maneder efter at have afsluttet et ad-
gangsgivende grundforleb i en erhvervsuddannelse ikke har eller har haft en ud-
dannelsesaftale, skal tilbydes optagelse til skolepraktik, jf. § 66 a, stk. 1, i lov om
erhvervsuddannelser, hvis den pagaldende uddannelse udbydes med skolepraktik,
jif. § 66 b, stk. 3, i loven. Desuden er der adgang til skolepraktik for en raekke an-
dre elever, som pa forskellig made har veret 1 gang med en erhvervsuddannelse
efter grundforlebet.

Det er denne to-maneders regel, som kaldes karensperioden. Reglen indebzrer pa
den ene side, at elever ikke kan tilbydes skolepraktik, hvis det er mere end to ma-

neder siden, at de har afsluttet grundforlebet, og de ikke er omfattet af de swrlige

regler om elever, der har mistet en aftale uforskyldt, eller som har gennemfort en

uddannelses trin 1 m.fl. Pa den anden side betyder reglen ogsa, at elever ikke kan

optages til skolepraktik for udlebet af de to maneder.

Karensperioden har til formal at sikre, at alle praktikpladsmuligheder er udtemt,
for optagelse til skolepraktik kan komme pa tale. I modsat fald kan skolerne vare
nodsaget til at oprette skolepraktikpladser, som kan vare overflodige, fordi mange
elever far en praktikplads i lobet af de forste méaneder, efter afsluttet grundforleb.
12010 havde 40 % af eleverne, der afsluttede et grundforleb uden en uddannel-
sesaftale, indgédet en aftale to maneder efter afslutningen.

Elever, der har opfyldt optagelsesbetingelserne, og som tager imod tilbuddet om
optagelse til skolepraktik, skal pabegynde skolepraktik pa erhvervsskolen inden for
en maned efter afslutningen af karensperioden, jf. § 113 i bekendtgorelse om er-
hvervsuddannelser. Eleverne modtager skolepraktikydelse, og udleser tilskud til
skolerne, fra det tidspunkt, hvor de er optaget til skolepraktik.

Karensperioden indeholder to problematikker. For det forste er der nogle elever,
som falder fra deres uddannelse under karensperioden. For det andet er der nogle
elever, som ikke har et forsorgelsesgrundlag under perioden.

Under forsogsprogrammet “Kwvalitet i skolepraktik”, der afsluttes 1 1. kvartal 2013,
pagar der fire forseg, hvor der er givet dispensation fra karensperioden. Disse for-
sog har til formal at undersoge karensperiodens betydning for elevernes fasthol-
delse og optagelse til skolepraktik.
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Der foreligger ikke evidens for, hvilke enkeltfaktorer som har serlig betydning for,
at elever aktuelt falder fra 1 karensperioden eller fravalger skolepraktik.

Elevernes forsorgelsesgrundlag under karensperioden athenger af elevens alder,
idet elever under 18 dr hverken kan modtage SU eller kontanthjalp, mens elever,
der er fyldt 18 ar, kan modtage SU under supplerende grundforlebsundervisning,
som erhvervsskolerne skal tilbyde eleverne 1 karensperioden, og kontanthjalp efter
reglerne herom. For alle elever galder det dog, at eleven kan tage lonnet beskeafti-
gelse i karensperioden, uden at dette har direkte betydning for deres optagelse til
skolepraktik.

Forslag

Udvalget foreslar, at karensperioden afskaffes, siledes at eleverne herefter optages
direkte pa hovedforlebet pa grundlag af enten en uddannelsesaftale med en virk-
somhed eller en skoleaftale med et praktikcenter. Elever med skoleaftale pabegyn-
der skoleundervisningen eller praktikuddannelsen 1 et praktikcenter en maned ef-
ter endt grundforleb, sifremt eleven ikke forinden har indgaet en uddannelsesafta-
le. Skoleaftalen indeholder en beskrivelse af det aftalte forlob, herunder om ele-
vernes pligt til praktikpladssegning. Skolerne skal samtidig understotte elevernes
praktikpladssegning i perioden fra grundforlebets afslutning til pabegyndelse af
praktikuddannelse i praktikcentret, jf. forslagspapir om praktikcentre.

Konsekvenser af forslaget

For elever: En afskaffelse af karensperioden og indferelse af direkte optag pa ho-
vedforlobet men med pabegyndelse en maned efter endt grundforleb betyder, at
eleverne kan blive optaget til skolepraktik hurtigere efter afslutningen af grundfor-
lobet. Elevernes uklare situation under karensperioden fjernes, hvilket kan mind-
ske frafaldet. Samtidig sikres eleverne tid til at soge en praktikplads efter endt
grundforleb. Forslaget kan dog indebare, at flere elever, for en kortere eller len-
gere periode, optages til praktikuddannelse i et praktikcenter som folge af, at so-
geperioden mindskes. I den mellemliggende periode vil eleverne ikke modtage
skolepraktikydelse eller SU.

For institutioner: Det samlede forslag vil sikre skolerne tid til tilrettelaeggelse af
hovedforlebene. De ulemper, en afskaffelse eller justering af karensperioden ville
medfore isoleret set, minimeres ved den samlede losning, herunder minimeres
ulemper i form af eget optagelse til kortvarig skolepraktik og pres pa skolernes
padagogiske og skonomiske administration ved optagelse af eleverne til skole-
praktik straks efter afslutningen af grundforlebet. Med det samlede losningsforslag
sikres skolerne sdledes mulighed for at tilpasse kapaciteten til optaget.

For virksomheder: Den samlede losning understotter elevernes motivation til at
vare aktivt sogende, fagligt mobile og geografisk mobile for at fa en praktikplads
med lon, for praktikuddannelsen pa praktikcentret begynder.



Okonomi

Forslaget skonnes at medfore statslige merudgifter i storrelsesorden 37 mio. kr., jf.
tabel 1.

Tabel 1. Statslige merudgifter som folge af forslaget

2013-pl Mio. kr.
Driftsudgifter (taxameterudgift) 47
Besparelse i supplerende grundforlgbsundervisning 10
I alt 37
Anm.: Beregningen er behaftet med stor usikkerhed. Se beregningsforudsztninger.

Kilde: MBU

Det forventes, at flere elever vil tilga skolepraktik (praktikuddannelse 1 et praktik-
center) som folge af, at karensperioden afskaffes, og fordi eleverne nu kan optages
direkte pa hovedforlobet, siledes at eleven kan pabegynde skolepraktik (praktik-
uddannelse i et praktikcenter) en maned efter grundforlebet. Desuden antages det,
at forslaget vil nedbringe frafald i overgang fra grundforleb til hovedforlobet.
Dette giver ogede taxameterudgifter for staten. Samtidig forventes forslaget at
medfore en besparelse 1 udgifter til supplerende grundforlebsundervisning, som
pt. tilbydes elever i karensperioden for at give mulighed for at skifte uddannelses-
retning.

Forslaget vil desuden indebare merudgifter for AER 1 form af skolepraktikydelse.
Merudgiften anslas at vare pa 44 mio. kr. Der er ikke beregnet udgifter til skole-
praktikydelse 1 den maned, der ligger mellem afslutning af grundforleb og pabe-
gyndelse af hovedforleb, da forslaget indebzrer, at eleverne ikke er berettiget til
skolepraktikydelse for pabegyndelse af uddannelsen.

Tabel 2. Merudgifter for AER ved forslaget ‘

Mio. kt. 2013- pl
Skolepraktikydelse 44

Kilde: MBU

Som folge af forslaget ma der forventes en besparelse 1 SU alt athengig af, hvilket
forsorgelsesgrundlag eleverne har haft i karensperioden. Imidlertid er der ikke op-
gorelser af forsorgelsesgrundlaget, og MBU har derfor ikke noget datagrundlag til
at kunne foretage et skon af besparelsens omfang.



Boks 1: Beregningsforudsatninger

Ca. 40 pct. af de elever, der 1 2010 afsluttede deres grundforleb, havde indgéet en
uddannelsesaftale to maneder efter afslutning af deres grundforleb. I beregningen
er der taget udgangspunkt i, at 20 pct. af de elever, der afslutter grundforlebet, vil
indga en uddannelsesaftale mellem 1 - 2 maneder efter afslutning af deres grund-
forleb. Forslaget forventes at medfere en adferdsendring hos disse elever, idet de
nu tidligere end for vil finde en uddannelsesaftale i stedet for at overga til skole-
praktik. Det antages detfor, at ca. 3/4 af disse elever vil tilgd skolepraktik (prak-
tikuddannelse i et praktikcenter) i en maned som folge af forslaget.

Desuden antages det, at forslaget vil medfere et lavere frafald i overgangen til ho-
vedforlobet. Beregningen har taget udgangspunkt i, at der derfor vil vare en stig-
ning pa 10 pct. 1 tilgangen til skolepraktik.

12010 svarede antallet af elever, der gennemgik supplerende frivillig grundfor-
lobsundervisning til 36 pct. af den samlede tilgang til skolepraktik. Ved anvendel-
se af samme procentsats vil 989 elever i 2013 modtage supplerende grundforlobs-
undervisning. I beregningen antages en besparelse svarende til 50 pct. i antallet af
elever, der modtager supplerende grundforlobsundervisning.

Der er i beregning ikke taget hojde for eventuelle ovrige adfardsendringer, her-
under xndring 1 sogemonster, som folge af karensperiodens afskaffelse.

Beregningen er foretaget med udgangspunkt i det antal elever, der i 2013 forven-
tes at afslutte deres grundforleb (34.898 elever), den forventede tilgang til skole-
praktik 1 2013 (2766 elever) og pa baggrund af gennemsnitssatser for skoleprak-
tikydelse og taxametertilskud.

Ved beregning af besparelsen 1 SU og kontanthjxlp er der taget udgangspunkt i en
SU-besparelse, som svarer til et bortfald af SU for halvdelen af de 2004 elever, der
12013 var 1 supplerende grundforlebsundervisning.




Forslagspapir: Gennemgang af listen med uddannelser uden

skolepraktik

Baggrund

Der er i dag 109 erhvervsuddannelser. Heraf udbydes 47 uddannelser med skole-
praktik. Desuden er der tre uddannelser, som gennemfores som skolebaserede
uddannelser. De resterende uddannelser gennemfores med praktik i en virksom-
hed og uden mulighed for skolepraktik.

Uddannelser uden skolepraktik fremgér af negativlisten. Listen fastsattes af mini-
steren efter indstilling fra Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddan-
nelset.

Skoler, som er godkendst til at udbyde undervisning i uddannelsens hovedforlab,
er ogsa godkendt til at udbyde skolepraktik i uddannelsen.

Langt de fleste af uddannelserne pa negativlisten udbydes ikke med skolepraktik af
folgende arsager:
*  Det er pedagogisk uhensigtsmaessigt.
*  Det giver uforholdsmaessigt store udgifter pga. fa elever 1 uddannelsen el-
ler store udstyrsinvesteringer.
*  Det er ikke forsvarligt med hensyn til elevers overgang til beskeftigelse el-
ler videreuddannelse.

Radet har hidtil ikke indstillet konkrete forslag til reduktion af listen. Desuden er
der fast tradition for, at nye uddannelser optages pa negativlisten for at teste de
nye uddannelsers relevans pa arbejdsmarkedet. Andrede forhold pa arbejdsmar-
kedet kan derfor tale for at tage uddannelser af negativlisten.

Forslag

Udvalget foreslar, at negativlisten gennemgas med henblik pa beslutning om, at
flere uddannelser kan udbydes med skolepraktik (praktikuddannelse i et praktik-
center). Udbud af flere uddannelser med skolepraktik vil udvide grundlaget for at
give eleverne en meningsfyldt uddannelsesgaranti, dvs. det oger erhvervsuddan-
nelsernes gennemskuelighed og attraktivitet.

En @ndring af negativlisten skal stadig kun ske, hvor det er padagogisk, ekono-
misk og beskaftigelsesmassigt forsvarligt. Udvalget er enigt om, at social- og
sundhedsuddannelserne fortsat skal udbydes uden skolepraktik.

Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser anmodes om at afgive
indstilling til ministeren om, hvilke uddannelser der kan tages af negativlisten,

4. oktober 2012



samt om den enkelte uddannelse, der 1 givet fald tages af negativlisten, skal udby-
des med eller uden adgangsbegransning til uddannelsens grundforleb. Radets ind-
stilling omfatter uddannelser, som er optaget pa negativlisten med den begrundel-
se, at uddannelsens relevans for arbejdsmarkedet skal testes og derfor kun udby-
des med virksomhedspraktik.

Forslaget til justering skal ses i ssmmenhang med de andre foresliede @ndringer
pa skolepraktikomradet, herunder forslaget om @ndring adgangsbegransning til
skolepraktik til adgangsbegransning til uddannelsernes grundforleb.

Okonomi

Forslaget indebarer en mulighed for, at negativlisten justeres, sa flere uddannelser
vil kunne udbydes med skolepraktik. I sa fald kan forslaget medfore, at eleverne
far storre mulighed for at faerdiggore den uddannelse, de har prioriteret hojt. For-
slaget kan derfor medfore meraktivitet i skolepraktik, dvs. statslige merudgifter i
taxametertilskud og AER-udgifter til skolepraktikydelse.

De statslige merudgifter vil modsvares af en besparelse i form af et fald i taxame-

terudgifter til de elever, der ellers ville have indgaet 1 skolepraktik pa andre uddan-
nelser, ligesom der ma formodes at vere mindreudgifter til supplerende grundfor-
lobsundervisning.

En beregning af de okonomiske konsekvenser vil athenge af, om og hvilke ud-
dannelser der eventuelt tages af negativlisten, fordi en eventuel merudgift vil af-
hange af den konkrete uddannelses takstindplacering, omfanget af aktivitet pa den
pagzldende uddannelse samt evt. ovrige forhold, der er kendetegnende for den
specifikke uddannelse. Derudover athenger de eventuelle okonomiske konse-
kvenser af, om uddannelsen 1 givet fald vil blive udbudt med eller uden adgangs-
begrensning til grundforlebet. Det er derfor 1 udgangspunktet svart at skonne
over de okonomiske udgifter ved en eventuel justering.

Safremt forslaget medferer en konkret indstilling fra REU om justering af negativ-
listen, vil der i forbindelse hermed foretages et konkret udgiftsskon med henblik
pa en sarskilt stillingtagen til finansieringen af eventuelle merudgifter for staten og
AER.

Nedenfor er i stedet fremlagt et beregningsteknisk eksempel pa, hvad det umid-
delbart koster, at 100 elever ekstra kommer 1 skolepraktik som folge af en eventuel
given justering af negativlisten.

Beregningseksempel

Et eksempel pd en beregning af de statslige merudgifter fremgar af nedenstdende.
Beregningseksemplet er foretaget med udgangspunkt i, at der tages uddannelser af
negativlisten, som gor det muligt for fx 100 elever at komme 1 skolepraktik, og at
halvdelen af disse ellers ville have gennemgiet supplerende grundforlebsundervis-
ning og varet 1 skolepraktik inden for en anden uddannelse.



Tabel 1. Eksempel pa statslige merudgifter ved justering af negativlisten

2013-pl Mio. kr.
Merudgifter (taxameterudgifter) ved 100 ekstra elever 59
Besparelse i taxameterudgifter inden for anden uddannelse 39
Besparelse i udgift til supplerende grundforlgbsundervisning 1,0
Merudgift i alt 1,0
Anm.: Der er tale om et beregningseksempel.

Kilde: MBU

Beregningseksemplet vil indebare merudgifter for AER til skoleydelse pa ca. 1,8
mio. kr.

Boks 1: Beregningsforudsatninger

Beregningen er foretaget med udgangspunkt i, at 100 ekstra elever tilgar skole-
praktik, og under antagelse om, at halvdelen af disse ellers ville have gennemgaet
supplerende grundforlebsundervisning og ville have vearet i skolepraktik inden for
en anden uddannelse.

Der er regnet med en gennemsnitlig takst for skolepraktik pa 78.052 kr. og en
gennemsnitlig ydelse pa 73.443 pr. arselev. Det antages, at en elev i gennemsnit er
1 skolepraktik 1 9 maneder.




Forslagspapir: EMMA-kriterierne

Baggrund

Eleven optaget til skolepraktik skal under hele forlebet opfylde de sikaldte EM-
MA-kriterier, jf. lovens § 66 c, stk. 1, og kapitel 16 i bekendtgorelse om erhvervs-
uddannelser. De indebzrer, at eleven skal vare:
* cgnet (have bestaet grundforlebet og lobende na uddannelsens delmal ef-
ter optagelse 1 skolepraktik),
* geografisk mobil (opsege og acceptere en praktikplads 1 hele landet),
* fagligt mobil (acceptere en praktikplads inden for en anden uddannelse in-
den for indgangen) og
* aktivt sogende (lobende soge praktikpladser, herunder at vaere registreret
pa www.praktikpladsen.dk).

Serligt kravet om geografisk mobilitet kan fa nogle elever til at fravalge tilbuddet
om skolepraktik.

Dette gaelder fx meget unge elever, som ikke foler, at de er klar til en lang trans-
porttid eller eventuelt til at flytte til en anden landsdel for at blive optaget til sko-
lepraktik pa en skole, der udbyder uddannelser med dette.

Den samme problemstilling gzelder for elever, som allerede har etableret sig med
familie og derfor vil skulle vare vk fra denne under skolepraktik- eller praktik-
opholdet.

Under forsegsprogrammet “Kvalitet i skolepraktik”, der afsluttes i 1. kvartal 2013,
pagar der tre forseg, hvor der er givet dispensation fra kravet om geografisk mobi-
litet og/eller aktivt sogende. Disse forsog har til formal at undersoge EMMA-
kriteriernes betydning for elevernes fastholdelse og optagelse til skolepraktik.

Forslag

Udvalget har droftet muligheden for at tilpasse EMMA-kriterierne samt deres
hiandhavelse. Udvalget foreslar, at en nermere stillingtagen til selve kriterierne og
handhavelsen afventer, at erfaringerne fra forsoegsprogrammet foreligger.

Dog foreslar udvalget, at det naermere indhold i kravene om faglig og geografisk
mobilitet og aktiv praktikpladssegning skal konkretiseres for den enkelte elev i
den skoleaftale, som foreslis indgiet mellem skole/praktikcenter og elev ved op-
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tagelse til skolepraktik (praktikuddannelse i et praktikcenter), jf. forslagspapir om
praktikcentre.

Kriterierne for deltagelse i skolepraktik (praktikuddannelse i et praktikcenter) vil
blive fastlagt af den enkelte skole inden for en ministerielt fastsat ramme. De fag-
lige udvalg vil fortsat vare klageinstanser for skolernes/praktikcentrenes afgorelse
om elevers optagelse/udmeldelse af skolepraktik (praktikuddannelse i et praktik-
center).

Skolerne/praktikcentrene skal i deres fastsxttelse af kriterier for optagelse og del-
tagelse 1 skolepraktik (praktikuddannelse 1 et praktikcenter) tage hensyn til de geo-
grafiske og beskaftigelsesmassige omstendigheder, der gor sig gxldende for hver
enkelt uddannelse, som skolen/praktikcentret udbyder med skolepraktik. De skal
endvidere tage hensyn til det nationale udbud af uddannelsen, sidan at eleverne,
set under ét, inden for den pagzldende uddannelse i deres praktikpladssegning
dakker hele landet. Hvis uddannelsen alene udbydes pa én skole/praktikcenter,
kan dette fx indebare, at eleverne er aktivt sogende i hele landet, mens dette kun
vil veere tilfaeldet for elever pa uddannelser, hvor skolepraktik udbydes mange for-
skellige steder i landet, hvis der ikke er lokale elever til radighed for ubesatte prak-
tikpladser. Den endelig udformning fastlaegges i fase 2 1 sammenhang med etable-
ring af praktikcentre.

Ved den konkrete anvendelse af kriterierne, som skal fremga af skoleaftalen mel-
lem eleven og udbyderen, skal skolen/praktikcentret sikre, at skoleaftalen forbli-
ver trovardig og afspejler en realistisk forventning til den pagazldende elev og de
virksomheder, som indgir i skoleaftaler med skolen.

Forslaget skal ses i sammenhang med udvalgets overvejelser om fleksibel athol-
delse af praktik, praktikcentre og skolepraktik samt 1 forhold til at zendre praktik-
pladsstatistikken.

Konsekvenser

For elever: Forventningerne til elevernes praktikpladssegning bliver gjort tydelige-
re for eleverne, hvilket vil kunne begranse misforstaelser. Endvidere vil eleverne
have skrevet under pa kravene, hvorfor de vil fa maksimal klarhed med hensyn til
deres forpligtigelse til at overholde dem.

For institutioner: Skolerne vil skulle udarbejde et sat lokale kriterier for deltagelse
1 skolepraktik (praktikuddannelse i et praktikcenter), herunder elevernes praktik-
pladssegning. Dette vil give skolerne mulighed for at tilpasse reglerne til lokale
forhold og forholdene for den enkelte uddannelse.

For virksomheder: Vil kunne medfere enten en stigning i antal ansegninger om
praktikpladser eller det modsatte athengigt af, hvorledes skolerne valger at admi-
nistrere rammerne for elevernes praktikpladssegning.



Okonomi

Forslaget indebarer mulighed for, at hindhavelsen af EMMA-kriterierne bliver
opstrammet. Opstramningen kan medfere, at flere elever vil overga til uddannel-
sesaftale, og det kan ogsa taenkes, at flere elever vil fravalge skolepraktik som fol-
ge af opstramningen. I begge tilfzlde vil konsekvensen vare en nedgang i skole-
praktikaktivitet, hvilket vil give en statslig besparelse i taxameterudgifter og bespa-
relse i udgifter til skolepraktikydelse.

Som folge af forslaget kan der ogsa dbnes op for, at skolerne i hojere grad kan til-
passe EMMA-kriterierne til de lokale forhold. Dette vil maske medvirke til, at sko-
lepraktik bliver mere attraktivt for nogle elever, hvilket vil give meraktivitet og
ogede statslige udgifter 1 taxametertilskud.

De okonomiske konsekvenser vil saledes athenge af den endelige udformning af
forslaget og af, hvordan kriterierne vil blive handhzavet af skolerne. Et skon pa det
foreliggende grundlag er ikke muligt og vil vaere behaftet med stor usikkerhed.
Udgangspunktet er dog, at en eventuel justering af EMMA-kriterierne skal vare
udgiftsneutral for bade stat og arbejdsgiver.

Nedenfor er i stedet fremlagt et beregningsteknisk eksempel pa, hvad det umid-
delbart koster, at 100 ekstra elever kommer i skolepraktik som folge af en eventuel
andret praktik for hindhavelse af EMMA-kriterierne.

Beregningseksempel
Et eksempel pa en beregning af de statslige merudgifter fremgar af nedenstdende.

Tabel 1. Eksempel pa statslige merudgifter ved tilpasning af EMMA-kriterierne

2013-pl Mio. kr.
Merudgifter (taxameterudgifter) ved 100 ekstra elever 59
Merudgift i alt 5,9
Anm.: Der er tale om et beregningseksempel.

Kilde: MBU

Beregningseksemplet vil indebzre merudgifter for AER til skoleydelse pa ca. 5,5
mio. kr.

Boks 1: Beregningsforudsatninger

Beregningen er foretaget med udgangspunkt i, at 100 ekstra elever tilgar skole-
praktik. Der er regnet med en gennemsnitlig takst for skolepraktik pa 78.052 kr.
og en gennemsnitlig ydelse pa 73.443 pr. arselev. Det antages, at en elev i gen-
nemsnit er i skolepraktik 1 9 maneder.




Forslagspapir: Indkvartering pa kostatdeling for elever, der
er optaget med tilskud fra staten

Baggrund

For elever i erhvervsuddannelserne er det muligt at bo pa en kostafdeling med til-
skud fra staten i henhold til reglerne herom i bekendtgerelse om optagelse pa
kostafdelinger og om betaling for kost og logi ved institutioner for erhvervsrettet
uddannelse.

Folgende erhvervsuddannelseselever kan fa tilskud til ophold pa en kostafdeling
under skoleundervisningen:

* Elever hvis bopal ligger mere end 5 kvarters transporttid fra det naermeste
uddannelsessted, hvor den pagaldende uddannelse udbydes.

* Elever som er frafaldstruet pa grund af faglige eller personlige problemer,
hvis uddannelsesinstitutionen vurderer, at opholdet vasentligt forbedrer
elevens muligheder for at gennemfore sin uddannelse i forening med en
seerlig indsats over for eleven.

* Elever i landbrugsuddannelsen uanset transportafstand.

Eleverne far ikke tilskud til ophold under praktikuddannelsen, hvad enten det er 1
en virksomhed eller i skolepraktik. Ophold i disse perioder skal betales af eleverne
efter reglerne om indtegtsdakket virksomhed.

Betalingen for kost og logi for elever, der modtager tilskud fra staten, er i 2012
maksimalt 480 kr. pr. uge. For elever pa landbrugsuddannelsen er belobet dog
maksimalt 550 kr. pr. uge.

Skolepraktikelever kan dog fa tilskud til elevbetalingen under ordinare skoleperio-
der fra AER, sifremt en elev med uddannelsesaftale er berettiget til at modtage
dxkning for elevbetalingen i henhold til den kollektive overenskomst.

Elever, der tager imod en praktikplads i en virksomhed, som forudsatter, at ele-
ven flytter, vil normalt vaere berettiget til mobilitetsfremmende ydelser fra AER.
Skolen skal informere og vejlede eleven om dette.

Forslag

Det foreslas, at elever, der under skoleundervisningen er optaget pa en kostafde-
ling med tilskud, ogsa kan fa tilskud til opholdet pa kostafdelingen under praktik-
uddannelsen pa skolen (i praktikcentret).

Det foreslas endvidere, at elever, der indgar en uddannelsesaftale med en virk-
somhed, der ligger mere end 5 kvarter fra elevens bopzl, kan optages pa en kost-
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afdeling under praktikuddannelsen dog uden tilskud, saledes at eleven betaler for
opholdet efter reglerne om indtegtsdeekket virksomhed.

Konsekvenser af forslaget

For elever: Forslaget medforer, at elever, der opfylder kravet om geografisk mobi-
litet under EMMA-kriterierne, eller pa anden made flytter langt for at fa en prak-
tikuddannelse (skolepraktik/ praktik i en virksomhed), vil fa mulighed for at bo pa
kostafdeling under hele uddannelsen, og ikke kun under skoleperioder. Elevens
udgifter til kostafdelingen vil heller ikke svinge, alt efter om eleven er under skole-
undervisning pa skolen eller praktikuddannelse pa skolen, med mindre eleven
modtager tilskud til elevbetalingen fra AER under skoleperioderne. Forslaget vil
ogsa sikre, at eleverne ikke bliver tvunget til at flytte under praktikuddannelsen el-
ler som folge af, at eleven har indgaet en delaftale under skolepraktik.

Modellerne skal medvirke til, at iser yngre elever far bedre muligheder for at leve
op til kravene om geografiske mobilitet og bidrage til at fastholde eleverne i ud-
dannelse, hvorfor det skal ses i lyset af de foreslaede justeringer af EMMA-
kriterierne.

Ministeren for Bern og Undervisning kan fastsatte regler om optagelse af elever
pa kostafdeling. I henhold til gzeldende regler har eleverne ikke et retskrav pa at
blive optaget pa kostafdeling. Skoler med kostafdeling treffer efter geldende reg-
ler beslutning om optagelse pa kostafdelingen og under hensyntagen til den sam-
lede kapacitet, som allerede er vel udnyttet.

Dette giver et grundlag for at sikre den udgiftsmassige styring af omridet. Neden-
for fremgar det, at forslaget kun giver anledning til en mindre aktivitetsvakst.

Okonomi

Forslaget omfatter, at elever, der under skoleundervisningen er optaget pa en
kostafdeling med tilskud, kan fa tilskud til ophold pa en kostafdeling i de perioder,
hvor de er 1 skolepraktik (praktik i et praktikcenter). Dette anslds at medfere oge-
de taxameterudgifter pa ca. 5 mio. kr.

Forslaget omfatter ogsa, at elever i uddannelsesaftaler ogsa kan optages pa en
kostafdeling under praktikperioden, hvis de opfylder kriterierne herfor. Der ydes
dog ikke tilskud hertil, og eleverne optages efter reglerne om indtegtsdakket virk-
somhed, saledes at alle udgifter til opholdet fuldt ud dakkes af eleven.

Tabel 1 viser merudgifterne ved forslaget.



Tabel 1. Udgifter ved forslaget

2013-pl Mio. kr.

Merudgift 5

Anm.: Udgifterne er beregnet i forhold til aktivitetsniveauet i 2011 for skolepraktik og kostafdelinger. Som folge af de
ovrige forslag eller ved videreforelse af forhojelsen af skolepraktikkvoten i 2012 ma der forventes en stigning i skole-
praktikaktivitet, hvilket kan have afledte effekter pa udgiften til kostafdelinger.

Kilde: MBU og FLL12

Boks 1: Beregningsforudsatninger

Beregningen tager udgangspunkt i det forventede aktivitetsniveauet 1 2013 for
skolepraktik og kostafdelinger, dvs. 3.398 arselever i skolepraktik. Der er bereg-
net med udgangspunkt i, at 8 pct. af eleverne 1 skolepraktik nu har ophold pa en
kostafdeling.

Beregningen er foretaget med udgangspunkt i, at halvdelen af dem, der nu er pa
kostafdeling, vil blive pa kostafdelingen 1 skolepraktikperiode. Dette svarer til en
fordobling af opholdets varighed, da der er regnet med, at hver elev 1 gennem-
snit har 20 praktikuger og 20 skoleuger pa et skoledr. Samtidig antages forslaget
at medfore en mindre stigning 1 antallet af elever, der vil benytte muligheden for
at tage ophold pa kostafdelingen. Det er antaget, at 10 pct. af skolepraktikele-
verne fremover vil blive optaget pa en kostafdeling. Stigningen skyldes en for-
ventning om, at forslaget vil medfere oget mobilitet blandt en mindre del af ele-
verne, og at flere dermed vil blive omfattet af afstandskriteriet for optagelse pa
kostafdelinger.

Det antages, at der er tilstrakkelig kapacitet pa afdelingerne til at rumme aktivi-
tetsforagelsen. Det senest kendte kapacitetsniveau ligger pa ca. 82 pct. (2007).
Satserne for udgifter til skolehjem er fra FFL.2013 og giver samlet set en taxame-
terudgift pa 1.004 kr. pr. uge pr. elev pa en kostafdeling.

Der forventes ikke yderligere omkostninger for AUB, idet forslaget kun vedro-
rer ophold under praktikperioder, som AUB ikke giver tilskud til.




Forslagspapir: Bedre muligheder for elever, der uforskyldt
mister uddannelsesaftalen

Baggrund
Med praktikpladsaftalen fra november 2009 blev der indfert nye ordninger, der
skal bidrage til, at elever, der uforskyldt mister uddannelsesaftalen, far bedre mu-

ligheder for at ferdiggore deres uddannelse med mindst mulig tab af uddannelses-
tid.

Elever, der uforskyldt mister deres uddannelsesaftale, og som er optaget pa en
uddannelse pa negativlisten, kan i sagens natur ikke komme i skolepraktik, og der-
for er ordningerne for denne gruppe den eneste mulighed for at kunne ferdiggore
uddannelsen. For elever pa andre uddannelser bidrager ordningerne desuden til, at
eleverne kommer i virksomhedspraktik igen frem for skolepraktik.

Der er folgende to ordninger:

*  Virksomheder kan modtage lontilskud pa 60 pct. af de relevante lonrefu-
sionssatser. Virksomheder kan soge om lontilskud 10 maneder efter pro-
vetidens udleb. Det vil sige normalt 1 4r og 1 maned efter, at uddannelsen
er begyndt. Lontilskuddet udbetales for perioder, hvor eleven er 1 praktik
hos virksomheden. Virksomheden kan modtage lontilskud frem til ud-
dannelsesaftalens udleb.

* I uddannelser uden skolepraktik kan skolen optage eleven 1 uddannelsens
skoledele, uden at eleven har en uddannelsesaftale med undtagelse af un-
dervisning, der indeholder afsluttende prover.

Der er indgéet politisk aftale om, at ordningen viderefores 1 2012.

En opgoerelse fra UNI-C viser, at 1 perioden fra 1. juli 2010 til 30. juni 2011 er
1.016 elever registreret med uforskyldt mistet uddannelsesaftale.

Elevernes status ved udgangen af 2011 var folgende:

* 9 elever havde mistet aftalen 1 uddannelser uden skolepraktik, heraf havde
4 elever faet en ny uddannelsesaftale som nzste forlob, mens andre 4 ele-
ver var optaget i skoledelen som naste forlob.

* 997 elever havde mistet uddannelsesaftalen i uddannelser med skoleprak-
tik. Heraf havde 298 elever faet en ny aftale som naste forlob, mens 221
elever var optaget i skolepraktik som naste forlob. 478 elever havde ikke
faet en uddannelsesaftale eller var ikke optaget i skolepraktik.

Der er lav grad af administration forbundet med ordningerne.
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Forslag
Det foreslas, at den nuvarende midlertidige ordning gores permanent. Det vil bi-
drage til at skaerpe uddannelsesgarantien og oge uddannelsernes attraktivitet.

Det foreslas endvidere, at de faglige udvalg og Tvistighedsnzvnet opfordres til at
tilrettelaegge deres praksis pa konfliktlesningsomradet siledes, at sager om skylds-
sporgsmalet for ophavelse af uddannelsesaftaler gennemfores for andre sagstyper,
og at processen i Tvistighedsnavnet ikke overstiger i alt to maneder.

Forslaget om at fremme sagsbehandlingen i de faglige udvalg og Tvistighedsnav-
net i sager, hvor spergsmalet om, hvem der har misligholdt aftalen, er omtvistet,
vil ogsi tilgodese den gruppe af elever, som ensker optagelse til skolepraktik efter
at have mistet deres uddannelsesaftale. Ogsa disse elevers muligheder athanger af,
hvorvidt de har mistet aftalen uden egen skyld, og hvis der er en verserende sag
for det faglige udvalg eller Tvistighedsnavnet, kan eleverne ikke optages, for
skyldssporgsmalet er afgjort.

Bade for de elevgrupper, som er omfattet af narvaerende forslag om hjalp til ele-
ver i uddannelser uden skolepraktik og for den nevnte elevgruppe, som seger op-
tagelse 1 skolepraktik, indebarer reglen om, at en tvistighed betyder udszttelse
med de pagzldende foranstaltninger, at eleverne i kortere eller desvarre ofte len-
gere tid befinder sig 1 en uafklaret situation i forhold til deres fortsatte uddannelse.
Forholdt ma antages at medfore, at disse elever bliver vaesentligt forsinkede 1 deres
uddannelse og at en del ikke kommer til at gennemfore uddannelsen.

Udvalget onsker pa denne baggrund at fortsette behandlingen af disse mere vidt-
gaende sporgsmal i anden fase af udvalgsarbejdet. Behandlingen vil bl.a. ske pa
baggrund af indhentede kvantitative oplysninger om antal tvistigheder mellem ele-
ver og vitksomheder, der behandles af de faglige udvalg og Tvistighedsnzvnet.

Okonomi

En videreforelse af ordningen forventesat at give en nettoudgift for staten pa 5,1
mio. kr. 1 arlig udgift, da de ogede udgifter til lontilskud forventes delvist at opve-
jes af en besparelse i taxameterudgifter til skolepraktik.

Tabel 1. Statslige omkostninger ved viderefarelse af forslaget ‘

2013- pl Mio.kr.
Loantilskud 25,5
Besparelse i driftsudgift til skolepraktik -20,9
Ovrige 0,5
I alt 5,1
Anm.: Beregningen er en ligevagtsberegning af udgiften pr. 4r.

Kilde: MBU




Tabel 2. Besparelse for AER ved viderefarelse af forslaget ‘

2013- pl Mio.kr.
Skolepraktikydelse -14,2
Kilde: MBU

Beregningen af omkostningerne er et forelobigt skon, som ikke tager hensyn til en
eventuel justering af preemie- og bonusordningen.

Boks 1: Beregningsforudsatninger ‘

Omkostningerne ved lontilskudsordningen omfatter fuld indfasning af en ord-
ning. Beregningen er en ligevagtsberegning for videreforelse af ordningen 1 et ar.
Der er forudsat et samlet fald i taxameterudgift pa 20,7 mio. kr., svarende til ca.
268 arsvark 1 gennemsnit, som folge af, at der samlet set vil vare flere, som vil
overga til uddannelsesaftale.

Beregningen af udgifterne til lontilskud er baseret pa den nuvarende udformning
af ordning ift. refusionssats pa 60 pct. Det er antaget, at halvdelen af de elever,
der gir videre i lontilskud, gor det pga. lontilskud. Der er fraregnet de 12 ugers
provetid til praktik. Det antages, at eleverne kun udleser lontilskud én gang, dvs.
at de er tilknyttet en enkelt virksomhed efter tab af praktikplads. @gede udgifter
til overgangsordning er ikke medregnet.




Forslagspapir: Adgang til evrige trin i skolepraktik for elever,
der har gennemfort trin 1 i skolepraktik

Baggrund

Med praktikpladsaftalen fra juni 2009 blev der indfort mulighed for, at elever, der
afslutter trin 1 i skolepraktik, kan fortswtte i skolepraktik pa trin 2 og eventuelt ef-
terfolgende trin. Ordningen er blevet forlenget for et ar ad gangen i de efterfol-
gende praktikpladsaftaler og finansieringen udlober i 2012. Med tiltaget oges er-
hvervsuddannelsernes gennemskuelighed, og uddannelserne gores mere attraktive,
da eleven pa forhand er sikret at kunne gennemfore uddannelsen til ”faglaert ni-
veau”, dvs. trin 2 og eventuelt efterfolgende trin, selvom eleven er i skolepraktik.

En opgoerelse fra UNI-C viser, at 1 2010 og 2011 har i alt 656 elever afsluttet trin 1
1 skolepraktik. Heraf er 67 pct. efterfolgende optaget pa trin 2 i skolepraktik, mens
3 pct. har indgdet en uddannelsesaftale pa trin 2. De resterende 30 pct. er stoppet

efter trin 1.

Forslag
Det foreslas, at den nuvarende midlertidige ordning gores permanent. Det vil bi-
drage til at skaerpe uddannelsesgarantien.

Okonomi

Ordningen vil medfere marginalt stigende aktivitet og dermed omkostninger til
skolepraktikdrift og skolepraktikydelse svarende til ca. 28 mio. kr. drligt. De 28
mio. kr. fordeler sig med ca. 13 mio. kr. i statslige merudgifter til drift og ca. 15
mio. kr. til skolepraktikydelse, jf. zabel 1.

Tabel: Merudgifter ved forslaget

2013-pl Mio. kr.
Skolepraktik, statslige merudgifter til drift 13
Skolepraktikydelse, merudgifter for AER 15
Merudgift i alt 28

Anm.: Beregningen er en ligevagtsberegning af omkostningerne pr. ar.

Kilde: MBU. Beregningen forudsztter finansieringsomlagning af AER.
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Boks 1: Beregningsforudsatninger ‘

Omkostninger er beregnet pa baggrund af det prognosticerede niveau for skolepraktik-
aktivitet 1 2013 (FFL13) tillagt en stigning i tilgangen pa 10 %. Stigningen antages at vare
en folge af forslaget om at 2endre adgangsbegrensningen til skolepraktik til en adgangs-
begransning pa grundforlebet. . Det antages, at en permanentgorelse af adgangen til trin
2 vil medfore en foroget tilgang, der svarer til 6, 5 elev pr. 100 arselev (6,5 pct.).

Procentsatsen er fremkommet pa baggrund af resultatet af den midlertidige ordning i
2010 og 2011, hvor der over 2 ar er 656 elever, der har fuldfert trin 1. Heraf er der 67
pct., som er fortsat i trin 2. Det svarer til ca. 220 elever pr. dr, der fortsetter i trin 2. Der-
udover er der ca. 10 elever pr. ar, som starter trin 2 efter at have varet i uddannelsesafta-
le. De 230 udgor 6,5 pct. af det samlede antal arselever i 2010, som udgor 3.499 érsele-
ver. Det antages, at der er det samme forhold mellem tilgangselever og arselever i bereg-

ningsperioden.

I beregningen af merudgiften til skoleydelse er antaget, at 41 pct. af eleverne er hjemme-
boende.

Der er regnet med et gennemsnitligt taxameter (vagtet gennemsnit) pa 67.905 kr. pr. ars-

elev samt et gennemsnit for skolepraktikydelsen pa 81.952 kr. i et 4r.




Forslagspapir: Omlagning af praktikpladsstatistik

Baggrund
Ministeriet for Born og Undervisning offentliggor en praktikpladsstatistik hver
maned med fokus pa udviklingen pa praktikpladsomradet gennem opgorelse af:
* Indgéiede og igangvarende uddannelsesaftaler.
* Elever optaget i skolepraktik.
* Elever optaget i uddannelser uden praktik.
* Praktikpladssegende elever.

Desuden offentliggores en arsstatistik, som ogsa indeholder en rakke yderligere
opgorelser, fx anvendelse af initiativer 1 praktikpladspakkerne.

Der registreres pa nuverende tidspunkt ikke praktikpladssegende til social- og
sundhedsuddannelsen og den pzdagogiske assistentuddannelse.

Af den nuvarende praktikpladsstatistik fremgar det, at der i juni 2012 var ca.
11.100 praktikpladssegende elever. Heraf er en del af de praktikpladssegende 1
skolepraktik (ca. 4.600) og en del af de praktikpladssegende befinder sig i den sa-
kaldte karensperiode. Saledes var kun ca. 3.700 elever praktikpladssegende uden
for skolepraktik.

Tabel 1: Antal praktikpladssegende elever (bestand), ultimo juni 2012

Praktikpladssegende elever i alt (bruttosegende) 11.127
Praktikpladssegende elever 0-2 mdr. efter afsluttet grundforlob 2.772
Praktikpladssegende elever mere end 2 mdr. efter afsluttet grundforleb 8.355
(nettosogende)

- heraf praktikpladssegende elever uden for skolepraktik 3.739
- heraf praktikpladssegende elever i skolepraktik 4.616

Anm: Praktikpladssegende elever i alt (bruttosegende) er praktikpladssogende elever uden igangvaerende eller fremtidig
praktikaftale. Yderligere er det et krav, at eleven har afsluttet grundforlebet og har et opdateret sogeonske og/eller er i sko-
lepraktik.

Kilde: UNI*C Statistik & Analyse. Udtreekstidspunkt medio juli 2012.

Af kommissoriet fremgar det, at praktikpladsstatistikken i hojere grad skal afspejle
antallet af praktikpladssegende elever uden for skolepraktik:

”Med henblik pa at folge udviklingen i anvendelsen af skolepraktik kan den
offentlige praktikpladsstatistik omlaegges, sa den dels belyser de elever, der er i
gang med uddannelse, dels giver et mere retvisende billede af uddannelsesga-
rantien inden for erhvervsuddannelserne, herunder at den reelt afspejler elever,
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der opfylder kriterierne for at blive optaget 1 skolepraktik, men som ikke er i
gang med uddannelsen umiddelbart efter grundforlebet.”

Forslag

Det foreslas, at praktikpladsstatistikken omlegges efter sigtelinjerne angivet ne-
denfor. Den konkrete omlegning af praktikpladsstatistikken skal afspejle de @n-
dringer, som udvalget i1 ovrigt foreslar pa praktikpladsomradet samt den eventuelle
@ndrede terminologi pa omridet, som folger af forslagene.

Sigtelinjerne for omlagningen er folgende (den @ndrede terminologi som folge af
ovrige forslag er sat i parentes):

* Elever i gang med en erhvervsuddannelse: Omfatter elever, som har af-
sluttet grundforlebet, og som har en uddannelsesaftale, er 1 skolepraktik
(praktikuddannelse i et praktikcenter/skoleaftale) eller er i en uddannelse
uden praktik.

* Elever, som er praktikpladssegende (Elever optaget i praktikuddannelse i
et praktikcenter/skoleaftale, men endnu ikke pabegyndt): Omfatter elever,
som opfylder optagelseskriterierne til skolepraktik (optaget i praktik i et
praktikcenter/skoleaftale), men som endnu ikke er pabegyndt.

* Elever, som har fravalgt skolepraktik (praktikuddannelse i et praktikcen-
ter/skoleaftale): Omfatter elever, som opfylder betingelserne for at blive
optaget i skolepraktik (praktikuddannelse i et praktikcenter/skoleaftale),
men som ikke onsker at tage imod tilbuddet.

* Elever, som seger uddannelser uden skolepraktik (praktikuddannelse i et
praktikcenter/skoleaftale): Omfatter elever, som har afsluttet grundforlo-
bet og som seger praktikplads i uddannelser, der ikke udbydes med skole-
praktik (praktikuddannelse i et praktikcenter/skoleaftale), og som ikke on-
sker at modtage tilbud om at gennemfore en uddannelse med skolepraktik
(praktikuddannelse i et praktikcenter/skoleaftale).

En tabel ud fra den omlagte praktikpladsstatistik kan eksempelvis se sidan ud
(med anvendelse med nuvarende terminologi):

Oversigt over elever pi erhvervsuddannelsesomridet maned/ar*

Elever i erthvervsuddannelserne Antal elever

Elever i gang med erhvervsuddannel-  Ca. 76.500

se

Praktikpladssegende elever Ca. 2.800
Elever, der har fravalgt skolepraktik Ca. xxx
Elever, som soger uddannelse uden Ca. xxx
skolepraktik

*) Tabellens tal er fra praktikpladsstatistikken for juli 2012
Det er ikke muligt at give et praecist bud pa, hvordan eleverne vil fordele sig i alle
kategorier i den nye opgorelse. Der vil dog vare ca. 76.500 elever 1 gang med en



erhvervsuddannelse opgjort ultimo juli 2012 samt ca. 2.800 praktikpladssegende
elever i den nuvarende karensperiode.

Hertil kommer ca. 3.600 elever, som er praktikpladssegende uden for skoleprak-
tik, som 1 den nye opgorelse skal fordeles pa elever, som har fravalg at modtage
tilbud om skolepraktik samt elever, som onsker at begynde pa en uddannelses ho-
veforleb, der ikke udbydes med skolepraktik. Ud fra den nuvarende statistik ma
det antages, at langt hovedparten af eleverne vil vare i1 kategorien ”Elever, som
har fravalgt skolepraktik”.

Forslag om omlegning af praktikpladsstatistikken skal koordineres med eventuelt
forslag om justering af karensperioden.

Omlagningen gennemfores saledes, at der laves en teknisk mulighed for at lave
tidsserie uden databrud i forhold den nuvarende statistik.

Det foreslas endvidere, at ministeriet indskerper udbyderne af social- og sund-
hedsuddannelsen og den pedagogiske assistentuddannelse, at de skal leve op til
forpligtelsen til at registrere praktikpladssegende pa disse uddannelser. Forpligtel-
sen folger af de almindelige regler galdende for udbud af erhvervsuddannelser og
er indeholdt i de eksisterende taxametre.

Okonomi
Evt. udgifter til systemudvikling i forbindelse med omlegningen af praktik-
pladsstatistikken afholdes inden for MBUs ramme.



Forslagspapir: Kampagne for flere praktikpladser

Baggrund

UNI-C forestar en kampagne for flere praktikpladser. Kampagnen blev besluttet
med praktikpladsaftalen fra maj 2009. Kampagnen er siden blevet forlanget til og
med 2012.

Kampagnen er en prisbillig og effektiv vej til at servicere vitksomheder, skoler og
faglige udvalg med konkrete oplysninger og vejledning om indgaelse af uddannel-
sesaftaler, herunder gennem drift af en hotline for virksomhederne Desuden bi-
drager kampagnen til at sprede og sikre god praksis i det opsegende praktikplads-
arbejde pa skolerne gennem konkrete eksempler, udvikling af opsegernetvark
med deltagelse af skoler og faglige udvalg samt fortsat udvikling af opsegervark-
tojet Praktik+.

Forslag

Det foreslas, at kampagnen fortsatter 1 2013 og 2014. En fortswttelse af kampag-
nen skal bruges aktivt til at understotte og skabe fokus pa skolernes praktikplads-
opsogende arbejde. Kampagnen skal koordineres og tilrettelegges, sa den under-
stotter et bedre samarbejde mellem de forskellige aktorer pa praktikpladsomradet,
herunder mellem praktikcentrene, skolerne, faglige udvalg og andre aktorer, som
har opgaver i forbindelse med det praktikpladsopsegende arbejde.

Kampagnen justeres i overensstemmelse med de andre forslag, som udvalget
fremsatter, herunder om det praktikpladsopsegende arbejde.

Okonomi

Kampagen kan fx viderefores inden for en arlig bevilling pa 0,6 mio. kr., hvilket
svarer til niveauet for de afsatte midler til kampagnen i ”Aftale om en forsterket
indsat for flere praktikpladser i 2012”.
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Forslagspapir: Praktikpladser 1 det offentlige

Baggrund

Den offentlige sektor star for ca. 40 pct. af praktikpladserne pa erhvervsuddannel-
serne. Inden for visse erhvervsuddannelser, fx social- og sundhedsuddannelsen og
den padagogiske assistentuddannelse, udbydes praktikpladser 1 overvejende grad
af den offentlige sektor (serligt kommuner og regioner) eller af private pa vegne af
en offentlig myndighed. Den offentlige sektor spiller saledes en vigtig rolle i for-
hold til at tilvejebringe det fornedne antal praktikpladser.

Praktikpladser i kommuner og regioner

Storstedelen af uddannelsesaftalerne i den kommunale og regionale sektor er in-
den for social- og sundhedsuddannelsen og den padagogiske assistentuddannelse.
Uddannelsesaftalerne pa disse uddannelser udger henholdsvis ca. 90 pct. af det
samlede antal uddannelsesaftaler i kommunerne og knap 60 pct. i regionerne. Der
er til disse uddannelser i trepartsaftalen fra 2007 mellem den davarende regering,
KL, Danske Regioner, LO og AC aftalt et fast arligt antal praktikpladser frem til
2015, jf. tabel 1.
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Tabel 1. Den aftalte stigning i dimensionering pa social- og sundhedsuddannelsen og den

padagogiske assistentuddannelse i forhold til 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Social og Sundhedsuddannelserne
Dimensionering i 11.005 11.655 | 12.024 | 12.112 | 12.112 | 12.112 | 12.112 | 12.112
alt
Atlig stigning ift. 200 850 | 1.219 | 1.307 | 1.307 | 1.307 | 1.307 | 1.307
2007
Pxdagogisk
Assistentuddannelse
Dimensionering i 600 1.050 | 1.592 | 1.592 | 1.592 | 1.592 | 1.592| 1.592
alt
Arlig stigning ift. 200 650 | 1.192 | 1.192| 1.192 | 1.192| 1.192| 1.192
2007
Kilde: MBU

Ud over den aftalte stigning i praktikpladser som folge af trepartsaftalen blev der
indgdet en aftale med kommuner og regioner om, at der skulle indgas 1.650 ekstra
uddannelsesaftaler inden for erhvervsuddannelserne (ikke kun sosu) og egu i 2010.
Kommunerne ville tilvejebringe 1.320 pladser yderligere og regionerne 330 plad-
ser. Der blev aftalt en sanktionsmekanisme, der indebar tilbagebetaling af en del af
disse midler, sifremt maltallet om de ekstra uddannelsesaftaler ikke blev niet. Der
blev efterfolgende indgiet en ny aftale for 2011, der foregede malsztningen med



300 pladser til 1 alt 1.950 ekstra pladser fordelt pa hhv. 1560 ekstra pladser i kom-
munerne og 390 1 regionerne. De 1.950 ekstra praktikpladser blev besluttet videre-
tort ved finanslovsaftalen 7 Aftale om en forstwrket indsats for flere praktikpladser i
20127, og kommuner og regioner har efterfolgende tiltradt at understotte denne
aftale ved fortsat at prioritere oprettelsen af praktikpladser. Der er dog ikke for
2012 indgaet szrskilt aftale med kommuner og regioner, der indeholder maltal for
antal praktikpladser eller uddannelsesaftaler og eventuelle sanktioner ved mang-

lende opfyldelse.

Praktikpladser i staten

Med praktikpladsaftalen for 2010 blev det aftalt, at der skulle oprettes 200 ekstra
uddannelsesaftaler i staten i forhold til 2009-niveauet. I 2011 blev dette forhejet til
250 aftaler, hvilket er blevet viderefort med praktikaftalen for 2012. Personalesty-
relsen (nu Moderniseringsstyrelsen) udsteder hvert ar cirkulerer, hvor kvoten for
antallet af erhvervsuddannelseselever i staten fordeles mellem ministerierne. Der
har veret forskellige incitamentsmodeller knyttet til ordningen. Fra 2012 gzlder, at
ministerier, der ikke opfylder deres del af kvoten, skal tilbagefore den udbetalte
premie og bonus for samtlige uddannelsesaftaler i det tilfalde, at statens samlede
kvote ikke opfyldes.

Status pa opfyldelse af praktikafialerne

Det aftalte niveau for antal praktikpladser i det offentlige i 2010 blev samlet set
mere end opfyldt. Kommuner og regioner opfyldte dimensioneringsaftalen inden
for social- og sundhedsuddannelsen og den padagogiske assistentuddannelse.
Derudover oprettede kommunerne og regioner til sammen 1.773 pladser, hvilket
er 123 pladser mere end de aftalte 1.650. Kommunerne oprettede 1.513 ekstra
pladser, hvilket er flere end de aftalte 1.320 pladser, mens regionerne manglede at
oprette 70 pladser i forhold til det aftalte. Staten oprettede 1 2010 25 arsvark mere
end de aftalte 200 pladser”.

12011 blev der ligeledes oprettet flere praktikpladser i det offentlige end aftalt.
Foruden at opfylde dimensioneringsaftalen oprettede kommuner og regioner
3.198 praktikpladser, hvilket er 1.248 flere pladser end det aftalte niveau. Heraf
oprettede kommunerne 2.652 pladser, hvilket var 1.092 flere end aftalt, og regio-
nerne oprettede 546 ekstra pladser, hvilket var 156 flere end aftalt. Staten oprette-
de 125 flere elevarsvark end aftalt.

Status for antal praktikpladser i 1. halvar 2012 viser, at kommunerne pt. har ind-
gaet 6.820 aftaler svarende til 47 pct. af praktikaftalens malsetning, regionerne pt.
har indgaet 1.330 praktikpladser svarende til 41 pct. af malsetningen, og staten har
2.055 elevarsverk, hvilket er 102 pct. af malet for 2012.

4 Opgorelsesmetoden for staten er elevirsvark, mens kvoten for de ovrige sektorer opgores som antal uddannelsesaftaler.
Tallene er sdledes ikke direkte sammenlignelige, men er den bedst mulige opgorelse af aftalens mal.



Forslag til droftelse:

Udvalget som representanter for staten, regioner, kommunerne og de private ar-
bejdsgivere tilkendegiver, at staten, regionerne, kommunerne og de private ar-
bejdsgiverne hver for sig og 1 fallesskab fremadrettet skal arbejde for at opretholde
det nodvendige antal praktikpladser (uddannelsesaftaler), med henblik pa at sikre,
at flest mulige gennemforer en erhvervsuddannelse med virksomhedspraktik

For staten, regionerne og kommunerne tages der udgangspunkt i ”Aftale om flere
praktikpladser i 20117 og ”Aftale om en forsterket indsats for flere praktikpladser
12012”. Dvs. 250 pladser i staten og 1.950 pladser i kommunerne og regionerne.
Der tages endvidere udgangspunkt i, at kommunerne og regionerne lever op til
dimensioneringsaftalen fra 17. juni 2007.

Der leegges endvidere op til, at erthvervsskolerne fremadrettet skal have fokus pa
det praktikpladsopsegende arbejde i forhold til de private og offentlige arbejdsgi-

vere.

I erhvervsuddannelsesudvalgets fase 2, og dermed inden indgaelse af kommuneaf-
talerne 1 2013, skal udvalget drofte, hvordan det offentlige arbejdsmarked ogsa
fremadrettet er med til at sikre muligheden for at indfri 95-pct.malsztningen, her-
under gennem de faglige udvalg at sikre uddannelse af elever inden for hele bred-
den af det offentlige arbejdsmarked, inklusive eventuel uddannelsesdekning af nye
omrader. Der skal i den sammenhzang sikres et statistisk grundlag, der gor det mu-
ligt at folge udviklingen i forhold til malsatningen, uden at der indferes nye admi-
nistrative byrder.



Notat om adgangskrav til erhvervsuddannelserne

Med afsat i nedenstiende faktuelle gennemgang foreslas det, at udvalget drofter,
hvordan adgangskrav fremadrettet kan handteres 1 udvalgsarbejdet, jf. kommisso-
riet side 5, hvoraf det fremgir, at udvalget skal komme med konkrete anbefalinger
til, hvordan adgangskrav kan bidrage til at understotte, at flere unge med de nod-
vendige forudsatninger kan afslutte en pabegyndt erhvervsuddannelse.

1. Adgang og optagelse til erhvervsuddannelserne

Adgang 11l erbvervsuddannelserne

Efter lov om erhvervsuddannelser har alle, der har opfyldt undervisningspligten
efter folkeskoleloven, adgang til en erhvervsuddannelse. Adgang i umiddelbar for-
leengelse af 9. eller 10. klasse forudsatter dog, at eleven har de faglige, personlige
og sociale forudstninger, der er nedvendige for at gennemfore en erhvervsud-
dannelse, jf. lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til at uddan-
nelse, beskaftigelse m.v. Det vil i praksis sige, at eleven skal vare erkleret uddan-
nelsesparat, jf. nedenfor.

Optagelse ti/ et grundforlob
Alle, der opfylder ovennavnte betingelser, har krav pa at blive optaget i et grund-
forleb efter eget valg, jf. dog nedenfor om adgangsbegransning og optagelseskrav.

Optagelse til et hovedforlob

Optagelse til et hovedforleb forudsztter, at eleven har gennemfort et grundforleb
der giver adgang til hovedforlebet — dvs. har opnéet grundforlebsbevis eller har
opnaet tilsvarende kompetencer pa anden vis — og enten har indgaet uddannelses-
aftale med en virksomhed eller er optaget til skolepraktik. Grundforlebet kan for
den enkelte elev helt eller delvist erstattes af grundlaegende praktisk oplering i en
virksomhed pa grundlag af en uddannelsesaftale (ny mesterlere), hvis ikke andet

b

fremgar af reglerne om uddannelsen.

Ouvergang fra grundforlob til hovedforlob
Grundforlobet afsluttes med et projekt, der danner grundlag for en prove, hvor
elevens tilegnelse af de kompetencemal, som eleven skal opfylde ved overgangen
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tra grundforleb til hovedforlob, bedemmes. Dvs. kompetencemal for den enkelte
uddannelse, som eleven skal opfylde ved overgangen fra grundforlebet til skole-
undervisningen i hovedforlobet.

Nir grundforlebet er afsluttet, udsteder skolen bevis for gennemfort grundforleb,
safremt eleven efter skolens samlede vurdering har opnaet de nedvendige faglige,
almene og personlige forudsatninger for at kunne fortsztte i et hovedforleb, her-
under opfyldt eventuelle krav efter reglerne om den eller de uddannelser, eleven
onsker at fortsxtte 1.

Efter bekendtgorelse om erhvervsuddannelser (hovedbekendtgorelsen) kan de
faglige udvalg 1 serlige tilfxlde bestemme, at eleverne i en uddannelse ved over-
gangen fra grundforloebet til skoleundervisningen 1 hovedforlebet skal opfylde be-
stemte krav om gennemforelse af fag og niveauer, herunder eventuelle bestakrav,
safremt opfyldelsen af kravene er nedvendige for at opna slutmalene 1 uddannel-
sen eller 1 et eller flere af uddannelsens specialer ("gardehojder”). Kravene skal
kunne opfyldes inden for den vejledende varighed af grundforlebet med de forud-
setninger, som i almindelighed kan forventes, at elever besidder ved afslutningen
af grundskolens 9. klasse.

Folgende fremgar af forarbejderne til den @ndringslov, hvorved grundforleb og
hovedforleb blev indfort med virkning fra 1. juli 2000 (lovforslag nr. L. 90, 1998-
99): ”Normalt vil kravet til gennemfort grundforleb veare, at eleven har fuldfert de
krevede fag og deltaget i de hertil knyttede standpunktsbedommelser, prover og
eksamener. Det forventes, at kravene i overvejende omfang vil vere som 1 dag,
men i nogle uddannelser kan der tenkes opstillet serlige krav eller niveauer i en-
kelte fag ved overgangen fra grundforleb til hovedforleb, hvis det er nedvendigt
for at na slutmilene i uddannelserne.”.

Eksempler pa kompetencemal, eleverne skal opfylde forud for skoleundervisnin-
gen 1 hovedforlobet, fremgar af afsnit 4.

Adgangsbegransning

I de uddannelser, hvor beskaftigelsesmulighederne begrunder det, kan der etable-
res adgangsbegrensning. Hvis der er etableret adgangsbegransning til en uddan-
nelse indebzrer det, at skolen kun kan optage de elever i grundforlebet, som har
indgaet uddannelsesaftale eller som kan rummes inden for en arligt fastsat kvote,
hvortil skolen skal optage de bedst egnede ansogere.

Som udgangspunkt skal alle erhvervsuddannelser udbydes med skolepraktik. Af
forskellige hensyn udbydes en rakke uddannelser dog ikke med skolepraktik, men
er optaget pa den sakaldte negativliste. For de uddannelser, der udbydes med sko-
lepraktik, er der for enkelte fastsat adgangsbegransning til skolepraktik. Swrlige forhold
vedrorende skolepraktik berores ikke i dette notat. Herom henvises til faktaark
om skolepraktik.



Optagelseskray

I lov om erhvervsuddannelser er ministeren bemyndiget til at fastsatte regler om
krav til ansegerens danskkundskaber ved optagelse til skoleundervisning. Bemyn-
digelsen er udmontet 1 hovedbekendtgorelsen.

Efter hovedbekendtgorelsen kan den enkelte skole fastsztte krav til ansogerens
danskkundskaber ved optagelsen til grundforlebet eller en uddannelses hovedfor-
lob. Kravene vil dog ikke kunne finde anvendelse for elever, der har indgiet ud-
dannelsesaftale.

Kravene kan hojst omfatte sprogkundskaber svarende til Prove i Dansk 3, jf. be-
kendtgerelse om prover inden for danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. el-
ler Prove i Dansk 2, jf. samme bekendtgorelse, suppleret med mindst 6 méaneders
erhvervserfaring inden for relevante beskaftigelsesomradet. Kravene vil galde for
alle elever uanset etnisk herkomst.

Nir sadanne krav er fastsat i skolens lokale undervisningsplan, skal skolen afvise
at optage elever, som ikke opfylder kravene.

Kompetencevurdering inden for de forste to uger

Nir en elev pabegynder en erhvervsuddannelse skal skolen sammen med eleven
og den eventuelle praktikvirksomhed udarbejde en personlig uddannelsesplan for
eleven. Til brug for uddannelsesplanen skal skolen gennemfore en kompetence-
vurdering af eleven inden for to uger fra pabegyndelsen af undervisningen. Vurde-
ringen skal omfatte elevens forudsatninger i forhold til den primart enskede ud-
dannelse, herunder et eventuelt behov for supplerende undervisning samt give
eleven en klar forstaelse af egne forudsatninger og behov.

Kompetencevurderingens formal er at sikre, at eleven far et uddannelsesforlob,
der passer til dennes forudsatninger og behov, herunder for eksempel en relevant
grundforlebspakke. For lererne giver kompetencevurderingerne grundlag for at
tilretteleegge undervisningen, sa den tager hensyn til elevernes forudsaztninger.

2. Folkeskolens afgangsprove og uddannelsesparathedsvurdering

Folkeskolens afgangsprove

Efter folkeskoleloven skal en elev i folkeskolen ved afslutningen af 9. klassetrin af-
leegge folkeskolens afgangsprover. Som udgangspunkt gaelder dette ogsa andre
grundskoleelever. For elever, der opfylder undervisningspligten ved erhvervsmaes-
sig beskeftigelse traffes beslutning om, hvilken undervisning og hvilket prover,
eleven skal deltage 1.

Folkeskolens afgangsprove omfatter folgende fag: Dansk, engelsk, kristendoms-
kundskab, historie, samfundsfag, matematik, geografi, biologi, fysik/kemi samt
tilbudsfagene tysk og fransk.



Uddannelsesparathedsvurdering i 9. og 10. klasse

Efter bekendtgorelse om uddannelsesparathedsvurderinger, uddannelsesplaner og
procedurer ved valg af ungdomsuddannelse skal der foretages en uddannelsespa-
rathedsvurdering for elever, der forlader 9. eller 10. klasse. Vurderingen foretages
af Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) samtidig med udarbejdelse af en
plan for elevens videre uddannelse.

Eleverne anses for uddannelsesparate, hvis de har de faglige, personlige og sociale
forudsztninger, som er nodvendige for at gennemfore en ungdomsuddannelse.
Der vurderes til henholdsvis de gymnasiale uddannelser under ét og erhvervsud-
dannelserne under ét.

En elev med uddannelsesaftale, der har krav pa at blive optaget til undervisning
efter lov om erhvervsuddannelser, eller er optaget pa en uddannelse, anses for ud-
dannelsesparat.

Hvis UU vurderer, at en elev ikke er uddannelsesparat, og eleven og den eventuel-
le foreldremyndighedsindehaver ikke er enig heri, skal der foretages en ny vurde-

ring af en udbyder af gymnasiale uddannelser eller erhvervsuddannelser.

3. Data og erfaringer

Nedenstiende oversigt indeholder udpluk af tilgaengelige analyser, undersogelser
og artikler, der behandler sammenhange mellem adgang til erhvervsuddannelser,
elevernes forudsetninger og frafald.

Kilder

Uddrag

Maria K. Humlum og Tor-
ben P. Jensen (AKF) 2010:
Frafald pa de erbvervsfaglige
uddannelser — hvad karakteri-
serer de frafaldstruede unge

Analyserne viser, at det generelt er de unge fra de mindre ressource-
sterke familier, der har en hojere sandsynlighed for at falde fra. Det vil
sige unge:

- der ikke har boet i en kernefamilie,

- med forzldre med lav indkomst og lavt uddannelsesniveau samt

- unge med indvandrerbaggrund.

En elev med ikke-vestlig indvandrerbaggrund har en markant hojere
sandsynlighed (ca. 57 pct.) for at falde fra, sammenlignet med en dan-
sker (ca. 35 pct.).

Torben P. Jensen og Britt
. Larsen (AKF) 2011: Un-
ge 7 erhvervsuddannelserne og pa
arbejdsmarkedet — verdier, inte-
resser og holdninger

Undersogelsen ser pa faktorer, der har betydning for, hvem der gen-
nemforer, og hvem der afbryder:

Boglige feerdigheder
- Blandt de unge, der afbryder deres EUD, er som forventet flere

med svage leseferdigheder end blandt dem, der gennemforer.

- Men det er langtfra kun elever med relativt sterke forudsetninger
og bestemte begrundelser, interesser og holdninger til uddannelse
og arbejde, der gennemforer en erhvervsuddannelse. Ogsa elever
med mindre sterke forudsaxtninger gennemforer. Og der ses en
rekke interessante forskelle mellem eleverne pa forskellige indgan-




ge.

Begrundelser for valg

De unge, der begrunder deres valg af uddannelse efter 8. eller 9.
klasse med, at de var skoletratte, har storre risiko for at afbryde
deres EUD sammenlignet med de mindre skoletratte.

Det er de ”’beskaftigelsesambitiose” pa erhvervsuddannelserne —
dem der har tillagt deres fremtidige beskaftigelsesmuligheder stor
betydning ved valg af uddannelse — som har storst chance for at
gennemfore.

De unge, der tillagde ”faglig interesse” stor betydning for deres
uddannelsesvalg, har en mindre risiko for at falde fra.

Undersogelsens hovedresultater perspektiveres inden for folgende omra-

der:

Praktisk tilgang til lering

Ifolge undersogelsen er op mod hver tredje af dem, der gennemfo-
rer en EUD, unge som ved folkeskolens afslutning havde svage
leeseferdigheder.

Det kan tenkes at hange sammen med, at det leringsmiljo, de un-
ge moder pa erhvervsuddannelserne, er praget af en mere praktisk
handvaerksmeassig tilgang til lering sammenlignet med det, de fle-
ste unge har medt i grundskolen. De skoletratte drenge og piger
oplever formodentlig, at de har evner og potentialer, som grund-
skolen ikke gav dem mulighed for at udfolde.

Undersogelsen peger pa vigtigheden af; at:

0 erhvervsskolerne fortsxtter deres arbejde med at udvikle
grundforlebspakker, malrettet de unges forudsatninger for
lering med udgangspunkt i den indledende kompetence-
vurdering pa grundforlebet, og

0 at der szttes fokus pa de unges leringspotentialer — ikke
forst og fremmest pa deres opndede karakterer 1 folkesko-
len — nar deres muligheder i EUD skal vurderes.

Niveaudeling og overgang til videre uddannelser

Undersogelsen viser, at en gruppe af unge, der gir i gang med en
EUD, med hensyn til social baggrund, boglige kompetencer (te-
stede ferdigheder), holdninger, interesser og vardier ligner dem,
der starter pa en gymnasial uddannelse.

Og pa nogle uddannelser er det over hver fjerde, der har afbrudt
eller overvejet at gore det, fordi de ikke syntes de lerte
nok/udviklede sig nok.

Der er sdledes behov for at udfordre alle elever, bl.a. gennem dif-
ferentiering af undervisningen og niveaudeling og ved at skabe
bedre muligheder for overgang fra EUD til videre uddannelse
forst og fremmest til korte videregiende uddannelser.




Uddannelsesparathed

En del ma vurderes ikke 1 tilstrackkelig grad at vere uddannelsespa-
rate ved start pa EUD.

For dem er der behov for tilbud, der med udgangspunkt i en vur-
dering af deres personlige, sociale og faglige feerdigheder kan styr-
ke deres kompetencer inden start pa EUD.

Torben P. Jensen og Britt
Larsen (AKF) 2011: Hoemw
falder fra — spiller skolen nogen
rolle?

Forfatterne konkluderer, at:

Skal flere gennemfore en ungdomsuddannelse, md uddannelsesin-
stitutionerne i hojere grad end i dag tage udgangspunkt i de unges
forudsztninger for at gennemfore en uddannelse.

Karakteristika ved eleverne har storre betydning end trek ved sko-
lerne. Men skolerne gor en forskel. Og her er viden om, hvad de
gode skoler gor essentiel.

Torben P. Jensen m.fl.
(AKTF) 2009: Unges frafald pa
erhvervsuddannelser. Hvad gor
de "'gode skoler”.

Blandt nogle af konklusionerne fra undersogelsen kan fremhzves, at
den “gode skole”:

Arbejder malrettet med padagogiske og socialt inkluderende ind-
satser, herunder i overgangen fra grundskolen.

Bruger kompetencevurderingen som visitationsgrundlag til grund-
forlob.

Tilbyder og udvikler grundforleb, der tager udgangspunkt i elever-
nes forudsatninger.

Dansk Arbejdsgiverfor-
ening: Arbejdsmarkedsrapport
2009

Der er et markant storre frafald blandt elever med en karakter pa
under seks fra folkeskolen. Jo hojere karakterer fra folkeskolen,
des farre falder fra. Der er dog en tendens til, at frafaldet igen er
storre for elever med et gennemsnit pa over 8,5. (Karaktererne er
fra 13-skalaen)

En érsag til at frafaldet stiger blandt elever med hojere karakterer,
kan veare, at de ikke foler sig fagligt udfordrede. Blandt elever, der
overvejer at springe fra en erhvervsuddannelse, svarer mere end
hver femte, at det lave faglige niveau er drsagen, jf. Capacent Epi-
nion (2007). Til sammenligning er det kun én ud af syv, der over-
vejer at springe fra, fordi det faglige niveau er for hojt.
Indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande falder i hoje-
re grad fra end elever med dansk herkomst. Det gzlder bade
blandt elever med karakterer over 7 fra folkeskolen og blandt ele-
ver med karakterer under 7. (Karaktererne er fra 13-skalaen)

Hver sjette elev, der forlader folkeskolen, vurderes at vare uden
faglige ferdigheder til at gennemfore yderligere uddannelse, jf.
OECD (2007). Det betyder i praksis, at godt 15 pct. af de elever,
som begynder pa en erhvervsuddannelse, har utilstrakkelige faglige
forudsztninger 1 lesning og matematik, og hele 25 pct. har util-
strekkelige forudsztninger 1 naturfagene.

Det frie optag pa erhvervsskolerne abner med andre ord for, at
unge med svage faglige og/eller sociale forudsatninger fra grund-
skolen kan begynde pa en erhvervsuddannelse uden at vare 1 stand
til at gennemfore.




Niels Brocks handlingsplan | Frafaldsanalysen viser, at der er relativt tydelige sammenhange ml.

for oget gennemforelse elevernes gennemsnitskarakterer og frafald:

(2011/2012) indsatsomria- | -  Elever med karakterer under 2 har en frafaldsprocent pa knap 30,
de: VViden: hvem falder fra, mens frafaldet blandt elever med karakterer pa 5-6 kun er halvt sa
hvorfor, hvor gir de hen? stoft.

- Tendensen til, at frafaldet er storst blandt elever med hhv. de lave-
ste og hojeste karakterer, genfindes 1 fagkaraktererne. Men det er
ikke muligt at udpege enkelte fag som helt afgorende for frafaldet.

- Tendens til, at frafaldet blandt de dygtigste elever stiger.

Artikel i Agenda nr. 3 eks- | - Analysen viser, at de elever, der i 2011 startede i det almene gym-
tra, 3. juli 2012: Unge med la- nasium havde et karaktergennemsnit i dansk og matematik fra fol-
ve folkeskolekarakierer valger keskolens afgangsprove pa 7,1 mens de elever, der startede pa en
erhvervsuddannelserne

erhvervsuddannelse, havde et gennemsnit pa 4,4.

- En typisk indvandrer fra et ikke-vestligt land, der sogte en er-
hvervsuddannelse sidste ar, havde 2,9 1 gennemsnit fra folkesko-
len. Den etniske dansker der sogte en erhvervsuddannelse havde

4,6 og den etniske dansker, der sogte alment gymnasium havde
7,3.

4. Eksempler pa kompetencemail eleverne skal opfylde forud for skoleun-
dervisningen i hovedforlobet

Social- og sundhedsuddannelsen (SOSU) er valgt som et eksempel pa en uddan-
nelse, hvor der ikke stilles krav om bestiaede fag mv. ved overgangen fra grundfor-
lob til skoleundervisningen i hovedforlebet. Elektrikeruddannelsen er valgt som et
eksempel pa en uddannelse, hvor der stilles enkelte krav om bestiaede fag mv. (se
3.2. og 3.3. i bilagsdelen). Kontoruddannelsen med specialer er valgt som eksem-
pel pa en uddannelse, hvor der stilles en flerhed af krav om bestidede fag mv. (se
3.2. — 3.5 1 bilagsdelen).

SOSU- Bekendtgorelse nr. 816 af 20. juli 2012 om uddannelserne i den erbvervsfaglige fwllesindgang sundbed, omsorg
0g peedagogik

§-del

§ 4. De falles kompetencemal, eleverne skal opfylde for at begynde pa skoleundervisningen i
et hovedforleb inden for fallesindgangen, er, at eleverne kan:

1) mode andre mennesker pa en etisk og respektfuld made samt forsta betydningen af egen
faglige og professionelle rolle i modet med andre mennesker,

2) medvirke ved sikkerheds- og sundhedsmassige opgaver og til at arbejdsmiljoarbejdet sker
systematisk svarende til grundfaget arbejdsmilje (modul 1),

3) indrette arbejdsstedet og bruge sin krop efter galdende ergonomiske principper med og
uden hjalpemidler,

4) deltage aktivt i lereprocesser og fungere hensigtsmaessigt 1 skiftende samarbejdssituationer,
herunder kan kommunikere og samarbejde under hensyntagen til menneskers forskellighed,
5) forholde sig til sine lere- og arbejdsprocesser bl.a. gennem selvevalueringsvarktojer og

6) anvende brancherettet informationsteknologi, herunder elektronisk kommunikation og in-




formationsindsamling pa grundleggende niveau.

Stk. 2. For at begynde pa skoleundervisningen i et hovedforleb inden for fellesindgangen skal
eleverne tillige opfylde milene for folgende grundfag:

1) Dansk, niveau F og

2) forstehjxlp og elementar brandbekampelse 0,5 uge.

Stk. 3. Yderligere krav om kompetencemal, der er sarlige for overgangen til skoleundervisning
1 det enkelte hovedforlob, er fastsat i bilagene til bekendtgorelsen.

Bilag

3. Serlige kompetencemal forud for skoleundervisningen i hovedforlebet

3.1. De sarlige kompetencemail, eleverne skal opfylde for at pabegynde skoleundervisningen 1
hovedfotlobet, et, at eleverne kan:

1. udvise forstaelse for de rettigheder og pligter, som folger af et ansattelsesforhold, samt ud-
vise forstaelse for det faglige og personlige ansvar, der er forbundet med at arbejde inden for
social- og sundhedsomridet,

2. beskrive social- og sundhedsvasenets opbygning og fageruppens placering i systemet samt
forsta betydningen af sundhedsfaglig dokumentation og ansvaret herfor,

3. kende til principper for at igangsatte aktiviteter for andre og kan i relation hertil forklare
sundhedsbegrebet herunder szrligt sundhedsfremme svarende til grundfaget sundhed,

4. ud fra grundleggende personlige og psykologiske teorier opna forstaelse af, hvad der har
betydning for menneskelige relationer i hverdagen og i det professionelle omsorgsarbejde,

5. kende faktorer, der fremmer eller hemmer menneskers motivation for egenomsorg samt
vedligehold og udvikling af funktionsevner,

6. kende de almindeligst forekommende fagudtryk inden for @ldre- og sundhedsomradet og
kan forklare betydningen af at tilpasse sproget i losningen af arbejdsopgaver inden for omra-
det,

7. kende betydningen af at arbejde med konflikthandtering,

8. kende de hygiejniske principper og forsta betydningen af en etisk dimension, nar eleverne
skal hjalpe andre med personlig pleje,

9. redegore for kroppens basale opbygning, dens organsystemer og basale funktioner, og

10. redegore for og handle fagligt korrekt 1 forhold til naturfaglige problemstillinger inden for
social- og sundhedsomradet pa baggrund af naturfaglig viden og ferdigheder svarende til
grundfaget naturfag, niveau F.

Elektriker - Bekendtgorelse nr. 509 af 31. maj 2012 om nddannelserne i den erhvervsfaglige fellesindgang strom, sty-
ring og it

§-del

§ 4. De falles kompetencemal, eleverne skal opfylde for at begynde pa skoleundervisningen i
et hovedforleb inden for fallesindgangen, er, at eleverne kan:

1) udvalge og anvende hensigtsmeassige materialer, komponenter, verktojer, maleinstrumen-
ter, udstyr og maskiner til udferelse af enkle faglige arbejdsopgaver inden for indgangens ud-
dannelser,

2) anvende den tekniske dokumentation, som er relevant for indgangens uddannelser i for-
bindelse med udferelse af jobomridernes arbejdsopgaver,

3) udfore sine arbejdsopgaver sikkerheds- og miljemaessigt forsvarligt i henhold til geldende
regler,

4) udvise kendskab til servicebegrebet, kundepsykologi og de afgerende faktorer i forhold til
at udfere en god kundeservice, savel intern som eksternt,




5) udvise kendskab til egen rolle i virksomhedsorganisationer, som er relevante for indgangens
uddannelser, herunder samarbejde med forskellige faggrupper, og til betydningen af at vare
fleksibel og udfere kvalitetssikring af eget arbejde i relation til indgangens uddannelser,

6) udfore struktureret fejlfinding pa relevante kredslob under vejledning og lose enkelte opga-
ver inden for vedligehold og betjening og

7) udvise kendskab til arbejdstilretteleggelse og planlagning.

Stk. 2. For at begynde pa skoleundervisningen 1 et hovedforleb inden for fallesindgangen skal
eleverne tillige opfylde milene for folgende grundfag:

1) Forstehjxlp og elementar brandbekempelse, 0,5 uge.

2) Informationsteknologi, niveau F.

Stk. 3. Yderligere krav om kompetencemal, der er sarlige for overgangen til skoleundervisning
1 det enkelte hovedforleb, er fastsat i bilagene til bekendtgorelsen.

Bilag

3. Seerlige kompetencemal forud for skoleundervisningen 1 hovedforlobet

3.1. De sarlige kompetencemail, eleverne skal opfylde for at pabegynde skoleundervisningen 1
uddannelsens hovedforleb, er, at eleverne kan:

1. udfere sterk- og svagstromsinstallationer samt tele-datainstallationer i bygninger hand-
verksmassigt korrekt under vejledning, herunder valge og anvende el-materiel efter fabrikan-
tens anvisninger, under hensyntagen til el-sikkerhed, miljo og sikkerhed pa arbejdspladsen,

2. udfere mindre automatiske anleg under vejledning, herunder tilslutte 1- og 3-fasede brugs-
genstande, motorer med forskellige styringsprincipper og standardkoblinger pa baggrund af
kendskab til de mest almindelige mekaniske styre- og foleorganer, elektromekaniske relzer og
tidsrelaer,

3. anvende dokumentation til at udfere mindre reletekniske opgaver samt tegne simple kreds-
skemaer og el-diagrammer under hensyntagen til geeldende love og regler,

4. udfore el-tekniske beregninger under vejledning, herunder anvende matematiske og el-
tekniske grundbegreber til beregning af spending, strom og effekt,

5. foretage tilslutning til el-forsyningsnettet, pa baggrund af kendskab til produktion, transmis-
sion og distribution af elektrisk energi samt forsyningsnettets opbygning,

0. foretage eftersyn og afprevning for idriftsetning af el-installationen under vejledning, samt
foretage malinger pa installationer og kredslob med forskellige former for belastninger,

7. anvende galdende love og regler, herunder sterkstromsbekendtgorelsen vedrorende lysin-
stallationer og installation af brugsgenstande i boliger,

8. anvende digitale og analoge kredslob samt logiske komponenter under vejledning og

9. skabe sikkerhed for personer, husdyr og ejendom mod de farer og skader, som kan opsta
ved normalbrug af elektriske installationer, herunder chokstromme og hoje temperaturer.

3.2. For at pabegynde uddannelsens hovedforleb skal eleven, ud over de i § 4 nevnte falles-
kompetencer, tillige have opnaet bestikarakter i grundfaget Matematik, niveau F. Dette gzlder
dog ikke for specialet el-monter.

3.3. Grundforlobsproven skal vaere bestaet.

Kontornddannelse med specialer - Bekendtgorelse nr. 1435 af 15. december 2010 om uddannelserne i den erbvervsfag-
lige fellesindgang merkantil

§-del

§ 4. De falles kompetencemal, eleverne skal opfylde for at pabegynde skoleundervisningen i
et hovedforleb inden for fallesindgangen, er, at eleverne kan:
1) arbejde ansvarligt med merkantile arbejdsopgaver og omstillingsprocesser selvstendigt og i




grupper,

2) lose merkantile arbejdsopgaver inden for afsetning, handel og service,

3) lose merkantile arbejdsopgaver ved at inddrage viden om virksomhedens organisering, ar-
bejdsmarkedsforhold og milje- og samfundsforhold,

4) lose merkantile arbejdsopgaver ved anvendelse af kulturforstielse og viden om internatio-
nale handelsrelationer,

5) lose merkantile arbejdsopgaver ved anvendelse af kommunikation og kommunikationstek-
nologiske varktojer, og

6) lose merkantile arbejdsopgaver ved anvendelse af virksomhedsekonomi og inddragelse af
samfundsekonomiske aspekter.

Stk. 2. For at begynde pa skoleundervisningen i et hovedforleb inden for fallesindgangen skal
eleverne tillige opfylde milene for folgende grundfag:

1) Dansk, niveau F og

2) Informationsteknologi, niveau F.

Stk. 3. Yderligere krav om kompetencemal, der er sarlige for overgangen til skoleundervisning
1 det enkelte hovedforlob, er fastsat i bilagene til bekendtgorelsen.

Bilag

3. Serlige kompetencemal forud for skoleundervisningen i hovedforlobet

3.1. De sarlige kompetencemail, eleverne skal opfylde for at pabegynde skoleundervisningen 1
hovedforlobet i uddannelsens trin 1, er, at eleverne kan:

1. arbejde ansvarligt og vurdere egen indsats og resultater i forhold til opstillede mal,

2. arbejde med innovation og personlig og faglig udvikling (livslang leering) i faglige og organi-
satoriske omstillingsprocesser,

3. samarbejde med andre og bidrage til dreftelse og losning af problemstillinger og dermed ta-
ge medansvar for den faglige, personlige og sociale del af en arbejdsproces,

4. medvirke ved planlegning, administration og opfelgning af salgs- og markedsforingsaktivi-
teter,

5. medvirke ved kundeserviceopgaver og forholde sig til kundeadfard, kulturelle normer og
verdier samt betydningen af personlig fremtraden,

6. medvirke ved losning af administrative og skonomiske opgaver ud fra kvalitative og etiske
normet,

7. forholde sig til forretningsforstaelse ved at medvirke 1 losning af konkrete opgaver,

8. forholde sig til egen rolle og indflydelsesmuligheder pa arbejdsmarkedet og som medarbej-
der i en given virksomhed,

9. udvise jobparathed ved hjxlp af kendskab til grundlaeggende arbejdsfunktioner og -forhold,
10. tilpasse kommunikation sprogligt, kulturelt og teknologisk 1 forhold til forskellige kom-
munikationssituationer,

11. anvende teknologiske varktojer rationelt og hensigtsmeassigt ved opgavelosning, og

12. udfere konkrete beregninger med og uden anvendelse af hjelpemidler pa baggrund af tal-
forstaelse.

3.2 Eleverne skal have gennemfort folgende grundfag forud for at pabegynde skoleundervis-
ningen i hovedforlobet pa trin 1, kontorservice:

1. Dansk, niveau E.

2. Informationsteknologi, niveau E.

3. Ethvervsokonomi, niveau E.

4. Engelsk, niveau E.

5. Salg og Service, niveau E.




6. Samfundsfag, niveau E.

3.2.1. De i afsnit 3.2, nr. 1-2 nzvnte fag skal vare bestadet.

3.3. Eleverne skal have bestaet hvert af de folgende grundfag forud for at pabegynde skoleun-
dervisningen i hovedforlgbet pa trin 1, kundekontaktcenter:

1. Dansk, niveau D.

2. Informationsteknologi, niveau D.

3. Salg og service, niveau D.

3.4. De sarlige kompetencemail, eleverne skal opfylde for at pabegynde skoleundervisningen 1
hovedforlebet 1 uddannelsens specialer (trin 2), jf. afsnit 1.4., er, at eleverne kan:

1. prioritere og tage ansvar for planlegning, udferelse og afslutning af arbejdsopgaver,

2. analysere en problemstilling og opstille alternative losningsmodeller,

3. arbejde selvstendigt og ansvarligt og vurdere egen indsats og resultater i forhold til opstille-
de mal,

4. arbejde med innovation og personlig og faglig udvikling (livslang lering) i faglige og organi-
satoriske omstillingsprocesser,

5. samarbejde med andre og bidrage til droftelse og lesning af problemstillinger og dermed ta-
ge medansvar for den faglige, personlige og sociale del af en arbejdsproces,

6. arbejde metodisk med planlegning, administration og opfelgning af salgs- og markedsfo-
ringsaktiviteter,

7. medvirke ved typiske opgaver 1 virksomhedens handels- og logistikfunktioner ud fra en for-
staelse af handlens betydning nationalt og internationalt,

8. lose salgs- og kundeserviceopgaver, hvor eleven anvender viden om kundeadfard, kulturel-
le normer og verdier samt betydningen af personlig fremtraeden,

9. arbejde struktureret med administrative og okonomiske opgaver ud fra kvalitative og etiske
normet,

10. anvende forretningsforstaelse i losningen af konkrete opgaver,

11. arbejde med metoder til udvikling af nye forretningsomrader (innovation) og etablering af
virksomhed (ivarksatteri),

12. forholde sig til egen rolle og indflydelsesmuligheder pa arbejdsmarkedet og som medar-
bejder i en given virksomhed,

13. udvise jobparathed gennem kendskab til grundleggende arbejdsfunktioner og -forhold,

14 tilpasse kommunikation sprogligt, kulturelt og teknologisk til en virksomheds forskellige
kommunikationssituationer og -kanaler,

15. vurdere og vealge teknologiske vaerktojer og anvende dem rationelt og hensigtsmaessigt ved
opgavelosning,

16. udfore konkrete beregninger med og uden anvendelse af hjzlpemidler og udvise talforsta-
else,

17. forholde sig til internationaliseringens betydning for en virksomheds strategi, organisation
og servicekoncepter,

18. udarbejde typiske skriftlige fremstillinger inden for det administrative omrade under an-
vendelse af nuanceret sprog samt korrekt retstavning og tegnsatning og

19. anvende grundleggende funktioner inden for styresystemer, tekstbehandling, regneark,
praesentation, internet, e-mail samt andre relevante it-baserede varktojer i udferelse af typiske
administrative og servicemassige kommunikationsopgaver.

3.5. Eleverne skal have bestaet folgende grundfag forud for pabegyndelse af skoleundervis-
ningen i hovedforlobet pa trin 2:




1. Dansk, niveau C.

2. Erhvervsekonomi, niveau E, jf. dog afsnit 3.6.2.

3. Engelsk, niveau E, jf. dog afsnit 3.6. og 3.6.1.

4. 2. fremmedsprog, niveau E, jf. dog afsnit 3.6., og 3.6.1.

5. Informationsteknologi, niveau C.

6. Salg og Service, niveau D.

7. Samfundsfag, niveau D.

3.6. For alle specialer galder, at mindst ét af grundfagene i afsnit 3.5., nr. 3, engelsk, og 3.5.,
nr. 4., 2. fremmedsprog, skal vare bestiet pa D niveau, jf. dog afsnit 3.6.1.

3.6.1. For specialerne rejseliv og spedition og shipping skal mindst et af grundfagene nevnt i
3.5., nr. 3., engelsk, og 3.5, nr. 4., 2. fremmedsprog, vare bestaet pa C niveau.

3.6.2. For specialerne skonomi og revision skal grundfaget navnt i 3.5., nr. 2., erhvervsoko-
nomi, vere bestaet pa C niveau.




Bilag 4: Udvalgets forslag i forhold til praktikpladspakken for 2012

Opversigt over initiativer i ”Aftale om en forstarket indsats for flere praktikpladser

12012” samt udvalgets indstilling eller bemarkning vedrorende initiativet. Det

bemarkes, at udvalget herudover har afgivet en rekke yderligere indstillinger, som

ikke fremgar af oversigten.

Initiativ i ”Aftale om forsterket ind-
sats for flere praktikpladser i 2012”

Udvalgets indstilling eller bemaerk-
ning

Pramie- og bonusordning pa op til

Ligger uden for udvalgets kommissori-

70.000 kr. pr. indgaet uddannelsesaftale | um.
3.000 ekstra skolepraktikpladser pa er- | Indstilling:

hvervsuddannelser med adgangsbe-
graensning til skolepraktik

Adgangsbegrensning til skolepraktik
omlegges til adgangsbegransning ved
indgangen til grundforlebet som hoved-
regel.

Udvalget forudsatter, at der inden for
de nye adgangsbegrensede uddannelser
skal uddannes elever i samme omfang
som i dag.

Regeringen vil soge at viderefore afta-
len med KL og Danske Regioner, si
kommunerne og regionerne ogsa 1
2012 forpligter sig til at tilvejebringe
1.950 ekstra praktikpladser 1 forhold til
2009-niveauet.

Bemarkning:
Staten, regionerne, kommunerne og de

private arbejdsgivere skal hver for sig og
1 faellesskab fremadrettet arbejde for at
opretholde det nedvendige antal prak-
tikpladser.

For staten, regionerne og kommunerne
tages der udgangspunkt i ”Aftale om
flere praktikpladser i 2011 og ”Aftale
om en forsterket indsats for flere prak-
tikpladser 1 2012”. Der tages endvidere
udgangspunkt i, at kommunerne og re-
gionerne lever op til dimensionering-
saftalen fra 17. juni 2007.

Staten forpligter sig ogsa 1 2012 til at
oprette 250 flere praktikpladser end i
2009 gennem udmelding af minister-
fordelte kvoter.

Se ovenfor.




Styrket uddannelsesgaranti, sa alle ele-
ver, der 1 2012 pabegynder trin 1 i sko-
lepraktik, far adgang til skolepraktik i
uddannelsens ovrige trin.

Indstilling:
Ordningen gores permanent.

Muligheder for, at elever, der ufor-
skyldt mister deres uddannelsesaftale,
kan ferdiggore deres erhvervsuddan-
nelse med mindst mulig tab af uddan-
nelsestid. Det sker gennem lontilskud
og optagelse 1 uddannelsens skoledele
uden uddannelsesaftale.

Indstilling:
Ordningen gores permanent.

Kampagnen for flere praktikpladser,
som siden 2009 bl.a. har givet virk-
somheder bedre og lettere adgang til
oplysninger om at ansatte elever, vide-

Indstilling:
Den igangvaerende kampagne @ndres til

at have fokus pa det praktikpladsopse-
gende arbejde og forlenges frem til ud-

refores. gangen af 2014.
Forsog med praktikpladscentre pa er- | Indstilling:

hvervsskoler for at sikre hojere kvalitet
1 skolepraktikken.

Der etableres praktikcentre. Formalet er
at fremme anvendelsen af praktikplads-
kapaciteten og hjxlpe eleverne til 1 vi-
dest muligt omfang af komme 1 virk-
somhedspraktik samt oge kvaliteten 1
skolepraktik gennem en samlet model
for atholdelse af praktikuddannelse pa
et praktikcenter.

Regeringen vil nedsatte en tvarmini-
steriel arbejdsgruppe, som skal beskri-
ve, hvordan der sikres en oget, ubu-
reaukratisk og omkostningseffektiv
brug af sociale klausuler om praktik-
pladser 1 offentlige udbud.

Indstilling:

Udvalget finder, at offentlige institutio-
ner i forhold til deres udbud og ved
partnerskaber m.m. mellem den offent-
lige og den private sektor skal overveje,
hvordan den udbudte opgave kan med-
virke til flere praktikpladser.

Det skal bemaerkes, at der i udvalget er
forskellige vurderinger af, hvordan det
mest hensigtsmeassigt kan ske.




Bilag 5: @konomiske forudseetninger for udvalgsarbejdet og
gkonomiske konsekvenser af forslagene

Finansministeriet
Ministeriet for Born og Undervisning

Dkonominotat

1. Okonomiske forudsatninger for erthvervsuddannelsesudvalgets anbefa-
linger

Regeringen legger i finanslovsforslaget for 2013 (FFL13) op til, at der gennemfo-
res en finansieringsomlagning, som medferer en oget medfinansiering fra ar-
bejdsgiverne pa erhvervsuddannelsesomradet og det erhvervsrettede voksen- og
efteruddannelsesomride, jf. uddybning nedenfor.

Arbejdsgiverne tilslutter sig ikke finansieringsomlaegningen, herunder at regerin-
gen vil etablere et nyt, bredere uddannelsesbidrag AUB, og at det nuvarende ar-
bejdsgiverbidrag til VEU-godtgerelsen og lonrefusion mv. sammenlegges.

Med finansieringsomlaegningen tilvejebringes et statsligt provenu. Af dette prove-
nu prioriteres 180 mio. kr. til praktikpladsunderstottende initiativer, jf. uddybning
nedenfor. De tiltag, der besluttes som led i finanslovsforhandlingerne pa baggrund
af input fra erhvervsuddannelsesudvalget, skal finansieres inden for rammen pa de
180 mio. kr.

Erhvervsuddannelsesudvalget leegger til grund for dets anbefalinger for fase 1, at
de statslige merudgifter som folge af initiativerne kan gennemfores inden for
rammen pa 180 mio. kr., samt at de afledte udgifter for AER (herefter AUB) kan
atholdes inden for storrelsen pa det nuvarende AER-bidrag 1 2012.

Dertil legger udvalget til grund for dets anbefalinger for fase 1, at der fremadrettet
tages initiativ til en regelmaessig opfolgning og overvagning af udviklingen i skole-
praktikaktiviteten samlet set og pd den enkelte skole/praktikcenter. Der vil i den
sammenhang ske en vurdering af aktivitetsniveauet, som sammenholdes med de
samlede forventninger til skolepraktikaktiviteten som forudsat pa de arlige finans-
love.
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2. Finansieringsomlaegning

Finansieringsomlagningen indebzrer, at arbejdsgiverne palagges et storre ansvar
for finansiering af erhvervsuddannelserne og erhvervsrettet voksen- og efterud-
dannelse. Med finansieringsomlegningen overtager arbejdsgiverne det samlede fi-
nansieringsansvar for skolepraktikydelse og VEU-godtgorelse, mens staten finan-
sierer hovedparten af driftsudgifterne til de erhvervsrettede uddannelser.

Der er lagt op til, at finansieringsomlagningen vil indebare, at:

* Den nuvzrende premie- og bonusordning for uddannelsesaftaler afvikles for
indgaelse af nye aftaler efter 31. december 2012.

* Der indferes en ny midlertidig premie- og bonusordning i 2013 for uddannel-
sesaftaler, som malrettes unge.

* Arbejdsgiverne overtager statens finansieringsansvar for skolepraktikydelse pr.
1. januar 2013.

* Arbejdsgiverne overtager finansieringsansvaret for de samlede udgifter til
VEU-godtgorelse pr. 1. januar 2014.

* AER-bidraget omlagges til et bredere uddannelsesbidrag AUB (Arbejdsgiver-
nes Uddannelsesbidrag), og den nuvarende adskillelse af bidraget til VEU-
godtgorelse og lonrefusion mv. ophaves.

Det bemzrkes, at der i forbindelse med konstruktionen af AUB vil vare serlig
opmarksomhed pa, hvordan aktiviteten udvikler sig inden for AUB pa hhv. VEU-
omradet og EUD-omradet, herunder skolepraktik. Ved en omlegning til AUB
skal aktiviteten fremadrettet folges noje med henblik pa at vurdere, om der sker en
utilsigtet udvikling i balancen mellem EUD og VEU, saledes at der fra politisk
side kan traeffes politisk beslutning om eventuelle indgreb. Omlagningen skal sa-
ledes bidrage til en fleksibel styring, der kan understotte tilstrekkelige og attraktive
tilbud til ufaglerte voksne, jf. kommissoriet.

3. Preemieringsordning afskaffes — indforelse af midlertidig preemierings-
ordning

Folketingets sigte med premie- og bonusordningen har varet at understotte ar-
bejdsgivernes tilskyndelse til at oprette praktikpladser. Den nuvarende udform-
ning af ordningen blev indfert i 2009. Storrelsen af den samlede premie- og bo-
nus har siden varet justeret i flere omgange i de arlige praktikpladsaftaler. Sarligt
den forste forhojelse har umiddelbart haft en positiv effekt pa antallet af praktik-
pladser og vurderes i et vist omfang at have bidraget til at understotte oprettelsen
af praktikpladser i en periode med svage konjunkturer. Effekten over de senere ar
har imidlertid vist sig at vare aftagende, og ordningen med forhojet bonus har ik-
ke fort til, at det samlede antal af praktikpladssegende elever er blevet nedbragt.
Afskaffelsen af premie- og bonusordningen bidrager isoleret set til en reduktion
af AERs udgifter, idet ordningen udger 2,3 mia. kr. Arbejdsgivernes opfattelse er,
at ordningen ikke har haft en effekt, der stir mal med ordningens omkostninger
for virksomhederne og det dedvagtstab, der folger af, at ordningen omfatter alle
uddannelsesaftaler inklusive dem, der ville vare indgaet uden tilskud.



Regeringen vurderer, at det kan vare hensigtsmaessigt at opretholde en midlertidi-
ge praemie- og bonusordning 1 2013 1 justeret form, som kan understotte oprettel-
sen af praktikpladser, indtil en langsigtet losning er fuldt implementeret. Er-
hvervsuddannelsesudvalgets samlede anbefalinger for en og grundlaggende lang-
sigtet losning pa praktikpladsproblemet fremlegges forst for regeringen 1 maj 2013
- som bidrag til regeringens udspil til FFL14.

Det er derfor regeringens opfattelse, at en fuldstendig afvikling af pramie- og bo-
nusordningen allerede fra og med 2013 kan fore til et markant fald i antallet af
praktikaftaler. Samtidig vurderes det, at en fjernelse af premie- og bonusordnin-
gen allerede 1 2013 kan medfore, at relativt flere uddannelsesaftaler besxttes af
voksne, evt. pa bekostning af de unge under 25 ar.

Regeringen laegger op til en midlertidig ordning 1 2013, hvor det bonusbelob, virk-
somhederne modtager, reduceres samtidig med, at ordningen malrettes elever un-
der 25 ar, bl.a. med det sigte at gore det mere attraktivt for virksomheder at anszt-
te unge elever. Ordningen vil alene gzxlde for indgéelse af nye aftaler 1 2013. Ord-
ningen knyttes i videst mulige omfang op pa de nuverende administrative proce-
durer. Det bemarkes hertil, at udbetalingerne sker i rater, hvor sidste rate udbeta-
les efter 24 maneder. Det betyder, at ordningen har et aflob 1 2014 og 2015, hvor-
for finansieringen af ordningen sker gennem AER-bidraget i 2013-2015.

4. 180 mio. kr. til praktikpladsunderstottende initiativer

Den samlede finansieringsomlegning indebazrer et statsligt provenu, hvoraf 180
mio. kr. prioriteres til praktikpladsunderstottende initiativer, herunder eventuel vi-
dereforelse af udvalgte initiativer i1 praktikpladspakken for 2012, som udvalget kan
komme med konkrete anbefalinger til, jf. tabel 1.

Tabel 1. Reserve reserveret til praktikpladsunderstgttende initiativer

Mio. kr. 2013 2014 2015 2016
2013-pl
Reserve 180 180 180 180

Kilde: FFL 13 og MBU

De tiltag, der besluttes som led 1 finanslovsforhandlingerne pa baggrund af input
fra erhvervsuddannelsesudvalget, skal f.s.v.a. de afledte statslige udgifter finansie-
res inden for denne ramme pa 180 mio. kr. De afledte udgifter relateret til skole-
praktikydelsen finansieres inden for AUB-rammen via. AUB-bidraget, idet ar-
bejdsgiverne overtager ansvaret for skolepraktikydelsen.

5. Udgiftsskon bruttoliste

Som grundlag for udvalgets droftelser i fase 1 foreligger der 12 forslagspapirer
over initiativer, som skal bidrage til mere langsigtede losninger pé praktikpladsom-
radet, herunder i forhold til uddannelsesgarantien.




Det forventede skon over udgifter af initiativerne fremgar af tabel 2 og tabel 3
fordelt pa hhv. statslige merudgifter og merudgifter for AUB.

Det bemarkes, at vurderingen af de direkte konsekvenser af navnlig initiativ H
om praktikcentre er behzftet med stor usikkerhed, idet forslaget som udgangs-
punkt kan indebzre, at skoleaktiviteten kan ga bade op og ned. Desuden bemar-
kes det, at eventuelle merudgifter som folge af forslaget om negativlisten vil af-
hange af, om og hvilke uddannelser der eventuelt tages af negativlisten, hvorfor
det er svert at skonne over de skonomiske udgifter ved en eventuel justering. Sa-
fremt forslaget medferer en konkret indstilling fra REU om justering af negativli-
sten, vil der 1 forbindelse hermed foretages et konkret udgiftsskon med henblik pa
en sarskilt stillingtagen til finansieringen af eventuelle merudgifter for staten og
AUB.

Det kan ikke afvises, at der kan ske en afledt meraktivitet pa skolepraktikaktivite-
ten som folge af forslagene. Desuden forventes en rakke forslag at indebzre, at
udnyttelsen af praktikpladskapaciteten i virksomhedernes forbedres med heraf
eventuel afledt mindre aktivitet 1 skolepraktikken. Det omfatter navnlig forslag B
om det praktikpladsopsegende arbejde og forslag H om praktikcentre. Der henvi-
ses til tabel 4 om potentielle merudgifter til skolepraktik, som viser konsekvenser-
ne af ogede udgifter til skolepraktik, hvis aktiviteten stiger udover det, der fremgar
af tabel 2 og tabel 3.

Der legges op til, at der skal ske en regelmassig opfelgning og overvigning af ud-
viklingen 1 skolepraktikaktiviteten samlet set og pa den enkelte sko-
le/praktikcenter, jf. udvalgets anbefalinger. Der skal i den sammenhang ske en
vurdering af aktivitetsniveauet, som sammenholdes med de samlede forventninger
til skolepraktikaktiviteten som forudsat pa de arlige finanslove.



Tabel 2. Statslige merudgifter ved praktikpladsunderstottende tiltag

Mio. k. (2013-pl) 2013 2014 2015 2016
Initiativ A. AEndring i adgangsbe- 58 101 114 118
greensning til skolepraktik

Initiativ B. Styrket indsats for det [-] [-] [-] []
praktikpladsopsegende arbejde

Initiativ C. Videreforelse af praktik- 0,6 0,6 0,6 0,6
pladskampagne

Initiativ D. Tilskud til ophold pa 5 5 5 5
kostafdeling

Initiativ E. Omlagning af karenspe- 37 37 37 37
riode

Initiativ F. Adgang til trin 2 13 13 13 13
Initiativ G. Permanentgorelse af 5 5 5 5

ordning for elever, der uforskyldt har

mistet uddannelsesaftale

Initiativ H. Etablering af praktik- [] [] [-] []
pladscentre?

Initiativ I. Gennemgang af negativli- [-] [-] [-] []
sten®

Initiativ J. Omlaegning af praktik- 0 0 0 0
pladsstatistik’

Initiativ K. Tilpasning af EMMA- [] [] [-] []
kriterier®

Initiativ L. Praktikpladser i det of-

-] -] -] -]

fentlige

I alt 119 162 175 179
Foroget tilgang pi 1000 pladset? 13 23 25 26
I alt inkl. gget aktivitet 132 185 200 205

UDer er angivet nettoudgiften, idet det antages, at ca. halvdelen af disse elever — iszr de helt unge — ellers
ville ga pa andre statsligt finansierede uddannelser (fx andre grundforleb eller AVU pa VUC).

Kilde: MBU

5 Eventuelle etableringsudgifter atholdes uden for rammen pa de 180 mio. kr., og inden for MBU’s samlede ramme
Safremt at forslaget medforer en konkret indstilling fra REU om justering af negativlisten, vil der i forbindelse hermed fo-
retages et konkret udgiftsskon med henblik pa en serskilt stillingtagen til finansieringen af eventuelle merudgifter for staten
og AER.

7 Udgiften hertil forudsettes afholdt inden for MBUs nuvarende ramme.

S8En justering af EMMA-kriterierne skal vaere udgiftsneutral for hh. arbejdsgivere og staten



Tabel 3. Merudgifter for AUB ved praktikpladsunderstgttende tiltag

Mio. kr. (2013-pl) 2013 2014 2015 2016
Initiativ A. Andring i adgangsbe- 64 114 132 138
grensning til skolepraktik

Initiativ B. Styrket indsats for det 0 0 0 0
praktikpladsopsegende arbejde

Initiativ C. Videreforelse af praktik- 0 0 0 0
pladskampagne

Initiativ D. Tilskud til ophold pa 0 0 0 0
kostafdeling

Initiativ E. Omlagning af karenspe- 44 44 44 44
riode

Initiativ F. Adgang til trin 2 15 15 15 15
Initiativ G. Permanentgorelse af 14 14 14 14

ordning for elever, der uforskyldt har
mistet uddannelsesaftale

Initiativ H. Etablering af praktik- [] [-] -] [-]
pladscentre

Initiativ I. Gennemgang af negativli- [] [-] -] [-]
sten’

Initiativ J. Omlaegning af praktik- 0 0 0 0
pladsstatistik!©

Initiativ K. Tilpasning af EMMA- [] [-] [] -]
kriterier!!

Initiativ L. Praktikpladser i det of-

fentlige -] [] -] -]
I alt 109 159 177 183
Foroget tilgang pa 1.000 pladser 27 49 57 59
I alt inkl. gget aktivitet 136 208 234 242
Kilde: MBU

6. Overvejelser og skon for potentielle udgifter til skolepraktik som folge af
uddannelsesgaranti

Det er vanskeligt at skonne over den samlede udvikling i skolepraktik fremadret-
tet, hvis anbefalingerne fra udvalget gennemfores. Det vurderes, at virksomheder-
ne fortsat vil prioritere at ansatte elever, ligesom eleverne fortsat vil have et inci-
tament til at indga en uddannelsesaftale frem for at komme i skolepraktik, bl.a.
pga. den lavere skolepraktikydelse. Der legges ogsa til grund, at skolernes tilskyn-
delse og forpligtelse til at fa eleverne ud 1 uddannelsesaftaler i virksomhederne be-
vares.

° Evt. merudgifter athaenger af resultatet af gennemgangen. Ved 100 flere skolepraktikpladser skonnes det at give statslige
merudgifter for 1 mio. kr. og merudgifter for AUB p4 1,8 mio. kr.

10 Udgiften hertil forudszttes atholdt inden for nuvaerende ramme.

"En justering af EMMA-kriterierne skal veere udgiftsneutral for hh. arbejdsgivere og staten



Tabel 4 nedenfor viser dels de nuvarende udgifter til skolepraktik og dels skonne-
de afledte merudgifter som folge af udvalgets samlede bruttoliste af initiativer og
anbefalinger til sikring af uddannelsesgarantien.

Beregningerne af statens merudgifter til skolepraktikdrift og arbejdsgivernes mer-
udgifter til skolepraktikydelse tager udgangspunkt i prognosen for skolepraktikak-
tiviteten pa FFL13. I denne prognose er der indlagt et fald i skolepraktikaktivite-
ten fra 2013-2016 baseret p4, at den faktiske skolepraktikaktivitet er faldende, her-
under at de nuvarende kvotepladser ikke udnyttes fuldt ud, og at kvoten pa 3.000
skolepraktikpladser bortfalder med udgangen af 2012, som folge af at praktik-
pladsaftalen for 2012 udleber.

Den samlede pakke bestar af 12 konkrete initiativer, hvoraf en reekke vil indebare
en meraktivitet pa skolepraktik. Forslagenes karakter medforer, at det samtidig er
nodvendigt at medregne de afledte effekter pa skolepraktikaktiviteten. Det er dog
vanskeligt at skonne over disse, bl.a. fordi aktiviteten pa omradet er meget volatil.
Der indregnes saledes en aktivitetsstigning pa ydetrligere 1.000 elever i skoleprak-

tik. Det indebzrer, at de statslige merudgifter, som direkte kan henfores til skole-
praktik, udgor 113 mio. kr. 1 2013 stigende til 198 mio. kr. 1 2016, /£ tabel 4.

Tabel 4. Konsekvenser som folge af uddannelsesgarantien for udgifter til skole-
praktik

Mio. kr. (2013-pl) 2013 2014 2015 2016

Stat AUB Stat | AUB | Stat | AUB | Stat | AUB

FFI1.13 - baseline

Udgifter til skolepraktik (hhv. drift 235 254 192 1 210 | 161 | 180 | 153 | 174
og ydelse)

Nye uddannelsesinitiativer

Udgifter i alt* 88 109 | 131 | 159 | 144 | 177 | 148 | 183
Evt. aktivitetsstighing

Foroget tilgang pd 1000 pladser 25 27 44 | 49 | 49 | 57 | 50 | 59
Nye initiativer med oget aktivitet 113 | 136 | 175 | 208 | 193 | 234 | 198 | 242

Samlet loft pd praktikpladsomridet | 348 | 390 | 367 | 418 | 354 | 414 | 351 | 416

* Der er alene medregnet merudgifter til skolepraktik som folge af de 12 forslag

Kilde: MBU

7. Forelpbigt skon over AUB bidrag inkl. de samlede elementer i en finan-
sieringsomlagning, premieringsordning og praktikpladsinitiativer

Nedenstiende tabeller viser, at AUB-bidraget i 2013 og 2014 kan holdes pa sam-
me niveau som 1 2012 (realt, 2013-pl). Det skonnes herefter at aftage 1 2015 og i
2016, jf- tabel 5, hvor der er indregnet konsekvenserne for AUB ved en evt. aktivi-
tetsstigning pa 1.000 elever ekstra i skolepraktik.



Tabel 5. Forventet udvikling i AUB-bidrag med skitseret model inkl. meraktivitet pa

elever (bruttokatalog)

Mio. kr. (2013-pl) ‘ 2013 2014 2015 2016
Finansieringsomlegningen

Udfasning af preemie- og 0 -573 -1.319 -1.319
bonusordningen?

Overgangs premie- og 225 225 225 0
bonus ordning til unge

Skolepraktik (ydelse) 254 210 180 174
VEU-godtgorelse 0 4 4 4
Praktikpladsaftale

Udgifter til skolepraktik- 136 208 234 242

ydelse f.s.v.a. udvalgets

anbefalinger?

Ovrige @ndringer

Besparelse pi VEUG — 0 -31 -31 -31
skarpelse af regler?
Akkumuleret opsparing -500 115 159
VEU%
T alt 115 159 -548 -930
Beregnet AER-bidrag pr. 2.972 2.972 2.700 2.600
fuldtidsansat (kt.)
Anm.: Der er i beregningerne for AER-bidraget taget udgangspunkt i de hoje skon. Skennene er beheftet med
usikkerhed.

1) Udfasningen af premie- og bonusordningen dakker bespatelsen i AER-bidrag ved, at forhojelserne i bidraget
2011-2013 og 2012-2014 ikke permanentgores. 2) Skonnede aktivitetsafledte merudgifter som folge af forventede
aftaler om praktikpladser. 3) Forventede okonomiske konsekvenser af 2endring af VEU-godtgorelsesloven fra 2011,
der gennemforer stramninger af betingelserne for at modtage VEU-godtgerelse. 4) Ved udgangen af 2012 forventes

opsparingen at vare ca. 800 mio. kr., hvoraf ca. 500 mio. kr. er opsparede AER-midler.




