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Keere H.C. Maarup

Tak for dit brev med kommentarer og spargsmal vedrarende modellemne med
justeringer i tilskuds- og udligningssystemet, som er praesenteret i Finansie-
ringsudvalgets betaenkning nr. 1633. Som bekendt er spargsmalet om mulige
justeringer i systemet for tiden genstand for draftelser mellem regeringen og
partieme.

Regeringen lsegger op til at foretage justeringer i den kommunale udligning,
som svarer til justeringeme i den opstillede model 3 i Finansieringsudvalgets
betsenkning.

Denne model er baseret pa udvalgets analyser som led i det arbejde, som i
henhold til udvalgets kommissorium har haft som hovedformal at forbedre ud-
giftsbehovsopgearelsen i udligningssystemet, sa opgerelsen bedre afspejler va-
riationen i kommunemes udgifter.

Modellen er saledes bl.a. baseret pa udvalgets gennemgang af kritikpunkter
ift. afgreensningen af nogle af de socioskonomiske kniterien. Det han vaeret en
del af baggrunden for, at udvalget har peget pa nogle hensigtsmaessige juste-
ringer.

Den er desuden baseret pa en raekke statistiske analyser af de enkelte kom-
munale udgiftsomrader mhp. at undersege, hvor godt forskellige objektive kri-
terier afspejler variationen i kommunemes udgifter. Det har ogsa givet anled-
ning til at pege pa muligheder for en forbedring af sammenhaengene ved at ju-
stere i kriterierne — indfare nogle og afskaffe et andet — samt i kriterievaegte.

Justeringeme i model 3 tager pa den baggrund bl.a. hajde for den kritik, der
har vaeret af, at der var kommuner med befolkningsfremgang, som modtog til-
skud efter kriteriet "nedgang i befolkningen™. Det er korrekt, at det supplerende
krav kan give anledning til, at kommuner fra det ene ar til det nasste vil kunne
opleve et udsving i kriterieveerdien, hvis de ikke laengere opfylder kravet eller
opvendt kommer til at opfylde kravet. Det vurderes dog vanskeligt at undga en
sadan virkning, hvis der skal undgas den nuvaerende tendens til, at kriteriets
vaerdi udvandes for de kommuner, som har mere grundlseggende strukturelle
udfordringer med befolkningsnedgang.

Det har vaeret en opgave for udvalget at sege en mere preecis indregning af
skatteveerdien af produktionsjord i opgarelsen af beskatningsgrundiaget, men
det har ogsa veeret en klar preemis, at der skulle undgas utilsigtede virkninger
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herved. Baggrunden herfor var, at virkningen for kommuneme af den nuvae-
rende forenklede metode, har indgaet i vurderingen af fastisaggelsen af ele-
menterne i det nuvaerende udligningssystem. Udvalget har fortolket dette s&-
ledes, at der sa vidt muligt skulle seges generelt at udjsevne virkningerne for
kommuneme, herunder at undga, at der blev flyttet sterre beleb mellem de
forskellige dele af landet ved den aendrede indregning.

Derfor er den mere preaecises indregning af produktionsjord modsvaret af de
gvrige justeringer i rejsetidskriteriet og ordningen for kommuner med hojt
strukturelt underskud

Jeg kan endelig tit kommunens synspunkt om udligningsniveau bemeerke, at
regeringen ikke leegger op til en egentlig reform af udligningen, hvor der zen-
dres pa overordnede udligningsniveauer. | den forbindelse bar serviceniveauer
fortolkes med varsomhed — de kan vaere udtryk for forskelle i effektivitet, det
afhaenger af hvor godt udgiftsbehovsopgerelsen rammer de lokale forhold osv.

Jeg er dog enig i, at udligning ikke fratager kommuneme et incitament til
vaekst, men det er stadig en afvejning, hvor stort det incitament skal vaere.

Mariagerfijord Kommune star til et tab ved en justering i udligningen svarende
tit model 3. Det ber dog tages i betragtning, at kommunen omvendt star til en
mindre gevinst ved en justering af beskaeftigelsestilskuddet efter model A i be-
teenkningen ~ set i forhold til det nuveerende tilskud savel som ift. de skennede
udgifter til forsikrede ledige, jf. bilag 19.3 i udvalgets betaenkning.

Afslutningsvist kan det oplyses, at der efter min opfattelse ma overvejes mu-
ligheden for en overgangsordning for de kommuner, som vil opieve de storste
umiddelbare effekter ved udligningsjusteringerne, safremt disse realiseres.
Desuden forventer jeg i denne situation, at der skal bibeholdes en seer-
tilskudspulje af en vis sterrelse, som kan tage hgjde for saerlige lokale forhold,
som det generelle system ikke kan opfange.

Med venliv




