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Att.: kontorchef Lene Skov Henningsen

Horing over L 94 om wndring af registreringsafgiftsloven

Skatteministeriet har anmodet om Finans og Leasings bemarkninger til det fremsatte
lovforslag L 94 om endring af registreringsafgiftsloven, som blev fremsat den 28. februar
2012.

Finans og Leasing takker for lejligheden til at afgive bemaerkninger til lovforslaget.

Indledningsvis bemearker Finans og Leasing, at virkningen af lovforslaget grundleggende set
vil veere, at erthvervslivet og private, der anskaffer et motorkeretgjer, skal holde for ved agede
registreringsafgift til brug for finansiering at den kollektive trafik. Det gér efter vores
opfattelse stik imod regeringens egen intention om at det skal kunne betale sig at arbejde, da
brugere af firmabiler vil blive beskattet hardere og/eller ma ngjes med en mindre firmabil,
hvilket i begge tilfzelde reelt svarer til en lennedgang.

Finans og Leasing har med tilfredshed noteret sig, at det udtrykkeligt fremgar af lovforslagets
indledning, at ordningen fra 2009 om betaling af forholdsmassig registreringsafgift for sa vidt
angér leasingbiler ikke péferer staten et provenutab, og at denne mulighed saledes ikke udger
et “problem™.

Finans og Leasing finder det afgorende, at det preciseres, at man med lovforslaget ikke
forlader det hidtidige princip om, at registreringsafgiften er vaerdibaseret. Det er endvidere
helt afgorende for et velfungerende bilmarked til gavn for savel de professionelle operatorer
pa markedet som ikke mindst dansk erhvervsliv og private som aftagere af motorkeretajer, at
lovforslaget ikke efterlader nogen tvivl om, hvad der skal betales i afgift. Det efterlyses derfor
klarhed over, hvad hjemlen til ministeren i forslaget til ny § 10 a, stk. 4 preecist skal anvendes
til. Hvis denne del af forslaget opretholdes, bar det i det mindste praciseres, at hjemlen ikke
kan anvendes til at fravige princippet om, at afgiften er verdibaseret. Ligeledes bor det
praciseres, at hjemlen ikke kan anvendes til at foretage nogen form for efterregulering af
allerede betalt afgift selvsagt under foruds=tning af] at lovens regler om opgerelse af
afgiftsgrundlaget er fulgt.

§8, stk 1, 2. pkt.
Det folger efter Finans og Leasings opfattelse af denne bestemmelse, at der skal betales
registreringsafgift ud fra fakturaprisen, og at der siledes stadig er mulighed for, at den part,
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der er i stand til at “gere en god handel” - hvad enten det er en forbruger, som opndr rabat pd
et enkeltstdende keb hos en bilforhandler eller et leasingselskab, som opnar mangderabat -
afspejler sig i den afgift, som skal betales. Heraf felger princippet om, at afgiften séledes er
vardibaseret, hvilket for klarhedens skyld ber beskrives i bemarkninger til bestemmelsen.

Det ber ogsa klart fremga, at sdfremt man lever op til afgiftsberigtigelse ud fra fakturaprisen,
og fakturaprisen lever op til 109% 's-reglen, samt at der ikke er henfort avance til ikke
afgifispligtige omrader som fx eftermonteret ekstraudstyr, kan der ikke veere tvivl om, at den
betalte afgift er korrekt.

§8 stk 9og 10

Det er efter Finans og Leasings opfattelse meget vanskeligt at gennemskue rekkevidden af
ordene i stk. 10 ... at der i et ikke uveesentligt omfang er foretaget afgiftsberigtigelse pa et
tilsvarende grundlag til andre end virksomhedens eget eller ncertstaendes brug’. Det skal vel
ikke lzses sdledes, at fx en importer er forpligtet til at szlge til andre end nartstaende parter
fx koncernforbundne finansieringsselskab? Hvis importeren alene szlger til nzrtstiende
parter, synes det imidlertid at vaere umuligt at opfylde bestemmelsen. Spergsmalet er, om det
er hensigten med lovforslaget saledes implicit at indfere en pligt til at szlge til ikke-
narstdende parter, eller om der ikke i saddanne tilfaelde ber findes en alternativ lgsning fx
mulighed for opnaelse af forudgdende godkendelse af afgifisgrundlaget hos SKAT.

$10a

Det er efter Finans og Leasings opfattelse meget uklart ved laesning af forslaget til ny § 10 a,
stk. 4 og bemarkningerne hertil, hvad der pracist er tanken med den hjemmel, der foreslas
givet til Skatteministeren til at ”... fastscette regler om opgorelse af den afgifispligtige veerdi
pd grundlag af et gennemsnit af anmeldte afgiftsgrundlag”.

Det er helt afgorende, at det i forbindelse med lovforslagets behandling bliver klargjort,
preecist hvad der er hjemmel til, og hvorledes hjemlen taenkes anvendt.

Tkke mindst er det afgerende for retssikkerheden for de afgiftspligtige samt andre parter, der
vil blive berert af reguleringer af tidligere betalt afgift som fx leasingtagere, at det praciseres,
at hjemlen ikke kan anvendes til at &ndre pa princippet om, at afgiften er verdibaseret jf.
lovforslagets forslag til ny § 8, stk. 1, 2. pkt. og vores kommentarer hertil naevnt ovenfor. Kort
sagt ma det praciseres, at hjemlen ikke kan anvendes til at indfore en fast stykafgift, idet de
angivne bestemmelser i lovforslaget ellers vil stride diamentralt imod hinanden.

Hvis der er enighed om disse forudsatninger, synes det herefter meget uklart, hvilket indhold
hjemlen sa har, samt hvad der menes med bemarkningerne til bestemmelsen ... gennemsnit
af anmeldte afgiftsgrundlag for sammenlignelige koretajer” [vor fremhzvelse med
understreg].

Muligvis er tanken med forslaget er at give et "fingerpeg” til markedet om, hvad der
“normalt” ber betales i afgift for en bestemt bil. Men i og med at der naturligvis vil vare stor
forskel pa den rabat, der kan opnas fx nar en forbruger gor en god handel pa en enkeltstaende
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bil i forhold til den rabat et leasingsclskab vil kunne opna ved keb af et maske 3-4 cifret antal,
vil en gennemsnitsbetragtning i de allerfleste tilfelde formentlig veere mere mis- end
retvisende.

Offentliggerelse af den betalte afgift vil kunne forlede en forbruger til at tror, at
vedkommende ved et enkelstaende keb kan opnéd den samme afgift (pris). Betalte afgifter er
som udgangspunkt fortrolige virksomhedsoplysninger, som normalt ikke er offentligt
tilgeengelige. Konkurrencelovgivningens normale udgangspunkt er, at alle
erhvervsvirksomheder skal agere i markedet uden kendskab til konkurrerende virksomheders
interne forhold med henblik pa at fremme konkurrencen'. Forslaget om offentliggerelse af
betalte afgifter gar stik imod dette hensyn. Det ber derfor overvejes om offentliggorelse er
gavnligt for markedsforholdene, eller om systemet alternativt alene ber vere et internt
arbejdsredskab for SKAT.

Samlet set ber det fore til en grundleeggende genovervejelse af, om denne del af lovforslaget
skal gennemfores.

Safremt forslaget opretholdes ber det af hensyn til retssikkerheden praciseres i
lovbemarkningerne og senere i en evt. bekendtgerelse, at der kun i helt ekstraordinare
(misbrugs-) tilfeelde kan ske efterregulering (svarende til nugzldende regel i RAL § 8, stk. 1.
sidste afsnit), siledes at savel de professionelle akterer som erhvervslivet og private kan
indrette sig og have tiltro til den aftale, der er indgdet om en bil (leasing eller kob). Et
regelszt der tilsidesatter/tvangskorrigerer gyldigt indgdede kontrakter (bade i forhold til
erhvervslivet og forbrugere) ville veere urimeligt og umuliggere at der kan indgés aftaler om
“biler p4 almindelige forretningsmassige vilkar.

En omfattende efterregulering ville i evrigt vere en tung og urimelig administrativ byrde for
sivel erhvervslivet som SKAT. I denne forbindelse erindres om folgende citat af 15. marts
2012 fra Erhvervs- og Vakstminister Ole Sohn:

"Virksomhederne skal bruge deres tid pa at drive forretning, ikke pa unodvendigt
administrativt arbejde. Derfor lancerer vi nu en malretfet indsals, der skal give
virksomhederne enklere regler og gore det lettere for dem at leve op til kravene fra det

offentlige."

En efterregulering ville i ovrigt skabe tvivl om finansieringsselskabernes gyldige
ejendomsforbehold ved finansiering af bilkeb i form af kebekontrakter med
ejendomsforbehold, hvor forbrugeren som bekendt skal betales mindst 20 % i udbetaling
"inden overgivelsen af det kebte" til forbrugeren (kreditaftalelovens § 34). Det er selvsagt
urimeligt, hvis et finansieringsselskab, der i evrigt folger reglerne i kreditaftaleloven, vil
kunne fa tilsidesat sit - i @vrige gyldige - ejendomsforbehold som folge af en efterregulering
fra SKAT's side.

! Finans og Leasing gér ud fra, at Konkurrencemyndighederne er hert om forslaget og afventer denne
myndigheds vurdering af denne del af forslaget.
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lkrafitreedelses- (overgangs)jregler

Finans og Leasing har falgende forstaelse af overgangsreglen, som enskes bekrafiet snarest
muligt under lovbehandlingen af hensyn til at {4 afsluttet behandlingen af de handler, som er
indgaet for lovforslagets fremsaettelse:

- Hvis der fra leasingtagers side inden lovforslagets fremszattelse med bindende
virkning er underskrevet en slutseddel, ordreseddel eller lignende med en
bilforhandler, hvor leasingaftalen i hovedtraek er beskrevet (fx lebetid og manedlig
ydelse) ma aftalen anses for omfattet af de hidtidige afgiftsregler, nanset at selve
leasingaftalen ikke er underskrevet og at leasingselskabet har taget sazdvanligt
forbehold for kreditvurdering, idet det afgerende ma vare, at kunden er bundet af
aftalen.

- Hvis der for lovforslagets fremsaettelse er indgaet en bindende rammeaftale med en
virksomhed om levering af et antal biler (sakaldt fleet-aftale), ma motorkeretajer
omfattet af rammeaftalen anses for omfattet af de hidtidige afgiftsregler, hvis
motorkeretajerne er specificeret og aftalt senest 27. februar 2012, uanset at
motorkeretegjerne forst indregistreres efter lovens fremsettelse dog senest den 31. juli
2012.

-

Lovforslaget giver ogséd Finans og Leasing anledning til folgende bemzrkninger, uanset at det
ikke er berort i lovforslaget:

Manglende fradragsret ved privat billeasing giver statskassen ekstra provenu og gavner
generelt set konkurrence til fordel for forbrugerne

I forbindelse med lovforslagets fremsattelse har der efter Finans og Leasings opfattelse vaeret
forskellige misforstaelser om konceptet privat billeasing, hvilket vi derfor gerne kort vil
kommentere pa.

Privates mulighed for at lease en bil er en alternativ made at opna brugsretten til en bil pa i
tilleeg til de muligheder der altid har veret 1 form af beldning af fast ejendom, friststaende
billan i banker eller kebekontraktsfinansiering hos finansieringsselskaber via bilforhandlere.
Alt andet lige fremmer det konkurrencesituationer med flere alternativer. Leasing har
derudover den fordel for forbrugerne, at man er afskarmet i forhold til risikoen pd verditab
pé bilen efter end brug, hvilket giver total sikkerhed for den manedlige udgift. Og endelig
anvender Finans og Leasings medlemmer, som er aktive pa dette omrade en
standardleasingaftale, hvis indhold er aftalt med FDM (Forenede Danske Motorejere). I dag er
ca. hver tiende nye bil til private leaset.

Ved privatleasing skal der betales moms af leasingydelsen. Modstykket hertil kan ved
lantagning siges at veere bankers/finansieringsselskabers pligt til at betale lensumsafgift, som
kompensation for, at der ikke er moms pa laneaftaler. Men der er den meget store forskel, at
private ikke har fradrag for momsudgiften mens der er fradragsret pa renteudgiften pa et lan.
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Alt andet lige fore det altsa til et merprovenu for staten ved privates leasing i stedet for
lintagning. Spergsmalet er, om dette forhold er taget med i provenuberegninger over
forslagets virkning?

Finans og Leasing @nsker at pege pa, at leasing og lantagning ber ligestilles, saledes at
forbrugernes nettobidrag til statskassen bliver éns, hvilket regeringen opfordres til at indtnke
ved den bebudede senere omlegning af registreringsafgiftssystemet.

Forslag til endring af firmabilbeskatningen — omlegning af periodisering sa man undgar
"propper”

I dag er det siledes, at de fleste virksomheder indgér leasingaftaler teet op mod arsskiftet af
hensyn til, at leasingtager hurtigst muligt kan opné lav beskatning af veerdien af fri bil. Det
giver et “run” op mod jul, som er uhensigtsmaessigt bade for leasingselskaber, bilforhandlere,
de bererte virksomheder og for SKAT. Endvidere giver det store sesonudsving 1
brugtvognspriserne, da bilerne kommer tilbage efter endt leasing pa samme tid af aret.

Disse uhensigtsmassigheder kunne undgas, safremt man @ndrede systemet, sdledes at den
lave beskatning regnes fra bilens indregistrering og ikke som i dag, hvor man regner i
“skattear”. Da beskatningen ikke ber blive hardere end i dag, og i lyset af at realiteten 1 dag er,
at det lave beskatningsgrundlag i praksis opnas efter 25 mdr. kunne der foreslas en regel om,
at det lave beskatningsgrundlag opnés 30 mdr. efter bilens indregistrering (som gennemsnittet
mellem 2 og 3 ar).

Med venlig hilsen

Christian Brandt

Direkter
TIf.: 36725580 - Mobil 40382987
chb{@finansogleasing.dk




Heringssvar — Lovforslag om @endring af lov om registreringsafgiftsloven.

Erhvervsstyrelsens Center for Kvalitet 1 ErhvervsRegulering (CKR) har modtaget
ovennavnte forslag i hering. CKR har folgende bemarkninger for sa vidt angér de
administrative konsekvenser.

Administrative konsekvenser

Iht. forslagets § 1 nr. 2 forpligtes interesseforbundne virksomheder til at kunne
godtgere, at de koretajer de handler indbyrdes, ogsa er blevet handlet til lignende
priser mellem uathangige parter.

Det fremgar ikke af lovforslaget hvilke krav, der pracist vil blive stillet til denne
dokumentationspligt, hvorfor det ikke er muligt at vurdere, hvor store administrative
byrder kravet vil medfore.

CKR anbefaler, at Skatteministeriet udarbejder en vejledning, hvor det fremgér
nermere, hvilke krav man vil stille til dokumentationen. Dette kan medvirke til at
sikre, at omstillingen til de nye regler foregar s& nemt som muligt for virksomhederne.
Uklare regler kan skabe irritation 1 virksomhederne, fordi det bliver usikkert, hvilken
dokumentation virksomhederne skal opbevare.

Safremt Skatteministeriet udarbejder en vejledning, vil CKR gerne modtage den i
hering.
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Skatteministeriet
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L 94 — Forslag til lov om @ndring af registreringsafgiftsioven

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er sekretariat for Konkurrenceradet. 1 den
egenskab er styrelsen en uafh@ngig konkurrencemyndighed. De fglgende hg-
ringsbemarkninger afgives udelukkende som konkurrencemyndighed,

Ifglge det nyligt fremsatte forslag til lov om @ndring af registreringsafgiftslo-
ven, vil der blive indsat en bestemmelse, hvorefter toid- og skatteforvaltningen
fremover skal offentligggre afgiftsgrundlaget for hvert enkelt afgiftsberigtiget
motorkgretgj pa internettet (lovforslagets § 1, nr. 3).

Da afgiftsgrundlaget fremover skal svare til den faktiske pris, som kunden har
betalt for kgretgjet, betyder det, at der via offentligggrelsen skabes fuld offent-
lighed om hver enkelt forhandlers prissetning.

Det fremgar af lovbemarkningerne, at forslaget bl.a. skal ses i lyset af, at:

"Prisscetningen af motorkpretgjer er uigennemsigtig. Det giver usikkerhed om,
hvad der er den rigtige pris og dermed afgiftsgrundlaget. ...

... Forslaget om gget gennemsigtighed ved offentliggorelse af afgiftsgrundlaget
Jfor hver enkelt kpretgj forventes at bidrage til, at den almindelige handelspris,
som ligger til grund for afgiftsberigtigelsen svarer til den markedsmessigt rig-
tige pris for kgretgjet. ...

... Med forslaget skpnnes den gennemsnitlige registreringsafgift at stige med ca.
20.000 kr. pr. bil. ...

... Ved at skabe fuld offentlighed om prisseetningen af kgretgjer, forventes pris-
setningen at blive mere ensartet, hvilket vil styrke grundlaget for beregning af
registreringsafgiften."”

Pa Konkurrencerddets vegne har styrelsen fglgende bemzrkninger til dette for-
slag:

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er enig i, at forslaget om at skabe fuld of-
fentlighed om hver enkelt bilforhandlers prissztning for hvert enkelt kgretgj er
egnet til at uniformere prisdannelsen. Dette vil endvidere veere egnet til at heve

13. marts 2012
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prisniveauet. Men styrelsen er ikke enig i, at dette har et samfundsgavnligt sig-
te.

Tvartimod finder styrelsen, at det ud fra en effektivitets- og samfundsmassig
betragtning er yderst problematisk at indfgre ordninger, der mindsker forhand-
lernes incitament til at konkurrere pa pris og rabatter. Dette synspunkt forster-
kes af, at salg af nye motorkgretgijer er et omrade, hvor afgiftsregierne i forve-
jen lzgger en vis begransning i forhandlernes mulighed for og motivation til at
bruge prisen som konkurrenceparameter. '

Det er derfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opfattelse, at forsiaget vil
kunne svaekke konkurrencen til skade for forbrugerne og samfundet, idet styrel-
sen skal pege p4, at manglende incitament til at konkurrere pa priserne ogsé kan
fjerne virksomhedernes incitament til at drive deres forretning s4 effektivt som
muligt, hvilket i sidste ende kan pavirke samfundsgkonomien i negativ retning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er opmearksom pé, at hovedformélet med
lovforslaget er at skabe et stgrre provenu til statskassen i form af ggede registre-
ringsafgifter, som vil vare en direkte fglge af et hgjere afgiftsgrundlag (hgjere
priser). Styrelsen finder dog, at formélet kan opnds p4 en mindre konkurrence-
og effektivitetshemmende facon, fx ved at de gnskede oplysninger indberettes
til skattemyndighederne uden den efterfplgende offentligggrelse af enkeltfor-
handleres prissztning, som der leegges op til 1 lovforslaget.

Pi Konkurrenceradets vegne anbefaler styrelsen derfor, at reglerne 1 § 10 a om
offentligggrelse udgér af lovforsiaget. :

Med venlig hilsen

3
(% e
Camilla Hesselby
Kontorchef
TIf. direkte 4171 5043
cah@kfst.dk
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