Socialudvalget 2011-12
L 86 Bilag 11, L 87 Bilag 11

Offentligt

Folketingets socialudvalg

Dato 16. marts 2012

Hermed fglger social- og integrationsministerens andringsforslag til L
87: Forslag til lov om aendring af forskellige love som fglge af etable-
ringen af Udbetaling Danmark og om ophaevelse af lov om andring af
regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i
henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Forde-
ling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Dan-
mark m.v.).

AEndringsforslag
Af Social- og integrationsministeren

Til§2
1) Efter nr. 21 indsaettes som nyt nummer:
"01. | § 45, stk. 5, nr. 1, der bliver stk. 6, nr. 1, sendres "og 4" til: "og 5"."
[Konsekvenseendring som fglge af forslaget til nr. 21]

Til§3
2) I nr. 5 aendres "8 42, stk. 2, 2. pkt”, til: "§ 42, stk. 2, 3. pkt".

[Rettelse af fejlagtig henvisning]

Til § 24
3) | den under nr. 3 foreslaede affattelse af § 16, stk. 3, udgar 3. pkt.

[Fijernelse af overfladig hjemmel]

Til § 26
4) | stk. 1 sendres "23" til: "24".
[Rettelse af fejlagtig henvisning]

Til 8 27
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5)Istk. 1, nr. 1, 2 og 4, eendres "23" til: "24".
[Rettelse af fejlagtig henvisning]

Til § 26
6) Efter stk. 7 indsaettes som nye stykker:

"Stk. 8. P4 sagsomrader, hvor myndighedsansvaret overgar til Udbetaling
Danmark efter denne lovs 88 4, 5 og 9, videregiver Kgbenhavns Kommune
senest den 1. august 2012 en elektronisk kopi af alle sager, hvori kommu-
nen i perioden fra den 1. januar 2011 til den 1. marts 2012 traf endelig afgo-
relse. Udbetaling Danmark ma alene bruge de pageeldende sager i uddan-
nelsesgjemed og kun i perioden fra den 1. august 2012 til den 30. septem-
ber 2012.

Stk. 9. Pa sagsomrader, hvor myndighedsansvaret overgar til Udbetaling
Danmark efter denne lovs § 13, videregiver Kgbenhavns Kommune senest
den 1. oktober 2012 en elektronisk kopi af alle sager, hvori kommunen i
perioden fra den 1. januar 2011 til den 1. marts 2012 traf endelig afgarelse.
Udbetaling Danmark ma alene bruge de pageeldende sager i uddannelses-
gjemed og kun i perioden fra den 1. oktober 2012 til den 30. november
2012.

Stk. 10. Pa sagsomrader, hvor myndighedsansvaret overgar til Udbetaling
Danmark efter denne lovs 88 1-3 og 24, videregiver Kgbenhavns Kommune
senest den 1. januar 2013 en elektronisk kopi af alle sager, hvori kommunen
i perioden fra den 1. januar 2011 til den 1. marts 2012 traf endelig afgarelse.
Udbetaling Danmark ma alene bruge de pageeldende sager i uddannelses-
gjemed og kun i perioden fra den 1. januar 2013 til den 28. februar 2013.

[Adgang for Udbetaling Danmark til at uddanne sit personale]

Bemeerkninger

Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af forslaget til § 2, nr. 21.

Tilnr. 2

Der er tale om rettelse af en fejlagtig henvisning til § 42, stk. 2, 2. pkt.

Tilnr. 3



Der er tale om en aendring som fglge af, at der allerede er hjemmel i § 21,
stk. 9, i forslag til lov om Udbetaling Danmark til at fastsaette naermere regler
om regnskab mv. for alle de ydelser, der overgar til Udbetaling Danmark.

Tilnr. 4

Der er tale om rettelse af en fejlagtig henvisning til § 23. Henvisningen er
rettet til § 24.

Tilnr. 5

Der er tale om rettelse af en fejlagtig henvisning til 8 23. Henvisningen er
rettet til § 24.

Tilnr. 6

Udbetaling Danmark blev etableret med den sakaldte etableringslov af 22.
december 2010, jf. afsnit 1 i det fremsatte lovforslag (L 57). Som det fremgar
af lovforslaget til etableringsloven, L 57, vedrgrer de sagsomrader, der skal
overga til Udbetaling Danmark, ydelser, der indgar i mange borgeres grund-
forsgrgelse. | lovforslag L 57 fremgar det sdledes, at det er "afgarende”, at
overgangen af opgaver til Udbetaling Danmark "foregar sa smidigt som mu-
ligt og uden gene for borgerne.". Det fremgar ogsa, at der skal ske en "en
hensigtsmaessig planleegning af opgaveovergangen." Der henvises til be-
maerkningerne til lovforslagets § 2 i de specielle bemeaerkninger til lovforslag
L 57.

Udbetaling Danmark skal med overtagelsen af ansvaret for sagsomra-
derne udbetale ca. 180 mia. kr. arligt til ca. 2 mio. borgere. Det er afggrende,
at serviceniveauet i forhold til borgerne opretholdes ved overgangen. Bor-
gerne skal saledes fortsat modtage deres ydelser til tiden. Flere af ydelserne
— social pension og barseldagpenge - udgar borgernes forsgrgerydelser.

Udbetaling Danmark skal overtage opgaverne i tre forskellige "bglger" fra
henholdsvis den 1. oktober 2012, den 1. december 2012 og den 1. marts
2013. Der henvises til § 25 i L 87, Forslag til lov om aendring af forskellige
love som fglge af etableringen af Udbetaling Danmark og om opheevelse af
lov om eendring af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes
udgifter i henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (For-
deling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark
m.v.).

Kravet om en smidig overgang uden gene for borgerne indebaerer nad-
vendigvis, at Udbetaling Danmark skal uddanne sine medarbejdere i be-
handling af konkrete sager pa de relevante sagsomrader. Denne uddannel-
se skal foregd, inden myndighedsansvaret overtages, sa Udbetaling Dan-
mark er i stand feerdigbehandle verserende sager og behandle nye sager pa
tilfredsstillende vis fra dag ét.



Uddannelsen af medarbejderne vil finde sted i en periode pa to ma-
neder forud for overfgrslen af hver af de tre bglger, hvor der overfgres sags-
omrader til Udbetaling Danmark. For at sikre at medarbejderne i Udbetaling
Danmark kan handtere alle typer af sager, nar sagsomraderne overgar, er
det ngdvendigt, at uddannelsen i konkret sagsbehandling er sa virkeligheds-
naer som mulig og at medarbejderne er fortrolige med de it-systemer, der
skal understgtte sagsbehandlingen. Udbetaling Danmark har undersggt
mulighederne for at opbygge et undervisningsmiljg, hvori der alene benyttes
fiktive sager. Udbetaling Danmark vurderer dog, at opbygningen af et sadan
anonymiseret undervisningsmiljg i it-systemerne vil koste minimum 10 mio.
kr.

Alternativt kan uddannelsen gennemfgres ved brug af sager, der
ikke er anonymiseret fuldt ud. Denne Igsning vil kreeve anvendelse af langt
feerre offentlige midler. Hertil kommer, at medarbejderne ved uddannelse i et
fiktivt undervisningsmiljg risikerer, at uddannelsen bliver utilstraekkelig, fordi
der ikke kan udvikles sager til undervisningsbrug, der er tilstraekkeligt virke-
lighedstro. Uddannelse med udgangspunkt i brug af rigtige sager giver sale-
des en mere grundig uddannelse af medarbejderne, der er med til at under-
stgtte, at Udbetaling Danmark kan treeffe rigtige afgarelser fra den dag,
myndighedsansvaret overgar.

Naerveerende aendringsforslag skal pa den baggrund sikre at det
forngdne grundlag for en grundig uddannelse af medarbejderne i Udbetaling
Danmark er til stede. Dette skal ske ved at udveelge en raekke rigtige sager i
Kgbenhavns Kommunen. Med forslaget gives der en klar og utvetydig
hjemmel til, Kgbenhavns Kommune har mulighed for og pligt til elektronisk at
videregive kopi af alle afgjorte sager fra 2011 og de farste par maneder af
2012 til Udbetaling Danmark p& de sagsomrader, hvor myndighedsansvaret
overgar. Kegbenhavns Kommune har tilkendegivet over for Udbetaling Dan-
mark, at kommunen er indforstdet med at vaere Udbetaling Danmark be-
hjeelpelig med dette.

Samtidigt skal aendringsforslaget sikre, at Udbetaling Danmark har
hjemmel til at indsamle og bruge de pageeldende sager i uddannelsesgje-
med i en periode pa to maneder fer de tre forskellige tidspunkter for overfar-
sel af sagsomraderne. Sagerne ma ikke bruges i andet gjemed.

Udbetaling Danmark udveelger fra de modtagne sager et mindre
antal sager, i alt ca. 400 sager, der konkret skal bruges i undervisningen.
Udveelgelsen skal sikre, at der i det konkrete uddannelsesforlgb indgar sa-
ger, der er repraesentative for de opgaveomrader, der overgar til Udbetaling
Danmark.

Bade Kgbenhavns Kommunes elektroniske videregivelse og Udbeta-
ling Danmarks elektroniske opbevaring af sagerne og brug af de udvalgte
sager i forbindelse med uddannelsesforlgbet vil indebeere behandling af
falsomme personoplysninger. Der kan for eksempel i fa tilfelde indga oplys-
ninger om helbredsmaessige forhold i visse sager, der er omfattet af person-
datalovens § 7, og oplysninger om veesentlige sociale problemer, der er
omfattet af persondatalovens § 8. Det drejer sig for eksempel om visse sa-
ger om boligstatte, hvor der kan indgd oplysninger om at en person har et
bevaegelseshandicap. Det kan ligeledes dreje sig om oplysninger om, at en
person modtager fartidspension. Uddannelsesforlgbet vil dog veere kortva-
rigt, og Udbetaling Danmark vil med en reekke tiltag sikre, at der ikke tilgas



flere oplysninger end ngdvendigt under uddannelsen, herunder vil medar-
bejdernes brug af sagerne blive logget, ligesom oplysningerne i sagerne
(navn, adresse, fritekstfelter) sa vidt muligt vil blive "bleendet”.

Forholdet til persondataloven og persondatadirektivet

Som det fremgar af afsnit 2.7.2.1. i lovforslag nr. L 86 (forslag til lov om
sagsbehandling og administration i Udbetaling Danmark), vurderes det, at
Udbetaling Danmark skal betragtes som en "forvaltningsmyndighed, der
udfgrer opgaver pa det sociale omrade", jf. persondatalovens § 8, stk. 3, idet
de fleste sagsomrader, der foreslas overfart til Udbetaling Danmark, ma
betragtes som lovgivning pa det sociale omrade. Det samme er tilfaeldet med
Kgbenhavns Kommune for sa vidt angar de sager, som neerveaerende zn-
dringsforslag vedrarer.

Social- og Integrationsministeriet har overvejet, om der - uden ved-
tagelse af dette aendringsforslag - er hjemmel i persondatalovens behand-
lingsregler til den beskrevne videregivelse fra Kgbenhavns Kommune og
Udbetaling Danmarks efterfalgende indsamling og anvendelse. Der findes
dog kun i begreenset omfang sammenlignelig praksis fra for eksempel fra
Datatilsynet. Det er Social- og Integrationsministeriets umiddelbare vurde-
ring, at der ikke kan videregives oplysninger fra Kgbenhavns Kommune efter
persondatalovens § 8, stk. 3, som beskrevet i det foregaende afsnit ovenfor,
jf. blandt andet beskrivelsen i afsnit 2.7.1.2. i L 86 om videregivelse af oplys-
ninger fra sociale myndigheder. Formalet med aendringsforslaget er saledes
at sikre et klart og utvetydigt lovgrundlag for videregivelsen.

Det forudseettes videregivelsen fra Kgbenhavns Kommune til Udbetaling
Danmark og Udbetaling Danmarks indsamling og efterfglgende brug af de
udvalgte sager i alle tilfeelde sker inden for rammerne af EU’s persondatadi-
rektiv (direktiv 95/46/EF) og reglerne i persondataloven i gvrigt. Persondata-
lovens § 8, stk. 3, er ikke en direktivbestemt bestemmelse, jf. beskrivelsen i
afsnit 2.10. i lovforslag nr. L 86. Behandling af personoplysninger, herunder
videregivelse, kan ske for at et retskrav kan fastsaettes, geres geeldende
eller forsvares efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led, i EU’s persondatadirektiv.
Som det fremgar af det naevnte afsnit 2.10. i L 86, antages det, at denne
bestemmelse omfatter myndigheders behandling af oplysninger som led i
myndighedsudgvelse. Bestemmelsen svarer til persondatalovens § 7, stk. 2,
nr. 4.

Offentlig myndighedsudgavelse er typisk konkrete forvaltningsafgarel-
ser, men myndighedsudgvelse af mere faktisk karakter sdsom undervisning
af en myndigheds medarbejdere ma i et vist begreenset omfang ogsa veere
omfattet. Det m& seerligt geelde her, hvor undervisningen knytter sig meget
teet til det arbejde med konkrete afggrelser, som Udbetaling Danmark skal
veere forberedt pa til at overtage ansvaret for inden myndighedsovergangen.
Den beskrevne videregivelse fra Kgbenhavns Kommune af rigtige sager og
det korte efterfglgende uddannelsesforlgb er som nsevnt helt afggrende for,
at Udbetaling Danmark kan leve op til kravet om en smidig overgang. Be-
handlingen af personoplysninger ma derfor anses for at veaere i overens-
stemmelse med persondatadirektivet.

Det bemeerkes i den forbindelse, at persondatalovens § 5's krav om,
at behandlingen kun kan ske til saglige formal, og hvis behandlingen er pro-
portional, vil blive overholdt under uddannelsesforigbet. For eksempel vil



Udbetaling Danmark ikke udveaelge flere af de videregivne sager til den kon-
krete uddannelse end ngdvendigt. Udbetaling Danmark vil som dataansvar-
lig myndighed for de oplysninger, myndigheden modtager/indsamler fra Kg-
benhavns Kommune i gvrigt sikre sig, at persondataloven overholdes under
uddannelsesforlgbet, herunder lovens krav om sletning og sikkerhed.

Det er hensigten med formuleringen af den foresldede bestemmelse

at fastsla udtrykkeligt hvilke sager, der skal videregives fra Kgbenhavns
Kommune, og som dermed skal indsamles af Udbetaling Danmark. Da det
ikke er muligt p& konkret "sags-niveau" at lovgive om, hvilke sager, der skal
bruges i uddannelsesgjemedet, vil Udbetaling Danmark ngdvendigvis fa
videregivet flere sager, end de ca. i alt ca. 400 sager, der bliver behov for at
bruge i uddannelsesforlgbet.
Social- og Integrationsministeriet har overvejet sendringsforslagets forhold til
oplysningspligten i persondatalovens § 29, der vedrgrer situationer, hvor
personoplysninger indsamles hos andre end de registrerede. Oplysningsplig-
ten indebeerer, at den registrerede skal underrettes om bl.a. den dataansvar-
lige myndigheds identitet, formalene med behandlingen af personoplysnin-
ger og alle yderligere oplysninger, der ma anses for ngdvendige for, at den
registrerede kan varetage sine interesser. Der kan ske fravigelse af oplys-
ningspligten, hvis den registrerede allerede er bekendt med oplysningerne
om den registreredes identitet mv. eller videregivelsen udtrykkeligt er fastsat
i henhold til lov, jf. § 29, stk. 2.

Som fglge af den udtrykkelige fastseettelse i aendringsforslaget af
Kgbenhavns Kommunes videregivelse og Udbetaling Danmarks indsamling
af sager, er det Social- og Integrationsministeriets vurdering, at persondata-
lovens § 29, stk. 1, om oplysningspligt ikke geelder for Kgbenhavns Kommu-
nes og Udbetaling Danmarks behandling af personoplysninger om de per-
soner, de videregivne, indsamlede og efterfalgende benyttede sager vedrg-
rer, jf. lovens § 29, stk. 2, 2. led.

Det vil alene veere ansatte i Udbetaling Danmark, som konkret har
behov for undervisning ved brug af personoplysninger og som er undergivet
tavshedspligt, der far adgang til personoplysningerne.

De personoplysninger, der som fglge af forslaget videregives fra
Kgbenhavns Kommune til Udbetaling Danmark med henblik pa undervis-
ning, ma udelukkende anvendes til undervisning.

Alle der deltager i undervisningen, skal have modtaget behgrig in-
struktion om, hvorledes de personoplysninger, der indgar, ma behandles.

De lokaler, der benyttes til behandling af personoplysninger i forbin-
delse med undervisningen, skal desuden veere indrettet med henblik pa at
forhindre uvedkommende — herunder ogsé& andre ansatte i Udbetaling Dan-
mark og ATP — adgang til personoplysningerne.

Karen Haekkerup

/Bent Nielsen



