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Heringsnotat vedregrende forslag til lov om Aarhus Letbane (L 77)

Et udkast til lovforslag har fra den 7. november 2011 til den 28. november 2011
veret sendt i hering. Lovforslaget har ogsé vaeret offentliggjort pé
heringsportalen.

Folgende myndigheder og organisationer m.v. er blevet hort: Aarhus
Kommune, Region Midtjylland, Odder Kommune, Norddjurs Kommune,
Syddjurs Kommune, Dansk Erhverv, DI, LO, KL, Danmarks
Naturfredningsforening, Trafikselskaberne i Danmark, DSB, Midttrafik, 3 F og
Dansk Jernbaneforbund.

Hpringssvarene med bemarkninger

/- Transportministeriet har modtaget 11 hgringssvar. De modtagne heringssvar er
vedlagt som bilag til hgringsnotatet.

I det folgende gennemgas de vasentligste emner fra hgringssvarene.
Transportministeriets bemerkninger er anfort i kursiv. Heringssvarene er
gennemgaet i hovedtrak, hvorfor ikke alle forhold i heringssvarene er
kommenteret.

Parternes indskud

Aarhus Kommune foreslar, at der i lovforslaget abnes mulighed for, at
parternes respektive indskud i Aarhus Letbane I/S ikke skal forfalde pa én gang
ved selskabets stiftelse, men at kun en del af indskuddet skal forfalde ved
selskabets stiftelse, og at der skal aftales en neermere betalingsplan for resten af
indskuddet.

Transportministeriet er enig med Aarhus Kommune og har pa den baggrund
tilrettet lovforslaget, saledes at det alene fremgar af § 1, stk. 2, hvilket belob,
hver enkelt interessent er forpligtet til at indskyde 1 Aarhus Letbane I/S.
Desuden er det blev indfajet i bemaerkningerne til denne bestemmelse, at det
skal aftales neermere mellem de tre ejere af Aarhus Letbane I/S, hvornar
indskuddene skal betales til selskabet. En del af indskuddet skal dog betales
ved selskabets stiftelse og resten skal betales efter en naermere aftalt
betalingsplan, sédledes at selskabets til enhver tid har tilstraekkelig likviditet til
at betale selskabets kreditorer, ansatte m.v.

Momsproblematik
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Aarhus Kommune og Region Midtjylland anferer i deres hegringssvar, at
anlegs- og driftsbudgettet for letbanen forudsetter, at der kan opnés
momsfradrag pa anlegsinvesteringerne. Endvidere anferes, at der blandt
parterne har veeret enighed om at gennemfore selskabskonstruktionerne i loven
séledes, at muligheden for at bevare momsfradrag bevares. Begge parter
konstaterer, at der i lovforslaget er dbnet op for denne mulighed, idet anleegget
efter feerdiggorelse kan overdrages til et rent infrastrukturselskab
(datterselskab under drifts- og infrastrukturselskabet), som udelukkende har
momspligtige aktiviteter, i form af udleje af infrastrukturen.

Transportministeriet har med tilfredshed noteret sig, at
selskabskonstruktionen ifolge letbanesekretariatets radgivere rummer
forskellige muligheder for at bevare momsfradrag for anlegsinvesteringerne
i Aarhus Letbane. Transportministeriet har i den forbindelse endvidere
noteret sig, at letbanesekretariatet og dets radgivere er i dialog med Skat om
emnet med henblik pa at finde en konkret losning.

DI Transport anbefaler i deres hgringssvar, at der indfgjes et afsnit i
lovbemaerkningerne om momsforhold, sidan som det er tilfaeldet i
lovgrundlaget for Metroselskabet I/S.

Transportministeriet finder ikke, at momssporgsmdlet bor omtales i
lovbemaerkningerne, idet der i modsaetning til lovgrundlaget for
Metroselskabet 1/S endnu ikke er en konkret momsaftale med Skat, der kan
henvises til. En konstruktiv dialog med Skat om spergsmdlet md veaere den
bedste made at finde en brugbar losning, og denne dialog skal ikke begraenses
af et evt. afsnit herom i lovbemaerkningerne.

Korsel med godstog

Region Midtjylland og Aarhus Kommune anferer begge i deres hgringssvar, at
de er forundret over folgende passus i lovbemarkningernes afsnit om forholdet
til EU-retten: "Hvis baneanlagget ogsa anvendes til konventionel
jernbanedrift, herunder godstransporter méa det forventes, at anlaegget bliver
omfattet af interoperabilitetsdirektivet samt lokomotivfarerdirektivet”. Begge
parter mener, at det har hele tiden har varet en forudsatning, at godstog ville
kunne fremfores pa serlige vilkar om natten.

Transportministeriet skal hertil anfore, at det i forbindelse med
projekteringen af letbanen i Aarhus hele tiden har veret lagt til grund, at
banen skulle kunne trafikeres med godstog. P.t. er der ingen aktuel
eftersporgsel efter muligheden for at kere gods pG Grenaabanen Det sidste
godstog koerte pa strackningen 1 2006. I forbindelse med detailprojekteringen
af letbanen i Aarhus er Trafikstyrelsen blevet inddraget med henblik pa —
sammen med projektets radgivere — at afdakke norm- og
godkendelsesgrundlag for letbanen. Trafikstyrelsen har i den sammenhang
bl.a. gennemgdet interoperabilitetsdirektivet og veeret i uformel dialog med
ERA (European Railway Agency) herom.

Trafikstyrelsens tilbagemeldinger er, at Grenaabanen kan undtages fra
interoperabilitetsdirektivet og lokomotivfererdirektivet, hvis der udelukkende
er tale om letbanedrift pa straekningen, men sdfremt der tillige skal kore gods
pa straekningen, er det Trafikstyrelsens vurdering, at letbanen i givet fald vil
vaere omfattet af interoperabilitetsdirektivet og lokomotivforerdirektivet.
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I udgangspunktet vil letbanen derfor ikke vaere omfattet af
interoperabilitetsdirektivet og lokomotivfererdirektivet, idet der ikke p.t. er
forventning om godstrafik pa strakningen Aarhus-Grenaa. Det bemaerkes
endvidere, at sdfremt der pa et senere tidspunkt mdtte komme en
godsoperator, der soger om infrastrukturkapacitet pa Grenaabanen, vil
Transportministeriet tage kontakt til EU-Kommissionen og undersege, om
der kan findes en konkret losning, hvor der tages hensyn til, at der kun kores
godstog om natten, hvor letbanedriften er indstillet. Transportministeriet vil
afsege mulighederne for, at letbanedriften derfor fortsat kan vaere undtaget
for interoperabilitetsdirektivet og lokomotivforerdirektivet, som sdaledes alene
regulerer den driftsform — godstogskerslen om natten — som af
Transportministeriet umiddelbart vurderes at vaere det relevante for
direktivernes anvendelsesomrdde.

DI Transport stiller sig tvivlende over for, hvorvidt der eksisterer et potentiale,
der kan retfeerdiggere konsekvensen af, at muligheden for at kunne kere gods
pa Grenaabanen opretholdes. DI Transport har estimeret, at sdfremt der
fremover skal kunne kere gods pa Grenaabanen, vil dette valg gge
driftsomkostningerne med mindst 15-20 mio. kr. per ar.

Transportministeriet skal hertil anfore, at sporgsmdlet om gods ikke er en
problemstilling, der er aktuel pd nuvaerende tidspunkt. Ministeriet har tkke
regnet pd ogede driftsomkostninger i tilfaelde af, at letbanen bliver omfattet af
interoperabilitetsdirektivet samt lokomotivfererdirektivet, og kan derfor
hverken be- eller afkrafte DI Transports tal.

Ejerforhold i relation til Grenaabanen

Norddjurs Kommune og Syddjurs Kommune ser gerne et mere entydigt
ejerforhold vedrerende Grenaabanen, saledes at ejerskabet af denne streekning

ogsa overgar til drifts- og infrastrukturselskabet. Dansk Industri anbefaler, at
modellen med en todeling af infrastrukturansvaret genovervejes.

Transportministeriet skal hertil anfore, at den politiske aftale mellem Aarhus
Kommune, Region Midtjylland og Transportministeriet af 31. oktober 2011,
som lovforslaget er udformet med udgangspunkt i, laegger til grund at
ejerskabet af Grenaabanen forbliver hos Banedanmark.

Norddjurs Kommune og Syddjurs Kommune gnsker, at der i
lovbemerkningerne tages stilling til, hvorledes ejerskab kan opnas blandt de

kommuner letbanen lgber igennem. Norddjurs Kommune anferer yderligere, at
kommunen overvejer et tilkgb i form af videreforsel af letbanen til Grenaa
Havn.

Transportministeriet skal hertil bemeerke, at de kommuner, der benytter
muligheden for at tilkebe ekstra funktionalitet til letbanen ikke dermed opnar
mulighed for direkte at indtraede i hverken Aarhus Letbane I/S eller drifts- og
infrastrukturselskabet.

Laneadgang

Region Midtjylland finder, at det er uklart om bemarkningerne til lovforslaget
om kommunal og regional l&ntagning dbner mulighed for at dispensere fra
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lanebekendtgerelsens regler om maksimal lgbetid pa 25 ar.

Transportministeriet har pa den baggrund tilrettet lovbemaerkningerne, jf.
nedenfor:

“Okonomi- og Indenrigsministeriet er i den forbindelse som foran beskrevet
saledes indstillet pa at give Region Midtjylland, Aarhus Kommune og euvt.
berorte kommuner lanedispensation efter de gaeldende lobetidsregler i den
kommunale og regionale lanebekendtgorelse bdade nar det gaelder lan til
finansiering af anlagsudgifter i letbaneanlaegsselskabet (Aarhus Letbane
1/S), investeringer i drifts- og infrastrukturselskabet samt berorte
kommuners anlaegsudgifter til ekstra standsningssteder og funktionaliteter
pa letbanen, jf. lovforslagets § 11. Dispensation til lan med lobetid op til 30 ar
vil kunne gives pd grundlag af en konkret vurdering. Til ldntagning vil der
blive knyttet den betingelse, at Aarhus Letbane I/S samt drifts- og
infrastrukturselskabet drligt indberetter til Okonomi- og Indenrigsministeriet
om Region Midtjyllands, Aarhus Kommunes og evt. berorte kommuners
individuelle og samlede lantagning til Aarhus Letbane.”

Norddjurs Kommune og Syddjurs Kommune finder, at der bar sikres de
kommuner, som letbanen lgber igennem, fuld lanefinansiering til de ekstra
funktionaliteter, som de tre kommuner har adgang til at tilkebe. Desuden
anfarer de to kommuner, at det forhold, at en mulig tilkgbsfunktionalitet kan
vaere elektrificering af en del af letbanen, kan betyde, at elektrificering af dele af
Grenaabanen kan palegges de to kommuner.

Transportministeriet skal hertil anf@re at det fremgar af lovforslaget, at de
kommuner, som letbanen lober igennem, kan sege Okonomi- og
Indenrigsministeriet om lanedispensation til fuld finansiering af ekstra
standsningssteder og funktionaliteter, herunder til anleegsudgifter til
erstatningsanlaeg for niveauoverkorsler og til forbedrede adgangs- og
parkeringsforhold ved en station/standsningssted. Det fremgdr endvidere, at
en evt. ansegning fra en berert kommune til Okonomi- og
Indenrigsministeriet om lanedispensation er betinget af drifts- og
infrastrukturselskabets godkendelse. Transportministeriet skal tillige anfore,
at lovforslaget ikke dbner mulighed for at pdlaegge de to kommuner at betale
delvist for evt. elektrificering af Grenaabanen. Lovforslaget giver alene de to
kommuner mulighed for at tilkebe ekstra funktionalitet til anlaegget, fx
elektrificering.

Ekspropriation

Aarhus Kommune vurderer det sandsynligt, at der vil opsta behov for
projekttilpasninger efter, at letbanen er sat i drift og anlaegsselskabet er oplest.
Kommunen forslar pa den baggrund, at lovforslaget bor give drifts- og
infrastrukturselskabet mulighed for at foretage arealerhvervelser gennem
ekspropriation, nar der er tale om arealer, der er nadvendige for letbanens
drift.

Transportministeriet skal hertil anfore, at en sadan hjemmel allerede
eksisterer, idet lov nr. 96 af 31. marts 19651 § 1, stk. 1, litra a, giver mulighed
for at transportministeren kan tillade, at der ivaerksaettes ekspropriation efter
reglerne i lov om fremgangsmdaden ved ekspropriation vedrorende fast
ejendom til letbaneanlzeg, sdfremt almenvellet kraever det. Desuden fremgdr
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det af stk. 2 i den naevnte paragraf, at ekspropriation i henhold til stk. 1, bl.a.
kan ske til 2endring af bestdende anlaeg.

Baneafgifter

Region Midtjylland bemaerker i sit hgringssvar, at det var en forudsatning for
aftalen om overtagelse af driften pa Grenaabanen, at baneafgiften vil udgere et
mindre belgb pa under 0,5 mio. kr. pr. ar.

Transportministeriet skal hertil anfore, at der i de kommende ar vil ske en
omlaegning af baneafgifterne. Det er forventningen, at baneafgifterne
omlaegges sdledes, at der betales 1 ore pr. bruttoton pr. togkm. fra 1. januar
2015 for persontog. Den samlede afgift for letbanen vil saledes afhaenge af,
hvor mange tog, der kerer, og hvor meget de vejer.

Arealer, der skal stilles til radighed for letbanens blivende anlaeg

DSB har i sit hgringsvar anfort, at det er DSB’s opfattelse, at det alene er sméa
arealer primert pa Aarhus H, som i dag er udlagt til jernbanespor, som DSB
vederlagsfrit skal stille til radighed. DSB anforer endvidere, at de forventer, at
projektet i sin helhed er underlagt skadevolderprincippet.

Transportministeriet skal hertil anfore, at der er indfojet en bestemmelse 1
lovforslaget om, at Aarhus Kommune, Region Midtjylland og
transportministeren vederlagsfrit stiller de arealer til radighed, der skal
anvendes til letbanens blivende anlaeg. Det er endvidere tilfojet i
bemaerkningerne, at transportministerens forpligtelse til at stille arealer til
radighed til letbanens blivende anlaeg bl.a. omfatter arealer, der i dag tilhorer
henholdsvis Banedanmark og DSB. Transportministeren sorger for, at der
bliver indgdet de fornedne aftaler med henholdsvis Banedanmark og DSB,
om hvilke arealer, der er omfattet af bestemmelsen. Arealer udover de
arealer, der skal bruges til letbanens blivende anlaeg, ma Aarhus Letbane I/S
erhverve pd normal vis uanset hvem, der er ejer af disse arealer. Desuden er
Aarhus Letbane I/S underlagt de almindelige skadevolderprincipper, dvs.
selskabet er ansvarlig for skade som selskabet pdforer andre, og selskabet
bliver sdledes erstatningsansvarlig over for de skadelidte.

Sociale klausuler i forbindelse med udbud

Fagligt Feelles Forbund opfordrer i deres haringssvar til, at der i forbindelse
med udarbejdelsen af udbudsmaterialet indarbejdes krav om sociale klausuler,
herunder ansattelse af leerlinge og krav om etablering af skurby. Endvidere
anbefaler Fagligt Faelles Forbund, at der udarbejdes regler om sikkerhed og
arbejdsmilje i lighed med de regelset, der blev udarbejdet i forbindelse med
etablering af bade @resundsforbindelsen og DR-Byen.

Transportministeriet skal hertil anfere, at det er Aarhus Letbane 1/S, der skal
udarbejde udbudsmaterialet, og det er sdledes selskabets ledelse, der
beslutter, hvilke overordnede kriterier, der skal laegges til grund.
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Dansk Jernbaneforbund har tilkendegivet, at de ikke er enig i, at fastlaeggelse af
uddannelseskrav til forere af letbanetog, skal tage udgangspunkt i
uddannelseskrav for buschauffarer. Dansk Jernbaneforbund mener, at der i
stedet bar ske en tilpasning af de geeldende uddannelseskrav for
lokomotivfarere.

Transportministeriet er fortsat af den opfattelse , at der bor tages
udgangspunkt i uddannelseskravene for buschaufforer, idet der visse steder
pa letbanen skal kores i blandet trafik og fordi der er tale om fremforing af
lette tog. Desuden er det vigtigt at understrege, at der alene er tale om et
udgangspunkt, idet der skal fastlaegges specifikke uddannelseskrav til forere
af letbanebanetog.

Spor- og hastighedsopgraderinger

Syddjurs Kommune og Norddjurs Kommune anferer i deres hgringssvar, at de
onsker, at der sker fremrykning af investeringer pa 69 mio. kr. til nedlaeggelse
af overkersler i 2017/18, som fremgéar af Banedanmarks
vedligeholdelsesrapport.

Transportministeriet skal hertil anfore, at det fortsat er Banedanmark, der
har ansvaret for vedligeholdelse af Grenaabanen samt at det fremgar af
lovforslaget, at Banedanmark forpligter sig til at vedligeholde Grenaabanen,
saledes at stabil letbanedrift kan opretholdes.

Fremtidigt serviceniveau pa Grenaabanen

Syddjurs Kommune og Norddjurs Kommune er utilfredse med, at der i den
politiske aftale om Aarhus Letbane, som er indgaet mellem Aarhus Kommune,
Region Midtjylland og transportministeren, abnes op for, at drifts- og
infrastrukturselskabet kan reducere betjeningen af Grenaabanen i ydertimerne
pa hverdage og i weekenderne. De foreslar, at bemaerkningen fjernes eller at
der indfejes en bemaerkning om, at de to kommuner skal inddrages i
beslutninger om &ndring af serviceniveauet.

Transportministeriet skal hertil anfore, at den politiske aftale er indgdet og
teksten derfor er gzeldende, og som det fremgdr af aftalen, fuldt og helt
udmentes ved lovforslaget om Aarhus Letbane. Fastlaeggelsen af
serviceniveauet pG Aarhus Letbane i ydertimerne pa hverdage og i
weekenderne er et anliggende , som bliver underlagt lokal og regional
prioritering, idet letbanetrafikken er en del af den lokale og regionale
offentlige servicetrafik.

Driftsforstyrrelser i anlaegsfasen

Syddjurs Kommune og Norddjurs Kommune finder det meget problematisk, at
der i to perioder pa hver tre maneder vil ske en lukning af Grenaabanen, fordi
det vil betyde en kraftig gene for passagerne og det kan medfere at kunderne
helt forlader den kollektive trafik. De to kommuner forslér, at i lukkeperioderne
tilbydes pendlerne alternativ transport med hurtige og gennemgéende buslinier
mellem Grenaa og Aarhus, samt at der ved dbningen efter sidste
lukningsperiode gennemfores en betalingsfri periode pa streekningen.

Transportministeriet skal hertil anfore, at store anlaegsprojekter ofte
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medforer gener for trafikken i kortere eller lengere perioder, men
efterfolgende er en fordel. Generne vil selufolgelig i videst muligt omfang
blive forsagt minimeret, ligesom der vil tilbudt erstatningskorsel.

ZEndringer i udkastet til lovforslag om Aarhus Letbane

Udover de konkrete @&ndringer i lovforslaget, som er omtalt ovenfor under de
enkelte emner, er der foretaget visse justeringer i lovforslaget, primeert af
lovteknisk karakter.
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