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Justitsministeriet

Lovafdelingen, Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Ved e-mail af 27. oktober 2011 (j.nr. 2011-731-0011) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse vedrgrende udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven (Gen-
nemfgrelse af revideret bilag til Europaradets konvention om forebyggelse af terro-

risme).

I den anledning skal jeg meddele, at rigsadvokaturen ikke har bemarkninger til ud-

kastet.

Med venlig hilsen

Jgrgen Steen Sgrensen

DATO 4. november 2011

JOURNAL NR.
RA-2011-601-0012

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: CTA

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 18
1220 KGBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10



Ostre Landsret

Presidenten
Den -~ § DEC. 2011
J.nr. 40A-@1L-54-11
init.: maa
Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K,

Justitsministeriet har ved brev af 27. oktober 2011 (sagsnr. 2011-731-0011) anmodet om en
eventuel udtalelse over udkast til lovforslag om ndring af straffeloven (Gennemfarelse af revi-

deret bilag til Europarddets konyention om forebyggelse af terrorisme).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til bemeerkninger.

ck Porsbo

Bredgade 59, 1260 Kobenhava K. TI£ 33970200  (Fax 33 14 5822)  Hjemmeside: www, oestrelandsret.dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

J.nr. 40A-VL-61-11
Den 18/11 2011

Justitsministeriet har ved brev af 27. oktober 2011 anmodet om en udtalelse om et udkast til
lovforslag om @ndring af straffeloven (Gennemforelse af revideret bilag til Europaradets

konvention om forebyggelse af terrorisme)

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at
fremkomme med bemarkninger.

Dette svar sendes alene elektronisk og til im@jm.dk
Der henvises til sagsnummer 2011-731-0011.

Med venlig hilsen

{
Biarne Christensen

Grabradre Kirkestraede 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk
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Sendes tilbage til Justitsministeriet, idet jeg har ikke bemarkninger til udkastet til
lovforslag om @ndring af straffeloven (Gennemforelse af revideret bilag til

Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme).

Statsadvokaten for Kebenhavn og Bornholm,
den 7. november 2011

Pa Foreningen af Statsadvokaters vegne
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Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til lovforslag om sndring af straffeloven
(Gennemfgrelse af revideret bilag til Europaradets konvention om
forebyggelse af terrorisme)

Ved brev af 27. oktober 2011 har Justitsministeriet bedt Domstolsstyrelsen

om en udtalelse over udkast til lovforslag om &ndring af straffeloven
(Gennemfgrelse af revideret bilag til Europarddets konvention om
forebyggelse af terrorisme).

Jeg kan oplyse, at Domstolsstyrelsen ikke har bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Marianne Ploug

Store Kongensgade 1-3
1264 Kebenhavn K

Tif. +45 70 10 33 22

Fax +45 7010 4455

post @domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2011-4101-0072-3

Sagsbeh. Marianne Ploug
Dir.tif. +45 99 68 42 26
Mail mapl@domstolsstyrelsen.dk

28. november 2011



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Dato: 22. november 2011

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Justitsministeriet har ved brev af 27. oktober 2011 anmodet om en udtalelse om et udkast til lovforslag
om @ndring af straffeloven (Gennemfgrelse af revideret bilag til Europaradets konvention om fore-

byggelse af terrorisme).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver Dommerforeningen anledning til at frem-

komme med bemarkninger.
Dette svar sendes alene elektronisk og til jm@jm.dk.
Der henvises til sagsnummer 2011-731-0011.
Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K
TIf. 33 97 05 85, e-mail: MikaelSjoeberg@Oestrelandsret.dk



Foreningen af Offentlige Anklagere

Justitsministeriet
Lovafdelingen, Strafferetskontoret
Slotholmsgade 10

1216 Kebenhavn K
Horsens 3. november 2011

Justitsministeriet har den 27. oktober 2011 fremsendt udkast til lovforslag om ®ndring af
straffeloven (Gennemforelse af revideret bilag til Europarddets konvention om forebyggelse af
terrorisme), men anmodning om Foreningen af Offentlige Anklageres eventuelle bemarkninger
hertil.

Foreningen af Offentlige Anklagere har ingen bemarkninger til det fremsendte udkast.

P4 foreningens vegne
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Strafferetskontoret
jm@jm.dk

Hgring over udkast til lovforslag om andringer af straffeloven
(Gennemfgarelse af revideret bilag til Europarddets konvention om
forebyggelse af terrorisme)

21. november 2011

DKR-nummer:

Hermed Det Kriminalpraaventive Rads hgringssvar efter Justitsministeriets 11-131-0355

anmodning per e-mail 27. oktober 2011.

Sagsbehandler:
Kbh

Direkte tif.:

45 15 36 62
kbh@dkr.dk

DKR har ingen bemaerkninger til forslaget.

Venlig hilsen
Sgren Skovbo Nielsen
Kommunikationschef



POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE
DANISH SECURITY AND INTELLIGENCE SERVICE

Justitsministeriet Politiets Eﬂﬁﬁ:ﬁ:ﬁ:ﬁﬁ
Strafferetskontoret DK.2680 Sgborg
Louise Hauberg Wilhelmsen Telefon: +45 33 14 88 88
Slotsholmsgade 10 Telefax: +45 45 15 01 90

E-mail: pet@pet.dk
1216 Kgbenhavn K Web: mﬁm

Dato: 24. november 2011
Jour. Nr. 2011-22-7114/dr

Ved brev af 27. oktober 2011 har Justitsministeriet rettet henvendelse til Politiets
Efterretningstjeneste vedrarende en haring om udkast til lovforslag om eendring af
straffeloven (Gennemfarelse af revideret bilag til Europaradets konvention om fo-
rebyggelse af terrorisme).

Politiets Efterretningstjeneste kan i den forbindelse oplyse, at efterretningstjene-
sten ikke har nogen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Lykke Sgrensen
Juridisk Chef



Advokatradet ADVOKAT-ﬁ
SAMFUNDET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

im@jm.dk

Hering - udkast til lovforslag om @ndring af straffeloven (Gennemforelse af
revideret bilag til Europaridets konvention om forebyggelse af terrorisme)

Ved e-mail af 27-10-2011 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemaerkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet bemaerker, at indsattelsen af et nyt nr. 7 i straffelovens § 114 a er en
fortsettelse af en lovgivningsteknik, som gor det meget vanskeligt for borgeren og
ovrige brugere af straffeloven ved en gennemgang af den danske lovtekst at
fastleegge reglens anvendelsesomrdde nermere, idet dette kreever et kendskab til den
bagvedliggende konventionstekst.

Denne lovgivningsteknik kan dekke over, at der ikke er fuldsteendig klarhed over
konventionstekstens reekkevidde.

Der kan f.eks. henvises til Jern Vestergaard m.fl., Strafferet, 2009, s. 240:

”..... De konventioner, som er opregnet i bilaget til den europaiske konvention,
er bl.a. blevet skabt med det formél at bekempe terrorisme i forskellige
afskygninger, men de omfatter tillige en rakke forskelligartede handlinger,
uanset om disse har et terroristisk motiv eller ej. Konventionerne afspejler, at
man ikke i FN har kunnet enes om en definition af terrorisme, hvorfor man i
stedet har brugt en pelseskivemetode. Nar anledningen var der, har man med
en yderligere konvention fokuseret pé bestemte typer af handlinger, som nogle
gange, men ikke altid, har et terroristisk motiv.”

Advokatridet finder ud fra et retssikkerhedsmassigt synspunkt lovgivningsteknikken
problematisk, og skal derfor opfordre til, at det preecise anvendelsesomride for
strafskarpelsen beskrives udferligt i lovteksten.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 29-11-2011
SAGSNR.: 2011 - 4305
[D NR.: 149691



Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

Straffelovens § 114 a synes endnu ikke anvendt i retspraksis og Advokatridet skal pa

den baggrund i evrigt opfordre til, at hele bestemmelsen gennemgés med henblik pa
en precisering af anvendelsesomrédet.

Med venlig hilsen

USSR

Rasmus Mgller Madsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

~



LANDSFORENINGEN AF Imt. moqt FORMAND

HENRIK STAGETORN
FORSVARSADVOKATER 28 Moy 201 ST. STRANDSTRAEDE 21
L]
1255 K@BENHAVN K
TLF. 33124611
FAX 33128445
E-MAIL: HS@SWLP.DK

SEKRETARIAT :

Justitsministeriet AMAGERTORV 11. 3,
Lovafdelingen 1160 K@BENHAVN K
Strafferetskontoret g:o 337‘355 g; 212
SIOtShOImSgade 10 E-MAIL: ER@HOMANNLAW.DK
1216 Kbh. K

Amagertorv 11

25. november 2011
ER/ER

Vedr.: Sagsnr. 2011-731-0011. Hering over udkast til lovforslag om @ndring af stratfeloven (Gen-
nemforelse af revideret bilag til Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme).

Ministeriet har med mail af 27. oktober 2011 fremsendt ovennavnte hering og anmodet Landsfor-
eningen af Forsvarsadvokater om en udtalelse, der skal foreligge senest den 25. november 201 1.

Materialet har vaeret forelagt Landsforeningens bestyrelse, der bemarker, at formalet med lovfor-
slaget er at sikre, at dansk terrorlovgivning fortsat lever op til de forpligtelser, der folger af’ Europa-
radets konvention af 16. maj 2005 med diverse bilag. Siden har Europaradet besluttet at udvide bi-
laget med hensyn til bekempelse af nuklear terrorisme, siledes at det i videre omfang ¢nd hidtil

skal vare strafbart bl.a. at opfordre til, rekruttere til og oplare i besiddelse og anvendelse af radio-
aktivt materiale m.v.

Den danske definition pa terror i § 114 a er ikke umiddelbart sammenfaldende med Europaradets
definition, idet den danske bestemmelse krever "terrorforsat".

/Andringen kan give anledning til fortolkningsproblemer.

I gvrigt giver forslaget ikke anledning til bemaerkninger.

P3 bestyrelsens'vegne

Elsebeth Rasmussen

Horingssvar/terrorisme 201 tsvar



IM@Jm.dk
Justitsministeriet
Strafferetskontoret

Att.: Louise Hauberg Wilhelmsen

INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 56

DK-1401 KGBENHAVN K

TEL. +45 32 69 88 88

FAX +45 32 69 88 00
CENTER@HUMANRIGHTS.DK
WWW.MENNESKERET.DK
WWW HUMANRIGHTS.DK

DATO  28. november 20111

J.NR.  540.10/28.337/pvk

Vedr.: Gennemfgrelse af revideret bilag til Europaradets konvention om
forebyggelse af terrorisme. Ministeriets j.nr. 2011-731-0011

Justitsministeriet har ved mail af 28. oktober 2011 anmodet Institut for
Menneskerettigheder (IMR) om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om
@ndring afstraffeloven (Gennemfgrelse af revideret bilag til Europaridets konvention om
forebyggelse af terrorisme). IMR skal fremsztte fglgende bemarkninger til lovudkastet.

”Terrorforsaet”

Modsat § 114 i straffeloven er det ikke et krav efter § 114a, at de omhandlede handlinger
er begdet med et sarlig “terrorforszt” bl.a. i form af at skremme den danske befolkning
eller tvinge danske myndigheder til at foretage eller undlade at foretage visse handlinger.

Handlinger omfattet af §114a og de heri n@vnte internationale konventioner, herunder
ogsd den i nzrvarende lovudkast omhandlede konvention, FN’s konvention om nuklear
terrorisme, behgver siledes ikke ngdvendigvis at have nogen tilknytning til
terrorhandlinger.

IMR er som anfgrt i Instituttets bemarkninger af 27. marts 2006 til Straffelovridets
betenkning om det strafferetlige vaern mod terrorisme bekymret over §114a’s sardeles
brede og uprzcise anvendelsesomride, samt over at der ved narvarende lovudkast
legges op til en yderligere udvidelse af anvendelsesomridet for §114a.!

! IMR’s bemzrkninger kan findes her:
http://menneskeret.dk/viden/h%c3%b8ringssvar/2006/article ?doc=18704. Der henvises herved
ogsé til opfattelsen hos et mindretal i Straffelovridet samt til Jorn Vestergaard, Det strafferetlige
veern mod terrorisme — nye konventionsforpligtelser mv., TFK, nr. 4, 2006, s. 1-9.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6 2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TI. FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE GENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.



Lovgivningsteknik

Ved lov nr. 542 af 8. juni 2006 (anti-terrorpakke ITI) blev bl.a. §192b om nuklear
terrorisme indsat i straffeloven. Handlinger omfattet af bestemmelsen kan straffes med
faengsel pa indtil henholdsvis 6 ar (§192b, stk. 1) og 12 ar (§192b, stk. 2).

Formdlet med indsattelsen af §192b i straffeloven var, at gennemfgre artikel 2 i FN’s
konvention om Nuklear terrorisme. Det fremgdr af afsnit 2.5.2. i lovforslag nr. 217 af 31.
marts 2006 ( Styrkelse af indsatsen for at bekampe terrorisme mv.), hvormed §192b blev
indsat i straffeloven, at “Straffelovrddet [har] foresldet, at der inds®ttes en ny
bestemmelse i straffelovens § 192b, der retter sig mod besiddelse og anvendelse af
radioaktive stoffer mv. med forszt til skade pa andres person eller til betydelig skade pa
andres ting eller pd miljget. Den foresldede bestemmelse har til forindl at gennemfgre
artikel 2 i FN's konvention om nuklear terrorisme. Justitsministeriet kan tilslutte sig
Straffelovradets forslag om at inds@tte en ny bestemmelse i straffelovens § 192b.”
(Kursiv tilfgjet).

Ved nzrvarende lovudkast foreslds det, at der indsattes et nyt nr. 7 i §114a med fglgende
ordlyd: ”7) Overtredelse af § 192b, § 260 eller § 266, nir handlingen er omfattet af
artikel 2 1 den internationale konvention af 13. april 2005 til bekempelse af nuklear
terrorisme.”

§114a er en strafskzrpende regel, der fastslar, at begis en af de i bestemmelsen nzvnte
handlinger, kan straffen overstige den hgjeste for lovovertradelsen foreskrevne straf med
indtil det halve. Straffen for nuklear terrorisme efter §192b vil séledes kunne stige med
det halve, hvis handlingen tillige er omfattet af §114a, stk. 7). Det vil sige til feengsel pa
indtil henholdsvis 9 ar (i stedet for 6 ar efter § 192b, stk. 1) og 18 &r (i stedet for 12 &r
efter §192b, stk. 2).

Forholdet er séledes, at straffen for en handling kriminaliseret i §192b (der netop blev
indsat i straffeloven for at gennemfgre artikel 2 i FN’s konvention om Nukleare
terrorisme) vil kunne stige med det halve, hvis handlingen tillige er omfattet af artikel 2 i
FN’s konvention om bekampelse af terrorisme.

Da der henset til §192b’s tilblivelseshistorie er en stzrk formodning for, at en
overtredelse af §192b vil udggre en kraznkelse af FN’s konvention om Nuklear
terrorisme, forekommer en sidan strafsk@rpelse efter IMR’s opfattelse at have en
cirkuler karakter.”

Safremt der gnskes en strafskarpelse for nuklear terrorisme, ville det efter IMR’s
opfattelse skabe stgrre klarhed, at heve strafferammen i §192b. Det ville imidlertid ogsa

2 Det bemrkes, at IMR er opmerksom pa, at §192b pi enkelte omrider gir videre end artikel 2 i
FN’s konvention om Nuklear terrorisme. Det kan dog ikke @ndre ved den i teksten anfgrte
bekymring.

INSTITUT FOR 2
MENNESKERETTIGHEDER



have den konsekvens, at §114c og d med deres nuvarende formulering ikke vil vere
anvendelige i forhold til nuklear terrorisme.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktgr, dr. jur.

\ INSTITUT FOR 3
MENNESKERETTIGHEDER



