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Indenrigsministerisf, Kebenbavn, den 4. april 1977,

indenrigsministeriet anmoder om finansudvalgets tilslutning til, at der efter § 17
i lov om sygehusvassenet i finansdret 1977-78 ydes serligt drifts- og aniegstilskud tit 6
nyretransplantations- og dialysecentre pi Alborg sygehus Syd, Arhus kommunehospital,
Odense sygehus, Kgbenhavas amts sygehus i Glostrup, Hvidovre hospital og Esbjerg
centralsygehus, samt at der i det samme finansir ydes szrligt driftstilskud til dialyse-
behandlinger ved Fredericia sygehus og Frederiksberg hospital. De samlede udgifter til
det serlige driftstilskud ansias til ca. 29 mill kr i 1977-78, medens anlmgstilskuddet i
det samme finansér forventes ydet inden for en bevillingsramme pa 4 mill. kr.

Herudover anmoder indenrigsministeriet om tilslutning i, at indenrigsministeren
bemyndiges il i finansiret 1977-78 og Iplgende finansir af statskassen at yde nyre- og
knoglemarvsdonorer fuld godtggrelse for tabt arbejdsfortjeneste og udgifter i forbindelse
med nyre- eller knoglemarvsafgivelsen eller ngdvendig forundersggelse med henblik pa
afggrelsen af den pigzldendes egnethed som donor. Endvidere at indenrigsministeren
bemyndiges til af statskassen at yde erstaining il nyre- og knoglemarvsdonorer eller
disses efterladte i tilfwlde af midlertidig eller varig legemsbeskadigelse elley déd, der med
rimelighed kan antages at skyides nyre- elier knoglemarvsafgivelsen eller den ngdven-
dige forunderspgelse med henblik p4 afggrelsen af den pagealdendes egnethed som do-
nor, séledes at reglerne i lov om erstatning til tilskadekomne vernepligtige m. 1., ifr.
LB 138/1968 med senere ndringer, kegges til grund ved fastszttelsen of erstatningen.

Drifts- og aniegstilskud til de 6 centre.

I akistykke nr. 440 af 26. juni 1969 gav finansudvatget fgrste gang tilslutaing i,
at staten efter § 16 i den dageldende lov om sygehusveesenet (nu § 17) i finansfrene
1969-70 og 1970~71 ydede drifts- og anlegstilskud il de daveerende 6 nyretransplanta-
tions- og dialysecentre p4 Rigshospitalet, Arhus kommunehospital, Kgbenhavas kom-
munehospital, Kgbenhavns amts sygehus i Glostrup, Odense sygehus og Alborg syge-
hus Syd.

Driftstilskuddet fikseredes tit 11.500 kr. pr. transplantation, 450 kr. pr. sygedag
efter transpiantation 450 kr. pr. dialyse og 700 %r. pr. vavstypebesternmelse. Bortset
fra tilskuddet til vavstypebestemmelser, der skulle dekke de fulde udgifter, dakkede
disse tilskudssatser pd daverende tidspunkt ca. halvdelen af centrenes udgifter for hver
enkelt behandling,

Anlegstilskuddet skulle inden for en ramme pd ca. 10 mill. kr. daekke de fulde
udgifter til mindre anlzgsarbejder og anskaffelse af apparatur.

Om den mere detaljerede baggrund for tilsknddet kan henvises til det oprindelige
akistykke. Her skal kun navnes, at nir staten gik ind i en serlig tilskudsordning, skyld-
tes det iszr 3 forhold:

1. Der foreld fra et ekspertudvalg under sundhedsstyrelsen et gennemarbejdet
forslag tif en planlagt opbygning af behandlingskapaciteten her i landet. Hovedproble-
met heri var at sikre en hurtig men afbalanceret vaekst i henholdsvis dialyse- og nyre-
transplantationskapaciteten. Til sikring heraf matte statstilskud anses for ngdvendigt.

2. Det var ekspertudvalgets opfattelse, at en lgsning af de problemer, som disse
behandlingsformer rejser, matte krave, at behandlingerne blev centraliseret {il 6 centre
med to vavstypelaboratorier tilknyttet. Der ville siledes i vidt omfang blive tale om, at
centrene kom tii at betjene patienter fra »fremmedec sygehuskommuner.

Dette understgttede yderligere behovet for serligt statstilskud.

3. Hertil kom, at den omstendighed, at behandlingerne udfyrtes gratis for kom-
munerne pd Rigshospitalet, men ikke pd de gvrige centre, mitte bevirke en uheldig geo-
grafisk skeevhed, der kunne afbgdes ved serlige tilskud.

Der kan neppe vere tvivl om, at den stimulans, som har veret tilsigtet med de,
sertige tiiskud, har haft gunstige virkninger for udviklingen her i landet. I Igbet af 4
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ar indtog Danmark en ferende stilling i verden inden for sivel dialysebehandling som
transplantation.
P& baggrund af de gode resultater tiliridte finansudvalget i aktstykke nr. 364 af
31. marts 1971, at driftstilskuddet ¢l centrene viderefgrtes I finansirene 1971-72, 1972~
73 og 1973-74 med uwendrede tilskudsbelgb, for diaiysetilskuddet dog kun i finansiret
1971-72. Det blev ligeledes tiltrddt, at anlegstiiskuddet blev viderefgrt med ca. 5,5 rmill.
kr. 1 1971-72, ca. 2.5 mill. ke. | 1972-73 og ca. 2,5 mill. kr. i 1973-74.
Derneest tiltridte finansudvalget i akistykke nr. 486 af 27. juni 1972, at dialyse-
tilskuddet med veendret betaling pr. behandling skulle viderefgres til 31. marts 1974, at
~der blev vdet tilskud ti} dialysebehandlinger p4 Fredericia sygehus og Frederiksberg
hospital i det omfang disse sygehuse rent faktisk aflaster de egentlige centre og endelig,
at der blev oprettet et dialysecenter ved centraisygehuset i Esbjerg, idet udviklingen
havde vist, at Odense-centret ikke som forudsat havde kapacitet til alene at betjene ogsa
det sydjyske omrade.

Endelig blev det i samme aktstykke tiltrdt, at der i hvert af finansirene 1972-73
og 1973-74 blev anvendt et belgb pd ca. 500.000 kr. til anskaffelse af hjemmedialyse-
apparater og diekning af udgifter i forbindelse med disses etablering.

Elspertudvalget under sundhedsstyrelsen anbefalede i en beretning, nr. 2, af
februar 1973, at tilskudsordningen indtil videre fortsattes, bl. a. for at stimulere udvik-
ling hen imod en udbygning af hjemmedialysen.

P4 denme baggrund tiltridie finansudvalget i aktstykke nr. 315 af 29. maj 1974,
at der i tredrsperioden 1. april 1974 til 1. april 1977 blev ydet drifts- og anlegstilskud
til de 6 kommunale dialyse- og transplantationscentre (Alborg sygehus, Arhus kommu-
nehospital, Odense sygehus, Kgbenhavns amts sygehus i Glostrup, Kgbenhavas kom-
munehospital og Esbjerg centralsygehus) samt serligt driftstilskud til dialysebehandlin-
ger ved Fredericia sygehus og Frederiksberg hospital.

Sundhedsstyrelsens ekspertudvalg har i en indstilling af februar 1976 igen gjort
Status over udviklingen inden for nyretransplantations- og dialyseomridet i Danmark,
herunder om udvaigets oprindelige konklusioner vedrgrende plantegning og finansiering
fortsat er baredygtige.

Ekspertudvalget konstaterer, at Danmark fortsat indtager en fgrende stilling i
verden med hensyn ¢il transplantationsintensitet, og at Danmark stadig er det land i
verden, som i forhold &l indbyggertal har flest patienter i live enten med fungerende
transplantat eller i dialysebehandling. :

Udtalelsen {ra ekspertudvalget viser imidlertid, ligesom alferede den tidligere ind-
beretning af 1973, at det til trods for den meget tilfredsstillende behandlingsindsats, end-
nu ikke har veeret muligt at undgi en kumaulativ ophobning af dialysepatienter. Dette
skyldes bl. a., at en del af de indopererede nyrer afstgdes, siledes at patienten igen ma
1 dialyse, eventuelt med henblik pj et nyt forsgg pi transplantation. Man méd i dag regne
med en tifvakst i antallet af patienter i dialyse pd 8-10 pr. million indbyggere pr. ar.
Det mé antages, at en stor og stadig stigende del af dette behov vil kunne dakkes ved
hjemmedialyse.

Udvalget mener imidlertid at kunne og burde opretholde sin oprindelige konklu-
sion, nemlig at en omfattende transplantationsvirksomhed og en betydelig forskning in-
der for transplantationsimmunologien i videste forstand er de p& kort sivel som pd
fangt sigt mest hensigtsmassige midler til lgsning af disse problemer. ,

Udvalget finder endvidere, at behandlingen af kronisk nyresvigt fortsat bar vare
koneenireret i de seks oprindelige centre. Diatysebehandlingen vil ganske vist. i mange

tilfelde kunne foregd i patientens hjem eller pé et almindeligt amtskommunalt sygehus,
men behandlingen bgr igangsazttes pi og styres af centrene, bl a. med henblik pa at
sikre, at der hurtigt kan iverksmties en transplantation, hvis en egnet nyre fra en nyligt
afdg¢d pludselig stir til rddighed. Endelig er det ekspertudvalgets opfattelse, at en fort-
szttelse af den hidtidige tilskudsordning vil vaere et velegnet middel til at sikre en fort-
sat udvikling og en hensigtsmessig organisation af behandlingen af kronisk nyresvigt,
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Indenrigsministeriet finder, at spgrgsmailet om en eventuel viderefgrelse af stats-
tilskuddet til nyretransplantation og dialyse m ses | ngje sammenhazng med hele pro-
blemet om statens fremtidige gkonomiske engagement i sygehusvasenet, herunder
sp@rgsmélet om indfgrelse af en varig betalingsordning for statens sygehuse og SpPrEs-
mélet om eventuel afvikling af tilskuddene til neurokirurgi og radivmstationer, Disse
problemer overvejes for tiden i Rigshospitalsudvalget, der forventes at afslutte sit ar-
bejde hermed si hurtigt, at en ny betalingsordning for de statslige sygehuse m. v. kan
indfgres fra 1. januar 1978; eventuelt vil ordningen dog fgrst kunne treede i kraft fra
1. januar 1979.

Alene fordi en generel omlegaing af de gkonomiske relationer mellem staten
og kommunerne sdledes m3 forventes i lgbet af ret kort tid, finder indenrigsministeriet,
at de hidtidige tlskndsordninger indtil videre bgr fortssttes. Dertil kommer imidlertid,
som nevnt, at det af sundhedsstyrelsen nedsatte ekspertudvalg legger megen vagt pé
en viderefdrelse af tilskuddet, Endvidere er det sundhedsstyrelsens opfattelse, at nyre-
tilskuddet under en eller anden form ber fortswites, ogsd som et led i den mere almin-
delige betalingsordning. Endelig er ogsi indeprigsministeriet enig 1, at en fortsetielse af
tilskuddet i endnu en periode vil vare en forudsataing for =n fortsat udbygning og en
stadig fuld udnytteise af de forhindenverende ressourcer.

Indenrigsministeriet skal derfor foresid, at det geeldende drifistilskud forizenges
uzndret i perioden 1. april 1977 ti! 31. marts 1978,

D3et foreslas endvidere, at staten i finansiret 1977-78 forteat fuidt ud dakker
udgifterne ved anskaffelse af hjemmedialyse-faciliteter og til mindre anlegsarbejder og
apparaturanskaffelser ved de kommunale centre inden for en ramme pa 4 mill. kr. &r-
ligt. Rammen har som navnt hidtil vaeret pd 3 mill. kr., men den har vist sig utilstrak-
kelig til at dakke behovet, navalig p&d grund af vaksten i behovet for hjernmediatyse-
apparater.

Erstatningsordning.

Finansudvalget gav i akt 364, 31. marts 1971 tilslutning til, at der for tiden indtil
31. marts 1974 ydes nyredonorer fuld godtggrelse for tabt arbejdsfortieneste og udgifter
i forbindeise med nyreafgivelsen eller ngdvendige forundersggeiser med henbiik pd af-
ggrelsen af den phgeldendes egnethed som donor. Finansudvalget gav herudover tilshut-
ning til, at indenrigsministeren bemyndiges til af statskassen at yde erstatning til nyre-
donorer eller disses efterladte i tilfzlde af midiertidig efler varig legemsbeskadigelse eller
dgd, der med rimelighed kan antages at skyldes nyreafgivelsen eller ngdvendig forunder-
spgelse med henblik pa at fastsld den pageldendes egnethed som donor, siledes at reg-
lerne i lov om erstatning til tilskadekomne veernepligtige m. fl. l=gges til grund ved fast-
siettelsen af erstatningen. Ved akt 315/1974 tiltrddte finansudvalget, at erstatningsord-
ningen blev udstrakt til ogsh at omfatte knoglemarvsdonorer, samt at ordningen blev
fortsat i perioden indtil 1. april 1977

IDa langt de fleste transplantationer nu udfgres med nyrer fra nyligt afdgde, for-
ventes erstatningsordningen fremover kun at f3 smerdeles ringe anvendelse. Det er der-
for ikke muligt at skgnne over fremtidige udgifter med uendret viderefgrelse af erstat-
ningsordningen. Idet der om ordningens nmrmere indhold henvises 1 indenrigsministe-
riets skrivelse af 16. juni 1970 il finansudvalget (akt 373), foreslas det, at den gzldende
ordning viderefgres usendret i finansiret 197778 og senere finansér,

Sundhedsstyrelsen har tilsluttet sig de leegelige hovedkonklusioner i ekspert-
udvalgets indstilling. .

Under henvisning til foranstiende anmoder jeg om finansudvalgets tilslutning til,
at staten efier § 17 i lov om sygehusvasenet i finansdret 1977-78 yder driftstilskud til
de seks nyretransplantations- og dialysecentre p& Arhus kommunchospital, Odense syge-
hus, Kgbenhavns amts sygebus i Glostrup, Hvidovre hospital, Atborg sygehus Syd og
Esbjerg centralsygehus. Endvidere at der ydes tilskud til dialysebehandlinger foretaget
pd Fredericia sygehus og Frederiksberg hospital. Driftstilskuddet ydes med 11.500 kr.
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pr. transplantation, 450 kr. pr. sygedag efter iransplantation, 700 kr. pr. vavstypebe-
stemmelse og 450 Lr. pr. dialyse. Det samlede driftetilskud anslds tif ca. 29 mill. kr. i
1977-78. Udgiften i finansiret 197778 afholdes af det pd forslaget til finanslov for
finansdret 1977-78 under § 13.6.15.52.02. Nyretransplantations- og dialysecentre, L 237,
1969 opfgrte balghb pa 29 mill. kr.

Endvidere anmeder jeg om finansudvalgets tilslutning til, at staten ligeledes efter
§ 17 i sygehusloven i 1977-78 yder tilskud 1l deekning af udgifter til mindre anskaffel-
ser og anlegsudgifter ved transplantations- og dialysecentrene. Anlagstilskuddet ydes
inden for en ramme pd 4 mill. kr. Udgiften i finansares 1977-78 afholdes af det p4 for-
slaget til finanslov for finansiret 1977—78 under § 13.20.06.62.01. Nyretransplantations-
og dialysecentre, optagne belgb pi 4 mill. kr.

Endelig anmoder jeg om finansudvalgets tilslutning 41, at der pa forslag tit fi-
nansfov for finanséret 1977-78 og senere finansar optages en tekstanmerkning il § 13
med fglgende indhold:

»Indenrigsministersn bemyndiges til af statskassen at yde nyre- og knoglemarvs-
donorer fuld godiggrelse for tabt arbejdsfortjeneste og udgifter i forbindelse med nyre-
cller knoglemarvsafgivelsen eller ngdvendig forundersggelse med henblik pé afggrelsen
af den pdgeldendes egnethed som donor. Indenrigsministeren bemyndiges endvidere til
af statskassen at yde erstatning til nyre- og kancglemarvsdonorer elfer disses efterladte
i tilfeelde af midiertidig eller varig legemsbeskadigelse eller ded, der med rimelighed kan
anlages al skyldes nyre- eller knoglemarvsafgivelsen eller den ngdvendige forundersg-
gelse med henblik pd afggrelsen af den pagmldendes egnethed som donor, shledes at
reglernc i lov om erstatning ti] tilskadekomne vernepligtige m. fl., jfr. LB 138, 1968,
med senere @ndringer legges til grund ved fastsmitelsen af erstatningen. «
Finansministeriets tilslutning foreligger,

Eeooxw Jewsen
| Johs. Quwist.
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Socialministeriet. Kgbenhavn, den 5. april 1977.

Socialminjsteriet sgger finansudvalgets tilslutning til en udvidelse af den geel-
dende efterlgnsordning ved Sydslesvigsk sundhedstieneste.

Endvidere sgges tilstutning til, at efterlgnsordningen med virkning fra 1. juli
1969 bringes i overensstemmelse med de gaeldende regler for tjenestemandspension.

Merudgifterne i finansiret 197778, ca. 100.000 kr., forudseties afholdt af den
p& finansloven 1977-78 opfgrte bevilling pd 4.565.100 kr. til Sydslesvigsk Sundheds-
tjeneste.

Ved akistykke nr. 660 af 2. september 1964 er der etableret en efterlgnsordning,
hvorefter den danske stat tilsikrer de ved sundhedstjenesten heltidsbeskaftigede syge-




