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Haringssvar til L 36 forslag til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, J.nr. 2011-0015247
integrationsloven, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om individu-
el boligstgtte og forskellige andre love 5. kontor/lsph

(Opheevelse af starthjelp, loftet over kontanthjeelpen, 500-kroners-
nedseettelse, 225 timers regel, introduktionsydelse m.v.)

Lovforslaget blev den 21. november 2011 sendt i ekstern hgring med svarfrist den
25. november 2011.

Der er modtaget hgringssvar fra falgende medlemmer af Beskaftigelsesradets
Ydelsesudvalg: LO, DA (herunder SALA), FTF, KL og DH (Danske Handicapor-
ganisationer). Desuden er der modtaget hgringssvar fra: FOA, RCT (Rehabilite-
rings- og forskningscentret for torturofre), Radet for Social Udsatte, Institut for
menneskerettigheder, Indvandrerrédgivningen, Rigsrevisionen, Danske regioner,
Advokatradet, Ankestyrelsen, og Statsforvaltningerne.

Danske regioner, Ankestyrelsen, Statsforvaltningerne, FOA og Rigsrevisionen
har ikke bemerkninger til lovforslaget.

RCT, LO, Radet for Socialt Udsatte, DH, Institut for menneskerettigheder,
Indvandrerradgivningen, FTF stgtter op om lovforslaget.

Derudover anfgrer RCT, Institut for menneskerettigheder, Radet for Socialt Udsat-
te og Indvandrerradgivningen, at forslaget vil betyde, at feerre mennesker skal leve
i fattigdom.

RCT angiver ligeledes, at de traumatiserede flygtninge, der har brugt megen energi
pé at kunne overleve i Danmark, vil kunne frigare denne energi til egen rehabilite-
ring og integration.

DH og Radet for Social Udsatte bemerker vedrgrende ungeydelsen, at det kan
virke marginaliserende at leve pa den lave ungeydelse i en lengere periode. DH
mener i den henseende, at den lave ydelse bgr ophaeves. DH mener, at det er serligt
problematisk, at der findes mindre ydelser til unge, uden at der tages hensyn til de-
res serlige behov. Isar for unge med en psykisk lidelse ser DH en raekke proble-
mer. Der er i dag mulighed for, at unge med specifikke diagnoser far et tilleeg til
den nedsatte kontanthjeelp. Det drejer sig dog om afgraensede diagnoser og afhjel-
per derfor ikke problemerne for unge med andre psykiske eller sveere somatiske li-
delser.

Kommentar:

Det fglger af geldende regler, at unge under 25, der har en dokumenteret psykisk
lidelse, der er diagnosticeret som skizofreni, skizotypisk sindslidelse, vedvarende
psykotisk tilstand, korterevarende psykotisk tilstand, skizoaffektiv lidelse, uspecifi-
ceret ikke organisk betinget psykose og emotionelt ustabil personlighedsstruktur af



borderlinetyp, far et tilleeg svarende til, at den unge far udmalt kontanthjelp pa
voksensats.

Derudover falger det af § 25 f (ungetillegget), at kommunen kan yde et behovsbe-
stemt tilleg til en person, der har faet nedsat hjelpen fra ungesatsen til SU-niveau,
hvis personen ikke vil vaere i stand til at gennemfare en SU-berettiget uddannelse,
revalidering ikke kan antages at bringe den unge i arbejde inden for en rimelig pe-
riode, eller personen ikke vil veere i stand til at patage sig et arbejde. Dog kan den
samlede kontanthjeelp ikke overstige kontanthjelp udmalt pa ungesatsen.

De unge, som DH udtrykker bekymring for, vil sdledes i vidt omfang kunne tilgode-
ses via ungetilleegget.

KL og Advokatradet gar opmarksom pa, at den korte hgringsfrist er problema-
tisk. KL peger i den anledning pa, at den korte frist ikke giver mulighed for at fore-
bygge fejl i lovgivningsarbejdet. Advokatradet bemaerker, at den korte frist i reali-
teten udelukker en naermere stillingtagen til de forslag, der er indeholdt i hgrings-
materialet, og at en reekke myndigheder og organisationer reelt ikke har mulighed
for at udfylde den funktion som hgringspart, som det lovforberedende arbejde nor-
malt treekker pa som led i kvalitetssikringen af ny regulering og som led i en al-
mindelig, demokratisk proces. Derudover henviser Advokatradet til Justitsministe-
riets vejledning om god lovkvalitet, at hgringsfristen "ma afpasses efter de naerme-
re omstendigheder, men bgr vere sa lang, at de herte parter har mulighed for at
udarbejde et fyldestgarende svar”. Derudover henviser Advokatradet til regerings-
grundlaget, hvorefter regeringen under overskriften "God regeringsfarelse” vil sik-
re "hgj lovkvalitet gennem rimelige hgringsfrister, der sikrer, at organisationer og
andre hgringsparter har ordentlig tid til at gennemga lovforslag og udarbejde kom-
mentarer”.

KL ger tillige opmarksom pa, at det giver store administrative problemer, nar ny
lovgivning traeder i kraft med sa kort frist, som tilfeeldet er vedrarende L 36, og at
KL derfor ikke kan garantere, at alle borgere far det rette belgb udbetalt allerede pr.
1. januar 2012. Kommunerne vil dog sarge for, at borgerne far de manglende belgb
efterbetalt.

Kommentar:

Som det femgar af regeringsgrundlaget laegger det regeringen meget pa sinde at
sikre hgj lovkvalitet gennem rimelige hgringsfrister. Derfor vil der saedvanligvis
0gsa gives en lengere hgringsfrist, sd haringsparterne far ordentlig tid til at for-
holde sig til lovforslaget..

Det forekommer dog i forbindelse med en finanslov, at man hurtigt efter, at finans-
lovsaftalen er vedtaget, fremsatter et lovforslag med henblik pa, at det kan traede i
kraft 1. januar i det nye finansar, som finansloven gelder for.

KL kan ikke statte forslaget om, at det manedlige grundtilskud pa integrationsom-
radet nedjusteres som en konsekvens af forslaget om at afskaffe introduktionsydel-
sen. Grundtilskuddet er beregnet ud fra, at det skal deekke dels de szrlige ekstraud-



gifter, som kommunen har ved modtagelse af nye flygtningen m.v., dels skal det
daekke 25 pct. af introduktionsydelsen.

KL argumenter for, at da introduktionsydelsen pa starthjaelpsniveau blev indfart,
blev grundtilskuddet nedsat med henvisning til, at de 25 pct. af ydelsen, som skulle
deekkes af grundtilskuddet, nu skulle finansiere et mindre belgb. I1fglge KL vil lo-
gikken derfor vere, at nar det foreslas at ga den anden vej og forhgje ydelse, sa
skal grundtilskuddet op og ikke nedjusteres.

Kommentar:

Med nedjusteringen af grundtilskuddet efter integrationsloven vil der samtidig ske
en adskillelse af grundtilskuddet og introduktionsydelsen, sa grundtilskuddet frem-
over ikke skal finansiere en andel af ydelsen, men alene skal ga til deekning af soci-
ale merudgifter i kommunerne i forbindelse med modtagelse af nyankomne udlan-
dinge i kommunen.

Det betyder, at der ikke lengere vil skulle foretages en modregning af den del af
grundtilskuddet, der vedrgrer ydelse, i den kommunale budgetgaranti. Kommuner-
ne vil saledes fa den del af ydelsesudgifterne, som ikke finansieres af staten direkte
via refusion, daekket via den kommunale budgetgaranti.

Den foreslaede nedjustering af grundtilskuddet vil derfor vaere udgiftsneutralt for
kommunerne under et.

KL anfgrer, at det i dag er frivilligt for kommunerne, om de vil matchvurdere eller
ej, og at baggrunden herfor er, at der er sarlige forhold for nyankomne udlaendinge
(bl.a. manglende danskkundskaber), der ger, at matchvurderingsredskabet ikke
umiddelbart er det mest velegnede. Hvis matchvurdering alligevel gares pligtmaes-
sig, foreslar KL, at der udarbejdes en vejledning til, hvordan kommunerne skal an-
vende redskabet i forhold til nyankomne udleendinge som szrlig gruppe.

Kommentar:

Ved matchkategorisering forstas en inddeling af ydelsesmodtagere i sdkaldte
matchgrupper afspejlende den enkeltes beskeftigelsespotentiale. Matchkategorise-
ringen er et praktisk arbejdsredskab i dagligdagen for jobcentrenes medarbejdere
og bidrager til en ensartet behandling af ligeartede tilfeelde. Herudover giver
matchkategoriseringen mulighed for en mere precis statistisk bearbejdning af,
hvorledes ydelsesmodtagere fordeler sig i henseende til beskaftigelsespotentiale.

Beskaftigelsesministeriet finder ikke, at nyankomne udlaendinge skulle frembyde
specielle vanskeligheder i henseende til matchkategorisering. Manglende eller be-
greensede danskkundskaber er ikke en barriere, som principielt adskiller sig fra
andre typer af vanskeligheder — eksempelvis i form af svaekket arbejdsmarkedsiden-
titet, psykiske problemer eller forskellige former for misbrug — som jobcentrene
skal tage stilling til i forbindelse med en matchvurdering. Efter Beskaeftigelsesmini-
steriets opfattelse er der derfor ikke i leengden grund til at sondre mellem nyan-
komne udlendinge pa kontanthjalp og andre kontanthjelpsmodtagere.



Cirka to tredjedele af de udleendinge, som i dag modtager introduktionsydelse,
matchvurderes allerede af landets jobcentre. Med henblik pa at lette overgangen til
pligtmassig matchkategorisering vil Beskaftigelsesministeriet stille et casemate-
riale med illustrative eksempler til radighed for landets kommuner.

KL papeger desuden, at det ikke star helt precist i loven, om kommunen har en
serlig forpligtelse til at gere de borgere, der har mistet hjelpen pa grund af
300/450 timers reglen, opmaerksom pa, at de kan sgge om kontanthjaelp igen eller,
om det er borgerne, der har ansvar for dette. Derudover beder KL om, at det bliver
praciseret, om disse borgere kan modtage engangshjelp efter lov om aktiv social
politik § 25 a.

Kommentar:

Det falger af lovforslaget, at ophevelsen af kravet om dokumentation af ordineert
0g ustattet arbejde indebarer, at et egtepar, som far lovens ikrafttreeden alene har
faet beregnet hjelp til den ene &gtefalle efter lovens § 26, stk. 5 eller 6, fra lovens
ikrafttraeden, igen har ret til at fa beregnet hjelp efter lovens § 26, stk. 1. Efter
denne bestemmelse beregnes hjelp til et &egtepar som summen af det belgb, som
hver &gtefelle er berettiget til efter § 25.

Kommunen skal sdledes automatisk beregne hjelp til begge agtefeller, nar loven
traeder i kraft. Det er saledes ikke i disse situationer ngdvendigt at udbetale hjalp
efter § 25 a.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vil udsende et orienteringsbrev til kommunerne ved lo-
vens vedtagelse.

Arbejdsgiversiden (DA og SALA) i Ydelsesudvalget er imod forslaget om at op-
haeve de lave ydelser, da det er deres holdning, at en ophevelse af de szrlige inci-
tamentsfremmende ydelser i kontanthjeelpssystemet reducerer arbejdsudbuddet og
dermed beskaeftigelsen. De mener i stedet, at man burde have gget det fradragsfrie
belgb, som er graensen for, hvor stort et belgb pr. arbejdstime en kontanthjaelps-
modtager kan beholde til sig selv.

Kommentar:

Regeringens holdning til, at de lave ydelser i kontanthjeelpssystemet forsvinder, er,
at afskaffelsen af de lave ydelser ikke kan sta alene, men at det ma ses i sammen-
heeng med en kontanthjeelpsreform, regeringen vil gennemfare i 2012. Regeringen
finder ikke, at de lave ydelser har virket efter hensigten. Tveertimod har de skubbet
nogle modtagere af de lave ydelser vaek fra arbejdsmarkedet. Der er derfor ngd-
vendigt at reformere kontanthjaelpssystemet med fokus pa ret og pligt.



