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Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 0. december 2011

2. udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af pensionsafkastbeskatningsloven,
pensionsbeskatningsloven samt lov om a&ndring af pensionsbeskatningsloven
og lov om &ndring af forskellige skattelove

(Afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger, nedsattelse af loftet for indbetalinger til ratepension og
ophgrende alderspension m.v.)

[af skatteministeren (Thor Mdger Pedersen)]

1. Z£ndringsforslag
Skatteministeren har stillet 5 @ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 21. november 2011 og var
til 1. behandling den 29. november 2011. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hegring

Et udkast til lovforslaget blev sendt i hgring samtidig
med fremsettelsen, og skatteministeren sendte den 21. no-
vember 2011 dette udkast til udvalget. Den 25. og 27. no-
vember 2011 sendte Skatteministeriet de indkomne hgrings-
svar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
en skriftlig henvendelse fra Forsikring & Pension.
Skatteministeren har over for udvalget kommenteret den
skriftlige henvendelse til udvalget.

Deputationer
Endvidere har fglgende mundtligt over for udvalget rede-
gjort for deres holdning til lovforslaget:

Journalnummer

<Deputationer>

Spargsmal
Udvalget har stillet 46 spgrgsmal til skatteministeren til
skriftlig besvarelse, [som denne har besvaret. ]

3. Indstillinger [og politiske bemarkninger]

<>

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokurin var pa tidspunktet for betenkningens afgi-
velse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og hav-
de dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller
politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen. Der gares opmarksom pa, at et flertal eller
et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/min-
dretal ved afstemning i Folketingssalen.

4. /Endringsforslag med bemaerkninger
AEndringsforslag
Af skatteministeren, tiltradt af <>:
Til titlen

1) Titlen affattes séledes:
»Forslag

Dokumentld



til
Lov om &ndring af pensionsafkastbeskatningsloven
og pensionsbeskatningsloven

(Beskatning af en standardiseret sats for formueforvalt-
ningsomkostninger udmgntet ved en forhgjelse af skattesat-
sen for pensionsafkast, nedsattelse af loftet for indbetalinger

til ratepension og ophgrende alderspension m.v.)«

[A£ndring af lovens titel]

Tilg§1
2) Paragraffen affattes saledes:
»81

I pensionsafkastbeskatningsloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 170 af 22. februar 2011, som &ndret ved 8 1 i lov nr.
1561 af 21. december 2010 og § 3 i lov nr. 599 af 14. juni
2011, foretages fglgende &ndring:

1. 1§ 2 &ndres »15 pct.« til: »15,3 pct.««

[Afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger
udgar og erstattes af beskatning af en standardiseret sats for
formueforvaltningsomkostninger udmgntet ved en forhgjel-
se af pensionsafkastskattesatsen med 0,3 pct. enhed til 15,3

pct.]
Til§2
3) Nr. 1 affattes saledes:

»1. 18 16, stk. 2, @ndres »100.000 kr. «til: »50.000 kr.««
[Nedsattelse af loftet for indbetalinger til ratepension og op-
hgrende alderspension fra 100.000 kr. til 50.000 kr.]

Til§4

4) Efter stk. 4 indsettes som nye stykker:

»Stk. 5. Ved anvendelsen af § 3, stk. 9 og 11, i lov nr. 412
af 29. maj 2009 om a&ndring af pensionsbeskatningsloven og
lov om &ndring af forskellige skattelove, som a&ndret ved §
12 i lov nr. 1278 af 16. december 2009, finder belgbsgraen-
sen i pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 2, som affattet
ved denne lovs § 2, nr. 1, anvendelse i stedet for belgbs-
grensen i pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 2, som affat-
tet ved 8 1, nr. 36, i lov nr. 412 af 29. maj 2009, som &ndret
ved § 12 i lov nr. 1278 af 16. december 2009.

Stk. 6. Indbetalinger pa pensionsordninger som navnt i §
3, stk. 9, 1. pkt., i lov nr. 412 af 29. maj 2009 om a&ndring af
pensionsbeskatningsloven og lov om endring af forskellige
skattelove, som &ndret ved § 12 i lov nr. 1278 af 16. decem-
ber 2009, der er oprettet den 22. april 2009 eller senere, og
indbetalinger pa ordninger som navnt i § 3, stk. 11, 3. pkt., i
lov nr. 412 af 29. maj 2009, som eandret ved § 12 i lov nr.
1278 af 16. december 2009, kan uanset § 3, stk. 9, 3. pkt.,
henholdsvis § 3, stk. 11, 4. pkt., i den navnte lov uden skat-
temeessige konsekvenser nedsattes med forskellen mellem
belgbsgreensen i pensionsbeskatningslovens 8§ 16, stk. 2,
som affattet ved 8§ 1, nr. 36, i lov nr. 412 af 29. maj 2009,
som andret ved § 12 i lov nr. 1278 af 16. december 2009,

og belgbsgraensen i pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 2,
som affattet ved § 2, nr. 1, i lov nr. 412 af 29. maj 2009,
som @&ndret ved 8 12 i lov nr. 1278 af 16. december 2009,
dog ikke til lavere end sidstnevnte belgbsgreense. Alterna-
tivt kan det navnte belgb overfgres til en anden pensions-
ordning eller udbetales efter reglerne i pensionsbeskatnings-
lovens § 21 A, stk. 2.«

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.
[Overgangsregler som fglge af nedsattelsen af loftet fra
100.000 kr. til 50.000 kr., der preeciserer reekkevidden af
visse overgangsregler i lov nr. 412 af 29. maj 2009]

5) I stk. 6, der bliver stk. 8, &ndres »stk. 5« til: »stk. 7«.
[Konsekvenszndring som fglge af eendringsforslag nr. 4]

Bemarkninger

Tilnr. 1-5

@konomiske konsekvenser for det offentlige

Zndringsforslagene indebeerer, at fradraget for formue-
forvaltningsomkostninger bibeholdes, og der indfares i ste-
det beskatning af en standardiseret sats for formueforvalt-
ningsomkostninger udmgntet ved en forhgjelse af skattesat-
sen for pensionsafkast pa 0,3 pct. enhed af pensionsafkast-
skattegrundlaget. Tillige nedsattes loftet over indbetalinger-
ne til ratepensioner og ophgrende alderspension med yderli-
gere 5.000 kr. til 50.000 kr.

De stillede &ndringsforslag vurderes inden for den almin-
delige usikkerhed om provenuvirkningen af beskatning pa
pensionsomradet at medfare det i aftalen om Finanslov for
2012 forudsatte finansieringsbidrag pa 220 mio. kr. arligt i
varig virkning, jf. nedenstaende tabel.

Frovenummssige konselovenser af mndringsforslager

Varig
Indksmstar, mis, kr. 2012 2013 virkning
Forudiat provenu ved L 28 som fremiat Wwa  3To 220
“Loftet overmdbetabngeme t ratepensonerag -
aphorendes alderspensioner nedsettes med vdedigers
S000 230 150
Standardiseret omkostengsilleg pd 0.3 pet, af
pensonsa fkamdamegnandisget 140 160
Endringsforslageii alt 300 410 120

Administrative konsekvenser for det offentlige

Zndringsforslag nr. 2, hvorefter afskaffelsen af fradraget
for formueforvaltningsomkostninger i det fremsatte lovfor-
slag ikke gennemfares som forudsat, men i stedet gennem-
fares pa en mere indirekte made som en forhgjelse af skatte-
satsen for pensionsafkastskat, skennes at medfgre en for-
ggelse af de administrative engangsomkostninger med
375.000 kr. vedr. it-tilretninger samt de lgbende, éarlige
driftsomkostninger med 40.000 kr. vedr. it-drift. Det bety-
der, at @ndringen af pensionsafkastbeskatningsloven, jf. lov-
forslagets § 1, skennes at medfagre administrative engangs-
omkostninger pa i alt ca. 0,8 mio. kr. samt lgbende, arlige
omkostninger pa i alt ca. 80.000 kr.

Ad.nr. 1

Det foreslas i endringsforslag nr. 2, at afskaffelsen af fra-
draget for formueforvaltningsomkostninger i det fremsatte
lovforslag udgar og i stedet erstattes af en beskatning af en
standardiseret sats for formueforvaltningsomkostninger, der



udmgntes i en generel forhgjelse af satsen for pensionsaf-
kastskatten fra 15 pct. til 15,3 pct.

Det foreslas at @ndre lovforslagets undertitel som falge
af den foresldede @ndring af lovforslagets § 1 om e&ndring
af pensionsafkastbeskatningsloven fra en afskaffelse af fra-
draget for formueforvaltningsomkostninger til beskatning af
en standardiseret sats for formueforvaltningsomkostninger
udmentet i en forhgjelse af skattesatsen for pensionsafkast.

Ad.nr. 2

I det fremsatte lovforslag er det i forslagets § 1 foreslaet
at afskaffe fradraget for formueforvaltningsomkostninger
ved opgerelsen af grundlaget for pensionsafkastskatten.

Det har i forbindelse med den eksterne hgring og under
behandlingen af lovforslaget imidlertid vist sig, at det frem-
satte lovforslag ikke kan gennemfares i sin nuvaerende form
med det forudsatte ikrafttraedelsestidspunkt.

Da de indeholdelsespligtige penge- og pensionsinstitutter
beregner, opkraever og indbetaler skatten er det ngdvendigt,
at forslaget implementeres korrekt, saledes at penge- og
pensionsinstitutterne kan anvende de nye regler allerede fra
1. januar 2012. Heringssvarene har papeget, at implemente-
ringen af forslaget i penge- og pensionsinstitutterne vanske-
ligt kan gennemfares i 2012.

Implementeringen er ogsa kompliceret af, at beskatnin-
gen af pensionsafkast i 2007 blev omlagt fra en ren institut-
beskatning til en kombination af individbeskatning pa per-
sonniveau og institutbeskatning.

Det foreslas derfor, at forslaget om en direkte afskaffelse
af fradraget for formueforvaltningsomkostninger udgar. Det
drejer sig om @&ndringerne af pensionsafkastbeskatningslo-
vens 8§ 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 1-6, pensionsafkastbeskat-
ningslovens § 9, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, pensionsafkast-
beskatningslovens 8 14, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, og pensi-
onsafkastbeskatningslovens § 15, jf. lovforslagets 8 1, nr. 9.

Det foreslas i stedet, at afskaffelsen af fradraget for for-
mueforvaltningsomkostninger gennemfares pa en mere indi-
rekte made, der er lettere og hurtigere for penge- og pensi-
onsinstitutterne at implementere. Afskaffelsen af fradraget
for formueforvaltningsomkostninger foreslas gennemfart
ved en beskatning af en standardiseret sats for formuefor-
valtningsomkostninger, der udmgntes ved en generel forhg-
jelse af pensionsafkastskattesatsen pa 0,3 pct. enhed fra 15
pct. til 15,3 pct. i pensionsafkastbeskatningslovens § 2.

Den standardiserede sats for formueforvaltningsomkost-
ninger indebarer, at alle skattepligtige efter pensionsafkast-
beskatningsloven antages at have lige mange formueforvalt-
ningsomkostninger relativt set i forhold til det skattepligtige
afkast. Ved at beskatte en standardiseret sats for formuefor-
valtningsomkostninger frem for at afskaffe fradraget for de
faktiske formueforvaltningsomkostninger skal der ikke ud-
arbejdes en eksakt opgerelse af formueforvaltningsomkost-
ningerne for hver enkelt skattepligtig. Penge- og pensionsin-
stitutterne skal saledes ikke foretage sterre systemtilpasnin-
ger, som Finansradet i deres hgringssvar har estimeret til at
tage 6-9 maneder. Med andringsforslaget imgdekommes
pensionsbranchens indvendinger imod forslagets ikrafttrae-
delsestidspunkt. Med &ndringsforslaget imgdekommes det i
hgringssvarene fra Finansradet og Forsikring & Pension ud-

trykte gnske om, at forslaget om en afskaffelse af fradraget
for formueforvaltningsomkostninger gennemfares pa en
mindre teknisk kreevende og indgribende metode.

Regeringen vil fortsette arbejdet med et forslag om en
direkte afskaffelse af fradraget for formueforvaltningsom-
kostninger. Regeringen vil indgé i en dialog med pensions-
branchen om, hvordan et sadan forslag kan udformes. Det er
hensigten, at den direkte opheaevelse af fradraget for formue-
forvaltningsomkostninger skal have virkning fra og med
2014. Herefter skal pensionsafkastskattesatsen fares tilbage
til 15 pct., og loftet over ratepension og ophgrende alders-
pension forhgijes fra 50.000 kr. til 55.000 kr. arligt (2010-ni-
veau).

Med &ndringsforslaget om beskatning af en standardise-
ret sats for formueforvaltningsomkostninger udmentet i en
generel forhgjelse af skattesatsen med 0,3 pct. enhed, vil der
fortsat veere ligestilling for personer mellem pensionsopspa-
ring og opsparing i frie midler for sa vidt angar fradragsret
for formueforvaltningsomkostninger.

Ad.nr. 3

I det fremsatte lovforslag er det foreslaet at nedsztte lof-
tet for indbetalinger til ratepension og ophgrende alderspen-
sion fra 100.000 kr. til 55.000 kr. (2010-niveau) arligt.

Det foreslas i forhold til det fremsatte lovforslag at ned-
seette loftet yderligere med 5.000 kr. til 50.000 kr. (2010-ni-
veau). Baggrunden for den yderligere nedseettelse af loftet
med 5.000 kr. er at dekke det ngdvendige finansieringsbe-
hov som falge af, at den foreslaede afskaffelse af fradraget
for formueforvaltningsomkostninger i lovforslagets § 1 ud-
gér og i stedet erstattes af en beskatning af en standardiseret
sats for formueforvaltningsomkostninger, der udmgntes i en
generel forhgjelse af pensionsafkastskattesatsen pa 0,3 pct.
enhed fra 15 pet. til 15,3 pct., jf. &ndringsforslag nr. 2.

I et normalafkastar vil en forhgjelse af pensionsafkast-
skattesatsen pa 0,3 pct. enhed tilnermelsesvis svare til det
forudsatte provenu i finansloven 2012. Dog viser de seneste
sken imidlertid, at pensionsafkastskatten i indkomstarene
2012 og 2013 er veaesentligt under niveauet i et normalafka-
star. Derfor har regeringen ud fra et forsigtighedsprincip
valgt, at man pa kort sigt setter loftet over indbetalinger til
ratepension og ophgrende alderspensioner ned med yderli-
gere 5.000 kr. (2010-niveau), saledes at det forudsatte pro-
venu i finansloven 2012 ogsa balancerer pa kort sigt.

Regeringen vil fortsette arbejdet med et forslag om en
direkte afskaffelse af fradraget for formueforvaltningsom-
kostninger. Regeringen vil indgé i en dialog med pensions-
branchen om, hvordan et sadan forslag kan udformes. Det er
hensigten, at den direkte opheaevelse af fradraget for formue-
forvaltningsomkostninger skal have virkning fra og med
2014. Herefter skal pensionsafkastskattesatsen fares tilbage
til 15 pct., og loftet over ratepension og ophgrende alders-
pension forhgjes fra 50.000 kr. til 55.000 kr. (2010-niveau)
arligt.

Ad.nr. 4

Loftet pa 100.000 kr. for fradragsberettigede indbetalin-
ger til ratepensioner og ophgrende alderspensioner blev ind-
fart ved lov nr. 412 af 29. maj 2009 om &ndring af pensi-
onsheskatningsloven og lov om @&ndring af forskellige skat-



telove (Loft for indbetalinger til rateordninger og ophgrende
livrenter, ophaevelse af aldersgraensen for oprettelse af rate-
og kapitalpensionsordninger samt forhgjelse af aldersgraen-
sen for udbetaling af kapitalpensionsordninger m.v.). | den
forbindelse blev reglerne om fordeling af fradraget for ind-
skud og indbetalinger i en periode p& under 10 ar, hvorefter
fradraget skal fordeles ud over en periode pa 10 ar, nar ord-
ningen er oprettet uden for ansettelsesforhold, afskaffet for
de neavnte ordninger. Det gjorde det ngdvendigt med en
reekke overgangsregler, i § 3, stk. 9-11, i ovennzvnte lov om
private pensionsordninger, i 8 3, stk. 12, om visse overens-
komstbaserede ratepensionsordninger og i § 3, stk. 13, om
selvsteendiges pensionsordninger.

Et barende hensyn bag disse overgangsregler har bl.a.
veeret at fa fradragsfordelingsbelgb, der kan henfares til re-
gelsttet far lov nr. 412 af 29. maj 2009, afviklet over en sa
kort arreekke som muligt, samt at sikre rimelige overgangs-
regler under skyldig hensyntagen til formalet med indfarel-
sen af ratepensionsloftet. Med lovforslaget foreslas ingen
tekniske &ndringer af disse overgangsregler, jf. dog lovfor-
slagets 8 3 om overgangsreglen for kollektive overenskom-
ster.

Med @&ndringsforslaget til lovforslaget preeciseres over-
gangsreglerne ud fra samme synspunkt om en skyldig hen-
syntagen til formalet med indfarelsen af ratepensionsloftet.

Med andringsforslaget preeciseres det sdledes, at ud-
gangspunktet for overgangsreglerne er den til enhver tid
geldende belgbsgranse.

Det eri § 3, stk. 9, i lov nr. 412 af 29. maj 2009, som
@ndret ved 8 12 i lov nr. 1278 af 16. december 2009, fastsat,
at for aftaler med en indbetalingsperiode pa 10 ar eller mere,
der er oprettet for 2010, er der fra 2010 kun fradragsret for
indbetalinger til ratepension og ophgrende alderspension
svarende til det nuverende loft pa 100.000 kr., svarende til
reglerne for andre pensionsopsparere uden sadanne aftaler —
men med lempelige overgangsregler for evt. overskydende
belgb.

For ordninger oprettet inden den 22. april 2009 kan eje-
ren som den fagrste mulighed nedseette eller stoppe indbeta-
lingen uden skattemassige konsekvenser for tidligere ars
skattefradrag, idet de serlige efterbeskatningsregler i pensi-
onsbeskatningslovens § 18 A ikke finder anvendelse. Det
falger ikke af overgangsreglerne i lov nr. 412 af 29. maj
2009, men af den blotte ophavelse af pensionsbeskatnings-
lovens § 18 A ved den nazvnte lov for sa vidt angar ratepen-
sioner og ophgrende alderspensioner. Ejeren kan som den
anden mulighed indbetale det overskydende belgb (dvs. over
loftet, der geelder fuldt ud for ejeren, jf. ovenfor) pa en pen-
sionsordning med Igbende udbetalinger, bortset fra ophgren-
de alderspension. Og endelig som den tredje mulighed kan
ejeren fortsatte med at indbetale det overskydende belgb pa
ordningen, men uden fradragsret. De belgb, der ikke gives
fradrag for, kan udbetales afgiftsfrit eller overfares til en an-
den pensionsordning omfattet af pensionsbeskatningslovens
kapitel 1 efter den serlige fortrydelsesregel i pensionsbe-
skatningslovens 8 21 A, stk. 2, udbetales afgiftsfrit efter
pensionsbeskatningslovens § 32 eller udbetales skattefrit,

nar ordningen til sin tid skal udbetales, efter pensionsbeskat-
ningslovens § 20, stk. 4.

For ordninger oprettet den 22. april 2009 eller senere kan
ejeren som den farste mulighed indbetale det overskydende
belgb (dvs. over loftet, der geelder for ejeren savel som for
alle andre) pa en pensionsordning med Igbende udbetalin-
ger, bortset fra ophgrende alderspension, men ejeren kan ik-
ke senere overfgre til en anden pensionsordning omfattet af
pensionsheskatningslovens kapitel 1 i medfar af pensionsbe-
skatningslovens § 21 A, stk. 2, og heller ikke senere fa det
overskydende, ikke fradragsberettigede belgb udbetalt i
medfer af § 21 A, stk. 2, eller 8 32. Som den anden mulig-
hed kan ejeren fortseette med at indbetale det overskydende
belgb pa ordningen, men uden fradragsret. Det overskyden-
de belgb kan i denne situation udbetales skattefrit, nar ord-
ningen til sin tid skal udbetales, jf. pensionsbeskatningslo-
vens § 20, stk. 4. Hvis ejeren derimod, inden der er indbetalt
pé ordningen i 10 ar, nedsztter eller ophgrer med indbetalin-
gen, vil der ske omberegning af de fradrag, der tidligere er
foretaget, og efterbeskatning efter pensionsbeskatningslo-
vens § 18 A, hvilket geelder uanset stgrrelsen af de aftalte ar-
lige indbetalinger.

Kendetegnende for aftaler indgaet bade inden den 22.
april 2009 og den 22. april 2009 eller senere er, at de fuldt
ud er omfattet af rateloftet, men som sagt med mere eller
mindre lempelige regler for et overskydende belgb afhaen-
gigt af oprettelsestidspunktet.

Det foreslas derfor i et nyt stk. 5 at preecisere, at det ved
anvendelsen af overgangsreglen i § 3, stk. 9, i lov nr. 412 af
29. maj 2009, som &ndret ved 8 12 i lov nr. 1278 af 16. de-
cember 2009, ikke er den belgbsgranse, der er fastsat i pen-
sionsbeskatningslovens § 16, stk. 2, som affattet ved den
nevnte lovs 8 1, nr. 36, dvs. 100.000 kr., der skal anvendes
fra 2012, men i stedet den belgbsgreense, der er fastsat i pen-
sionsheskatningslovens § 16, stk. 2, som foreslas i narva-
rende &ndringsforslag nr. 3. Det vil sige 50.000 kr.

Eksempel

A har oprettet en ratepension i 2008 med en indbetalings-
periode pa 10 &r, hvor der arligt skal indbetales 125.000 kr.
Med hjemmel i overgangsreglen i 8 3, stk. 9, i lov nr. 412 af
29. maj 2009 har A i 2010 opdelt sin indbetaling séledes, at
der fra 2010 indbetales 100.000 kr. pa ratepension og 25.000
kr. pa en livsvarig alderspension. | den resterende indbeta-
lingsperiode 2012-2017 vil A have fradrag for indbetalingen
pé ratepensionen pa 50.000 kr., mens det overskydende be-
lgb 75.000 kr. kan indskydes pa den livsvarige alderspensi-
on. A kan - ligesom fgr nedsettelsen af loftet til 50.000 kr.
— alternativt veelge at nedseette eller ophgre med indbetalin-
gen til ratepensionen, ligesom A kan velge at fortsette ind-
betalingen af det overskydende belgb pa ratepensionen, blot
uden fradragsret, men hvor belgbet til sin tid heller ikke vil
blive beskattet ved udbetaling, ligesom dette overskydende
ikke fradragsberettigede belgb efterfglgende vil kunne udbe-
tales eller overfares efter pensionsheskatningslovens § 21 A,
stk. 2.

De forskellige dispositionsmuligheder for overskydende
indbetalinger bestér séledes uandret, blot med udgangs-



punkt i det nedsatte loft, som geelder alle, bade pensionsop-
sparere med og uden 10-arige aftaler.

Det eri § 3, stk. 11, i lov nr. 412 af 29. maj 2009, som
@ndret ved 8 12 i lov nr. 1278 af 16. december 2009, fastsat,
at for kapitalindskud og aftaler med en kortere preemie- eller
indbetalingsperiode end 10 ar, der er aftalt fra den 22. april
2009 til den 31. december 2009, bortfalder fradragsforde-
lingsbelgb for 2010 og senere indkomstar knyttet til preemier
og indbetalinger for 2009, medmindre et belgb svarende til
fradragsfordelingsbelgbet overfares til en pensionsordning
med Igbende udbetalinger, bortset fra ophgrende alderspen-
sion. Overfarsel skulle senest den 30. december 2009, og
der er dermed gjort endeligt op med reglen.

Det er i den navnte overgangsregel videre fastsat, at for
aftaler med en kortere premie- eller indbetalingsperiode end
10 ar, der er oprettet fra den 22. april 2009 til den 31. de-
cember 2009, bortfalder fradragsfordelingsbelgb for 2010
og senere indkomstar knyttet til premier og indbetalinger
for 2010 og senere indkomstar, medmindre indbetalingen
opdeles saledes, at der pa ratepensionen og den ophgrende
alderspension indbetales hgjst 100.000 kr. svarende til det
geldende loft og resten pa en livsvarig alderspension. Ogsa
her er der tale om en regel, der ikke andrer pa, at ejeren er
fuldt omfattet af rateloftet, men som derimod foreskriver en
lempelig behandling af det overskydende belgb.

Det foreslas derfor i det nye stk. 5 endvidere at precisere,
at det ved anvendelsen af overgangsreglen i § 3, stk. 11, i
lov nr. 412 af 29. maj 2009, ikke er den belgbsgranse, der er
fastsat i pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 2, som affattet
ved den navnte lovs § 1, nr. 36, dvs. 100.000 kr., der skal
anvendes fra 2012, men i stedet den belgbsgraense, der er
fastsat i pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 2, som affattet
ved narveerende lovs § 2, nr. 1. Det vil sige 50.000 kr., jf.
@&ndringsforslag nr. 3.

Forslaget betyder, at ejeren ikke fortsat kan fa fradrag for
op til 100.000 kr. pa ratepension, men at det er en forudsat-
ning for at opretholde det hidtidige fradrag, at indbetalingen
opdeles saledes, at 50.000 kr. indbetales pa en ratepension
eller en ophgrende alderspension og resten pa en livsvarig
alderspension. Nedsettes indbetalingen i dette tilfelde, vil
den far 2010 geeldende efterbeskatningsregel i pensionsbe-
skatningslovens § 18 A som udgangspunkt finde anvendelse
(jf. dog forslaget til et nyt stk. 6 som er omtalt nedenfor). Er
den aftalte indbetaling til ratepension mindre end 50.000 kr.
er der ikke behov for en opdeling, men en nedsettelse af
indbetalingerne vil ogsa i dette tilfeelde og efter geldende
ret betyde, at efterbeskatningsreglen i § 18 A som udgangs-
punkt skal anvendes.

For ordninger, som er oprettet fra den 22. april 2009 til
den 31. december 2009, finder den tidligere regel i § 18A
om omberegning og efterbeskatning af fradragsfordelings-
belgb fortsat anvendelse. Det gelder uanset om indbeta-
lingsperioden er pa mindst 10 ar eller lavere end 10 ar. Har
man i perioden oprettet en ordning i tillid til loftet pa
100.000 kr., dvs. med indbetalinger pa mere end 50.000 kr.
arligt, kan heller ikke disse ordninger bibeholde et fradrag
pa op til 100.000 kr. fremadrettet. Der vil alene veere fradrag
for 50.000 kr. Den pagaldende kan velge at indbetale det

overskydende belgb pa eksempelvis en livsvarig alderspen-
sion, men gnsker den pagealdende i stedet for — eller senere -
at nedsatte indbetalingen til 50.000 kr., vil konsekvensen
veere efterbeskatning efter reglen i pensionsbeskatningslo-
vens 8§ 18 A, modsat hvad der gelder aftaler indgaet inden
den 22. april 2009. Valget star sdledes mellem at indskyde
det overskydende belgb pa en livsvarig alderspension, hvil-
ket den pageeldende maske ikke er interesseret i, at indbetale
uden fradragsret eller at blive efterbeskattet efter pensions-
beskatningslovens § 18 A pga. nedsettelsen. Der er for-
mentlig ikke oprettet mange ratepensioner med indbetaling
over flere ar fra den 22. april 2009 til den 31. december
2009, men for dem, der er oprettet, vil problemstillingen vee-
re aktuel, hvis ejeren ikke gnsker at indskyde det oversky-
dende belgb til en livsvarig alderspension.

Derfor foreslas i det nye stk. 6 en overgangsregel, hvoref-
ter indbetalinger pa de navnte ordninger uden skattemassi-
ge konsekvenser kan nedsattes med forskellen mellem det
nuveerende loft og det nedsatte loft, dog ikke til lavere end
det nedsatte loft. Alternativt kan det naevnte belgb overfares
til en anden pensionsordning efter reglerne i pensionsbeskat-
ningslovens § 21 A, stk. 2. Denne mulighed er farst og
fremmest tilteenkt den situation, hvor en person med en af de
navnte aftaler ikke har vearet opmarksom pa nedsettelsen
af loftet til 50.000 kr. Uden reglen kan den pageeldende ikke
gere andet end at afvente det tidspunkt, hvor det ikke fra-
dragsberettigede belgb til sin tid udbetales skattefrit.

Eksempel

B har den 1. august 2009 oprettet en ratepension med en
indbetalingsperiode pa 10 ar, hvor der arligt skal indbetales
125.000 kr. Med hjemmel i overgangsreglen i § 3, stk. 9, i
lov nr. 412 af 29. maj 2009 har B i 2010 opdelt sin indbeta-
ling saledes, at der fra 2010 indbetales 100.000 kr. pa rate-
pension og 25.000 kr. pa en livsvarig alderspension. | den
resterende indbetalingsperiode 2012-2018 vil B have fradrag
for indbetalingen pa ratepensionen pa 50.000 kr., mens det
overskydende belgb 75.000 kr. kan indskydes pa den livsva-
rige alderspension. B kan som fglge af den foreslaede over-
gangsregel i stk. 6 alternativt veelge at nedsette indbetalin-
gen til ratepensionen til 50.000 kr. og ngjes med fortsat at
indbetale 25.000 kr. pa den livsvarige alderspension uden
omberegning og efterbeskatning af fradragsfordelingsbelgb
efter den tidligere regel i § 18A. B kan ogsa velge at fort-
sette indbetalingen af det overskydende belgb, dvs. 50.000
kr., pa ratepensionen, blot uden fradragsret, men hvor belg-
bet til sin tid heller ikke vil blive beskattet ved udbetaling,
men som falge af overgangsreglen i stk. 6 vil dette belgb ef-
terfglgende kunne udbetales eller overfares efter pensions-
beskatningslovens § 21 A, stk. 2.

Eksempel

C har den 1. juli 2009 oprettet en ratepension med en ind-
betalingsperiode pa 10 ar, hvor der arligt skal indbetales
80.000 kr. Efter geeldende ret kan den arlige indbetaling ik-
ke nedszttes uden omberegning og efterbeskatning af fra-
dragsfordelingsbelgb efter den tidligere regel i § 18A. Som
fglge af overgangsreglen i stk. 6 kan C valge at nedsette
indbetalingen til ratepensionen til 50.000 kr. — men ikke la-
vere - uden omberegning og efterbeskatning af fradragsfor-



delingsbelgb efter den tidligere regel i § 18 A. C kan ogsa
valge at fortsette indbetalingen af det overskydende belgb,
dvs. 30.000 kr., pa ratepensionen, blot uden fradragsret, men
hvor belgbet til sin tid heller ikke vil blive beskattet ved ud-
betaling, men som falge af overgangsreglen i stk. 6 vil dette
belgb efterfglgende kunne udbetales eller overfares efter
pensionsbeskatningslovens § 21 A, stk. 2.

Der foreslas ingen @ndring af overgangsreglerne i § 3,
stk. 10, i lov nr. 412 af 29. maj 2009, som &ndret ved § 12 i
lov nr. 1278 af 16. december 2009. Disse overgangsregler
vedrgrer ratepension og ophgrende alderspension oprettet
inden den 22. april 2009, hvor der er foretaget kapitalind-
skud, der er fradragsfordelt efter reglerne i pensionsbeskat-
ningslovens § 18, og ratepensioner og ophgrende alderspen-
sioner med en kortere indbetalingsperiode end 10 &r, hvor
indbetalingsperioden er udlgbet senest i 2009. Det falger af
disse regler, at fradragsfordelingsbelgb vedrgrende 2010 og
senere indkomstar fortsat fradrages i de respektive ind-
komstar, uanset at fradraget overstiger 100.000 kr.

Det folger videre af overgangsreglen i § 3, stk. 10, i lov
nr. 412 af 29. maj 2009, som &ndret ved § 12 i lov nr. 1278
af 16. december 2009, at hvis disse fradragsfordelingsbelab
tilsammen ikke overstiger 100.000 kr., kan ejeren veelge at
foretage fradrag op til 100.000 kr. indtil samtlige premier
og indskud er bragt til fradrag.

Formalet med reglen har veeret at fa disse fradragsforde-
lingsbelgb bragt til fradrag hurtigst muligt, saledes at over-
gangsreglerne tidsmaessigt begraenses mest muligt.

Udlgber indbetalingsperioden i 2010 eller senere, bevares
fradragsretten for resterende fradragsfordelingsbelgb i de re-
spektive &r, sdfremt de resterende preemier fra den 1. januar
2010 sker til en pensionsordning med lgbende udbetalinger,
bortset fra en ophgrende alderspension. Ejeren kan ogsa
nedsatte eller stoppe indbetalingen uden skattemassige
konsekvenser, idet pensionsbeskatningslovens § 18 A er op-
haevet fra 2010 for ratepension og ophgrende alderspension,
eller fortsette med at indbetale uden fradragsret.

Safremt ejeren ikke veelger at indskyde de resterende
preemier fra den 1. januar 2010 pa pensionsordning med lg-
bende udbetalinger, bortset fra en ophgrende alderspension,
og er fradragsfordelingsbelgbet mindre end 100.000 kr., kan
der ogsa i den situation foretages fradrag op til 100.000 kr.,
indtil samtlige preemier og indskud er bragt til fradrag.

Da der som navnt ikke foreslds andring af overgangs-
reglerne i § 3, stk. 10, i lov nr. 412 af 29. maj 2009, indebz-
rer det, at disse fradragsfordelingsbelgb fortsat kan bringes
til fradrag som hidtil uanset nedseettelse af loftet fra 100.000
kr. til 50.000 kr. jf. i gvrigt bemeerkningerne til lovforslagets
8§ 4, stk. 2.

Ad.nr.5

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af &n-
dringsforslag nr. 4.
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Oversigt over bilag vedrgrende L 28
Titel

Lovudkast i hering, fra skatteministeriet

Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Kopi af SAU alm. del - svar pa spm. 95

Heringssvar, fra Skatteministeriet

Yderligere hgringssvar, fra Skatteministeriet

Heringsskema, fra skatteministeren

Kopi af svar pa spm. S 718, S 721, S 723 og S 724 vedrgrende
fradragsberettigede indbetalinger

Kopi af svar pa SAU alm. del - svar pa spm. 77-80

1. udkast til beteenkning

Henvendelse af 2/12-11 fra Forsikring & Pension

Supplerende hgringsskema og hgringssvar, fra skatteministeren
Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 2/12-11 fra For-
sikring & Pension

Kopi af SAU alm. del - forelgbigt svar pa spm. 127 og kopi af
SAU alm. del - svar pa spm. 128 og 129, fra skatteministeren
/Andringsforslag, fra skatteministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 28

Titel

Spm. om, hvor mange personer den skeerpede beskatning vil ram-
me i henholdsvis ATP og i andre pensionsopsparingsinstitutter, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke regler der er i forslaget, som skal modvirke, at
pensionsinstitutterne opnar indirekte fradrag for formueforvalt-
ningsomkostninger, til skatteministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om, hvilken effekt &ndringerne vil fa i forhold til risikovil-
lighed for pensionsselskabernes investeringer, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om at forklare, hvordan et LO-medlem, som via en overens-
komst er tvunget til at indbetale til et bestemt pensionsselskab,
har mulighed for at veere mere omkostningsbevidst, nar fradraget
for formueforvaltningsomkostninger fjernes, til skatteministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at ved at fjerne fradraget for formueforvalt-
ningsomkostningerne, kan en pensionsopsparer risikere at komme
til at betale skat af nogle omkostninger, som ikke ngdvendigvis
medfarer indtegter i form af afkast, til skatteministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm., om det er forsvarligt, at loven traeder i kraft den 1. januar
2012, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1



10

11

12

13

14

15

16

17

Spm. om ministerens holdning til, at man i stedet for at fjerne fra-
draget for formueforvaltningsomkostningerne satte PAL-skatten
op fra 15 pct. til 15,3 pct., til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at bekrafte, at lovforslaget vil ramme selvstaendige med
ujeevne indtegter, og danskere, der kommer sent i gang med at
spare op, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at nedsattelsen af loftet for indbetalinger til
ratepensioner kun giver et varigt provenu, fordi det forventes, at
folk sparer mindre op til pension, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om at uddybe ministerens udtalelse om, at fjernelse af fra-
draget har en »acceptabel profil, idet meget store pensionsordnin-
ger formentlig vil have tilknyttet en forholdsmaessig dyr investe-
ringsradgivning, og de derfor vil ogsa blive pavirket mest, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at at oplyse, om en simpel forhgjelse af PAL-satsen vur-
deres at have en anderledes social profil end afskaffelsen af fra-
draget for formueforvaltningsomkostninger med angivelse af de
anvendte offentligt tilgeengelige oplysninger, der ligger til grund
for ministerens vurdering, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at redeggre for den pastaede stigende udvikling i danske
pensionsselskabers samlede foretagne PAL-fradrag for formue-
forvaltningsomkostninger i perioden 2005 - 2009, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren mener, at det er lettere for den eks-
terne revisor at afgive erklzring for et pensionsselskabs afgraens-
ning af de udgifter i skattetransparente »fund of funds« konstruk-
tioner, der kvalificerer til at vaere »formueforvaltning, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at bl.a. LO-arbejdere — der ifelge deres
overenskomst er tvunget til at indbetale til arbejdsmarkedspensio-
ner og ikke har mulighed for at flytte deres pensioner til et andet
pensionsselskab — kan ventes at fa en lavere pension som fglge af
fjernelsen af fradraget for formueforvaltningsomkostninger, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil, ved illustrative eksempler vise, hvad for-
slaget vil koste en gennemsnitlig dansk pensionsopsparer opgjort
efter hvilken pensionsopsparinger de har, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om en redegerelse for de beskeftigelsesmaessige konse-
kvenser ved dette lovforslag isoleret set, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om forskellige vurderinger af provenuet, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa
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Spm. om en udfarlig redegarelse for de forskellige provenumaes-
sige konsekvenser af forslaget, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om provenusken og -oplysninger, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om en forklaring pa Finansministeriets fodnote 2 til tabel i
Aftaler om Finansloven side 45, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvorvidt man hellere ser indbetalinger til livrenter frem
for til ratepension, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor regeringen har valgt et loft pa 55.000 kr. over
indbetalinger over ratepensioner, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om kommentarer til Ritzau-telegrammet »Kvinder taber pa
nyt lavere pensionsloft«, den 29/11-11, kl. 18:02, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt det med fradragsbegransningen for formue-
forvaltningsomkostninger vil veere mindre attraktivt for pensions-
selskaber at investere i unoterede aktier, til skatteministeren og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt det med fradragsbegraensningen for formue-
forvaltningsomkostninger vil vaere mindre attraktivt for pensions-
selskaber at deltage i investeringer som eksempelvis gennem
Dansk Veakstkapital, til skatteministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om, hvorvidt fradragsbegraensningen szrligt vil ramme in-
vesteringer med en starre risikoprofil, til skatteministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om pensionsselskabernes investeringsomkostninger, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redeggrelse for, om et fornuftigt pensionsinstitut bar
vurdere et forventet investeringsafkast far eller efter skat, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om sammenhangen mellem pastanden om, at lovforslaget
vil medfare, at pensionsselskaberne vil blive mere omkostnings-
bevidste og s@ge at nedbringe deres omkostninger, og om forsla-
get ikke vil pavirke selskabernes investeringsvalg og risikovillig-
hed, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om redeggarelse for de kontroller, som SKAT har foretaget
blandt danske pensionsselskaber, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvorledes fradraget for formueforvaltningsomkostnin-
ger fjernes for danskeres pensionsopsparing i udenlandske penge-
0g pensionsinstitutter, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvordan forslaget pavirker konkurrenceforholdet mel-
lem penge- og pensionsinstitutter, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa
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Spm. om en redeggrelse for sammenhangen mellem, at fjernelsen
af fradraget formentlig ikke reducerer pensionsudbetalingerne og
det i lovforslaget forudsatte affgdte fald i indkomstskatten af pen-
sionsudbetalingerne, til skatteministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om en redeggrelse for indholdet i falgende udsagn fra Skat-
teministeriets hgringsskema, side 19: »Der er overordnet set en
sammenhang mellem starrelsen af fradragsberettigede formue-
forvaltningsomkostninger og pensionsopsparingens starrelse, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om de beskaftigelsesmaessige konsekvenser af lovforslagets
enkelte dele, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes investeringsomkostningerne skal opgeres i
f.eks. et konkret projekt som Dansk Vakstkapital, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt lovforslaget vil gare det dyrere for danske
vaekstvirksomheder at tiltraekke risikovillig pensionskapital, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt PAL-fradraget for formueforvaltningsomkost-
ninger i Konkurrenceredegarelsen 2008 karakteriseres som et
»subsidie« med den i lovforslaget anfarte begrundelse, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt skatteveerdien af PAL-fradraget star opfart
som en skatteudgift i ministeriets liste over verdien af skattesub-
sidier, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redegarelse for formalet med den revisorerklering,
som SKAT kraver af pensionsselskaberne i forbindelse med afle
vering af selskabernes PAL-selvangivelser, til skatteministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor det skulle veere sveerere for pensionsselskaber-
ne at holde interne administrationsomkostninger adskilt fra for-
mueforvaltningsomkostninger, end det vil vaere for pensionssel-
skaberne at skulle skattemaessigt afgreense og medregne formue-
forvaltningsomkostninger i dybe investeringsstrukturer i skatte-
transparente enheder fra alle mulige andre typer udgifter, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad forslaget efter endringsforslagene vil koste en
gennemsnitlig dansk pensionsopsparer opgjort efter, hvilke pensi-
onsopsparinger de har, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om at oplyse, om en simpel forhgjelse af PAL-satsen vurde-
res at have en anderledes social profil end afskaffelsen af fradra-
get for formueforvaltningsomkostninger med angivelse af de an-
vendte offentligt tilgeengelige oplysninger, der ligger til grund for
ministerens vurdering, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om at redeggre for den pastaede stigende udvikling i danske
pensionsselskabers samlede foretagne PAL-fradrag for formue-
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forvaltningsomkostninger i perioden 2005 - 2009, jf. SKATs
PAL-statistik, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor ministeren mener, at det er lettere for den eks-
terne revisor at afgive erklaring for et pensionsselskabs afgraens-
ning af netop de udgifter i skattetransparente»fund of funds« kon-
struktioner, der kvalificerer til at veere »formueforvaltning, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor regeringen foreslar bade en stigning i PAL-
skatten pa 0,3 pct. og en nedszttelse af loftet for indbetalinger pa
ratepension til 50.000 kr. for at finansiere en udskydelse af ikraft-
treedelsen af ophaevelsen af fradragsretten for formueforvaltnings-
omkostninger, til skatteministeren, og ministerens svar herpa



