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Advokatsamfundets henvendelse vedrarer flere af de skeerpende initiativer i L170 om ini-
tiativer rettet mod sort arbejde.

De af Advokatsamfundet bergrte initiativer kommenteres nedenfor.
Krav om digital betaling af belgb over 10.000 kr.

Advokatsamfundet gentager de vesentligste hovedpunkter fra deres hgringssvar, hvorfor
der henvises til besvarelsen i hgringsskemaet.

Det anfares, at forslaget er strid med grundlaeggende retsprincipper, hvor haftelse for an-
dres overtraedelse af lovgivningen er uden fortilfeelde af et egentlig medvirkensansvar. Det-
te er ikke korrekt, idet der i momslovens 8 46 er flere bestemmelser om solidarisk heftelse.
Der er solidarisk haftelse, nar en virksomhed er registreret som herboende reprasentant for
en udenlandsk virksomhed, nar en virksomhed er falles registreret med andre virksomhe-
der, og i visse tilfeelde nar en virksomhed kaber fra virksomheder, der er involveret i karru-
selsvig.

Forslaget falger i gvrigt en anbefaling fra Det skonomiske Rad (vismandene), der i deres
rapport om sort arbejde, Dansk @konomi, forar 2011, peger pa, at kabere af sort arbejde -
uden risiko for straf m.v. - far en stor del af den privatekonomiske gevinst ved sort arbejde,
og at der saledes ikke er proportion mellem kabernes gevinst og deres potentielle risiko for
straf m.v.. Derfor anbefaler vismandene en model, der for nylig er taget i brug i Norge,
hvor det siden 1. januar 2011 kraeves, at betalinger for ydelser over 10.000 NOK skal fore-
ga elektronisk, uanset om kgber er en virksomhed eller privatperson. Derved skabes doku-
mentation og muligt bevis for at transaktionen har fundet sted, og det medfarer, at kebers
heeftelse bortfalder.

Kontrol pa privat grund

Advokatsamfundet finder forslaget dybt beklageligt, og mener ikke, at der i lovforslagets
bemarkninger er argumenteret sarligt overbevisende for, at der skulle foreligge tilstreekke-
ligt grundlag for at gere indgreb i grundlovens frihedsrettigheder alene for at handhaeve og
forfalge overtraedelser af skatte- og afgiftslovgivningen.

Hertil bemaerkes, at SKAT er tillagt en raekke kontrolbefgjelser med henblik pa at kunne
kontrollere, at skatter og afgifter angives og afregnes efter de geeldende regler.

Det er uden for enhver tvivl, at der pa det danske arbejdsmarked udfares sort arbejde i et
ikke uvaesentligt omfang. SKAT kan ikke som reglerne er i dag foretage en effektiv kontrol
af den del af det sorte arbejde, der foregar i privat regi. Lovforslaget skal saledes vare med
til at sikre bedre muligheder for ogsa at kunne kontrollere det sorte arbejde, der foregar pa
de private villaveje rundt om i Danmark.

Ved at indfare hjemmel til at gennemfare kontrol pa den private grund gges opdagelsesrisi-
koen, hvilket dels betyder, at der opnas en praeventiv effekt med forslaget, dels at det bliver
muligt for SKAT at kontrollere, om skatter og afgifter opkraeves, angives og indbetales til
statskassen.
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I den seneste undersggelse fra Rockwool Fondens Forskningsenhed (juni 2012) skennes
det, at veerdien af det sorte arbejde udger ca. 2,8 procent af det danske bruttonationalprodukt,
svarende til ca. 48 mia. kroner. Det sorte arbejde deekker sdledes over et meget stort belgb,
hvoraf der ikke afregnes moms og A-skat m.v.

Konsekvensen af ikke at have adgang til at kontrollere det sorte arbejde, der foregar i privat re-
gi er, at statskassen og vores samfund generelt fortsat vil ga glip af vaesentlige belgh — og vel at
marke belgb, der rettelig ber angives og indbetales og at SKAT fortsat ikke vil have effektive
veerktgjer til at bekeempe organiseret sort og illegalt arbejde samt socialt bedrageri i samvirke
med andre relevante myndigheder.

Set i et lidt stgrre perspektiv vil en manglende hjemmel til at gennemfare kontrol pa privat
grund bidrage til, at der fortsat vil veere en ulige og unfair konkurrence pa det danske arbejds-
marked. Den foreslaede bestemmelse vil sdledes ogsa kunne give SKAT mulighed for, at bista
andre myndigheder i indsatsen mod social dumping.

Legitimationspligt

Advokatsamfundet finder forslaget om legitimationspligt usaedvanligt vidtgaende og henvi-
ser til, at end ikke politiet som led i forfalgning af strafbare forhold har befgjelse til at for-
lange en sadan legitimation.

I forbindelse med kontrol kan SKAT krave oplysninger om en arbejdstagers navn, adresse
og fadselsdato. Personer, der ved en kontrol skagnnes, at udfere beskaftigelse pa en ar-
bejdsplads, har pligt til at besvare sadanne spgrgsmal.

Erfaringer viser, at det af og til ma konstateres, at de over for SKAT meddelte oplysninger
ikke er korrekte. Af hensyn til at kunne kontrollere sort arbejde, illegal arbejdskraft og ikke
mindst socialt bedrageri er det helt afgerende, at der foreligger en klar og entydig identifi-
kation af de personer, der har veeret omfattet af SKATSs kontrol.

Advokatsamfundet henviser til, at politiet ikke har befgjelser til at forlange oplysning om
det fulde CPR-nr. Hertil bemarkes, at politiet til gengeaeld har mulighed for at tilbageholde
en person, indtil personens identitet er fastslaet. Denne mulighed har SKAT ikke selv.

Verd at bemarke er det, at en oplysning om og evt. forevisning af sygesikringsbeviset vil
veere tilstreekkelig legitimation til at imgdekomme indholdet af den foreslaede bestemmel-
se. For udenlandske arbejdstagere, som ikke har et CPR-nr., vil — som navnt i bemarknin-
gerne til lovforslaget - andre former for legitimation veere ngdvendig.

Endelig henviser Advokatsamfundet til, at skattemyndighederne gennem flere ar har redu-
ceret kontrolarbejdet, og at dette nu tilsyneladende sgges lgst med helt useedvanlige tiltag.

Hertil bemaerkes, at SKAT pa baggrund af den geeldende lovgivning ikke vil kunne kontrol-
lere de situationer, som dette lovforslag tager sigte pa. Der er saledes tale om en hjem-
melsmaessig udfordring.

Der henvises i gvrigt til det tidligere fremsendte hgringsskema.
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